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1.1

Utgangslage

Kort tillbakablick

I Skolverkets uppdrag ingar bland annat att erbjuda huvudmén stdd i arbetet med
att utveckla verksamheten. Skolverket arbetar ocksa med att utveckla modeller
och principer for att forverkliga skollagens skrivning om beprovad erfarenhet. I
myndighetens verksamhetsplan for 2019 fanns tre prioriterade omraden som
Skolverket sérskilt skulle fokusera pa att erbjuda huvudménnen stdd inom;
styrning pa huvudmannaniva, skolsegregation och lararforsorjning. Som ett led 1
arbetet med att 6ka kunskapen om huvudmannens arbete inom dessa omraden och
som en mojlighet att hitta och sprida ldrande exempel, etablerade Skolverket tre
arbetande nétverk; ett for varje prioriterat omrade. Vart nitverk skulle samverka
kring omradet lararforsorjning och genom kollegiala processer prova olika
16sningar for att forsoka hantera forskolans och skolans kompetensforsorjning.

Inledningsvis sokte vi efter en gemensam ndmnare inom omradet lararforsorjning
och det tog nadgra méten innan vi kom fram till vad vi skulle prova.

Foga anade vi ndr vi mottes forsta gangen i maj 2019 att vart gemensamma
provande i nétverket skulle utmanas av en pandemi. D4, nér vi just hade startat
upp ndtverket, var vi angeldgna om att komma i gang, dela erfarenheter, prova,
omprova och ta gemensamma kliv framat i den 6vergripande fraga som hela tiden
varit var gemensamma utgéngspunkt - kompetensforsorjningsfragan.’

Nu, tva och ett halvt ar senare, kan vi konstatera att vi pandemin till trots har
kommit en bit pa vdg dven om végen kanske blivit lite krokigare &n vi tdnkte.
Négra av de skolchefer som fran borjan ingick i nétverket har av olika
anledningar varit tvungna prioritera andra uppdrag, véra fysiska moten har ersatts
av digitala moten och emellanat har vi, just pa grund av pandemin, haft svart att
avsitta tillrickligt med tid for vért gemensamma provande kring det som varit
nitverkets fokusomraden, ndmligen:

e strategier for att 0ka och behalla antalet larare
och
e strategier for att utveckla organisation och arbetssitt.

! Med begreppet kompetensforsdrjning syftar vi hir pa skolans och forskolans samlade kompetens. Detta ska ses som ett
paraplybegrepp och har &ven kopplingar till HOK21 dér strategisk kompetensforsérjning ar centralt.
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1.2

Vilka utmaningar fanns?

Det stora problemet kopplat till lararforsorjningsfrdgan var, och ar alltjaimt,
bristen p& behoriga forskollirare och lirare? och de svérigheter vi alla stills infor
som skolchefer ndr det géller att sékerstélla att alla barn och elever far
undervisning av ldrare som ar behoriga for den undervisning de bedriver. De
problem som fanns vid néitverkets tillkomst &r pa det hela taget desamma nu som
da; det som har forandrats dr att vi inom ramen for niatverkets arbete har provat
olika sétt att forsoka tackla problemen pa. Men 14t oss bérja med att titta pa
”dalaget” och lyfta nagra aspekter i den komplexa problembild som hénger
samman med lararforsorjningsfragan.

Den demografiska utvecklingen med 6kande barnkullar i kombination med stora
pensionsavgangar samt ett over tid vikande intresse for lararyrket, dr ndgra av de
faktorer som bidragit till att lararforsorjningsfragan har hamnat hdgt upp pé
agendan. Sveriges kommuner och regioner (SKR)? har flera gdnger pekat pa den
demografiska utmaning som véntar inom skola, vard och omsorg dar
konkurrensen om arbetskraft forviantas hardna. Lérarlegitimationsreformen har
synliggjort det faktum att ménga lérare saknar behorighet for den undervisning de
bedriver. I Skolverkets Lirarprognos 2019* konstaterades att det kommer saknas
cirka 45 000 behoriga forskolldrare och larare ar 2033. En brist som av allt att
doma inte gar att utbilda bort inom overskadlig tid och som dérfor kréver att
kompletterande 16sningar provas.

Skolverkets statistik 6ver andelen behoriga lérare per amne pad huvudmannanivé
respektive skolniva uppmérksammas ofta och genererar dterkommande artiklar 1
media bade pé lokal och nationell niva. Aven nyhetsinslag dér huvudmin och
skolor rankas, grundat pa bland annat uppgifter om andel behdriga lérare, andel
elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen och genomsnittligt meritvérde,
forekommer regelmaéssigt. P4 nationell nivd uppmérksammas den forvédntade
lararbristen och statsbidrag till forsteldrarreformen, som syftar till att 6ka
lararyrkets attraktivitet och stirka kvaliteten i utbildningen.

Den tilltagande oron for den stora ldrarbristen har ocksa aktualiserat behovet av
ett mer langsiktigt och strategiskt arbete med kompetensforsorjningsfragan, bland
annat i form av kompetensforsorjningsplaner. For vissa statsbidrag har ocksa
villkor inforts om att huvudmannen ska kunna redovisa en
kompetensforsérjningsplan och i HOK 18° anges att man lokalt ska driva ett
arbete med kompetensforsorjning.

Medlemmarna i ldrarorganisationerna har haft hoga forvéntningar pa
loneutveckling och &r missndjda med det utfall som avtalen har givit. Samtidigt ar
larargrupperna de yrkesgrupper som i jimforelse med andra grupper, fatt ett
relativt hogt utfall. Arbetsmarknaden f6r behoriga larare har fordndrats och vi har

2 Nér vi fortsittningsvis anvinder begreppet ldrare avses savil forskolldrare som lrare.
3 SKR (2018). Skolans rekryteringsutmaningar. Lokala strategier och exempel.
4 Skolverket (2019). Léiirarprognos 2019. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser éver behovet av

forskollirare och olika ldrarkategorier.
5 Huvudéverenskommelse HOK 18.
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plotsligt att hantera en betydligt storre rorlighet bland larare (inte sidllan mitt
under pagaende ldsar), en 6kad konkurrens mellan huvudmén om behdriga larare
och till foljd av detta stigande 16nekostnader. Huvudménnen har pressats in i en
konkurrenssituation om behoriga och legitimerade larare. For att framsta som
attraktiva arbetsgivare véssas arbetsgivarerbjudandet; formaner lyfts tydligare
fram vid annonsering, arbetsgivarvarumaérket framhalls allt oftare niar kampen om
att rekrytera nyexaminerade ldrare hardnar.

De interna I6nestrukturerna undermineras och de ldrare som valt att inte byta
arbetsgivare riskerar att halka efter lonemassigt i forhallande till nyanstéllda
larare, vilket skapar en frustation bland savil huvudmén som lérare. Den
kommunala ekonomin péaverkas och kontinuiteten i undervisningen férsdmras for
elever nir omsittningen pa lidrare bade 6kar och pagar under hela lisaret. Aven
friskolorna paverkas av denna utveckling. Den sé kallade elevpengen respektive
gymnasiepengen matchar inte ldrarlonerna pa samma sétt som tidigare. Ett
strategiskt arbete med kompetensforsorjning innebér ett behov av finansiering
med langsiktigt atagande i en ekonomistyrning som oftast ar ettarig. Kostnader
riskerar att urholka grundfinansieringen och grundbemanningen.

Samtidigt har det blivit allt viktigare att behalla de ldrare som redan har en
anstéllning och att utveckla den personalresurs som finns genom att bland annat
erbjuda nya former av utbildningar. Vid sidan av de yrkesroller som omfattas av
kraven pa behorighet och legitimation, har nya roller och funktioner etablerats i
forskola och skola i syfte att komplettera och avlasta lararrollen; elevassistenter,
studieassistenter, mentorer, socialpedagoger, lirarassistenter med flera.® De krav
som stélls pa dessa kompletterande kompetenser skiftar mellan olika huvudmén
liksom anstéllningsvillkoren.”

Den framtida ldrarforsorjningen kraver att etablerade former for utbildning av nya
larare omprovas. P4 huvudmannanivé provas olika former av stod till personal
som vidareutbildar sig till lédrare. Inom lararutbildningen har flera ldrositen
forsokt utveckla nya utbildningsformer i syfte att bade attrahera nya grupper av
studenter och 6ka genomstromningen. Den arbetsintegrerade ldrarutbildningen i
Dalarna vid hogskolan i Falun &r en foregéngare i detta avseende. Genom att
erbjuda en kombination av studier och arbete, avtalad 16n under studietiden har
larosétet lyckats fa fler sokande, hdgre meritvirde bland studenterna och en béttre
genomstromning pa utbildningen. Flera andra ldroséten har foljt efter och
utvecklat likande utbildningsformer.

Léararforsorjningsfragan har ocksa stor baring pa likvardigheten mellan skolor; en
frdga som manga huvudman har brottats med under en lang f6ljd av éar, trots att
resurser enligt skollagen ska fordelas efter forutséttningar och behov. Bade

6 Skolverket (2019). Léirarassistenter i grundskolan lisdret 2018/19.
7 Linnéuniversitetet (2020). (Lérar)avlastande yrkesgrupper — Var gar gréinserna?
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2.1

Skolinspektionen® och Skolverket® har i olika sammanhang konstaterat att
huvudmaéns resursfordelningsmodeller sdllan omfattar personella resurser. Skolor
med svérare forutséttningar har inte bara farre forsteldrare utan ocksa svérare att
bade rekrytera och behalla behoriga larare, vilket forsvarar ett mer langsiktigt
arbete med skolans kompetensforsérjning.

Ytterligare en fraga relaterat till lararforsorjningsfragan ér arbetsmiljon och
forutsdttningarna for att kunna ta ansvar for uppdraget inom forskola och skola,
som allt oftare uppmérksammas pa olika sétt. Avtalen inom lararomradet har
pekat ut betydelsen av arbetsmiljon tydligare, foreskrifter om ansvaret for
psykosocial arbetsmilj6 och stress har tillkommit och en stark opinion har skapats
genom de “upprorsgrupper’” som bildats pa sociala medieplattformar.
Arbetsmiljéverket uppmanar till tydligare prioritering bland l4rares
arbetsuppgifter for att undvika stress och ohilsa.'”

Framtida onskat lage

Vad ville vi uppna?

P& en 6vergripande niva ville vi identifiera handlingar som bidrar till en god och
likvardig tillgang till behoriga och legitimerade larare for alla barn och elever. Pa
ett mer konkret plan 6nskade vi ta del av och systematiskt prova olika aktiviteter
for att dels 6ka och behalla antalet ldrare, dels utveckla organisation och
arbetssétt. Som skolchefer ville vi identifiera olika sétt att hantera lararbristen,
som rymmer skyldigheter gentemot savil skollagen som arbetsmiljélagen och
dartill ett budgetansvar.

Genom att fortlopande analysera och diskutera det aktuella nuldget, stindigt ha
det 6nskade laget 1 fokus, gemensamt analysera de hinder vi stdtte pa under
processen, forsoka ringa in de resurser som star till vért forfogande och prova
aktiviteter som vi tror kan leda oss framat, hoppades vi kunna uppna syftet med
nitverkets arbete.

Vi bestdmde oss for att forsoka utmana en del av de uppfattningar som péverkar
skolans kompetensforsorjning sdsom bilden av skolan, hur det &r att vara ldrare
och hur utbildningen ”maste” organiseras och bemannas.

8 Exempelvis Skolinspektionen (2019): Arsrapport 2018 — skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning,
Skolinspektionen (2017): Lérarresurser — att verka for likvirdighet i utbildningen samt Skolinspektionen (2015):
Kompetensforsérjningen — en nyckelfidga for skola och forskola.

9 Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor.
10 Arbetsmiljéverket (2021). Arbetsorsakade besvir 2020 Arbetsmiljostatistik Rapport 2021 :3
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2.2

3.1

Vilka avgransningar och vagval har vi gjort?

I ndtverket var vi 0verens om att vi ville limna den forlamande kdnsla som fanns
nér den framtida bristen pa larare blev tydlig. Vi ville undvika att 16sa bristen
genom hérd konkurrens vid anstillningstillfallet och tron pa att vassa annonser
eller montrar pa méassor kan losa utmaningen. Vi ville som skolchefer lamna
rollen som offer for lararbristen och identifiera aktiveter som vi kunde ansvara for
och som skulle kunna hjélpa oss att hantera lararbristen utan att det drabbade barn
och elever.

Vi inledde vart arbete i ndtverket med att forsoka identifiera gemensamma
omraden for provande genom att stélla olika perspektiv mot varandra. Mot
konkurrens mellan huvudméin och kostsamma rekryteringskampanjer, stéllde vi
bland annat mdjligheten till samordning mellan och inom huvudmén. Mot den
negativa bild av forskollédrares och ldrares vardag som oftast forekommer i media,
stillde vi mojligheten att attrahera och stirka yrkets status genom att skapa
motbilder om sddant som fér férskolldrare och larare att bade vilja yrket och
stanna kvar. Mot en 6kad lararrorlighet med 16nen som konkurrensvapen, stillde
vi attraktiva tjdnster som ldrare inte vill skiljas frén. Mot allt fler obehoriga larare
stdllde vi bland annat méjligheten att skapa en inre organisation med tydligare
specialisering eller renodling av larares uppdrag.

Att stélla olika perspektiv mot varandra skapade bade en tydligare bild av vad vi
som skolchefer kan gora skillnad i och gav oss handlingsberedskap att starta
arbetet.

Omrade for provande

Vilka har ingatt i natverket?

Vi representerar sammantaget atta huvudman, varav sju kommunala och en
enskild — Ale kommun/Géteborgs Regionen (GR), Borlange kommun, Mora
kommun, Kalmar kommun, Karlstad kommun, Lessebo kommun, Stiftelsen
Viktor Rydbergs skolor och Orebro kommun.

Vi som ingéar i ndtverket ar:

Asa Ericson, skolchef Ale kommun/GR. Ansvar for forskola, forskoleklass,
fritidshem, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, vuxenutbildning.

Ulrika Forssell, skolchef Borlinge kommun. Ansvarar for forskola, forskoleklass,
fritidshem, grundskola, grundsérskolan samt centrala elevhélsan.

Inga-Lena Spansk, skolchef/forvaltningschef Mora kommun. Ansvarar for
forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola.
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3.2

Mats Linde, skolchef/férvaltningschef Utbildningsfoérvaltningen Kalmar kommun.
Ansvarar for forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola.

Maria Kjéallstrom, skoldirektor, Barn- och ungdomsforvaltningen, Karlstad
kommun. Ansvarar for forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
grundsirskola samt kulturskola.

Therese Linnér, skolchef/forvaltningschef, Barn- och utbildningsforvaltningen,
Lessebo kommun. Ansvarar for forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
sarskola, sprakintroduktion, vuxenutbildning samt kulturskola.

Amanda Hurst, skolchef/VD, Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor. Ansvarar for
forskoleklass, grundskola, fritidshem samt gymnasieskola.

Katarina Arkehag, forvaltningschef/skolchef, Orebro kommun. Ansvarar for
forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola.

Vara forutsittningar ser forvisso olika ut vad géller geografiskt lige, storlek sett
till antal barn/elever i vara verksamheter, andel behdriga forskolldrare och lérare,
men i grunden star vi alla infér samma utmaningar nar det géller forskolans och
skolans kompetensforsorjning. Eftersom antalet barn/elever okar inom alla
aldersgrupper behover vi skapa héllbara strategier for forskolans och skolans
kompetensforsérjning. Detta &r en av de tvd ndmnare som forenar oss. Den andra
ar var vilja att préva och omprova samt dela véra erfarenheter med varandra.

Vad har vi provat?

Utifran bland annat Skolverkets PM om lirarforsorjning (2018)!!, SKR:s rapport
om de rekryteringsutmaningar skolan star infér (2018)'2 och SCB:s rapport om
ldrare som har limnat yrket'3, har vi forsokt skapa oss en gemensam bild av
nulédget pa nationell niva nér det giller ldrarforsorjningen. Genom omfattande
diskussioner om nuldget i vira egna verksamheter har vi ocksa tydliggjort vad
nuldge betyder for var och en av oss. Efter gemensamma workshops, dar vi
fordjupat oss inom olika omraden kopplade till lararférsérjningsfragan, har vi
identifierat tva fokusomraden for vart gemensamma prévande, ndmligen:

e strategier for att 6ka och behalla antalet larare
och
e strategier for att utveckla organisation och arbetssitt.

Dessa fokusomraden utgor darfor sjalva ramverket for sdvil den fortsatta
redovisningen av vért gemensamma provande i nédtverket, som for redovisning av
vart provande pa huvudmannaniva. Eftersom forutsittningarna och behoven
skiljer sig at i vara verksamheter, har vart prévande pa huvudmannaniva ocksa
skiljt sig &t. Vi har alltsé inte provat en och samma sak inom véra verksamheter

11 Skolverket (2018). PM om Iirarforsérjning.
12 SKR (2018). Skolans rekryteringsutmaningar. Lokala strategier och exempel.
13 SCB (2017) Lérare utanfor yrket. Temarapport 2017:02.
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3.3

utan har omsatt nitverkets fokusomraden till aktiveter som vi har kunnat ta ansvar
for i véra egna verksamheter.

Strategier for att 6ka och behalla antalet larare

Har f6ljer en kort redogorelse for vad vi har provat pa huvudmannaniva for att
6ka och behélla antalet ldrare.

Ale kommun/GR

Ale kommun ingér i en etablerad samverkan i GR (G6teborgsregionen) och
dérigenom inleddes ett regionsgemensamt branschradsarbete. For att 6ka och
behalla antalet larare har samarbetet med Goteborgs universitet intensifierats for
att bittre mota behoven av utbildningar for yrkesverksamma. I Ale kommun har
strategier utarbetats for att stodja befintliga medarbetare som Onskar studera.
Stddet bestér av intern studie- och yrkesvégledningstjanst, ekonomiska villkor
samt stdd att lyckas i sin utbildning. Den strategiska processen innefattar centrala
prioriteringar av kategorier, enhetliga villkor, en sirskild urvalsprocess samt
langsiktig politisk finansiering. Vidare har ett forstarkt stodprogram till
nyexaminerade startat. Syftet med stodprogrammet dr att forbéttra arbetsmiljon
det forsta aret och ddrmed Gka chanserna att nyexaminerade stannar kvar i yrket.

Borlange kommun

Borldange kommun har utvecklat ett samarbete med Hogskolan Dalarna kring en
sa kallad arbetsintegrerad lararutbildning initialt for grundldrare inriktning mot
arskurs 4-6 som innebér att man léser och studerar inom ramen for sin tjénst.
Borldange kommun anstéller lararaspiranter pa heltid som sedan arbetar 50 procent
samtidigt som de studerar till larare. Detta har sedan utvecklats till att 4ven
omfatta grundldrare med inriktning mot forskoleklass och arskurs 1-3.

Mora kommun

Mora kommun har ocksé utvecklat ett samarbete med Hogskolan Dalarna kring
en sa kallad arbetsintegrerad lararutbildning, initialt fér grundlarare med
inriktning mot arskurs 4—6, som innebér att lararaspiranter anstélls pa heltid och
arbetar 50 procent samtidigt som de studerar till ldrare. Detta har sedan utvecklats
till att &ven omfatta grundlérare med inriktning mot forskoleklass och &rskurs 1—
3.

Kalmar kommun

I Kalmar kommun har en ny typ av tjénst provats som fétt bendmningen
bitrddande lérare. Tanken har varit att genom organisationsforandringar
sdkerstilla att larare utfor de uppgifter som enligt skolforfattningarna ska utfors
av behoriga ldrare, medan ovriga uppgifter utférs av den nya personalkategorin
bitrddande larare.
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Karlstad kommun

I Karlstad har vi inom nétverkets arbete i forsta hand provat renodling for att fa
tillgdngliga lararresurser att racka langre. Samtidigt har det pagatt ett arbete med
att oka tillgéngen till behoriga larare genom samarbete med Karlstads universitet
pa lédnsniva. Lérarutbildningen vid Karlstads universitet erbjuder numera
arbetsintegrerad utbildning for grundlarare inriktning mot ak 4—6 utbildning och
forskolldrarutbildning. Karlstads universitet har ocksa sokt och beviljats
examensrétt for utbildning med inriktning mot fritidshem, etablerat 6vningsskolor
for alla utbildningar och utvecklat sa kallade delade tjanster dér lararutbildning
och forskning sker inom en anstéllning. Vidare har larosétet kopplat ULF-medel
till den samverkan som finns genom RUC. Inom Karlstad kommun har en HR-
strateg anstéllts med ansvar for internt SY V-arbete som bland annat ska
sakerstilla att PRAO, feriearbeten, APL och VFU skapar intresse for anstéllning i
kommunen, samt att de som redan ar anstdllda men saknar behorighet ges
mojligheter att skaffa sig en behdrighetsgivande examen och legitimation.

Lessebo kommun

I Lessebo kommun har fokus varit en gemensam riktning for kommunen med
undervisning och lérande i fokus. For att uppna detta ar rektorns ledarskap viktigt.
Det handlar bade om rektorns forutséttningar att vara pedagogisk ledare och om
rektorns forutsdttningar att halla Gver tid 1 yrket. Utgangspunkten ar att
ledarskapet dr viktigt for att behalla personal men ocksé for att attrahera ny
personal. I det hér arbetet synliggors och tydliggors undervisningsprocesser och
lararnas rutiner for att mojliggora béttre arsplanering av arbetstid, stodja nya
medarbetare att komma in i arbetet samt underlitta samarbetet mellan nya larare
och larare som arbetet ldngre tid i organisationen.

Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor, Stockholm

Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor har anstillt ldrarassistenter for att avlasta
ldrarna sa att de kan anvénda sin tid béttre och kan bidra i arbetet med att
organisera framtidens skola. Som ett led i arbetet med att organisera framtidens
skola har Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor startat ett projekt (det sa kallade
ABCD-projektet) som innebdr att ett lararlag fran hosten 2021 ansvarar for en
extra klass utan att fler lararresurser tillfors. I stillet kompletteras lararlaget med
andra kompetenser. I detta fall arbetar ldrare tillsammans med tva lararassistenter
runt denna elevgrupp. En arbetslagsledare, tillika projektledare, héller ihop
administrationen och utvéarderar 16pande med hjélp av rektor. Varje larare
undervisar alltsa fler elever utan att arbetsbelastningen for den skull har 6kat.

Orebro kommun

For att fa en fordjupad och samlad bild av rekryteringsbehoven och sikerstilla en
likvirdig tillgéng till legitimerade forskolldrare och ldrare i Orebro kommun,
genomfors kommunens arbetsmodell Sdkra kompetensen pé alla forskolor och
grundskolor, dir de yrkeskategorier som det &r storst brist pa identifieras. For att
fa en kompletterande bild har dven Orebro universitet fatt ett uppdrag att titta pa
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3.4

rorligheten 1 kommunen och linet.'* For att sikerstilla att forskolan dven har rétt
kompetens nér det géller andra personalkategorier dn forskollédrare, har en
forstudie genomforts kring hur den sprakliga kompetensen i yrkessvenska ska
kunna stédrkas. Forstudien har ocksa tagit fram forslag pa insatser for hur den
sprakliga kompetensen kan bedomas vid anstillning och i medarbetarsamtal.

Strategier for att utveckla organisation och
arbetssatt

Har foljer en kort redogorelse for vad vi har provat pa huvudmannaniva for att
utveckla organisation och arbetssitt.

Ale kommun/GR

I Ale kommun har nya befattningar i form av forskoleassistent och
specialistbarnskotare inforts inom forskolan med ledning och stod av GR:s
Branschrad. For att skapa forutséttningar for att utveckla organisation och
arbetssitt, har kommunikation som syftar till en gemensam bild av utmaningens
angeldgenhet i1 hela organisationen anvénts som ett verktyg. I befintliga
dialogforum med alla medarbetare har hela styrkedjan samtalat om
kompetensforsorjning och tinkbara atgarder. For att ha en god grund for att
utveckla organisation och arbetssitt med tydliga uppdrag for fler kategorier i
forskolan, har kommunen startat med att hoja utbildningsnivan genom att anordna
och stddja barnskdtarutbildning for flertalet medarbetare i forskola och
fritidshem. Nya befattningar i skolan har tagits fram i GR i en gemensam
befattningspalett.

Borlange kommun

Borlédnge kommun har anstéllt ldraraspiranter med inriktning mot forskoleklass
och érskurs 1-3 respektive arskurs 4—6. Inom ramen for sin tjénst arbetar de 50
procent samtidigt som de studerar till larare.

Mora kommun

I Mora kommun har kompletterande tjanster i form av studiepedagoger inforts i
arskurserna 7-9 och resurspedagoger i forskoleklass och arkurserna 1-6. Orsaken
till att dessa tva tjanstekategorier har inforts ér att behov av arbetsmiljodtgérder
for elever och ldrare identifierats.

Kalmar kommun

I Kalmar kommun har ett sirskilt projekt startats som kallas Gemensamma
tilltradesdagar." Projektet handlar om att forsoka hantera det faktum att
tillgdngen till behdriga larare minskar samtidigt som efterfrdgan pa behoriga

14 Lundmark, M., Halvarsson Lundkvist, A., Bhman Sandberg, A. (2020). Skolpersonals rérlighet pd arbetsmarknaden i
Orebro kommun och lin.

15 Gemensamma tilltradesdagar innebér att larartjanster som tillsitts med interna sékanden, endast kan tillsattas med
tilltrdde 1/1 och 1/8, det vill sdga den interna rorligheten synkroniseras med terminsstarter.
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larare stadigt 6kar. Den 6kade efterfragan beror framfor allt pa vixande elevkullar
i kombination med att for f4 personer véljer att studera till lérare.

Karlstad kommun

I Karlstad kommun har lérarassistenter anstallts pa samtliga skolor; deras uppdrag
har definierats och deras utbildning ar likvardig. Organisationen i kommunen har
forandrats for att renodla tjdnster. Renodlingen har rort flera yrkesroller men har
framst syftat till att ta vara pd den larar- och rektorskompetens som finns inom
organisationen och rikta den mot pedagogiska arbetsuppgifter och ledning av
pedagogisk verksambhet. I inledningen av detta arbete kartlades, sorterades och
virderades lararnas arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter som kan genomforas av
nagon utan ldrarkompetens sorterades bort; pa motsvarande sétt kartlades
administratdrers arbetsuppgifter. Rektorer har i flera sammanhang vittnat om en
tung arbetsborda i samband med vissa arbetsuppgifter. Organisationen har
successivt skapat mer renodlade roller:

e inkdp och tekniska fragor har placerats pa nyinrittade tjénster for
lararassistenter

e administratorers arbete har koncentrerats kring administrativ hantering i
digitala system

e arkivarie, forvaltningssekreterare, lokalsamordnare men flera tjénster har
inrdttats som stdd till rektorer sé att de kan égna sig at ledning av den
pedagogiska verksamheten.

Foréndringen innebér sévél organisationsforandringar som kulturfoérandringar och
utgdr en forflyttning 6ver tid, dir flera beslut samvarierar for ett mer tydligt och
renodlat uppdrag.

Lessebo kommun

I Lessebo kommun har arbetet inom detta fokusomrade inriktats pa att forsoka
skapa hallbart arbetsliv och ge personalen i kommunens forskolor och skolor
battre forutsattningar att planera sin tid genom att skapa arshjul for samtliga
professioner.

Stiftelsen Viktor Rydberg skolor, Stockholm

Stiftelsen Viktor Rydberg skolor arbetar pa huvudmannaniva med att stotta
skolornas projekt, till exempel ABCD-projektet, genom att investera extra
resurser och hjilpa till med uppféljning. Projektet paborjades i liten skala och har
sedan utvecklas dver tid. Nu finns planer pé att testa detta dven pa gymnasiet.

Orebro kommun

I Orebro kommun har sirskilda insatser och analyser genomfdrts i kommunens
grundskolor for att 4 en fordjupad och samlad bild av kunskapsresultaten och hur
dessa dels korrelerar med tillgangen pé behoriga och legitimerade lérare i olika
amnen och skolformer pé skolenhetsniva, dels for skolor med likvérdiga
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3.5

forutsattningar nér giller socioekonomiska faktorer. Syftet ar att kunna identifiera
skolornas forutsattningar och behov och utifran detta kunna styra resurser och
insatser samt skapa incitament for en storre likvérdighet vad géller tillgéng till
legitimerade ldrare i olika &mneskategorier, forsteldrare, lararavlastande
yrkeskategorier, arbetsorganisation, arbetstid och 16nebildning. Ett led i detta
arbete &r att ta fram ett gemensamt planeringsverktyg for rektorer och dvrig
skolledning sa att de fér battre forutsattningar att gora tjénsteplanering utifrdn
timplaner och savil ekonomiska som personella resurser. Ett annat led 1 detta
arbete 4dr att se over och ta fram en ny riktlinje for fordelning av forsteldrare
mellan skolor samt vilken roll och vilket ansvar dessa ska ha. Ett tredje led i detta
arbete &r att styra statsbidraget for en likvérdig skola utifrén en
resursfordelningsmodell som utgér fran skolornas socioekonomiska
forutsdttningar och behov.

Varfor har vi valt att prova just detta?

Vad vi vill uppna pa huvudmannaniva ér naturligtvis avhéngigt de olika
forutsattningar och behov som finns i de verksamheter vi foretrader. Medan
nagon av oss hoppas kunna renodla lararrollen och identifiera kompletterande
yrkesroller, &r nagra i skolchefsnitverket mer inriktade pé att fordndra
organisation och arbetssitt kopplat till kompetensforsorjningsfrigan. Detta
inbegriper dven att anvinda den kompetens som finns pa rétt satt. Ytterligare ett
par av deltagarna i natverket dr framst inriktade pa hur utbildningar till larare kan
vidareutvecklas i syfte att attrahera studenter med béttre forutsittningar att
fullfolja utbildningen. Slutligen har nagra av oss siktet instéllt pa att, utifrén en
gemensam beriéttelse om skolan och de lokala forutsittningar som rader, skapa
uppslutning mot ett gemensamt mal och darigenom 6ka lararyrkets attraktion.
Annorlunda uttryckt har vi tagit oss an en strategisk utmaning som vi forsdker
16sa med operativa handlingar som vi tror &dr gorbara.

Var forhoppning ar att vart gemensamma provande ska bidra till att vi far 6kad
kunskap inom nétverkets fokusomraden och att de forédndringar vi genomfor i
véra egna verksamheter ska kunna bidra till att:

e nyansera berittelsen om skolan och synen pa vad det innebar att arbeta i skola
och vara lérare

e ctt mer agilt perspektiv péd skolutveckling och lararutbildning etableras
e nya sitt att organisera lararuppdraget och skolans organisation utvecklas
e likvérdigheten mellan olika forskolor och skolor dkar

o fokus riktas mer mot den egna organisationen och de befintliga resurserna i
form av redan anstélld personal, &n mot rekryteringskampanjer.
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3.6 Processbeskrivning

Var arbetsprocess i nétverket och den metod vi anvént oss av i vart provande har
likheter med det som brukar kallas aktionsforskning'®, men med den skillnaden
att vi inte har haft nagon forskare knuten till niatverket. Daremot har vi haft
tillgang till tva processtddjare fran Skolverket, som bade har bistétt oss med
praktiskt stod under processen och tillhandahéllit ett verktyg i form av en modell
for att utforska och dokumentera néitverkets provande.

Vi borjade med att skapa en tankekarta for att samla ihop véara olika tankar och
idéer kring lararforsorjning. Dérefter identifierade vi ett ganska stort antal
omraden som kunde vara av intresse for vart gemensamma provande i natverket.
Efter fordjupad diskussion och analys, dir vi ocksa forsokte balansera vara ménga
fragor mot de utvecklingsbehov vi identifierat i vara egna verksamheter, enades vi
slutligen om tva fokusomraden for nétverkets arbete. Nista steg i var process var
att planera for en mojlig forandring och att sd smaningom skrida till handling
(aktion). Med stod av varandra i néatverket har vi fortlopande forsokt stélla kritiska
frdgor om var praktik, problematisera, prova och omprova, reflektera och
analysera tillsammans. Emellanat har vi ként behov av att stanna upp lite extra for
att sdkerstélla att fardriktningen fortfarande &r rétt och for att f4 grepp om vad det
ar som “skaver”. Vi har da anvint av oss den modell som brukar kallas for
NOHRA och som bland annat anviinds inom coaching. Vi har anvint modellen
bade som en metod for att “coacha” oss sjélva som nitverk och som en modell for
att sortera “tankarna”. NOHRA star for:

e Nulédge

e Onskat liage
e Hinder

e Resurser

o Aktiviteter (dvs. atgarder).

Under processens gang har vi dven identifierat forskning med relevans for vart
provande, som vi anvént bade for att vidga perspektiven och fa en fordjupad
forstaelse for det vi har erfarit under den hér processen (se vidare avsnitt 3.7). Vi
har ocksé fortlopande dokumenterat vart provande bade i vara egna verksamheter
och i ndtverket och nu férsoker vi sammanfatta vara samlade erfarenheter i den
hér rapporten.

16 Rénnerman, K (2012). Aktionsforskning i praktiken: forskola och skola pd vetenskaplig grund. Inslag i
aktionsforskning dr bland annat individuell reflektion, kollektiv reflektion och anvédndande av olika teoretiska begrepp
for forstaelse av praktiken.
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3.7

Vilken forskning har vi lutat oss mot i vart
provande?

Vi har fordjupat oss i forskning, rapporter och kunskapsoversikter och utredningar
om bland annat lararforsorjning och ldrares rorlighet. For att fa en grund for ett
vetenskapligt forhallnings- och arbetssatt sa har vi dven utgatt fran en modell for
aktionsforskning och fordjupat oss i Skolverkets kunskapsoversikt A#t stdlla
firdgor och soka svar."?

Forskning har dven varit ett raster och en grund som hela tiden har genomsyrat
bade nitverkets gemensamma reflektioner och arbetet hos varje huvudman. Det
har varit tydligt att alla i ndtverket har en medvetenhet och kunskap om vad som
ar kdnnetecknande for framgangsrik skolutveckling, vad som ar pa gang inom
omradet samt vad det innebér att leda framtidens skola.

Kénnetecknande for framgangsrika skolor dr enligt Jarl, Blossing och Andersson
(2017)"® en verksamhet som baseras pé samforstdnd och samordning. Det finns
gemensamma normer och samarbete dr viktigt. Kontinuitet i ledning och att man i
ledarskapet har identifierat tydliga mél for skolans verksamhet'® och att man dver
tid har lyckats styra verksamheten kontinuerligt i den riktningen. Det finns en
kollektiv organisering pa skolan som gor att alla bidrar i den faststéllda
riktningen. I forskningen om att organisera for skolframgang identifieras ett antal
kvaliteter genom beskrivningar om hur ledningsfunktioner, ldraras arbete och
hur undervisningen organiseras. Forfattarna lyfter fram atta kvaliteter: 2

e malinriktad ledning

e kollektiv organisering av ledningen

e malinriktad ledning pa forvaltningsniva

e samarbete med fokus péd undervisning

e hoga forvintningar pa elever

e kartlaggning och uppf6ljning av elevernas kunskaper

e anpassning av undervisningen

o lédrarledarskap i klassrummet.

Vad innebir det att leda framtidens skola? Det &r en av fragestdllningarna som
Hékansson & Sundberg?! stiller i Utmdirkt ledarskap i skolan — forskning om att
leda for elevers maluppfyllelse. Att leda dr s& mycket mer dn att bara vara chef.
Enligt Hakansson & Sundberg talar mycket for att vi dr pa vég in i ett nytt

paradigm dér det handlar om att limna det hierarkiska byrékratiska for att som
ledare i stillet bygga professionella kapaciteter.

17 Skolverket (2020). Att stilla frégor och sdka svar — samarbete for vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet.

18 Jarl, M., Blossing, U. och Andersson, K. (2017). Att organisera for skolframgdng: strategier for en likvirdig skola.
19 a.a. sid.70.

20 a.a. sid. 70-71.

2! Hakansson, J., Sundberg, D. (2018). Utmdirkt ledarskap i skolan: Forskning om att leda for elevers mdluppfyllelse.
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4.1

Under arbetets gang har vi &ven kommit in pa forskning som ror organisation,
fordndringsarbete och ledarskap. Hér har vi sérskilt intresserat oss for forskning
som har en grund i systemteori och som berdr larande organisationer. I provandet
har vi noterat att den forskning som blir mest aktuell som stdd i arbetet, dr den
forskning som handlar om organisation, ledarskap och skolan som kultur och
miljo for fordndringsarbete.

Ledare behover kunna lésa av ett nytt landskap, sétta riktningen och mélen tillsammans med
sina medarbetare, navigera med langsiktighet och systematik efter mal och vérden i den
lokal terrédngen och folja upp fordndringarna.?

Skolan &r en social och relationellt tit milj6. Det handlar om att leda mot gemensamma

mal?
Detta kan vara en kdrna i arbetet nar man rekryterar ny personal till skolan.
Genom tydligare riktning som gor att varje medarbetare ges forutsittningar att
arbeta mot gemensamma mal, fordelas ansvaret pa olika professioner. Men det
ger ocksé en grund till att kunna identifiera behov av andra yrkeskategorier som
kan st6tta elevernas lairande. Om man genom riktning och styrning har satt upp
mal och visioner, kan man ocksa systematiskt ta fram och identifiera de behov
som organisationen har for att moéta den lérarbrist som finns idag. Vet man
riktningen kan man 4ven identifiera vad som saknas for att arbeta och fatta beslut
som leder i samma riktning och inte at ett annat héall. Genom att fokus riktas mot
karnuppdraget kan det ocksa antas leda till att fler sdker sig till skolans som
arbetsplats.

I vart prévande har vi dven kommit att intressera oss for forskning om resiliens.
Négot forenklat handlar resiliens om férmégan att hantera forandringar i
exempelvis krissituationer genom att savél kunna hélla emot som vara flexibel
och gora anpassningar.*

Genomforandet

Vilka férandringar har vi forsokt genomfora i vara
verksamheter?

I vart arbete med att genomfora forandringar har vi tagit fasta pa den analys och
kartlaggning som gjordes inledningsvis. Den slutsats vi drog av den inledande
analysen och kartldggningen, var att vi skulle fokusera pé att genomfora
forandringar som var mojliga att géra under den tidsperiod som néitverket arbetar

2 a.a. sid. 29.

2 a.a. sid. 35.

24 Se exempelvis: Vad ir resiliens och varfor behdver din organisation ha det? - Tema HR, Begrepp i tiden: resiliens |
Specialpedagogik (lararen.se), Hogskolan Vist - Faktorer som framjar akademisk resiliens — forandringar i den svenska
skolans kompensatoriska formaga dver tid (hv.se), Resiliens — ett sitt att motverka stress - Pedagog Orebro (orebro.se),
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2013). Resiliens Begreppets olika betydelser och anvindningsomrdden.
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4.2

tillsammans. Projekten blev darfoér konkreta och avgriansade. Vi enades ganska
tidigt i processen om att vi inte skulle fastna i att forsoka hitta nya sétt att
rekrytera fler ldrare. Utgdngspunkten var i stéllet att oavsett hur framgangsrika vi
ar 1 att rekrytera fran andra huvudmaén och oavsett hur framgéangsrika vi ar 1 att
attrahera fler till lararyrket, sa kommer tillgangen pa ldrare inte att méta den
Okande efterfragan. Eftersom forutsittningarna och behoven skiljer sig 4t i vara
verksamheter, har vart prévande pa huvudmannaniva ocksa skiljt sig at. Vi har
alltsd inte provat en och samma sak inom vara verksamheter utan har omsatt
nitverkets fokusomraden till aktiveter som vi har kunnat ta ansvar for i vara egna
verksamheter. Flera av dessa har handlat om hur vi inom véra organisationer kan
fa ut mer av de resurser vi har.

Strategier for att 6ka och behalla antalet larare

Ale kommun — Hallbar kompetensforsorjning

Ale kommun har arbetat med dialogforum inom utvecklingsarbetet mot
tillbaserad styrning. Dessa dialoger har haft temat Héllbar kompetensforsorjning.
Alla medarbetare har fatt bidra med vad det ar som gor att de stannar i yrket och
pa sina arbetsplatser. D4 medarbetarnas svar i huvudsak har handlat om gott
arbetsklimat och chefens viktiga roll och forutséttningar, har detta lett vidare till
utvecklingsarbeten inom dessa delar. Ett arbete har ocksa gjorts for att stimulera
redan anstéllda till studier genom att erbjuda likvérdiga och goda férutsattningar
for studier. En intern SYV bidrar i arbetet; ansokningsprocesser och villkor
forvintas pé langre sikt bidra till att fler blir behdriga for den undervisning de
bedriver. GR har intensifierat samarbetet med Goteborgs universitet for att mota
utbildningsbehoven for yrkesverksamma.

Borlange kommun/Mora kommun — Arbetsintegrerad lararutbildning

Redan varen 2017 paborjade Borldnge och Mora kommun, tillsammans med
andra kommuner i ldnet, ett samarbete med Hogskolan Dalarna i syfte att 6ka
antalet behoriga ldarare 1 vara skolor. Vi har inom nétverket l16pande utvérderat
effekterna av arbetet.

Léraraspiranter som vi har valt att kalla upplégget innebér att man har en
anstillning som obehdrig larare samtidigt som man studerar till 1drare. Studierna
uppgér till 75 procent och larararbetet till 50 procent, med en fast studielon som
kommunen betalar. I dagsléget har vi flertalet ldraraspiranter i &k 4—-6 samt
forskoleklass och arskurs 1-3. Inriktningen mot de ldgre arskurserna startade
hostterminen 2021. De utbildningar som ges dr grundldrarprogrammet, inriktning
mot forskoleklass och arskurs 1-3 respektive inriktning mot &rskurs 4-6,%° och
arbetsintegrerad kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)?* med 5075
procents studietakt och 50 procent arbete i skolan.

25 Omfattar 240 hp.
26 Omfattar 90 hp.
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Syftet med arbetet &r att:

e (Oka andelen behoriga larare

e utveckla samarbetet inom regionen

e idialog med hogskolan Dalarna utveckla lararutbildningen
e attrahera kompetenta larare

e erbjuda en attraktiv karridrvag

e hoja statusen pa lararutbildningen

e Oka attraktionskraften vid nyrekryteringar

e ecrbjuda ett nytt sétt att kombinera larande med praktisk erfarenhet som vilar
pa vetenskaplig grund.

Kalmar kommun - bitrddande larare

Under varen 2019 formulerades, i dialog mellan skolchef och verksamhetschef,
en idé om bitrddande lérare som en ny personalkategori i skolan. Bakgrunden ar
att Kalmar kommun inom ett par &r kommer att ha en behorighet pa cirka 60—70
procent i grundskolan. Detta dr en ny situation for kommunen som sedan manga
ar tillbaka har en hog lararbehdrighet. Rektorerna i grundskolan uppger att det har
blivit svérare att rekrytera ldrare. Samtidigt &r traditionen i kommunens skolor
stark; ldrare har mentorsuppdrag i sina tjinster och pa mellanstadiet finns det
klasslararskap. I de fall rektorer har anstéllt lararassistenter, socialpedagoger eller
fritidsledare, sa har det varit i syfte att forstiarka den befintliga organisationen i
forsta hand. Nagon omstéllning av organisationen har inte skett mer 4n pa nagon
enstaka skola.

Vart provande inom ramen for ndtverkets arbete ror mdjligheten att dela
arbetsuppgifter genom att infora bitrddande ldrare som en ny personalkategori i
grundskolan. Tanken dr att genom organisationsforédndring sékerstélla att alla
behorighetskravande uppgifter utfors av behoriga larare, medan 6vriga uppgifter
utfors av den nya personalkategorin bitrddande larare. Detta innebar inte att andra
yrkeskategorier i form av heltidsmentorer, lararassistenter, pedagogiska
assistenter, kuratorer med flera forsvinner eller ersatts, utan det handlar enbart om
att prioritera de arbetsuppgifter som enligt skolforfattningarna ska utforas av
larare och for 6vriga uppgifter vaxla fran larare till bitrddande larare.

Stiftelsen Viktor Rydberg skolor, Stockholm — ABCD-projektet

Stiftelsen Viktor Rydberg skolor har startat ett forandringsarbete med
arbetsnamnet ABCD-projektet. Skilet till att vi har initierat detta projekt &r att vi
vill:

e uppritthélla en god kvalitet i utbildningen trots den rddande bristen pa
behoriga larare

o forbittra skolgangen for eleverna
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o fOrbattra arbetsmiljon for larare och 6vrig skolpersonal

e cffektivisera anvindningen av skolans samlade resurser, det vill sdga savél
personalens kompetens som ekonomiska resurser.

Sambhdllet och omvarlden stéller hoga krav pa skolsystemet och visionen inom
Stiftelsen Viktor Rydberg skolor dr bade en utbildning av hog kvalitet for alla
elever och att bidra till skolforbéttring i stort i Sverige.

Vi har under framf0r allt det senaste &ret provat olika idéer for att se hur vi kan ta
kliv framat nér det géller att utveckla och starka utbildningen. Det handlar
forvisso mest om fordndringar pa organisatorisk nivd men dven om att
tillsammans med ldrare fordjupa analyserna av vad kdrnuppdraget for larare
innefattar, vilka delar som kan (och ibland med fordel) lyftas bort fran ldrare och
utforas av andra. Det sé kallade ABCD-projektet &r den fordndringsprocess som
for ndrvarande har utvecklats langst av de idéer vi har diskuterat och prévat.
Projektet innebdr i korthet att ett ldrarlag som tidigare har arbetat som ett
arbetslag med en arskurs pa grundskolan, fran ht-21 har tagit sig en extra klass
utan att ytterligare lararresurser har tillforts. Lararlaget har i stéllet kompletterats
med andra kompetenser i form av tva lararassistenter, som dr involverade i arbetet
med den aktuella elevgruppen. En arbetslagsledare och tillika projektledare, haller
ihop administrationen och utvérderar 16pande projektet med hjilp av rektor.

Orebro kommun — Sikra kompetensen

Orebro kommun har stora utmaningar nir det giller likvérdighet och tillgéng till
behoriga forskolldarare och ldrare. Pa grund av vixande barn- och elevkullar ser vi
en risk for att den bristande likvardigheten och den pedagogiska segregationen
mellan verksamheterna kommer att 6ka. Forskolor och grundskolor som ligger pa
landsbygden eller i omradden med stdrre utmaningar, har svarare att rekrytera
savil legitimerade lérare som andra personalkategorier och vikarier.
Forvaltningen har ett vil fungerande samarbete med ldrarutbildningarna och ar en
attraktiv kommun for arbetssokande. Men for att sdkerstélla en likvérdig tillgang
till 1ararkompetens ser vi ett stort behov av att tdnka nytt och utmana. Vi behover
utveckla skolans arbetsorganisation och resursanviandning samt skapa incitament
for en jimnare fordelning av behdriga och erfarna lirare mellan forskolor och
grundskolor.

Varje ar genomfors den kommungemensamma arbetsmodellen Sédkra
kompetensen som ar en metod for kartliggning av tillgdng och efterfragan av
olika yrkeskategorier pé kort och lang sikt. Utifrén identifierade behov beslutas
om gemensamma eller riktade insatser. Forskolan har sedan tidigare en gemensam
riktlinje for likvirdig bemanning. Likvirdig bemanning innebér att forskole-
enheterna ska ha 50 procent anstéllda forskollirare och 50 procent anstillda
barnskotare. For att detta ska vara mojligt att sdkerstélla, kravs en lojalitet mot
organisationen att inte rekrytera fler forskolldrare nir nivan 50 procent anstéllda
forskollérare har uppnatts. Idag dr bemanningen inom forskolan i princip
likvérdig oavsett omrade, men vi kan se att sjunkande barnantal i vissa omraden,
vilket kréver en omstéllning av organisationen, kan fa till foljd att andelen
forskollérare i vissa fall 6verskrider 50 procent.
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4.3

Inom grundskolan har arbetet med Sdkra kompetensen och likvardig bemanning
inte kommit lika langt. Eftersom det héir handlar om betydligt fler kategorier av
larare och andra yrkesroller, ér arbetet avsevart mer komplext. Arbetet forsvaras
ocksé av mindre funktionella personalsystem och har tillfalligt stannat upp pa
grund av den pdgaende pandemin. En kartliggning har gjorts pé aggregerad niva,
men denna behdver bli mer specificerad utifran olika lararkategorier nér géller
amnesinriktning och skolformer. Detta bade for att riktade insatser ska kunna bli
mer tréaffsédkra och for att sékerstilla en mer likvérdig tillgéng till olika
personalkategorier, oavsett geografiskt omrade eller socioekonomiska
forutsittningar. Ett arbete har paborjats med att géra mer djupgéende
sambandsanalyser mellan tillgéng till olika personalkategorier pa skolor och
mellan skolor med likvérdiga forutsittningar. Idag har vi tillgéng till resultat for
de dmnen dér det dr storst brist pd behoriga och legitimerade larare, uppdelat pa
olika skolkluster med likvérdiga socioekonomiska forutsittningar och elevers
kunskapsresultat. Vi kan hér se tydliga samband mellan 1&g maluppfyllelse, skolor
med svarare forutsattningar och farre behoriga och legitimerade larare. Nésta steg
blir att ta fram en plan for hur vi ska dessa mota utmaningar genom olika former
av insatser och incitament, bade genom att utveckla samarbeten med laroséten,
attrahera fler att soka till lararutbildningen och arbeta med att behélla och
utveckla befintliga medarbetare.

Strategier for att utveckla organisation och
arbetssatt

Ale kommun/GR - ny och gemensam befattningspalett

Skolans kompetensforsorjning ar en prioriterad fraga for utbildningschefer och
utbildningspolitiker i Goteborgsregionen (GR) och man har dérfor valt att ga
samman med ambitionen att arbeta med utmaningen regiongemensamt. GR har
startat tva branschrad, ett med fokus pa forskolan och ett med fokus pa
grundskolan.

Tva nya regiongemensamma befattningar har tagits fram inom branschrad
forskola i syfte att skapa tydliga véagar in i arbete i forskolan, héja
utbildningsnivén samt tydliggora roller och uppdrag. Dessutom har en
kartlaggning gjorts av befintligt anstéllda barnskoétare i regionen. Utifran
resultatet av kartldggningen initierades ett utvecklingsarbete avseende ett
regiongemensamt kurspaket for barn- och fritidsprogrammet och barnskotare
inom vuxenutbildningen i syfte att ena kompetensnivan samt ett paket om 500 p
for den nya befattningen forskoleassistent. I samarbete mellan kommunerna, och i
dialog med fackforbunden, har en befattningsbeskrivning samt en gemensam
inférandestrategi tagits fram. Branschridet identifierade ocksa att det saknades en
nationell och gemensam valideringsmodell for barnskdtare, samt effektiva
utbildningsprocesser for befintlig personal och utvecklade strategier for detta.

Branschrad grundskola identifierade behovet av ett regiongemensamt
utvecklingsarbete nér det giller kompletterande tjanster. Dessa tjanster finns i
varierande utstrickning inom en mingd olika omraden inom grundskolan och har
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dven hamnat i fokus via statsbidragen for lararassistenter. Via en nationell
genomlysning och den forskning som finns pd omradet, pdborjade branschridet
arbetet med en regiongemensam s kallad befattningspalett. Motivet till detta ar
dels att det behdver finnas en samsyn kring de kompletterande tjdnster som en
rektor kan forma sina arbetslag utifran, dels att mojliggora en gemensam
arbetsmarknad. Samtidigt dr det viktigt att kunna bygga hallbara
utbildningssystem for dessa kompletterande tjénster.

Nir det giéller fritidshemmet pagér ett arbete med en regiongemensam
kartldggning, parallellt med att enas om gemensamma befattningar samt utforska
vilka utbildningsvégar som personal inom fritidshemmet behover komplettera
med. Detta kan ocksé handla om utbildningsvigar som kanske saknas helt idag

Kalmar kommun — gemensamma tilltradesdagar

Kalmar kommun har som tidigare ndmnts en hog larartéthet. Dock pekar
prognoserna pa att detta kommer att fordndras och att tillgdngen till ldrare
kommer att minska.

En f6]jd av den minskade tillgdngen till 14rare i kombination med en dkad
efterfragan, som framfor allt drivs av stigande elevantal, &r att rorligheten i
lararkéren har 6kat och att rekryteringar pagér under hela l4séret. Den har
rorligheten &r savil intern som extern. Detta far till f61jd att vid interna
rekryteringar s flyttas vakanser fran enhet till enhet under ldséret, eftersom varje
tjénst som tillsétts med en intern rekrytering leder till en kedja av tre till fyra
rekryteringar. P4 varje enhet uppstér ett glapp for eleverna nér lérare slutar, som
snabbt maste fyllas av andra lirare/vikarier. Personal méste fortlopande avsitta tid
for att introducera nyanstéillda och vikarier under ldséret, vilket béde tar tid och
kraft.

Vart provande i Kalmar handlar om att forsdka reglera den interna rorligheten
genom att tilldmpa ett rekryteringssystem som liknar det system som finns inom
de stora lagidrotterna, dar rekryteringar styrs till vissa tidpunkter/tidsspann
(transferfonster) under aret. Arbetsnamnet for detta provande ér gemensamma
tilltrddesdagar.

Under 2019 identifierades och formulerades idén om samordnade
rekryteringsperioder i dialog mellan skolchef och kommunens rektorer.
Utbildningsforvaltningen ville minska de negativa konsekvenserna for barn- och
elever, som blir foljden av att medarbetare ldmnar sina tjanster mitt under
pagéaende termin for att i stdllet borja arbeta pa andra skolor inom kommunen.

Gemensamma tilltradesdagar syftar till att i hogre grad forldgga vikariebehovet
till den forsta enhet dir en vakans uppstar. Pa sa sétt kan langre vikariat erbjudas,
vilket innebér en dkad kontinuitet fér savél barn och elever som vikarier.
Gemensamma tilltradesdagar berdr medarbetare med befattningar som
forskolldrare, barnskotare, ldrare, fritidspedagoger, specialldrare,
specialpedagoger samt pedagogiska assistenter.
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Karlstad kommun - lararassistenter och samordnad administration

I Karlstads kommun har prévandet handlat om att forséka renodla rektors- och
larartjanster genom att anstilla ldrarassistenter, samordna administrativa processer
(diarie, arkiv, kontering) som stodprocesser, rekrytera fler specialister 1
stddorganisationen (jurist, utredare, kommunikation, IT) for samtliga skolor,
uppdrag och utbildningar. Ansvaret f6r inkdp och tekniska fragor kopplat till
skolans digitalisering ligger pa lararassistenterna som nu finns pa alla skolor. En
gemensam administrationsresurs dr placerad pé staben.

Diskussionen om kompetensforsorjning har ldnge varit levande i Karlstad. En
angeldgen fraga for rektorer, fackliga foretrddare, chefer och politiker dr hur vi
ska kunna rekrytera tillrickligt ménga lérare for att kunna bemanna den
organisation vi har. Utmaningarna &r storre for ndgra skolor medan andra har
néstan alla tjanster bemannade med behoriga larare. Losningarna pa fragan ligger
oftast utom rackhall for den enskilde rektorn; utbilda fler larare, hojda l6ner,
anstélla ldrare som tjanstgdr hos andra huvudmén. Vi har darfor valt att vinda
blicken mot den egna organisationen och stélla oss fragan ”Anvénder vi ldrarna
pa ett klokt sdtt idag?”

I en workshop med de fackliga foretrddarna identifierade vi ett antal
arbetsuppgifter som larare idag ansvarar for och som med fordel kan utforas av
andra personalkategorier. Samtidigt har en utredning pagatt om hur de
administrativa arbetsuppgifterna bor organiseras for att vara réttssdkra och
effektiva.

Sa sméaningom har en férdndrad organisation mejslats fram genom samtal i olika
grupperingar. Resultatet av dessa diskussioner ar att:

e ldrarassistenter ska komplettera larargruppen pé samtliga skolor

e ldrarassistenter ska Overta ansvaret for tekniska fragor sasom bestéllning av
IT-utrustning, felanmaélan, enkel support, inkdp pa enheten och andra enkla
administrativa arbetsuppgifter

e en samordning av diarieforing, arkivering, kontering och barn- och
elevregistrering ska ske genom att samla administratdrer till en arbetsgrupp
inom den nybildade administrativa avdelningen

e professionalisering av administrativa funktioner gors genom att anstélla
arkivarie, forvaltningssekreterare och utredare till den administrativa
avdelningen.

Lessebo kommun — ett utvecklingsarbete med flera syften

Den foréandring som genomfors i Lessebo kommun sker inom ramen for ett
utvecklingsarbete som planeras och genomfors utifran skolforskning om
framgangsrika skolor, till exempel Blossing, Jarl och Andersson,?’” Hikansson &

27 Jarl, M., Blossing, U. och Andersson, K. (2017). At organisera for skolframgdng: strategier for en likvirdig skola
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Sundberg,?® Senge.?’ Arbetet ir bade ett utvecklingsarbete for att 6ka
maluppfyllelsen och ett arbete for att behélla och attrahera medarbetare att arbeta
i kommunen. Samtliga rektorer har en gemensam vetenskaplig grund att sté pé i
utvecklingsarbetet. Det finns ocksa ett stort stod genom kollegialt larande i
rektorsgruppen for att ta sig an de utmaningar som finns i praktiken, vilket gor att
rektorerna inte dr ensamma i uppdraget.

Genom systematiska verksamhetsbesok med framatsyftande aterkoppling har
kunskapen om verksamhet dkat for rektorerna. Rektorerna kan tydligare
identifiera vilka insatser som &r relevanta pé enheten. Kunskapen kan ocksa
formedlas till huvudmannen. Utifran rektors &rshjul har den bitrddande
utbildningschefen regelbundna avstimningsmdten dar strategier, fragor och
kommande uppgifter diskuteras. Med detta stdd kan rektorerna fa hjdlp att planera
pa bade kort och pé lang sikt. Utifran dessa dialoger har forvaltningen numera
betydligt battre kunskap om var stod behover tillforas. Detta reflekteras ocksa i
medarbetarsamtalen dar det framgar att arbetstopparna inte blir lika hoga som
tidigare.

Utifrén ett gemensamt underlag for undervisningsprocesser och lérarnas rutiner,
far lararna stod 1 att planera sin arsarbetstid. I planeringsarbetet i1 arbetslagen kan
fokus ldggas pa hur arbetet ska genomforas med dkad kvalitét, i stillet for pa ndr
arbetet ska genomforas.

Den gemensamma vetenskapliga grunden som implementerats i hela
organisationen, dér en kanon av litteratur ingar, har skapat en gemensam riktning
och en réd trad som gynnar samtalen inom och mellan enheterna. Detta skapar
ocksa forutséttningar for att pa konferenser, i arbetslagen och i andra
sammanhang diskutera undervisningen utifrdn den gemensamma vetenskaplig
grunden. Detta blir i sin tur ett underlag for att identifiera behov av ytterligare
kompetensutveckling inom olika omraden.

Vid rekryteringar presenterar rektorerna det gemensamma arbetet och de personer
som soker en tjdnst i kommunen far en god bild av hur de gemensamma
stodstrukturerna ser ut och vad det innebér i praktiken. Nya medarbetare fir ocksé
nodvindiga underlag for att vara vl forberedda nér de paborjar sin anstillning i
kommunen. Aven om en person som skt en tjdnst inte far den aktuella tjénsten,
far personen i fraga i varje fall en tydlig bild av verksamheten. Nagot vi vid flera
tillfallen fatt positiv aterkoppling pé fran s6kande.

Mora kommun - studiepedagoger, resurspedagoger

Mora kommuns hégstadieskolor anviander kompletterande tjanster och har anstéllt
sammanlagt sex studiepedagoger for att underlétta for 14rarna, bygga mentorsstod
for eleverna samt 0ka samverkan med vardnadshavare och andra aktorer. I
studiepedagogernas arbetsuppgifter ingér bland annat att ansvara for arskursens

28 Hakansson, J. & Sundberg, D. (2018). Ummdrkt ledarskap i skolan forskning om att leda for elevers mdluppfyllelse
2 Senge, P. M. (2000). Den femte disciplinen: den lirande organisationens konst.
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4.4

klasstid, delta i elevrad, skota vissa fordldrakontakter, dvergripande planering av
utvecklingssamtal, delta i elevhilsomoten.

Fran och med lasaret 19/20 har kommunen ansdkt om statsbidrag for att anstilla
lararassistenter for att avlasta larare genom att ta dver vissa administrativa
arbetsuppgifter. For Mora kommuns grundskolor har statsbidraget anvints till att
anstélla tva resurspedagoger. Ambitionen dr att utoka personal pa fritidshemmen
for F-6 skolorna med ett liknande uppdrag som studiepedagogerna har pa 7-9
skolorna, men med inriktning mot arbete fritidshem det vill sdga rastaktiviteter,
social tréaning, friluftsdagar, vissa fordldrakontakter och elevrad.

Orebro kommun

Pé grund av olika faktorer, déribland den pégéende pandemin, har vi inte kommit
s& langt med arbetet inom detta omrade som vi hade forviintat oss. Aven i detta
arbete ligger fokus pa att skapa incitament for en storre likvardighet vad géller
tillgang till legitimerade lérare i olika &mneskategorier, forsteldrare och andra
yrkeskategorier. Detta medfor ofrdnkomligt att skolans arbetsorganisation hamnar
i blickpunkten; vi ser hér en stor utvecklingspotential. Arbetet med att ta fram en
plan tillsammans med de fackliga organisationerna utifran HOK 21 inom
omrédena arbetsorganisation, arbetstid, arbetsmiljé och 16nebildning blir dérfor
viktigt for det fortsatta arbetet i detta avseende inom béde forskola och
grundskola.

Vilka har varit delaktiga i vara verksamheter?

I samtliga omréden som har provats av oss i nitverket, sd kan nagra genomgaende
iakttagelser lyftas fram. Nér det géller delaktighet sa kan vi konstatera att det ar
den ordinarie linjen, den ordinarie organisationen som har styrt delaktigheten. Det
handlar om att den politiska nivan har involverats da fragan har varit politiskt
betingad. Nér det giller Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor har styrelsen varit
involverad dé flera beslut har varit 1dngsiktiga och strategiska. De fackliga
parterna har involverats i enlighet med gillande samverkansavtal eller liknande.
Relevanta nivéer i vara organisationer har involverats i de fall de har berérts av
frdgorna. P4 motsvarande sétt har relevanta yrkeskategorier deltagit nir
fordndringarna har berort deras arbetsomraden.

I och med att vart prévande pa huvudmannaniva har varit en del av Skolverkets
skolchefsnitverk om lararforsorjning, sé har vi som skolchefer ocksé blivit tydliga
ledare i denna process och f6ljt projekten pé néra héll i vara verksamheter. Som
skolchefer och forvaltningschefer har vi ddrmed agerat som tydliga malhdvdare.

Kort sagt sa har den ordinarie beslutsgdngen genomgéende foljts och den
ordinarie organisationen involverats. Nagra ad hoc-16sningar har saledes inte
anvants.

Var bedomning &r att det ar tvd aspekter i sammanhanget som ér sérskilt viktiga
for forandringsprocessernas framgang, namligen att:
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4.5

e vi som skolchefer och forvaltningschefer tydligt har gt och drivit de olika
projekten

e den ordinarie organisationen i vara verksamheter har anvints.

Vad har vi fatt omprova langs vagen?

Att omprdva ingér i alla fordndringsarbeten, s dven de som har ingatt i nétverkets
provande. De framsta orsakerna till omprovning har varit att projektens
forutsattningar har férdndrats i och med pandemins paverkan pa vara
organisationer och verksamheter.

I Ale kommun har arbetet med att inféra kompletterande tjanster i grundskolan
stannat upp, dels pa grund av att behovet av en regiongemensam utbildning
framtradde tydligare, dels pa grund av att fritidshemmet genom kartlaggning
framstod som ett mer prioriterat verksamhetsomrade bade lokalt och regionalt.

Andra exempel ar projektet “arbetsintegrerad utbildning forskolldrarprogrammet”
i Borldnge kommun/Mora kommun som fick omprévas eftersom hdgskolan
forlorade examensritten for forskolldrarutbildningen efter Universitetskanslers-
dmbetets granskning.

Vidare har inforandet av resurspedagoger i Mora kommun fétt genomforas i nagot
langsammare takt pa grund av avsaknad av resurser och omprioritering av
ekonomiska medel.

Ytterligare exempel pa sadant som har fatt omprovas ér projektet bitrddande
larare” i Kalmar kommun. Hér blev kommunen tvungen att minska pa
omfattningen av projektet. I stéllet for att prova detta pa en hel skola eller ett helt
stadium, s& har omfattningen begréinsats till ett &mne pé en skola. Projektet fick
ocksa ett tidigare avslut dn planerat pa grund av att den bitrddande lararen
lamnade bade sin tjénst och anstéllning i kommunen.

I Karlstad kommun fokuserades arbetet pa lararassistenter initialt och hur de
skulle kunna avlasta ldrare och renodla arbetet med undervisning och ldrande.
Men omfanget pa arbetet vixte och flera samband uppticktes kopplade till
administrativa arbetsuppgifter, systemstdd, inkdpsorganisation, kopplingen
mellan digitalisering och kommunikation och behovet av specialister inom fler
befattningar som juridik, projektledning och informationssékerhet. Det
ursprungliga fokuset pé lararassistenter kom att forskjutas till att handla om en
kulturféridndring, som innebar att rektorers och larares uppdrag renodlas och
kompletteras av stodresurser.

Sammantaget kan konstateras att det vi har fatt omprova har handlat om att
hantera fordndrade forutséttningar under processens gang. Dessa fordndringar har
kommit saval utifran (exempelvis pandemin och fordandrade villkor for
statsbidrag) som inifran (exempelvis i form av ekonomiska prioriteringar). Inget
av projekten har dock behdvt avbrytas helt pa grund av dessa fordndrade
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forutsittningar, utan projekten har kunnat forandras i takt med de fordandrade
forutséttningarna.

4.6 Hur har vi dokumenterat vart provande?

Pé 6vergripande niva har redan existerande strukturer, forum och former for
dokumentation anvants for att dokumentera vért provande. Som exempel kan
namnas:

e dokumentation enligt de projektmodeller som anvands hos huvudménnen

kompetensforsorjningsplaner

e protokoll fran arbetsplatstréffar

e protokoll frén externa samverkansforum

e protokoll fran fackliga samverkansforum

o gsystematiskt kvalitetsarbete

e verksamhetsplaner.

Vér bedomning ar att det ar viktigt for ett forandringsarbete att man anvander sig
av befintliga strukturer, forum och former for att dokumentera processen.>* D&

kan kraft riktas mot att genomfora projektet i stillet for att skapa nya tillfalliga
former for dokumentation.

5. Analys/reflektion/resultat

5.1 Vad hande i de prévade omradena?

I vart prévande har vi identifierat ett flertal omraden som blivit synliga och
patagliga, bade genom de uppfoljningar som skett lokalt och i det gemensamma
arbetet med denna rapport om vért provande i nétverket.

Genom provandet har framgangsfaktorer identifierats men dven sadant som
”skaver” och behover lyftas fram och synas for att kunna hanteras. Det som ligger
lite under ytan kan ofta vara svart att fa syn pa.

Provandet har pa flera hall lett till att organisationsforandringar har blivit
nodvindiga. Nér arbetet har paborjats 1 en viss del av organisationen, har det ofta
blivit tydligt att andra delar ocksa behdver genomlysas och fordndras. Vi har pa
olika satt “puttat” pa kulturen och genomfort konkreta férandringar. Genom att

307 Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor r det exempelvis en av lirarna som skdter dokumentationen av det s kallade
ABCD-projektet for att dokumentationen ska bli s& verklighetstrogen som mojligt.
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systematiskt arbeta med provandet tillsammans i ndtverket, har vi alla fatt en
tydligare bild 6ver vad som behdver goras i vara egna organisationer.

Storytelling identifierades tidigt i vart provande bade som ett problem och en
mojlighet. Beridttelsen om skolan, sddan den ofta skildras i media, kan medfora att
farre personer soker sig till yrken inom omrédet. Detta var ndgot vi ville utmana
och forsoka fordndra lokalt men om mojligt &ven nationellt.

Under arbetets gang har vi identifierat framgangsfaktorer och hinder i arbetet.
Efterhand har dessa faktorer viavts samman; de identifierade hindren har kunnat
hanteras och véndas till mojligheter. Dessa framgangsfaktorer &r nagot att bygga
vidare pa.

Ett omrade som vid flera tillfdllen har lyfts fram som en utmaning i natverket, dr
de problem vi upplever frimst pa nationell niva nér diskussioner fors om
forskolans och skolans utveckling. Motstandet ar som regel starkast nér det
handlar om fordndringar som ror tid, arbetsfordelning, andra yrkeskategorier
sasom kompletterande kompetenser och fordndrade arbetssétt. Detta upplever vi
ibland som en forsvérande aspekt i diskussionerna om verksamhetsutveckling,
trots att vi i ndtverket har exempel pa val fungerande samarbeten pa lokal niva
som préglas av en gemensam vilja att 16sa utmaningar kopplade till
lararforsorjning och arbetsmiljo. Dessa samarbeten har i flera fall lett till nya sétt
att se pa utvecklingsbehoven, vilket i sin tur bidragit till att andra beréttelser om
skolan vuxit fram &n de som ofta féorekommer 1 bland annat media.

Kriser visar pa var man befinner sig i sitt dagliga arbete. Med strukturer och
rutiner dr det lattare att hantera kriser. Det som inte byggts in 1 vardagens
strukturer och rutiner, blir svarare att hantera om organisationen hamnar i ett
krisldge. Pandemin har synliggjort detta pa ett mycket pétagligt sétt. Detta ar
ocksa en viktig lardom som vi har diskuterat i nitverket i vart gemensamma
provande.

Det har blivit tydligare att vi méste géra ndgot annat &n det vi brukar nér det
géller lararforsorjningen. Det vill séga inte enbart fokusera pé att utbilda fler
larare och forsoka framsté som “attraktiva arbetsgivare”, utan arbeta pé flera olika
plan for att bade behalla ldrare och attrahera fler till yrket. I vart prévande i
nétverket har vi hittat andra végar framéat och fétt véra organisationer att se detta.

I andra nétverk dér vi ingér ér det inte samma fokus pa en och samma fraga 6ver
tid; det vanliga &r i stéllet att minga olika frdgor avhandlas samtidigt. Det faktum
att vi har fatt mgjlighet att fokusera pa en fraga Over tid, tror vi har bidragit till att
vi ocksé har kunnat forflytta vér uppfattning om hur vi 16ser lararforsdrjnings-
fragan. I vart gemensamma provande i nitverket har vi bade inspirerats och lart
av varandra. Natverket har hirigenom bidragit till nya insikter inom omrédet
lararforsorjning.
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6.1

6.2

Slutsatser

Vad har vi lart oss?

Vad har vi da fatt syn pd som nétverk? Vad har vi lart oss av processen och av
varandra? Genom vért provande i nétverket har vi blivit mer reflekterande och
starkts 1 var forméga att driva pa forflyttningar. Arbetet i ndtverket har dven lett
till att vi har fatt syn pa vara egna utvecklingsarbeten pa ett annat sétt och fatt mer
kritiska 6gon pa dessa. Vi har ocksa kunnat referera till och dra nytta av
utvecklingsarbeten som andra i nitverket driver, och fatt stod i att vadga och orka
”putta” och prova. Vi har ocksa blivit mer tdlmodiga och insett att alla storre
forandringsprocesser alltid tar betydligt ldngre tid 4n forvintat och att resultaten
visar sig med viss fordrdjning. Tillsammans har vi &ven hittat olika sétt att {4 till
bra dppningar i samarbetet med lararfackliga foretrddare. Det har ocksa varit bra
att ingen kollega eller chef har ingatt i ndtverksgruppen; det har givit oss utrymme
att ta ut svingarna i vara diskussioner. Samtidigt har det emellanat varit lite svart
att ”jacka in” arbetet i nitverket i den egna verksamheten, sérskilt om den egna
verksamheten ar véldigt stor.

Vi hade formodligen gjort en del forflyttningar d&ven utan nétverket, men
provandet i ndtverket har givit oss en annan styrka att driva utveckling och
dédrmed mer skjuts framat i arbetet. Eller, som négon i nitverket uttryckte det vid
ett tillfédlle nédr vi diskuterade vad vi hade lart oss och vad nétverket tillfort i
processen:

Man maste kndda degen for att forma brodet

Just det dir “knadandet” tillsammans har bade fatt oss att se saker som vi kanske
inte hade sett annars och att bli klarare over férdriktningen. Vi har ocksa blivit
bittre pa att identifiera svérigheter i véra verksamheter och lért oss om vikten av
att utmana strukturer och kulturer och hur detta kan goéras. Natverket har gett oss
ett sammanhang som vi inte haft tidigare och vi har kint oss ganska fria att
provprata och provtinka hogt; detta har ocksa lett till att vi har blivit varse nya
mojligheter att jobba med frdgorna. En annan ldrdom é&r att ett gemensamt delande
i ndtverksform kan bidra till kortare startstrackor i den egna verksamheten.
Arbetet 1 ndtverket har hela tiden f6ljt en viss struktur, ndgot som vi upplever har
varit positivt och framjat vart gemensamma provande. Skolverkets stdd till
nitverket i detta avseende har varit avgdrande.

Vara lardomar i relation till aktuell forskning?

Négot som har blivit valdigt synligt i vart provande ar hur allt hénger ihop”. Det
vill sdiga om man “petar” pa ett stélle sd hinder det nagot annat pé ett annat stélle i
organisationen, som kanske leder till att man maéste sldppa det man forst “petade
pa” for att detta andra blev viktigare. En hel del av arbetet i ndtverket har handlat
om att vinda spegeln inat for att identifiera de egentliga behoven och borja
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ifrdgasédtta vanor och traditioner. Vi ar flera i nitverket som upplevt just detta i
vart provande. Var erfarenhet ér att det ar viktigt att vara inlyssnande och flexibel
i det strategiska arbetet, eftersom de olika delarna i en organisation fungerar som
kommunicerande kérl. Detta ar en tanke vi kdnner igen fran systemteorin.

Genom att se pa organisationer som en uppséttning sammankopplade delsystem,
dér beslut som fattas i en del av organisationen far konsekvenser for andra delar,
sd kan detta bli en forklaringsmodell till det som sker i forandringsarbeten. 1
systemténkandet finns det ett dmsesidigt beroende mellan organisation och
omvirld (Oquist, 2018).3' Det blir d4 enligt Oqvist viktigt att forsta det som sker i
termer av helheter, relationer, funktioner, sammanhang och ménster.3? Ett
samspel dger rum mellan delarna i systemet och varje handling fér pa ett eller
annat sitt en effekt pd andra delar i systemet. Gjems (1997)3* menar att
systemteorin riktar uppmérksamheten mot relationer mellan ménniskor. Ddrmed
maste en persons beteende och handlingar forstés i relation till vad andra
ménniskor i samma system gor. Det innebaér att enskilda handlingar far effekt pa
alla delar i systemet.**

Detta for oss till Peter Senges* tankar om att bygga en ldrande organisation som
enligt honom innehaller fem discipliner:

e personlig bemistring
e gemensam vision

e gruppldrande

e mentala modeller

e gsystemtidnkande.

Senge menar att systemtéinkande &r den disciplin som binder samman de dvriga
fyra disciplinerna. Allt hédnger samman och péaverkar varandra. Man behdver
darfor ha ett helhetsperspektiv for att kunna identifiera utvecklingsomraden i hela
organisationen och inte endast fokusera pa en liten del. En organisation som vill
bli en ldrande organisation behdver arbeta med dessa fem discipliner pé ett
integrerat sétt. Enligt Senge &r ledaren central for att lyckas med att skapa en
larande organisation, eftersom hen ar ansvarig for ldrandet. Ledaren behdver vara
den som kan skapa gemensamma visioner, lyfta fram och utmana radande
modeller och utveckla systematiska tankemdnster.

Aven resiliens, ett begrepp som allt oftare nimns kopplat till bland annat
organisationsutveckling, dr enligt oss intressant i detta sammanhang. Ut6ver att
ledaren behdver kunna peka ut fardriktningen, halla visioner vid liv och mél i
sikte, dr formagan att pa lang sikt hantera forédndringar och fortsétta att utvecklas
som organisation avgorande for skolvdsendets forméga att mota

31 Oquist, O. (2018). Systemteori i praktiken: konsten att I6sa problem och nd resultat.

32 a.a. sid 26.

33 Gjems, L. (1997). Handledning i professionsgrupper: ett systemteoretiskt perspektiv pd handledning.
3 aa. sid 25.

35 Senge, P. M. (2000). Den femte disciplinen: den lirande organisationens konst.
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samhéllsutvecklingen. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
redovisar i en rapport®® begreppets innebérd och relevans inom olika omraden.

Begreppet har olika betydelser beroende pa det sammanhang dér det anvands och
forekommer inom olika kontexter s& som, individ-, system-, samhélls- och
organisationsnivd. Genomgéende och oavsett kategori eller niva sa &r dock resiliens en
beskrivning av, pé ett eller annat sétt, formégan att std emot och klara av fordndring, samt
aterhimta sig och vidareutvecklas.3’

Genom vil forankrade rutiner blir organisationer mindre sarbara, ju mer av rutiner
som dr pa plats desto fler tillfalliga forandringar klara organisationer av. Detta har
blivit sarskilt tydligt under den padgéende pandemin.

I tider som denna nér en sadan central fraga for hela skolvidsendet som
lararforsdrjningen dr en utmaning, behdver vi bygga organisationer som klarar av
fordndringar, &r resilienta. Vi dr ndmligen dvertygade om att det enda séttet att
atminstone kortsiktigt klara av lararforsorjningsfragan, ar att utveckla skolans
organisation och arbetssétt och att vi i storre utstrickning behdver anvidnda oss av
kompletterande kompetenser.

For att kunna f6rdndra skolans organisation och arbetssitt behdvs en tydlig
riktning. Detta &r ndgot som varit ett dterkommande tema i nétverkets
diskussioner och provande. Nér det har borjat ske fordndringar i en riktning i en
del av organisationen, har som regel andra delar blivit synliga som ocksa kréavt
forandring. Detta har inte sillan lett till en viss forskjutning av fokus; kanske ar
forandringsbehoven storre 1 andra verksamhetsdelar. Resiliens och en ldrande
organisation blir i detta sammanhang viktigt. Hur kan vi som
skolchefer/forvaltningschefer bidra till att vara organisationer klarar av storre
forandringar, vagar hélla i och halla ut och samtidigt vara tillrackligt flexibla for
att kunna ldra om, moéta de nya krav pé fordndringar som uppstar ldngs vigen? Vi
har inte haft ett tydligt fokus pé skolchefens roll i arbetet med lararforsorjning,
men vi har under arbetets gang kommit in pa detta och diskuterat mycket kring
vad olika beslut leder till for andra stéllningstaganden och strategiska beslut.
Strategier och fordndringsarbete har blivit synligt liksom att vigarna framéat maste
se olika ut bland annat beroende pé hur stor huvudmannens verksamhet ér.

Négot som blivit tydligt i vart provande &r att framgéngsfaktorer i detta
sammanhang kan vara:

e tydliga mal och visioner och att alla jobbar i samma riktning
e utbildningsinsatser och strukturer kring detta

e stegvisa kulturforédndringar.

36 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2013). Resiliens Begreppets olika betydelser och
anvindningsomrdden,
3 a.a. sid 3.

SLUTRAPPORT - SKOLCHEFSNATVERK LARARFORSORJINING



31

6.3

Vart nya nulage

Niér vi paborjade vart gemensamma provande i ndtverket hoppades vi bland annat
att detta skulle bidra till att vi skulle fa 6kad kunskap inom nétverkets
fokusomraden och att de férdndringar vi genomforde i vara egna verksamheter
skulle kunna bidra till att:

e nyansera berattelsen om skolan och synen pa vad det innebar att arbeta i skola
och vara lérare

e ctt mer agilt perspektiv péd skolutveckling och lararutbildning etableras
e nya sitt att organisera lararuppdraget och skolans organisation utvecklas
e likvérdigheten mellan olika forskolor och skolor dkar

e fokus riktas mer mot den egna organisationen och de befintliga resurserna i
form av redan anstélld personal, &n mot rekryteringskampanjer.

Sa hur har det gatt, har vi uppnétt ndgot av detta?

Svaren varierar forstds eftersom forutsittningarna i vara verksamheter skiljer sig
&t liksom vad vi har prévat. Aven om vi fortfarande har en ldng vig kvar ser vi
det and& som mojligt att nyansera berittelsen om skolan, &tminstone pa lokal
niva.’® De forindringar som har skett i Lessebo kommun, dir soktrycket till
tjanster har 6kat kraftigt liksom andelen behdriga larare, ar ett exempel pa detta.
De fordndringar som har genomforts i Borlange kommun och Mora kommun i
samarbete med Hogskolan Dalarna, ger vid handen att ett mer agilt perspektiv pa
skolutveckling och ldrarutbildning dr méjligt. Lararaspirantutbildningen ar enligt
oss ett exempel pa att hur bade intresset for lararutbildningen och yrkets
attraktionskraft kan oka.

Vi tycker ocksa att de forandringar som skett i Ale kommun/GR, Kalmar
kommun, Karlstad kommun, Mora kommun och Stiftelsen Viktor Rydbergs
skolor visar att det & mojligt att organisera lédraruppdraget pé ett annat sétt dn det
géngse och att det utifran bade ett lararforsorjningsperspektiv och ett arbetsmiljo-
perspektiv dr angeldget att utveckla skolans organisation och arbetssétt samt
arbeta strategiskt med kompetensforsorjningsfragor. Det arbete som skett i Ale
kommun/GR respektive i Orebro kommun kopplat till kompetenskartldggning,
exempelvis tillskapande av nya befattningar och kompetensutvecklingspaket i Ale
kommun/GR och kartliggning av behérighetsliget i Orebro kopplat till elevers
kunskapsresultat, pa sikt kan bidra till en mer likvardig férskola och skola.

Vi dr alla 6vertygade om att kompletterande kompetenser i skolan har kommit for
att stanna och att detta kan bidra till en forbattrad arbetsmiljo inte bara for larare
utan for all personal i skolan. Vi &r ocksa dvertygade om att fler tillgingliga
vuxna med olika erfarenheter och kompetenser bidrar béde till ett en 6kad
trygghet och studiero for eleverna och pa sikt till forbéttrade kunskapsresultat.

38 P4 nationell niva tror vi det krévs stérre och mer samlade grepp for att &stadkomma detta.
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Bilaga 1

For er som vill veta mer om vad som hande i de
omraden vi prévade...

Ale/GR - forskoleassistenter

Da forskolan var forst ut med att prova branschrad dr det inom detta
verksamhetsomrade som mest har hint. Inforandet av en ny befattning,
”forskoleassistent”, regiongemensamt kurspaket for barnskotare samt validering
av barnskdtare och forskoleassistenter utgor nadgra exempel pa detta.

Effekterna av utvecklingsarbetet dr tydligare organisation och uppdrag da det idag
endast anstélls personer i regionen som barnskodtare om de har 1300 poéng,
alternativt gymnasieutbildning inom Barn- och fritidsprogrammet. Ovriga anstills
i stéllet som forskoleassistenter och en differentiering har skett mellan de tva
yrkesrollerna. Vidare har kravet infor tillsvidareanstéllning att de ska ha last de
overenskomna 500 poéngen medfort en kvalitetshdjning.

Ytterligare en effekt inom forskolan dr att branschradet har identifierat att det
saknas savil en nationell och gemensam valideringsmodell for barnskotare, som
effektiva utbildningsprocesser for befintlig personal. Via ESF-projektet
Kompetensforstiarkning forskola har GR och branschradet utformat en helt ny
valideringsmodell som &r tinkt att anvidndas nationellt. I samverkan med
huvudmaén och arbetsgivare har ocksa ett utbildningskoncept utformats som gor
det mojligt att studera och arbeta parallellt. For nérvarande valideras dérfor ca
300400 barnkostare inom regionen.

Inom ramen for branschrad grundskola har tva kompletterande befattningar tagits
fram; en med fokus pé stod till larare och som stdd i undervisningsmoment samt
en befattning som ror det sociala arbetet med stort fokus pa mentorskapet.

Det regiongemensamma arbetet i branschraden har visat sig vara framgangsrikt
och utgér numera ett stod for kommunernas arbete. Viktiga nycklar {for att uppna
detta har varit att:

e samla olika funktioner/kompetenser med representation fran hela styrkedjan
och olika huvudmén, vilket har bidragit till nya perspektiv och nya l6sningar

e ha en tydlig och utmanande processledning som har arbetat nédra branschradet

e hela forarbetet har gjorts i processledningen, medan avstdmningspunkterna
har skett i branschradet som angett riktning

o fokus i branschradet har legat pé strategisk niva
e vdga prioritera insatserna for att nd framgéng

e regional facklig dialog har genomforts som ett forarbete till kommunernas
samverkan.
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Ale kommun har haft stort stdd i den regiongemensamma arbetet. Med stéd och
utgangspunkt i branschraden har de dtgérder som rekommenderats genomforts i
form av nya befattningar for forskola samt forberedelser for kompletterande
befattningar inom grundskola och fritidshem.

Att 1 kommunen lyfta alla utbildningssatsningar kopplade till
kompetensforsorjning fran lokal skol- och forskoleniva till central niva har
inneburit ett omfattande arbete, som har tagit langre tid d4n berdknat. Strukturerna
finns nu pa plats men forankringen och kulturférandringen, det vill sidga att inte
varje enskild rektor och medarbetare dger fragan, ér ett arbete som alltjamt
aterstar i stora delar.

Borlange kommun/Mora kommun — arbetsintegrerad lararutbildning

Samarbetet mellan Hogskolan Dalarna och regionens skolhuvudmén har fortsatt
att utvecklas och flera nya lararaspiranter anstélls varje termin. Ytterligare
effekter ér att kartliggning av véra processer bidrar béde till att vi hittar nya
utbildningsvégar till vidareutbildning av befintlig personal. Detta bidrar
sammantaget till att lararyrket blir mer attraktivt.

De forsta studenterna pa AIL-KPU* blev férdiga i december 2020 och studenter
pa det forsta AIL grundlérarprogrammet blir klara till hosten 2022. En ny
utvirdering kommer att genomforas nar omgang 1 av AIL grundlararprogrammet
arskurs 4-6 inriktning No, ar klara med sin utbildning. Det 4r fa avhopp fran
utbildningen och studenter kan flyttas frdn AIL till ordinarie grundlérarprogram
och tvért om. Utvirderingen (halvtid in i arbetet) av Jorgen Dimends,*’ ger en
positiv bild av arbetet. De utredningar som hitintills har gjorts visar pa ett fortsatt
hogst soktryck, fa avhopp och ett bra samarbete mellan studenter, hdgskola och
arbetsgivare.

Hosten 2021 startar en arbetsintegrerad utbildning inriktad mot forskoleklass och
arskurs 1-3. Ambitionen ér att forsoka utveckla arbetsintegrerad utbildning inom
flera lérarprogram.

Vara erfarenheter av arbetet med AIL é&r att:
e god samverkan mellan skolhuvudmén i Dalarna och Hogskolan Dalarna har
mojliggjort arbetet

e studier i kombination med arbete fran start mojliggor for bade studenter och
arbetsgivare att snabbare identifiera om lararyrket ar rétt yrkesval.

Mora kommun - studiepedagoger, resurspedagoger

Utvirderingar visar att eleverna upplever att det finns fler vuxna som har tid att
lyssna och finnas till hands for dem och som inte har till uppgift att bedoma dem.
Eleverna upplever att det finns vuxna som ér tillgéngliga pa ett helt annat sétt.

3 AIL-KPU ir en forkortning for ”Arbetsintegrerad lirarutbildning-Kompletterande pedagogisk utbildning”.
40 Dimends, J (2019). En utvéirdering av Hogskolan Dalarnas pilotverksamhet med arbetsintegrerad liirarutbildning.
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Léararna uppger att de har mer tid till undervisning och kdnner sig avlastade och
att de har fatt mer tid till att utveckla kvalitén i undervisningen.

En skola redovisar i sin utvirdering att de administrativa uppgifterna minskat
sedan funktionen studiepedagog infordes vid ldsarsstarten ht-18. Lararna upplever
sig ocksa ha fatt en minskad arbetsbelastning nér det géller elevhélsoarbetet.

Arbetslagen nar ut med information till eleverna via studiepedagogen.

Vardnadshavare upplever att det dr ldttare att fa tag p& en vuxen som ansvarar for
deras barn pa skolan

Kalmar kommun — gemensamma tilltradesdagar

Under hosten-21 genomfors en storre utvardering av projektet. Efterhand som
detta med gemensamma tilltrddesdagar har provats, kan vi konstatera att det har
blivit mer “ordning” i den interna rekryteringen bade for avlamnande och
mottagande enheter. Alla individer har inte varit helt ngjda eftersom de inte har
kunnat byta enhet inom kommunens verksamheter hur som helst, utan varit
tvungna att anpassa sig till verksamheternas behov. En mer strukturerad process
géllande vakanser och dvertalighet anas ocksa, eftersom det finns en tydlig
tidtabell att forhalla sig till.

Kalmar kommun - bitradande larare

Projektet blev beskuret fraimst pa grund av pandemin. Det genomforda projektet
med en lérare och en bitrddande ldrare pa en skola, ér for litet for att kunna dra
nagra langtgaende slutsatser. Med det sagt sa &r var erfarenhet att vi pé detta sétt
anda lyckades sikerstilla att alla behorighetskriavande arbetsuppgifter
genomfordes av legitimerad personal, samtidigt som samtliga elever undervisades
av behoriga larare. Vi gick alltsa fran 50 procent undervisning av behdriga lérare
till 100 procent undervisning av behdriga, samtidigt som bemanningen utgjordes
av en behorig larare och en obehdrig larare. Detta far d&nda ses som ett framsteg
med tanke pa att det annars brukar vara s att alla elever inte far undervisning av
behoriga larare.

Véar bedomning ar att i situationer dér det radet brist pa behoriga larare bor
modellen vara anvidndbar for att kunna sékerstilla att alla elever undervisas av
behoriga larare.

Karlstad kommun - lararassistenter

Lararassistenter med minst 50 procents tjanstgoring har nu tillsatts pé samtliga
skolor; pa de storre skolorna finns upp till 2 tjanster sedan hdosten 2020.
Lérarassistenter har pa kort tid blivit en del av rektors inre organisation och
lararassistenterna sjdlva vittnar om att de har en betydelsefull roll. For att ges
goda fOrutsdttningar att klara av sina tvd huvuduppdrag inkdp och
hanteringsansvarig av tekniska fragor inom digitalisering, har lirarassistenterna
fatt genomga en intern utbildning. Farre inkdpare skapar en stabilare
inkOpsorganisation och upphandlade avtal nyttjas pé ett béttre sétt dn tidigare.
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En ny arbetsgrupp med administratorer har ocksé bildats som ansvarar for
funktionen administration. Den nya funktionen har bidragit till att flera
mojligheter till effektivisering av processer har identifierats. Ytterligare en fordel
med denna nya funktion ar att den dr mindre personberoende jamfort med
tidigare.

Lessebo kommun - ett utvecklingsarbete med flera syften

I Lessebo kan flera positiva forédndringar noteras:

e ansokningar okar till bade larartjanster och rektorstjanster
e sjukfranvaron minskar for tredje aret i rad
e andelen behoriga lérare 1 grundskolan har dkat pé skolenheterna

o rektorerna upplever att de har tillgang till ett béttre stod an tidigare.

Nir det giller det 6kade intresset for utannonserade tjénster, tror vi att det faktum
att rektorer och skolchef i samband med rekrytering tydligt kan visa pa var vi
befinner oss i vart utvecklingsarbete och varthdn vi dr pa vég, har betydelse i
sammanhanget. Rekryteringar anvénds ocksé for att presentera verksamheten och
sprida kunskap om den fordndring som pagar i kommunen. Detta &r ett viktigt led
i arbetet med att forsoka fordndra berdttelsen om skolan som arbetsplats och
etablera motbilder till de ofta negativa bilder som ges av skolan i media.
Sammantaget tror vi att detta bidrar till det 6kade intresset for tjanstgoring i véra
verksamheter.

Vad giller den tydliga nedgéngen i den totala sjukfranvaron under de senaste tre
aren sé tror vi att detta hanger ihop med att vi under samma tidsperiod, i
samverkan med fackliga organisationer, har fokuserat pa frdgor som ror
arbetsmiljo och arbetsbelastning. Flera forbattringar har genomforts och
medvetenheten om arbetsmiljons betydelse for hilsan har generellt sett 6kat ute i
verksamheterna och hos ledningen.

P& kommunens fem grundskolor, varav tva ligger i orter med sdmre utbud av
kollektivtrafik, har andelen legitimerade larare 6kat de senaste dren. Hosten 2020
hade tva enheter 100 procent behoriga larare, en enhet 97 procent behoriga lirare
och tva enheter 87 procent behoriga ldrare. Det ligger néra till hands att dra
slutsatsen att det 6kade intresset for utannonserade tjénster, den dkade tydligheten
hos rektorer och skolchef om det padgdende utvecklingsarbetet i kommunen och
fardplanen framaét, det tydliga fokuset pa arbetsmiljorelaterade fragor
sammantaget har bidragit till att behorigheten 6kat i grundskolorna.

Avslutningsvis ger rektorerna, i de olika uppfoljningar och samtal som genomfors
kontinuerligt, uttryck for att det stdd de numera erbjuds ger en forhallandevis
hallbar arbetsbelastning och en trygghet i uppdraget.
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Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor, Stockholm — ABCD projektet

I och med ABCD-projektet har vi fatt bekriftat att sjalva grundidén, det vill sdga
organisationsfordndringar av det slag som vi har genomfort, ger riktigt duktiga
och erfarna lérare battre mdjligheter att utveckla undervisningen och forma
larandet. Avgorande har varit att rektor och skolledare vagar och “tar 17, att
fackliga foretradare har sett mdojligheterna snarare dn hindren, att 1drare har velat
testa nya sétt att organisera undervisningen och att huvudmannen har vagat satsa.
Modet har alltsa varit avgorande. For Stiftelsen Viktor Rydbergs del har
satsningen pé projektet medfort att en strategisk plan for den kommande
tioarsperioden har vuxit fram och att nér en ny mindre konventionell
gymnasieskola startar hostterminen 2022, s ar en del av upplagget sprunget ur
just ABCD-projektet.

Orebro kommun - sikra kompetensen

Foér Orebro kommuns grundskolor har analyserna blivit bittre och en mer samlad
bild av ldget finns nu bade pa huvudmannaniva och i geografiskt och
socioekonomiskt olika omraden, nér géller kompetensforsorjningsfragor kopplat
till elevers kunskapsresultat. Detta har medfort att statsbidraget for en likvérdig
skola har omf6rdelats sé att skolor med storre utmaningar far en storre del av
bidraget for att kunna anstélla fler larare, olika former av lararavlastande tjanster
och for att kunna gora forstdrkningar inom skolledning och elevhilsa. Ett arbete
pagar ocksd med att ta fram en kompetensforsérjningsplan inom ramen for HOK
21. En handlingsplan for hur skolornas kunskapsresultat ska forbattras, dar
aktiviteter for att sdkerstélla en likvardig lararférsorjning, kommer vara
avgorande for att lyckas.

Skolorna har ocksa fatt en 6kad samsyn om hur rekrytering av forstelérare ska ske
och vilket uppdrag de ska ha. Med hjilp av planeringsverktyget*! har skolor
kunnat gbra en mer precis tjdnsteplanering samt anvinda och rekrytera
lararkompetens pa ritt sétt utifrdn behov. Forstudien om yrkessvenska inom
forskola ér fardig med forslag pa hur spraknivaer i svenska kan bedémas vid
rekrytering och utvecklingssamtal. Ett arbete som eventuellt kommer att 6verga
till ett mer langsiktigt projekt dar eventuellt tester infors.

41 Rektorerna har tillsammans med verksamhetschefer och ekonomer tagit fram ett verktyg for att stddja planering av
skolans arbetsorganisation och darmed fa en mer precis tjansteplanering och anvinda lararkompetensen pa ritt satt.
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