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Sammanfattande slutsatser

Skolverket har genomfort en mindre studie om skolmaltider med fokus pa de
kommunala huvudmannens budget, kostnader, organisering och utmaningar.
Huvudmannen har en rad olika faktorer att forhalla sig till nar det galler
skolmaltiderna och syftet med denna studie &r att ge en dvergripande bild av hur
det ser ut. Studiens resultat ar uppdelad i tre delar:

e Budget och kostnader
e Organisation

e Utmaningar och strategier for att mota dessa

Stora variationer i hur mycket skolmaten kostar

En skolmaltid kostar i genomsnitt 6 800 kronor per elev och ar i grundskolan och
5 500 kronor per elev och ar i gymnasieskolan. Skillnaderna mellan kommunerna
ar stora och for den kommun som ligger lagst &r kostnaden i grundskolan 4 100
kronor medan for den som ligger hdgst &r kostnaden 16 400 kronor per elev och
ar. | gymnasieskolan varierar kostnaderna annu mer — fran 200 kronor till 51 700
kronor per elev och ar. Det ar alltsa en stor variation mellan kommunerna i hur
mycket pengar man lagger ned pa skolmaltider.

Kostnaderna beror pa flera faktorer — inte bara elevantalet

Statistiken visar att huvudman med relativt fa elever ocksa tenderar att ha de
hogsta kostnaderna per elev for skolmaltider. Men det finns ocksa huvudman med
relativt fa elever som lyckas halla nere kostnaderna per elev. Omfattningen pa
huvudmannens verksamhet &r saledes en faktor som paverkar kostnaderna, men
det &r inte hela forklaringen.

Personal- och livsmedelskostnader &r de stora kostnaderna och i vara intervjuer
namns att valutbildad personal i skolkéken visserligen ger en dkad Iénekostnad
men att den kostnaden kan hamtas in genom att man kan laga god mat pa billigare
ravaror. Da variationen i andelen som har kockutbildning i landets kommuner ar
sa pass stor, ar det aven rimligt att anta att detta far genomslag i
kostnadsstatistiken. For inkop av livsmedel sa blir det dven stordriftsfordelar hos
storre kommuner vilket kan sanka kostnaden jamfort med mindre kommuner.
Kostnaden for ravaror paverkas dven av i vilken utstrackning man serverar
vegetarisk mat samt hur stor andel av ravarorna som ar ekologiska. Bade andelen
vegetarisk mat och andelen ekologiska ravaror varierar bland de intervjuade
kommunerna.

Variation i kostnadsstatistiken gor det svart att jamfora

Uppgifter om hur stora kostnader kommunerna har for skolmaltider bygger pa
uppgifter som kommunerna rapporterar till den arliga undersokningen
Rakenskapssammandrag for kommuner, som Statistiska centralbyran (SCB)
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ansvarar for. | de intervjuer som Skolverket genomfort framkommer att det finns
stor variation i detta underlag som gor det svart att jamfora kostnader mellan olika
kommuner. Vi kan konstatera att det skiljer sig vad kommunerna rapporterar in
som underlag for statistiken. Personal- och livsmedelskostnader ingar alltid men
det varierar om lokalhyror, logistik, administrativa kostnader och energikostnader
ingar i statistiken. Ytterligare en skillnad &r att det finns olika sétt att fordela och
hantera budgeten for skolmaltider. Variationen forklaras darmed huvudsakligen
av kommunernas olika sétt att bedriva verksamheten.

Olika satt att organisera maltidsverksamheten

Aven hur man organiserar maltidsverksamheten varierar mellan kommunerna. |
vara intervjuer &r det vanligaste att man har en samlad kostenhet med ansvar for
maltider till bade skola och omsorg. Kostenheten ligger under olika forvaltningar
och storleken pa kostenheterna varierar med kommunernas storlek. Intervjuerna
visar att i storre kommuner kravs att styrning och ledning delas mellan fler
personer, omraden och ibland pa flera nivaer.

Okade kostnader for livsmedel &ar en stor utmaning

Alla intervjuade kommuner tar upp att den senaste tidens kostnadsokningar nér
det galler ravaror dr en extraordinar situation och i intervjuerna ges det olika
exempel pa hur man handskas med det. Ett exempel som ges ar arbetet med att
minska matsvinnet. De personer vi intervjuat har ocksa dvervagt att minska ned
andelen ekologiska ravaror i maten for att spara pengar, men ingen vi intervjuat
har &nnu vidtagit sadana atgarder.

Skolmaltider blir allt viktigare

Den stora utmaningen ar enligt de vi intervjuat att kunna méta kostnadsékningen
utan att det drabbar eleverna. Flera av de intervjuade pekar pa att okade kostnader
for livsmedel dven paverkar elevernas hemmiljo. | flera av intervjuerna namns att
man ser eleverna dter mer i skolan nu nér allting blivit dyrare. Vi kan konstatera
att skolmaltider blir allt viktigare nar hushallen far en mer anstrangd ekonomi.
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1. Inledning

Sverige har lagstadgade krav pa kostnadsfria skolmaltider till alla elever i den
obligatoriska skolan.! 1 2010 ars skollag inkluderades ocksa ett krav pa att
skolmaltiderna ska vara naringsriktiga.? Skolmaltider ar en del av utbildningen i
skolan.® I gymnasieskolan finns det daremot inget krav pa att det ska serveras
skolmaltider, dven om de flesta kommuner och skolor anda valjer att gora det. Att
servera kostnadsfria skolmaltider &r i ett internationellt perspektiv inte en
sjalvklarhet. Sverige, Finland och Estland serverar sedan lang tid tillbaka gratis
skolmaltider, till skillnad fran grannlanderna Norge och Danmark, dér var och en
far ta med sig sin egen mat. | andra lander, som i USA och Storbritannien, erbjuds
fattiga elever skolmaltid, medan 6vriga elever far betala sjalva.*

Livsmedelsverket har tagit fram nationella riktlinjer for maltider i skolan som ar
avsedda som overgripande végledning, stdd och forslag till hur man kan arbeta for
att skapa matgladje, ta vara pa maltiden i det pedagogiska arbetet och framja bra
matvanor. Raden bygger pa vetenskap och pa Livsmedelsverkets kostrad. Raden
innehaller dven ett utokat stod kring maltidspedagogik och minskad
miljopaverkan.®

Studiens syfte och genomférande

Syftet med denna studie ar dels att ge en dvergripande bild av organiseringen av
skolmaltiden i kommunalt drivna skolor, dels att ge mer kunskap om hur
huvudman tanker kring skolmaltiden och dess kostnader utifran radande
ekonomiska lage. Syftet ar aven att 6ka kunskapen om varfor kostnadsnivan for
skolmaltiderna hos huvudmannen skiljer sig at och vad som kan ligga bakom
dessa skillnader.

Studien har endast omfattat kommunala huvudmén. Enskilda huvudman har inte
ingatt i studien eftersom uppgifter pa huvudmannaniva om deras kostnader
omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). For att kunna relatera vara resultat till variationen i huvudméannens
kostnader har vi ddrmed endast inkluderat kommunala huvudman.

Studien ska besvara foljande fragor:

1. Hur faststaller huvudméannen budgeten fér skolmaltiden?
2. Hur ser huvudmannen pa kostnadsnivan for deras skolmaltider?

3. Hur ser organisationen kring skolmaltiden ut?

1 Se till exempel 10 kap. 10 § skollagen (2010:800).

2 Se prop. 2009/10:165, sid. 374.

3 Prop. 2009/10:165, sid 633.

4 Roth & Lundborg (2021). Skolmat varje dag gav eleverna hogre inkomst. Forskning
(https://www.forskning.se/2021/06/03/skolmat-varje-dag-gav-eleverna-hogre-inkomst/).
5 Livsmedelsverket (2019). Nationella riktlinjer for maltider i skolan.
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4. Vilka utmaningar ser huvudmannen nu och framéver gallande skolmaltiden?

Metod

Saval fragestallning 1, 2, 3 som 4 har undersokts genom en intervjustudie med ett
urval kommunala huvudman. Utover det har vi for fragestallning 1 och 2 utgatt
fran Livsmedelsverkets undersokning Kartlaggning av maltider i kommunalt
drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021 ¢ samt Livsmedelsverkets
rapport Matutbudet i ungdomars vardag’.

For fragestallning 2 om huvudmannens kostnader s& har dven Skolverkets
officiella statistik 6ver kommunernas kostnader anvants. Detta for att visa pa de
stora variationer som finns mellan huvudman. Statistiken dver de kommunala
huvudmannens kostnader bygger pa det s.k. rakenskapssammandraget som SCB
arligen sammanstéller utifran uppgifter fran kommuner och regioner. Fran
rékenskapssammandraget lamnar SCB uppgifter om kommunernas kostnader for
forskola och skola till Skolverket for framstallningen av officiell statistik pa
skolomradet.

Da det inte finns nagra krav pa att gymnasieskolan ska servera kostnadsfria
skolmaltider sa ar grundskolan huvudfokus i denna studie. Det vanligaste i den
hér studien &r dock att huvudmé&nnen har en samlad kostenhet med ansvar for
maltider till bade skola och omsorg, vilket gor att manga av resultaten aven ar
giltiga for gymnasieskolan.

Intervjustudien har utgatt fran studiens dvergripande fragestéallningar med olika
typer av foljdfragor som har berott pa vad huvudmannen sjalva lyft fram under
intervjusituationerna. Intervjuer har genomforts under januari—februari 2023 med
personer som ar ansvariga for skolmaltider pa en évergripande niva hos
huvudmannen. Urvalet av huvudman har utgatt fran maximal variation och bestar
av 12 kommunala huvudman. Urval har gjorts utifran foljande faktorer:

e Kostnadsniva per elev och ar
e Elevantal
e Geografisk spridning

Livsmedelsverkets undersokning Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna
forskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021 genomfdrdes i form av en
nationell webbenkatundersokning dar respektive kommun fick svara pa ett antal
fragor som berdr olika delar av kommunens maltidsverksamhet. Omraden som
ingick &r styrning, kompetens, beredskap for samhallsstérningar, samverkan och
mal kopplade till hallbarhet. Kartlaggningen omfattade de kommunalt drivna
maltidsverksamheterna for forskola, skola (grundskola och gymnasieskola) och
aldreomsorg. Totalt svarade 238 av landets kommuner pa atminstone nagon av

6 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021-Fakta om offentliga
maltider, Livsmedelsverket 2022
7 Livsmedelsverket. L 2021 nr 07. Matutbudet i ungdomars vardag
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fragorna i kartlaggningen vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 82 procent.
Livsmedelsverkets rapport Matutbudet i ungdomars vardag genomférdes som en
enk&tundersokning hosten 2020 dar ett nationellt representativt urval av 800
hogstadie- och gymnasieskolor ingick. Svarsfrekvensen uppgick till 65 procent.
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2. Budget och kostnader

| detta avsnitt presenteras kostnadsstatistik och budgetfordelning for skolmaltider
hos kommunala huvudman och hur huvudménnen sjalva resonerar kring dessa
fragor.

Maltiderna i grundskolan

Skolverkets officiella statistik visar att en skolmaltid i genomsnitt kostar 6 800
kronor per elev och ar. Skillnaderna mellan kommunerna &r stora och for den
kommun som ligger l&gst &r kostnaden 4 100 kronor medan for den som ligger
hogst ar kostnaden 16 400 kronor per elev och ar. De huvudman med hogst
kostnader ar aven huvudméan med Iagt antal elever. Detta illustreras i Diagram 1.

Diagram 1. Maltidskostnad (kronor) per huvudman i grundskolan per elev och ar relaterat
till antal elever hos huvudmannen?®
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Kalla: Skolverkets statistik.

For enskilda huvudman publicerar Skolverket endast kostnadsstatistik pa nationell
niva. Detta eftersom den enskilde huvudmannens kostnader omfattas av sekretess
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen. Kommunernas genomsnittliga
kostnad per elev for skolmaltider kan dock jamforas med det nationella
genomsnittet fér enskilda huvudman. Ar 2021 kostade skolméltider hos enskilda
huvudman 7 400 kronor per elev och ar i grundskolan.

8 | statistiken ingar kostnader for skolméltids- och caféverksamhet, dvs. kostnader for personal, livsmedel, transporter,
administrativa kostnader, t.ex. for kostkonsulent och intékter fran t.ex. forsaljning till fristdende skolor och sameskolan.
| statistiken ingdr inte lokalkostnader. Kostnad for lokaler m.m. kan dock ingd i priset fér de kommuner som via
entreprenad képer skolmaltider. Fér kommuner &r kostnaden for skolmaltidsverksamheten nettoraknad sé att intékter for
t.ex. forsaljning har dragits fran kostnaderna.
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Maltiderna i gymnasieskolan

For gymnasieskolan visar Skolverkets officiella statistik att en skolmaltid i
genomsnitt kostar 5 500 kronor per elev och &r. Aven har &r skillnaderna mellan
kommunerna stora och den kommun med lagst kostnad har en kostnad pa

200 kronor medan den som har hogst kostnad har en kostnad pa 51 700 kronor.
Att kostnaden &r sa pass hog for vissa kommuner kan bland annat forklaras med
att antalet elever i dessa kommuner ar sa pass litet att kostnaden per elev blir
hogre. Detta illustreras i Diagram 2.

Diagram 2. Maltidskostnad (kronor) per huvudman i gymnasieskolan per elev och ar
relaterat till antal elever hos huvudmannen (se fotnot 8)
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Kélla: Skolverkets statistik.

Den nationella genomsnittskostnaden for enskilda huvudmans skolmaltider var
5900 kronor per elev och ar i gymnasieskolan ar 2021.

Livsmedelsverkets kartldggning visar att 82 procent av kommunerna erbjuder
kostnadsfria luncher till elever i gymnasieskolan och ytterligare en procent
erbjuder delvis subventionerade luncher. Sju procent angav att de inte erbjuder
kostnadsfria luncher och elva procent kunde inte svara pa fragan. Har ar det
viktigt att komma ihag att det finns kommuner som inte har ndgon gymnasieskola
i kommunen. Da kartlaggningen sammanfoll med pandemin stalldes aven en fraga
om eleverna hade erbjudits maltider vid distansundervisning. Av kommunerna
svarade 76 procent att de hade gjort det. Vanligast var att eleverna kunde hamta
kyld eller fryst matlada pa en skola i narheten.®

| de intervjuer som har genomforts i den hér studien ges tva exempel pa att
kostnadsfria och bra skolmaltider utover sjalva kostaspekten dven ses som ett satt
att profilera sina skolor. | en av dessa intervjuer, dar kommunen hade en kép- och

9 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna férskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021-Fakta om offentliga
maltider, sid 21, Livsmedelsverket 2022
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séljorganisation, erbjod sig gymnasieforvaltningen att h6ja sin erséttning till
maltidsenheten. Motiveringen var att om kommunens gymnasieskolor erbjuder
bra skolmaltider sa ar det en viktig aspekt da eleverna véljer skola. | en annan
intervju lyfts det att om man redan har en uppbyggd maltidsorganisation for ett
visst antal elever i grundskolan sa blir merkostnaden inte sa stor for att d&ven
erbjuda gymnasieelever kostnadsfria skolmaltider. Detta skulle kunna vara en
delforklaring till att kostnaden ar lagre for maltider i gymnasieskolan jamfart med
maltider i grundskolan.

Fordelning av budget

| intervjuerna framkommer att det finns olika sétt bland kommunerna att fordela
sin budget for skolmaltiden. Nagra av de intervjuade har rena kop- och
saljorganisationer dar maltidsenheten tar in bestallningar fran verksamheten och
levererar utifran det. Ett exempel som ges fran en stérre kommun dar
skolmaltiden ligger under serviceforvaltningen &r att maltidsenheten saljer sin
tjanst till andra forvaltningar, sdsom grundskola, gymnasiet och omsorg. Pa s stt
bér enheten sina egna kostnader. Andra exempel dr att ansvarig forvaltning satter
en livsmedelsbudget for koksansvariga som sedan ska hallas. En kommun tar upp
att man har gjort ett omtag och later koksansvariga bli mer delaktiga i den delen
av budgeten som man sjélva kan paverka genom maltidshanteringen. Innan var
varje rektor ansvarig men man andrade det till att lagga dver ansvaret for kdk och
kost pa de som har koks- och kostkompetens.

Att kommunerna hanterar sin budget for skolmaltider olika innebér enligt de
intervjuade att det ar svart att jamfora kostnader mellan olika kommuner. En
viktig faktor som kommer fram i intervjuerna &r att det skiljer sig vad som
kommunerna rapporterar in till SCB:s rékenskapssammandrag. Personal- och
livsmedelskostnader ingar alltid men det varierar om lokalhyror, logistik,
administrativa kostnader och energikostnader ingar i statistiken. En av de
intervjuade menar att statistiken &r for trubbig for att anvandas for jamforelser och
tycker att det behdvs en tydligare mall for vad som ska inga och hur det ska
berdknas. | nedanstaende avsnitt presenteras vad som framkommit om dessa
faktorer.

Personal

Enligt Livsmedelsverkets kartlaggning har andelen personal med
storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande i grundskolan 6kat sedan 2018.
Andelen kommuner dar 6ver 90 procent av personalen har kockutbildning i
grundskolans kok har 6kat fran 10 till 23 procent pa fem ar. Samtidigt sa visar
kartlaggningen att variationen ar stor och det finns exempel pa kommuner i
underlaget dar andelen personal med kockutbildning &r mindre &n 10 procent.®

10 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna férskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021-Fakta om offentliga
maltider, sid 30, Livsmedelsverket 2022
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| vara intervjuer namns att valutbildad personal i skolkoken visserligen ger en
Okad I6nekostnad men att den kostnaden kan hamtas in genom att man kan laga
god mat pa billigare ravaror. Da variationen i andelen som har kockutbildning i
landets kommuner ar sa pass stor, ar det aven rimligt att anta att detta far
genomslag i kostnadsstatistiken.

Ravaror

| vara intervjuer har det framkommit att kostnaden for ravaror kan variera av flera
olika orsaker. Att laga mat fran grunden i ett skolkok &r till exempel ofta billigare
an att kopa in hel- och halvfabrikat. En av de intervjuade menar att det med hel-
och halvfabrikat &r svart att paverka kostnaden medan det motsatta galler nar
maten lagas fran grunden. Exempel pa detta som ges fran andra kommuner ar att
om maten lagas fran grunden sa dkar det mojligheten att arbeta med matsvinnet
och pa sa satt fa ner ravarukostnaden. Kostnaden for ravaror paverkas aven av i
vilken utstrackning man serverar vegetarisk mat samt hur stor andel av ravarorna
som &r ekologiska. Bade andelen vegetarisk mat och andelen ekologiska ravaror
varierar bland de intervjuade kommunerna. Andra paverkansfaktorer pa
kostnaden som tas upp &r olika inkdpsavtal dar stordriftsfordelar hos storre
kommuner kan sénka kostnaden jamfoért med mindre kommuner.

Transporter

Nar det galler kostnadsposten for transporter sa ges det, i intervjuerna, bade
exempel pa att transporter ingar och att de inte ingar i underlagen som
kommunerna rapporterar in for kostnadsstatistiken. Transportkostnaderna
paverkas ocksa av i vilken utstrackning kommunerna beh6ver transportera
skolmaltider till mottagningskok samt vilka avstand det handlar om.

Administrativa kostnader

| posten administrativa kostnader &r det utifran vad som framkommer i
intervjuerna ganska stor variation pa vad som kan inga. | en kommun sa ingar
internhyra samt el vilket inte ingar hos de andra kommunerna. Aven kostnaden
for ett beredskapskok ingar i vad som rapporteras in av en kommun. Vad som i
ovrigt kan ingd i administrativa kostnader bland de intervjuade kommunerna ar
arbetsklader, telefoner, datorer samt kdksutrustning.
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Organisation

| detta avsnitt presenteras hur huvudmannens organisation av verksamheten med
skolmaltider ser ut. Det finns bade likheter och olikheter i huvudméannens
organisationer — ofta kopplat till storlek pa huvudméannen.

Maltidsorganisationen

Aven hur man organiserar maltidsverksamheten varierar mellan kommunerna
vilket ocksa bidrar till att det ar svart att gora jamforelser. | Livsmedelsverkets
kartlaggning ar det en majoritet av kommunerna som har en eller flera
maltidschefer vilket kan vara en konsekvens av att storre kommuner, med fler kok
och fler medarbetare, kraver att styrning och ledning delas mellan fler personer,
omraden och majligen pa flera nivaer. Bland stérre kommuner ar det dven
vanligare att man har funktioner som maltidsstrateg eller maltidsutvecklare. Detta
kan ge storre mojligheter att arbeta strategiskt med hallbarhet och
utvecklingsfragor. Mindre kommuner kan ha svarare att driva utveckling och ta
initiativ som kraver resurser utéver den dagliga driften.

| vara intervjuer ges exempel pa olika sétt att organisera skolmaltiden. Det
vanligaste &r att man har en samlad kostenhet med ansvar for maltider till bade
skola och omsorg. Kostenheten kan ligga under en forvaltning som kan vara
teknisk forvaltning, socialforvaltning eller den 6vergripande kommunala
forvaltningen. I denna studie ar det tva av kostenheterna som ligger under
utbildningsférvaltningen. Kostenheten kan dven vara en del i en sa kallad kop-
och séljorganisation och som ska bara sina egna kostnader. Storleken pa
kostenheterna varierar med kommunernas storlek. Liknande resultat som tas upp i
Livsmedelsverkets kartlaggning, att det i stérre kommuner kravs att styrning och
ledning delas mellan fler personer, omraden och ibland pa flera nivaer,
framkommer &ven i intervjuerna. Det kan till exempel handla om att det under
kostchefen finns omradeschefer som under sig har en kdkschef med det operativa
ansvaret for ett antal skolor. I mindre kommuner sa kan det i stallet handla om en
kostenhet med endast en kokschef som ansvarar for skolmaltiderna pa ett mindre
antal skolor.

Tillagningskok eller mottagningskok?

Skillnaden mellan ett tillagningskok och ett mottagningskok ar att ett
tillagningskok &r ett kok med hog tillredningsgrad utrustat for att tillaga hela
maltider pa plats och som i huvudsak tillagar mat till en lokal restaurang eller
matsal. Tillagningskok kan dven leverera mat till enheter i direkt anslutning till
koket eller till flera olika, geografiskt spridda enheter. Ett mottagningskok ar ett

HUKartlaggning av méltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021-Fakta om offentliga
maltider, sid 30, Livsmedelsverket 2022

VAD KOSTAR SKOLMATEN?



14

kdk med begransad tillredning av livsmedel som tar emot, serverar eller
distribuerar huvudkomponenterna och tillbehor till maltiden fran ett
tillagningskok. Mottagningskok tillagar ofta potatis, ris, pasta och sallad. Ett
mottagningskdk kan ta emot varm, kyld eller fryst mat for vidare beredning.
Mottagningskdket kan ha lokal restaurang eller matsal i anslutning till koket.?

Livsmedelsverket lyfter att ett eget tillagningskok ckar mojligheterna for att
kunna anpassa maltiderna och kan minska mangden matsvinn och ge fler
mojligheter att integrera maltiderna i verksamheterna inom skolan.
Tillagningskok &r dock enligt Livsmedelsverket inte i sig sjalvt en garant for god
maltidskvalitet utan maste bemannas med kompetent personal for att fungera pa
bésta satt. | genomsnitt ater 75 procent av kommunernas gymnasieelever och 70
procent av kommunernas grundskoleelever skolmaltider fran ett tillagningskok,
medan cirka hélften av forskolebarnen gor det. Tillagningskok kraver hégre
kompetens hos maltidspersonalen &n mottagningskok.'®

Av kommunerna som har intervjuats sa har alla tillagningskok men aven
mottagningskok i olika utstrackning. 1 en av de mindre kommunerna sa har man
ett centralt tillagningskok som lagar mat som transporteras till kommunens alla
skolor dér det finns mottagningskok. I en annan kommun med fler skolor har man
ett antal tillagningskok som serverar elever pa ett antal skolor kopplade till det
koket. Nar det géller skolmatsedel sa har kommunerna antingen en och samma for
alla skolor i kommunen eller sa har man en decentraliserad skolmatsedel dar
koksansvarig far satta en egen meny men utifran riktlinjer och kommunens
policyer. | intervjuerna tas det upp att dven om personalkostnaden ar hogre nar
man har tillagningskadk sa ar det nodvandigt for att svara mot de krav som finns.
Maten som serveras ska vara god men ocksa ha ett bra naringsinnehall. Det finns
lokala hallbarhetsmal om att den ska vara narproducerad och ekologisk, samtidigt
som det ska rymmas inom budgeten. Man ska dven ha kompetens for att kunna
laga olika typer av specialkost. Flera av de som har intervjuats i denna studie
menar att om man har ett tillagningskdék dar man kan laga mer mat fran grunden
sa kan det dven ge en lagre kostnad for skolmaltiden, bade i inkdp och i tillagning
jamfért med om man har mottagningskok.

12
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Utmaningar och strategier for att
mOta dessa

| intervjuerna stalldes en fraga om vilka utmaningar huvudmannen ser betraffande
skolmaltiderna. Nedan presenteras utmaningarna samt olika strategier for att méta
dessa.

Alla intervjuade kommuner tar upp att den senaste tidens kostnadsokningar nar
det géller ravaror &r en extraordinar situation. Kostnadsokningarna ligger pa

15 till 30 procent under aret och det ges olika exempel pa hur man handskas med
det. Ett exempel & en kommun dar ansvariga pa maltidsenheten i sin
kommunikation med politiska ledningen listat olika alternativ for att kunna méta
kostnadsokningen utan att minska pa kvaliteten pa maten som serveras. Dessa
alternativ ar liknande aven for évriga intervjuade huvudman. Alternativen som
listats ar:

e Avsteg fran malet med ekologiska livsmedel
e Genomfora personalneddragningar

e Utoka den vegetariska menyn fran vegetariskt tva dagar i veckan till tre dagar
i veckan

e Taut ett hogre pris fran de forvaltningar som man levererar maten till

Mal avseende ekologiska livsmedel

I Livsmedelverkets kartlaggning ar det cirka 70 procent av kommunerna som har
ett mal avseende livsmedelsinkdp som géller ekologiska livsmedel. Malet kan
vara pa kort eller lang sikt. Forutsattningarna varierar mellan kommunerna och
darmed dven den andel som efterstravas, men vanligt ar runt 35 procent pa kort
sikt.4

| intervjuerna har i princip alla ett mal kring andelen ekologiska livsmedel och
andelen varierar fran 25 till 80 procent ekologiska livsmedel. | ett fall gavs
exempel pa att maltidsenheten hade raknat fram vad varje 6kning av malet i
procent kostade i pengar for att kunna presentera for den politiska ledningen.
Aven om det inte framkom att ndgon av kommunerna faktiskt hade minskat
andelen ekologiska livsmedel i forhallande till malen sa togs det anda upp som ett
tankbart alternativ i ndgra av intervjuerna.

14 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021-Fakta om offentliga
maltider, sid 26-27, Livsmedelsverket 2022

VAD KOSTAR SKOLMATEN?



Personal och kompetensforsorjning

Livsmedelsverket menar att det krdvs kompetensutveckling for befintlig personal
for att kunskaper ska matcha den takt som branschen utvecklas i och som kravs
for en hallbar omstallning av livsmedelssystemet.'®

I alla intervjuerna tas kompetensférsérjningen upp som en stor utmaning.
Pensionsavgangar och brist pa utbildad personal ar vanligt forekommande och
snarare &n att ta upp personalbesparingar sa gavs det flera exempel pa att man
aktivt arbetar med att behalla personal, hitta personal samt att 6ka kompetensen.
Det ges flera exempel pa hur kompetent kokspersonal bidrar till att man kan spara
pengar med bibehallen kvalitet. | ndgra av intervjuerna ges exempel pa att man
har kunnat spara pengar genom att samverka mer mellan kommunens
skolmaltidskok och arbetslag pa olika skolor/enheter. Det kan handla om att man
tillfalligt tar in en vikarie fran ett annat kok eller att man har ett sa kallat
referenskdk dar man har kompetensutbyte samt internutbildning foér 6vrig
kdkspersonal.

Minskat matsvinn

Matsvinn kan delas upp i tre olika sorters svinn. Kokssvinn kan uppsta i samband
med inkdp, forvaring och tillagning. Serveringssvinn kan exempelvis uppsta i
samband med att Gverbliven mat i serveringskarl inte tas om hand pa ett korrekt
satt. Tallrikssvinn ar mat som lamnas kvar pa tallriken.'® Ett exempel som ges av
flera av de intervjuade kommunerna &r att man sparar pengar genom att minska
matsvinnet eller plocka bort dyra produkter och ersétta med billigare alternativ,
till exempel att vélja en billigare pastasort. Med tillagningskdk och kompetent
personal ar det enklare att arbeta med matsvinnet da man har andra mojligheter att
anvanda den mat som blir dver till att géra nya matratter i stallet fér att man
slanger maten. Férutom att arbeta med matsvinnet i sjalva tillagningsprocessen
och serveringen sa ges aven flera exempel pa att man arbetar med det matsvinn
som kallas for tallrikssvinn. Ett satt att arbeta med tallrikssvinnet &r att man
dagligen véger den sldngda maten och jamfér med vikten av den serverade maten.
Pa sa satt gar det att rdkna ut en kostnad for svinnet. Har handlar det dven om att
arbeta med den pedagogiska personalen och eleverna. Nagra av kommunerna tar
sjalva upp att man i dagslaget har dalig koll pa tallrikssvinnet men att det ar nagot
man vill arbeta mer med. Bade i ett ekonomiskt perspektiv och i ett
miljoperspektiv.

Mer vegetariskt

Att utoka den vegetariska menyn for att mdéta 6kade kostnader ar en strategi som
alla intervjuade kommuner tar upp. Denna strategi gar aven hand i hand med att

15 Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter 2021-Fakta om offentliga
maltider, sid 31, Livsmedelsverket 2022
16 Nationella riktlinjer for maltider i skolan, sid 38 (Livsmedelsverket, 2021)

16 VAD KOSTAR SKOLMATEN?



17

kunna mota andra uppsatta mal. Sedan 2007 rekommenderar Livsmedelsverket i
de nationella riktlinjerna for maltiderna i skolan att ett vegetariskt alternativ
erbjuds alla elever, som att av alternativen till lunchen.!” Livsmedelsverkets
riktlinjer tar hansyn till bade halsa och miljopaverkan och ger stod i hur skolan
kan kopa in och servera miljosmart mat. Livsmedelsverkets kartlaggning visar att
6 av 10 kommuner erbjuder vegetariskt till alla varje dag.'® Att ge barn i forskolan
och skolan mojlighet att dta mer vaxtbaserat &r enligt Livsmedelsverket viktigt for
att tidigt grundlagga hallbara matvanor och bredda perspektivet for god och
hallbar mat.

| intervjuerna ges olika exempel dér man forutom att 6ka andelen vegetariska
ratter som serveras per vecka dven anvander svinn fran salladsbordet till att dryga
ut vissa kottratter. Till exempel att man drygar ut kottfarssasen med gardagens
rarivna morotter.

Pedagogiska maltider

Samtliga huvudman som deltagit i intervjustudien lyfter att det ar svart att fa in
skolmaltiderna i den pedagogiska verksamheten och att ansvaret for att maltiderna
ska bli bra vilar pa hela skolan. Det som lyfts &r att skolmaltiderna genom att
integreras i skolans dvriga verksamhet kan skapa mervérden, utan att det behdver
kosta mer. Flera tar upp att de évergripande malen och riktlinjerna som finns for
skolmaltiden inte enbart handlar om sjélva lunchsituationen utan det behover dven
tas upp i klassrummet. Till exempel diskussioner om folkhélsa, miljé och
hallbarhet samt vad skolmaltiden bidrar till Iangsiktigt gallande dessa perspektiv.
En standpunkt som flera lyfter ar att det finns ett storre syfte med skolmaltiden
och man maste fa 6kad acceptans for vad det innebar fran saval pedagogisk
personal, elever som foraldrar. | intervjuerna lyfts att man upplever ett okat tryck
och ibland aven motstand fran foraldrar och da framfor allt galler det den
vegetariska maten. | vissa fall har det gatt sa langt att det inneburit en negativ
paverkan pa arbetsmiljon for anstallda i koken.

Skolmaltider i skolor dar eleverna har samre
socioekonomiska forutsattningar

Livsmedelsverket gjorde hosten 2020 en kartlaggning av matutbudet pa ett antal
hogstadie- och gymnasieskolor.!® Den visade att skolor i omraden med samre
socioekonomiska forutsattningar oftare erbjuder frukost och serverar mer
vegetariskt. Livsmedelsverket menar att det finns goda skél att anta att de skolor
som erbjuder frukost far elever som orkar mer under formiddagen och inte ar lika
hungriga vid lunchtid. Som tidigare ndmnts &r det en av fem kommuner som
erbjuder frukost till alla elever i grundskolan. Livsmedelsverkets undersokning av

17 Nationella riktlinjer for maltider i skolan, sid 21 (Livsmedelsverket, 2021).
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matutbudet i skolor visar att det ar mindre vanligt att skolor i omraden med samre
socioekonomiska forutsattningar uppmuntrar eleverna att ata mer frukt och gront
och ta med sig frukt hemifran, an skolor i omraden med starkare socioekonomiska
forutsattningar. Livsmedelsverket menar att det kan bero pa att hansyn tas till att
vissa familjer inte har ekonomisk mojlighet att skicka med frukt och att man tar
storre hansyn till skollagens princip om att skolan ska vara avgiftsfri.
Livsmedelsverket menar &ven att en majlig insats for att oka frukt- och
gronsaksintaget under skoldagen, pa lika villkor for alla elever, skulle kunna vara
att skolan erbjod kostnadsfri frukt eller gréonsaker utéver skollunchen. |
Livsmedelsverkets kartlaggning framgar att det endast ar 15 procent av
kommunerna som erbjuder frukt eller gronsaker utdver skollunchen i merparten
av grundskolorna. Livsmedelsverket pekar pa att en mojlig vag for en sadan
skolsatsning &r det skolfruktsstoéd som finns inom EU sedan 2008 och som
innebdr en ekonomisk ersattning till skolor som delar ut och undervisar kring
gronsaker och frukt under skoltiden. Sverige &r idag den enda medlemsstaten
inom EU som inte deltar i skolfruktsstodet.°

De intervjuade kommunerna tar alla upp att kostnadsékningarna leder till en
anstrangd budget och man forsoker l6sa det pa olika satt. Gemensamt &r att det
rader konsensus om att man inte vill att det ska drabba eleverna. Det flera pekar
pa ar att 6kade kostnader for livsmedel dven géller i hemmiljon. | flera av
intervjuerna ndmns att man ser att eleverna ater mer nu nér allting blivit dyrare,
framfor allt pa mandagar och fredagar. | vissa omraden har det redan varit sa
sedan tidigare men nu syns det dven i en del andra omraden och utspritt pa flera
dagar. En positiv aspekt som tas upp ar att man tycker sig se att eleverna ater
battre nu &n innan. Nagra av de intervjuade kommunerna har provat att servera
frukost i skolan och har sett att det da blivit lugnare resten av dagen.

20 |_jvsmedelsverket. L 2021 nr 07. Matutbudet i ungdomars vardag
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Nationella riktlinjer for maltider i skolan (Livsmedelsverket)

https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer-
foldrar/riktlinjer-for-maltider-i-skolan.pdf

Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna férskolor, skolor och
omsorgsverksamheter 2021 (Livsmedelsverket)

https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2022/
1-2022-nr-01-kartlaggning-av-maltider-i-kommunalt-drivna-forskolor-skolor-och-
omsorgsverksamheter-2021.pdf

Matutbudet i ungdomars vardag (Livsmedelsverket)

https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/
1-2021-nr-07-matutbudet-i-ungdomars-vardag.pdf

Skolmat varje dag gav eleverna hdgre inkomst (Artikel)

https://www.forskning.se/2021/06/03/skolmat-varje-dag-gav-eleverna-hogre-
inkomst/

Riktad tillsyn av skolmaltiden (Skolinspektionen, 2012)

https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-
stat/granskningsrapporter/ovriga-publikationer/2012/skolmaltiden--rt/riktad-
skolmatiden-slutrapport.pdf
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