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Forord

Franvaro fran skolan innebér att elever inte far den utbildning som de har ratt till
och kan leda till svarigheter for den enskilda eleven. Skolverket har kartlagt
franvarons omfattning i flera tidigare studier, senast varen 2021. Regeringen har
pa nytt gett Skolverket i uppdrag att kartlagga franvaron i de obligatoriska
skolformerna. Syftet med kartlaggningen &r att ge en uppfdljande nationell bild av
franvarons omfattning. | denna rapport redovisas resultatet fran kartlaggningen.

Kartlaggningen har genomforts av Ebba Brismark och Irma Lejlic i samarbete
med andra medarbetare pa Skolverkets Avdelning for analys.

Skolverket vill framfora ett stort tack till alla skolhuvudman som har besvarat den
enkatundersokning som rapporten bygger pa.

Solna, 20 november 2024

Joakim Malmstrém Ebba Brismark
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Franvaro fran skolan innebér att elever inte far den utbildning som de har rétt till.
En omfattande franvaro riskerar att paverka elevens kunskapsutveckling och kan
dartill leda till utanforskap. Det kan i sin tur paverka elevens framtidsutsikter och
halsa pa bade kort och lang sikt. Denna rapport ger en nationell bild av franvarons
omfattning i de obligatoriska skolformerna. | rapporten presenteras en samlad
nationell bild av andelen elever med olika grader av ogiltig respektive total
franvaro under hostterminen 2023.

Den ogiltiga franvaron ar hogre i hogstadiet

Kartlaggningen visar att i grundskolan var bade den ogiltiga och den totala
franvaron hogre i hogstadiet jamfort med grundskolans 6vriga arskurser. |
anpassade grundskolan var den ogiltiga franvaron hogre i hogstadiet medan den
totala franvaron var mer jamnt fordelad mellan stadierna. Mellan 3 och drygt 5
procent av eleverna i grundskolans arskurs 7-9 var ogiltigt franvarande minst 15
procent, eller minst 2,5 veckor, av hdstterminen 2023. Motsvarande andel for
hogstadieeleverna mottagna i anpassade grundskolan var cirka 3 procent.

Manga elever har en omfattande franvaro

Kartlaggningen visar att 15 procent av eleverna som gar i forskoleklass eller
grundskolan hade en total franvaro pa 15-29 procent under héstterminen 2023.
Det motsvarar en franvaro pa sammanlagt 2,5-5 veckor. Vidare hade drygt 4
procent av eleverna som gar i forskoleklass eller grundskolan en total franvaro pa
minst 30 procent, eller minst 5 veckor, under hostterminen 2023.

Den totala franvaron tycks vara hogre inom anpassade grundskolan. Drygt 20
procent av de elever som &r mottagna i anpassade grundskolan hade en total
franvaro pa 15-29 procent under hostterminen 2023 och drygt 10 procent hade en
total franvaro pa minst 30 procent under samma termin.

De huvudmén som har inkommit med uppgifter i den har kartlaggningen har
sammantaget rapporterat in att nastan 47 000 av deras elever i forskoleklass,
grundskolan och anpassade grundskolan hade minst 30 procents total franvaro
under hostterminen 2023.

Franvaron har minskat sedan pandemin — men &r
fortfarande pa en hogre niva an foére pandemin

Skolverkets kartlaggning av franvaro fran 2021 visade att franvaron okade i saval
forskoleklass och grundskolan som i anpassade grundskolan under covid-19-
pandemin. Foreliggande kartlaggning visar att den totala franvaron i forskoleklass
och grundskolan minskade igen under hostterminen 2023 jamfort med
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hostterminen 2020. Att franvaron minskat &r inte ovantat givet det extrema lage
som radde under pandemin, inte minst i form av 6kad sjukfranvaro.

Den totala franvaron i forskoleklass och grundskolan tycks dock fortfarande vara
hdgre under hostterminen 2023 an fore pandemin, hostterminen 2019. Vi ser
ocksa att andelen hogstadieelever i grundskolan som har minst 50 procents total
franvaro tycks ha dkat ndgot under hostterminen 2023 jamfort med hostterminen
2020. Det handlar om 6kningar pa mindre &n en procentenhet, men motsvarar
manga elever nationellt. Aven den ogiltiga franvaron bland hogstadieelever tycks
ha dkat jamfort med hostterminen 2020. Eftersom det finns vissa
osakerhetsfaktorer kopplade till uppgifter om franvaro ar det svart att med
sakerhet sdga att franvaron faktiskt har okat.

For elever mottagna i anpassade grundskolan tycks den totala franvaron ha 6kat
ytterligare under hostterminen 2023 jamfort med hostterminen 2020. Detta trots
det extrema lage som radde under pandemin i form av exempelvis dkad
sjukfranvaro. For anpassade grundskolan finns dock en stor osakerhet kring
utvecklingen Gver tid eftersom vi har gjort vissa nédvandiga andringar i denna
kartlaggning jamfort med den fran 2021.

Skolor och huvudman behoéver forebygga franvaro
sa att elever far den utbildning de har ratt till

Alla skolor och huvudman behover arbeta med att framja nérvaro och férebygga
franvaro for att sakerstalla att elever gar i skolan och far den uthildning de har ratt
till. Franvaro ar i sig en riskfaktor for fortsatt franvaro. Det ar darfor viktigt att
skolor systematiskt foljer och tidigt fangar upp elevers franvaro. Skolan behdver
konsekvent och konstruktivt uppmarksamma elevers franvaro och agera redan nar
en elev visar tecken pa, eller risk for, problematisk franvaro. For att fa en
rattvisande bild av elevernas franvaro behéver huvudman ha tydliga rutiner for
franvaroanmaélan och registrering av franvaro. Rektorer och huvudmén behéver
ocksa folja upp att rutinerna fljs och att all franvaro registreras. En pagaende
statlig utredning ska lamna forslag om ett nationellt franvaroregister och
definitioner av giltig respektive ogiltig franvaro, vilket framover kan paverka
skolors och huvudmans arbete med att folja elevers franvaro.

Det ar ovanligt att det bara finns en orsak till omfattande franvaro hos en elev.
Ofta handlar det om flera faktorer som 6msesidigt paverkar varandra. For att
kunna sétta in ratt atgarder behdver orsakerna i det enskilda fallet analyseras ur ett
helhetsperspektiv. Att vanda en omfattande franvaro kan vara utmanande och
krava flera olika atgarder fran skolan, huvudmannen och elevens vardnadshavare.
Aven andra aktorer i form av till exempel socialtjansten och primarvarden kan
behdva involveras.
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Om kartlaggningen

Skolverket har kartlagt andelen elever med olika grader av ogiltig respektive total
franvaro under héstterminen 2023. Ogiltig franvaro definieras som franvaro som
inte &r beviljad av skolan och franvaro som inte &r anmald. Total franvaro avser all
franvaro, det vill siga summan av giltig och ogiltig franvaro. Giltig franvaro kan till
exempel vara sjukdom eller beviljad ledighet.

Skolverkets kartlaggning baseras pa en enkatundersokning till samtliga
skolhuvudméan inom de obligatoriska skolformerna, det vill sdga forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, sameskola och specialskola. Sameskolan och
specialskolan har endast en huvudman vardera. For att inte peka ut nagon av
dessa huvudmaén har deras svar inkluderats i redovisningen av resultaten for
grundskolan. Skolverket har fatt in uppgifter om franvaro for nastan 90 procent av
eleverna som gar i férskoleklass och grundskolan och drygt 80 procent av
eleverna mottagna i anpassade grundskolan.

Det finns vissa osakerhetsfaktorer kopplade till uppgifter om franvaro, till exempel
att all franvaro inte registreras pa skolorna. Osékerhetsfaktorerna gor att det ar
svart att sl fast exakt hur stor andel av eleverna som har olika grader av franvaro.
Samtidigt bedomer omkring atta av tio huvudman sjalva att de uppgifter som de
har rapporterat in ger en rattvisande bild av franvaron for deras elever
héstterminen 2023. Drygt en av tio huvudman bedémer att det finns risk att
franvaron var hogre an redovisat och nagra enstaka procent av huvudméannen
bedomer att det finns risk att frAnvaron var lagre &n redovisat.
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Inledning

Inom de obligatoriska skolformerna innebéar franvaro fran skolan att eleven inte
far den utbildning som eleven har ratt till. En omfattande franvaro kan leda till
svarigheter for den enskilda eleven. Omfattande franvaro riskerar att paverka
elevens kunskapsutveckling och kan dartill leda till utanférskap, vilket i sin tur
kan paverka elevens framtidsutsikter och hélsa pa bade kort och lang sikt.
Skolnarvaro ar pa flera sétt en skyddsfaktor och ju langre tid elever ar
fr&nvarande, desto mer riskerar de att komma efter i skolarbetet och hamna
utanfor den sociala gemenskapen Att vianda en omfattande franvaro kan vara
utmanande och krava flera olika atgarder fran skolan och huvudmannen samt
elevens vardnadshavare. Aven andra aktorer i form av till exempel socialtjansten
och priméarvarden kan behova involveras.

| dagslaget finns det inte ndgot nationellt franvaroregister och darmed inte heller
mojligheter till 16pande uppfoljningar av franvaro pa nationell niva. I november
2023 tillsatte regeringen en utredning som bland annat ska lamna forslag om ett
nationellt franvaroregister som majliggor detta.’

Skolverket har kartlagt franvarons omfattning i flera tidigare studier. |
regleringsbrevet for 2024 gav regeringen pa nytt Skolverket i uppdrag att
kartlagga franvaron i de obligatoriska skolformerna.?

Skolverkets tidigare kartlaggningar av franvaro

Skolverket genomforde 2021 en nationell kartlaggning av franvaron i de
obligatoriska skolformerna.® Kartlaggningen baserades pa en enkatundersokning
till samtliga skolhuvudman inom de obligatoriska skolformerna samt anpassade
gymnasieskolan. | enkaten uppgav huvudmannen bland annat hur manga elever
som hade olika grader av ogiltig och total franvaro under hostterminerna 2019
och 2020.

Resultaten visade att en fjardedel av eleverna som gar i forskoleklass eller
grundskolan hade en total franvaro pa minst 15 procent under hostterminen 2020.
| total franvaro ingar bade ogiltig och giltig franvaro. Bade den ogiltiga och den
totala franvaron var hogst i hogstadiet. Inom anpassade grundskolan var den
totala franvaron i genomsnitt nagot hogre &n i grundskolan. Kommentarer som
huvudmé&nnen lamnade i samband med enk&tundersokningen indikerade att de
siffror som rapporterades in generellt sett var en underskattning av elevers
faktiska franvaro.*

Skolverkets kartlaggning fran 2021 visade att franvaron okade i saval
forskoleklass och grundskolan som anpassade grundskolan under covid-19-

1 Dir. 2023:154. Varaktigt forbattrad trygghet och studiero i skolan.

2 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens skolverk, beslut 2023-12-20.
3 Skolverket (2021a).

4 Skolverket (2021a).
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pandemin. Skolverket har dven foljt upp franvaron i studier genomférda 2008 och
2010.5 Dessutom har Skolinspektionen f6ljt upp franvaron i en studie fran 2016.
Studierna skiljer sig metodologiskt, vilket forsvarar jamforelser 6ver tid. |
Skolverkets kartlaggning fran 2021 gors inga jamforelser med de tidigare
studierna.

Syfte och avgransningar

Syftet med denna kartlaggning &r att ge en nationell bild av franvarons omfattning
i de obligatoriska skolformerna samt att undersdka hur omfattningen har
utvecklats sedan Skolverkets kartlaggning 2021. Mer specifikt ska studien
besvara foljande fragestallningar:

e Hur omfattande var den ogiltiga respektive totala franvaron i de obligatoriska
skolformerna under héstterminen 2023?

e Hur har omfattningen av franvaron i de obligatoriska skolformerna utvecklats
jamfort med Skolverkets kartlaggning fran 2021?

De obligatoriska skolformerna omfattar forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, sameskola och specialskola.

| uppdraget ingar inte att undersoka huvudmans eller skolors arbete med att
framja narvaro eller arbetet med att folja upp och analysera franvaro. Detta
undersoktes i Skolverkets kartlaggning fran 2021. I studien ingar inte heller att
undersoka vad franvaron far for konsekvenser och orsaker till elevers franvaro.

Definitioner av franvaro

Det finns idag inga enhetliga definitioner av franvaro i regelverket. | skollagen
hanvisas till giltig och ogiltig franvaro samt upprepad och langre franvaro, men
begreppen definieras inte ndrmare. Det innebdar att det &r rektor eller den larare
som undervisar en elev som avgdér om en elev anses franvarande eller
narvarande.” Bestammelsernas utformning innebar ocksa att skolan behdver gora
en bedémning av vad som é&r giltig respektive ogiltig franvaro. | forarbetena till
skollagen ges tva exempel pa giltiga skal for franvaro: sjukdom och beviljad
ledighet.® Forarbetsuttalandet galler emellertid gymnasieskolan. Liknande
forarbetsuttalanden finns inte for grundskolan och de motsvarande skolformerna.®

I den enk&tundersokning som ligger till grund for den hér rapporten anvénds
begreppen ogiltig franvaro och total franvaro.

e Qgiltig franvaro definieras som franvaro som inte &r beviljad av skolan och
franvaro som inte ar anmald.

5 Skolverket (2008); Skolverket (2010).

6 Skolinspektionen (2016).

77 kap. 17 — 19 88, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen samt Skolverket (2024a).
8 Prop. 2009/10:165, 5.782 f. (Galler gymnasieskolan)

9 Prop. 2009/10:165 s. 340 och 705 f.

NATIONELL KARTLAGGNING AV ELEVFRANVARON 2023



10

e Total franvaro avser all franvaro, det vill saga summan av giltig och ogiltig
franvaro. Giltig franvaro kan till exempel vara sjukdom eller beviljad ledighet.

Studiens upplagg

| den enkatundersokning som kartlaggningen bygger pa fick skolhuvudmannen
uppge antal elever, uppdelat per arskurs, med ogiltig franvaro inom tre intervall:
5-14 procent, 15-29 procent respektive 30 procent franvaro eller mer.
Huvudmannen skulle dven uppge antal elever, uppdelat per arskurs, med total
franvaro inom tre intervall: 15-29 procent, 30-49 procent respektive 50 procent
eller mer. FOr att kartlaggningen ska bli jamforbar med Skolverkets kartlaggning
fran 2021 har samma intervall och definitioner anvants.*

Studien visar i vilken omfattning elever varit franvarande,
men inte vad franvaron fatt for konsekvenser

Ett vanligt forekommande begrepp ar problematisk franvaro. Det anvands bland
annat i betankandet Saknad! Uppméarksamma elevers franvaro och agera. Med
problematisk franvaro avses “frdnvaro i sddan omfattning att franvaron riskerar
att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens méal”. Begreppet
utgar alltsa fran att en bedémning gors i varje enskilt fall.!* Det finns ingen
vedertagen grans eller procentsats for nar en elevs franvaro blir problematisk,
eftersom all frénvaro potentiellt sett kan vara bekymmersam. Aven relativt liten
franvaro kan fa konsekvenser for en elev.

De uppgifter som presenteras i foreliggande rapport beskriver omfattningen av
elevers franvaro under hostterminen 2023. Daremot séger uppgifterna inget om
vilka konsekvenser franvaron far for den enskilda eleven. Uppgifterna sager inte
heller nagot om franvaron har varit sammanhéngande eller om eleverna haft flera
perioder med franvaro under terminen

Urval och genomférande av enkatundersokning

Resultaten i rapporten bygger pa en enkatundersokning som genomfordes under
perioden 8 april till 13 maj 2024. Understkningen genomfordes digitalt och
skickades till samtliga skolhuvudman inom de obligatoriska skolformerna
(forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, sameskola och specialskola).
Sameskolan och specialskolan har endast en huvudman vardera. For att inte peka
ut dessa huvudman har deras svar inkluderats i redovisningen av resultaten for
grundskolan. Lésaret 2023/24 gick 195 elever i sameskolan och 764 elever i
specialskolan. De utgér darmed endast 0,08 procent av alla elever i de

10 For att fa andelen frnvarande elever i respektive franvarointervall divideras antalet frénvarande elever som
huvudménnen rapporterat in med totalt antal elever hos de huvudmaén som har rapporterat in uppgifter. Totalt antal
elever hos huvudmannen hamtas fran den officiella statistiken om antal elever per huvudman laséret 2023/24 (insamlat
under hosten 2023).

11 SOU 2016:94, s. 234.
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obligatoriska skolformerna. Elever som far sin utbildning i grundskolan men som
ar mottagna i anpassade grundskolan ingdr i resultaten for anpassade grundskolan.

Svarsfrekvensen uppgick totalt till 77 procent av alla huvudman foér grundskolan
(inklusive forskoleklass, sameskolan och specialskolan) och 80 procent for
anpassade grundskolan, se tabell 1. | tabellen visas ocksa svarsfrekvensen
uppdelad pa huvudmannatyp och huvudmannens storlek sedd till antalet elever. |
tabellen ser vi att svarsfrekvensen ar lagre for sma huvudméan inom grundskolan
och framfor allt inom anpassade grundskolan. Enskilda huvudman har ocksa en
lagre svarsfrekvens &n offentliga huvudman.

Tabell 1. Antalet huvudman totalt och antalet som besvarat enkaten samt vilken
svarsfrekvens det motsvarar.

Totalt antal Antal svarande Svarsfrekvens
huvudmén (%)
Grundskolan (inkl. forskoleklass, 844 652 77
same- och specialskolan)
Varav...
Offentlig 294 251 85
Enskild 550 401 73
Varav...*
Liten huvudman 208 148 71
Medelstor huvudman 417 323 77
Stor huvudman 208 176 85
Anpassade grundskolan 298 237 80
Varav...
Offentlig 260 210 81
Enskild 38 27 71
Varav...**
Liten huvudman 74 47 64
Medelstor huvudman 148 121 82
Stor huvudman 75 69 92

*Huvudmaénnen har grupperats efter antal elever i F-9 hdstterminen 2023: Liten (kvartil 1), Medelstor (kvartil 2 och 3)
och Stor (kvartil 4). Liten = 1-107 elever, Medel = 108-1252 elever och Stor =1253 eller fler elever. 11 huvudman
saknar uppgift om antal elever och 5 av dem har besvarat enkaten

** Huvudmannen har grupperats efter antal elever i 1-9 hostterminen 2023: Liten (kvartil 1), Medelstor (kvartil 2 och
3) och Stor (kvartil 4). Liten = 1-13 elever, Medel = 14-56 elever och Stor =57 eller fler elever. 1 huvudman saknar
uppgifter om antal elever och den har inte besvarat enkaten.
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Syftet med studien &r att ge en nationell bild av franvaron i de obligatoriska
skolformerna. Ett relevant matt &r darfor hur stor andel av landets elever som gar
hos de skolhuvudman fran vilka vi fatt uppgifter om elevernas franvaro. Nar det
galler forskoleklass och grundskolan har vi fatt uppgifter om franvaron for nastan
90 procent av landets elever och motsvarande andel for anpassade grundskolan ar
drygt 80 procent.’? Undersokningen har saledes en god téackning avseende
Sveriges elever och ger en bra bild av huvudmannens uppgifter om franvaron i de
obligatoriska skolformerna. Samtidigt finns det vissa osakerhetsfaktorer kopplade
till franvarostatistiken som beskrivs narmare i nasta avsnitt.

Vissa osakerhetsfaktorer i franvarostatistiken

| enkaten ombads huvudmannen att bedéma kvaliteten pa de uppgifter om
franvaro som de redovisat. Omkring atta av tio huvudman bedémer att deras
uppgifter ger en rattvisande bild av franvaron hostterminen 2023. Drygt en av tio
huvudman bedémer att det finns risk att franvaron var hdgre &n redovisat och
nagra enstaka procent av huvudmannen bedémer att det finns risk att franvaron
var lagre an redovisat. Ytterligare nagra procent svarar att de inte kan bedéma om
uppgifterna ger en rattvisande bild. Dessa resultat géller for saval forskoleklass
och grundskolan som for anpassade grundskolan. Skolverket har inte exkluderat
svar baserat pa dessa bedomningar eftersom det inte har gatt att utlasa om det
handlar om en stor eller liten risk och i vilken utstrackning det paverkar de
inrapporterade uppgifterna.

Det finns vissa osékerhetsfaktorer i de uppgifter om franvaro som Skolverket
samlat in. Flera av faktorerna bidrar till en risk for underrapportering av elevers
franvaro, men det finns ocksé faktorer som kan bidra till att frAnvaron 6verskattas
hos vissa huvudman.®® Sammantaget gor dessa osakerhetsfaktorer att det ar svart
att sla fast exakt hur stor andel av eleverna som har olika grader av franvaro,
vilket ar viktigt att ha i atanke nar man tar del av resultaten i denna rapport. De
osakerhetsfaktorer som observerats i denna kartlaggning éar till stor del samma
utmaningar som framkom i Skolverkets kartlaggning av franvaron fran 2021 och i
Skolverkets utredning om ett nationellt franvaroregister.** Det &r i stort sett
samma typer av problem som lyfts av huvudman for forskoleklass och grundskola
som av huvudman for anpassad grundskola.

All franvaro registreras inte pa skolorna

For att fa en rattvis och heltackande bild av elevers faktiska franvaro kravs att
franvaro registreras for alla elever, alla dagar och for hela skoldagen. Bade denna
och Skolverkets tidigare kartlaggning visar att all franvaro inte registreras pa
skolorna och att det varierar mellan huvudman i vilken utstrackning elevernas

12 Enligt den officiella statistiken gick sammanlagt drygt 1,2 miljoner elever i férskoleklass, grundskolan, sameskolan
och specialskolan lasaret 2023/24. Vidare var sammanlagt drygt 16 000 elever mottagna i anpassade grundskola samma
lasdr. Har ingar elever som &r mottagna i skolformen anpassade grundskolan men som fér sin utbildning i grundskolan,
sa kallade integrerade elever. De integrerade eleverna utgor knappt 10 procent av eleverna i anpassade grundskolan.

13 Till exempel finns det en risk att elever som har bytt huvudman under terminen redovisas i flera huvudmans svar.

14 Skolverket (2021a); Skolverket (2021b).
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franvaro registreras. | huvudmannens kommentarer framkommer att det aven kan
variera stort mellan och inom skolor.

I enkaten ombads huvudménnen att uppge en rapporteringsgrad i form av hur stor
andel av lektionerna under héstterminen 2023 som narvaro hade rapporterats for.
Drygt var tredje huvudman har inte kunnat ange en rapporteringsgrad. |
huvudménnens kommentarer framkommer att det finns olika anledningar till
detta. En del huvudman verkar inte folja upp i vilken utstrackning elevernas
franvaro registreras. Andra huvudman kan inte ange rapporteringsgraden i det
format som efterfragats, men verkar anda folja upp skolornas franvaroregistrering.
Av de huvudman som har angett en rapporteringsgrad ar det omkring tva
tredjedelar som uppger att narvaro har rapporterats for minst 90 procent av
lektionerna, vilket far anses vara en hog rapporteringsgrad, medan en tredjedel
anger en lagre rapporteringsgrad an sa. Dessa resultat galler saval forskoleklass
och grundskolan som anpassade grundskolan.®®

Det finns flera anledningar till att all franvaro inte registreras. For det forsta tycks
det variera mellan skolor och huvudman i vilken utstrackning de arbetar for att
franvaroregistreringen ska vara heltackande. En del huvudman lyfter att franvaro
inte alltid registreras nar vikarier haller i lektioner eller vid schemabrytande
aktiviteter (exempelvis friluftsdagar). Det forekommer ocksa att elever lamnar
lektionen eller skoldagen efter att nérvaro registrerats utan att detta korrigeras i
systemet.

En annan osékerhetsfaktor ar att franvaro i vissa fall inte registreras for samtliga
elever, exempelvis elever med langvarig franvaro.® Hos merparten av
skolhuvudmannen sker franvaroregistrering i ett digitalt system. Digitala
franvaroregistreringssystem bygger pa att det finns ett aktuellt och korrekt schema
inlagt for varje elev. Huvudménnens kommentarer och erfarenheter fran tidigare
studier visar att sa inte alltid &r fallet, vilket innebar en risk for att
franvarostatistiken blir missvisande. Enligt kommentarerna verkar den
schematekniska aspekten exempelvis skapa svarigheter vid franvaroregistrering
for elever som far sarskilt stod i form av anpassad studiegang.” Huvudménnens
kommentarer indikerar att franvaroregistreringen for elever med anpassad
studiegang varierar och att det rader viss osékerhet kring hur franvaro ska
registreras for dessa elever.!8

15 En 1&g rapporteringsgrad riskerar att bli sérskilt missvisande om huvudmannen anvander ett franvarosystem som per
automatik antar att alla elever var narvarande vid de lektioner dar narvaro inte registrerats. En sddan metod kan resultera
i att frdnvaron underskattas for eleverna. Detta verkar vara fallet hos en mindre andel av huvudmannen.

16 Enstaka huvudman beskriver att det hander att l4rare efter ett tag slutar registrera franvaro for elever med Iangvarig
franvaro eftersom de bedémer att franvaroproblematiken redan ar kand. Detta tillvagagangssatt leder till en
underskattning av elevens faktiska franvaro. Det forekommer ocksa att skolor av misstag fortsatter registrera franvaro
for elever som inte langre gar pa skolan eller att skolor fortsitter att registrera franvaro medan de avvaktar besked om en
elev som slutat pa skolan faktiskt har bérjat pa en annan skola.

17 Se 3 kap. 7 och 12 88§ skollagen. Anpassad studiegéng innebar avvikelser frén timplanen och de &mnen och mal som
géller for utbildningen, exempelvis att ett &mne, delar av ett &mne eller flera &mnen tas bort.

18] vissa fall lagger skolan in ett schema som motsvarar den undervisningstid eleven ska lasa enligt anpassningen.
Franvaron redovisas darmed i relation till elevens faktiska undervisningstid, vilket gr att den inte &r direkt jamforbar
med de uppgifter som redovisas for elever som laser enligt full timplan. | andra fall véljer skolan att fortsétta registrera
franvaro utifran det schema som eleven skulle ha haft om eleven inte last med anpassad studiegéng. Det varierar dock
om eleven raknas som franvarande eller narvarande pa de lektioner som ligger utanfor elevens anpassade studiegang.
Vissa skolor raknar alltsa den undervisningstid eleven inte deltar i till f6ljd av anpassad studiegang som franvaro medan
andra skolor inte gor det.
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En del huvudman har inte kunnat ta fram de uppgifter som
Skolverket efterfragat

Det férekommer att huvudman av olika anledningar inte har kunnat besvara vissa
fragor i enkaten, till exempel pa grund av att de enbart foljer total franvaro och
darfor inte kan besvara fragor om ogiltig franvaro. Vidare uppger flera huvudman
att de inte kan besvara fragor om franvaro for integrerade elever'® eftersom deras
rapporteringssystem inte kan sérskilja den elevgruppen pa aggregerad niva.

For ett fatal huvudman har kommentarer som huvudmannen lamnat visat att de
inte har besvarat fragorna pa det satt som efterfragades. Det handlar till exempel
om att huvudmannen har en nagot annorlunda definition av ogiltig franvaro eller
anvander andra franvarointervall an de som efterfragas i kartlaggningen.
Skolverket har, utifran kvaliteten pa huvudméannens uppgifter om antal
franvarande elever och de kommentarer huvudméannen lamnat, bedémt om de
inrapporterade uppgifterna ska inkluderas i sammanstéllningen for denna rapport.
Kvalitetssakringen har resulterat i att Skolverket har exkluderat ett antal svar.°
Under kvalitetssakringen har Skolverket ocksa kontaktat flera huvudman vars
uppgifter inneholl extremvarden. Det framkom da att flera huvudman hade
rapporterat in for manga elever med total franvaro och dessa huvudman har fatt
majlighet att skicka in korrigerade uppgifter. Vi kan dock inte utesluta att det
finns ytterligare fall som inte har upptackts i kvalitetssékringen.

Jamforbarhet mellan Skolverkets kartlaggningar

| Skolverkets rapport om franvarons omfattning fran 2021 presenterades
huvudsakligen uppgifter for hostterminen 2020. Tidigare studier har visat att
covid-19-pandemin bidrog till 6kad franvaro i landets skolor.? Siffrorna fran
hosten 2020 speglar alltsa till viss del ett extremt lage under pandemin da elever
rekommenderades att stanna hemma vid symptom samt minst tva symptomfria
dagar. Detta ar vart att ha i atanke nar franvaron under hostterminen 2023 jamfors
med franvaron under hostterminen 2020.

| kartlaggningen fran 2021 samlade Skolverket ocksa in uppgifter om elevers
franvaro under hostterminen 2019. | den kartlaggningen konstaterade Skolverket
att det fanns en osakerhet i de inrapporterade siffrorna och att flertalet huvudman
uppgett att de av olika skal inte kunde lamna nagra uppgifter for 2019. Elevantalet
for de huvudman som lamnat uppgifter for hostterminen 2019 motsvarar 6570
procent av det totala antalet elever i grundskolan, vilket gor att underlaget for den
terminen &r mer begrénsat.

19 Elever som &r mottagna i skolformen anpassade grundskolan men som fér sin utbildning i grundskolan.

20 Det galler svar som har orimliga vérden sasom fler franvarande elever an totalt antal elever hos huvudmannen eller
dar den ogiltiga franvaron &r hogre 4n den totala franvaron. Det handlar ocksa om svar dar huvudmannen lamnat
kommentarer om att uppgifterna & mycket osékra eller ofullstandiga, till exempel att huvudmannen beskriver att
frénvarosystemet inte har tagits i bruk forran flera manader in i terminen. Nar det galler integrerade elever har vi ocksa
exkluderat uppgifter om integrerade elevers franvaro frén huvudman som enligt den officiella statistiken inte har
integrerade elever. Det handlar om ett mindre antal elever och vi bedomer att det endast paverkar den nationella bilden
pa marginalen. Slutligen har vi exkluderat svar fran nagra huvudman for vilka det saknas uppgift om totalt antal elever i
den officiella statistiken.

21 Skolverket (2020a); Skolverket (2020b); Skolverket (2021a).
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Franvarons omfattning i de
obligatoriska skolformerna

| detta kapitel presenteras resultaten av Skolverkets kartlaggning av franvaron i de
obligatoriska skolformerna hostterminen 2023. Resultaten bygger pa de uppgifter
som huvudmannen har rapporterat in till Skolverket, vilken i sin tur bygger pa den
franvaroregistrering som gors pa skolorna. Uppgifterna speglar inte nodvandigtvis
fullt ut den faktiska franvaron, vilket ar viktigt att ha i atanke nar man tar del av
resultaten. Andelen franvarande elever varierar mellan olika huvudméan och
skolor. | rapporten presenteras en samlad nationell bild av andelen franvarande
elever under hostterminen 2023.

Ogiltig franvaro i forskoleklass och grundskolan

Studien visar att totalt 5 procent av eleverna som gar i forskoleklass eller
grundskolan? hade en ogiltig franvaro pa minst 5 procent under hostterminen
2023, se tabell 2. Det motsvarar en ogiltig franvaro pa ungefar en vecka eller mer
under hostterminen.?® Av dessa elever hade majoriteten en ogiltig franvaro pa
mellan 5 och 14 procent. Det galler samtliga arskurser. Resultaten visar ocksa att
nastan 2 procent av eleverna som gar i forskoleklass eller grundskolan hade en
ogiltig franvaro pa 15 procent eller mer under hostterminen. Det motsvarar en
franvaro pa sammanlagt 2,5 veckor eller mer. De huvudman som har inkommit
med uppgifter i den hdr kartldggningen har sammantaget rapporterat in att drygt
17 300 av deras elever som gar i forskoleklass eller grundskolan hade minst 15
procents ogiltig franvaro.?*

Ogiltig franvaro var betydligt vanligare bland hogstadieelever jamfort med elever
i forskoleklass, lag- och mellanstadiet. Detta géller for samtliga tre
franvarointervall i tabell 2. Till exempel hade omkring 5 procent av eleverna i
arskurs 8 och 9 en ogiltig franvaro pa minst 15 procent, vilket motsvarar minst 2,5
veckors franvaro. For arskurs 7 var andelen elever med motsvarande ogiltig
franvaro 3 procent.

22 Sameskolan och specialskolan har endast har en huvudman vardera. For att inte peka ut huvudman har vi inkluderat
deras svar i redovisningen av resultaten for grundskolan.

2 Berikningarna som géller antalet veckor utgar fran att hostterminen &r ungefar 17 veckor lang, exklusive en veckas
lov.

24| kartlaggningen har huvudmannen inkommit med uppgifter om ogiltig franvaro for 83 procent av eleverna som gér i
forskoleklass eller grundskolan. Uppgifter om ogiltig franvaro for resterande elever utgor ett morkertal, men det verkliga
antalet elever med minst 15 procents ogiltig franvaro i hela populationen &r troligen nagot fler &n 17 300 elever.
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Tabell 2. Andelen elever inom férskoleklass och grundskolan (inklusive sameskolan och
specialskolan) med en ogiltig franvaro pa minst 5 procent under héstterminen 2023,
Uppdelat efter grad av ogiltig frAnvaro samt arskurs.

Arskurs 5-14 % 15-29 % Minst 30 % Summa Svarsfrekvens*
(minst 5 %)
Forskoleklass 1.2% 0.3% 0,5 % 2,0% 84 %
Arskurs 1 1,0 % 0,2 % 0,2 % 1,4 % 84 %
Arskurs 2 0,9 % 0,2 % 0,2 % 1,3% 84 %
Arskurs 3 1,0 % 0,2 % 0,2 % 1,3% 84 %
Arskurs 4 1,4 % 0,2 % 0,3 % 1,9 % 84 %
Arskurs 5 1,6 % 0,3 % 0,3 % 22% 84 %
Arskurs 6 2,6 % 0,5% 0,4 % 3,5% 84 %
Arskurs 7 5,9 % 1,8% 12% 8,9 % 83 %
Arskurs 8 7,8 % 2,6 % 1,9% 12,3 % 83 %
Arskurs 9** 9,2 % 3,1% 2,3% 14,5 % 83 %
Totalt 3,3% 0,9 % 0,8 % 4,9 % 84 %

*Svarsfrekvensen &r berdknad genom att summera det totala elevantalet for de huvudmé&n som ingér i resultatet
(dvs, de huvudman som har skickat in frAnvarostatistik som klarat kvalitetssakringen) och sedan dividera summan
med totalt antal elever i riket. Svarsfrekvens anger alltsa andel elever i riket for vilka vi har fatt uppgifter om franvaro.
** Inkluderar aven specialskolans arskurs 10.

Total franvaro i forskoleklass och grundskolan

Denna del fokuserar pa elevers totala franvaro, det vill séga summan av giltig och
ogiltig franvaro. Har inkluderas utover ogiltig franvaro dven anmald franvaro vid
till exempel sjukdom eller ledighet som skolan har beviljat. Oavsett om franvaron
ar giltig eller ogiltig sa gar den franvarande eleven miste om utbildning. I studien
har andelen elever med en total franvaro pa minst 15 procent under hdstterminen
2023 kartlagts. Det motsvarar en franvaro pa sammanlagt 2,5 veckor eller mer.
Elever vars franvaro understiger denna omfattning, exempelvis om en elev har
varit borta en vecka pa grund av sjukdom och darutéver haft en veckas beviljad
ledighet, kommer saledes inte att synas i resultaten.

Kartlaggningen visar att 15 procent av eleverna som gar i forskoleklass eller
grundskolan hade en total franvaro pa mellan 15 och 29 procent under
hostterminen 2023, vilket motsvarar en franvaro pa sammanlagt 2,5-5 veckor.
Det finns elever med hogre franvaro &n sa inom alla arskurser och sammantaget
hade drygt 4 procent av eleverna en total franvaro pa minst 30 procent, se tabell 3.
Under hostterminen motsvarar det en franvaro pa minst 5 veckor. De huvudman
som har inkommit med uppgifter i den har kartldggningen har sammantaget
rapporterat in att nastan 45 700 av deras elever som gar i forskoleklass eller
grundskolan hade en total franvaro pa minst 30 procent. Av dessa ar det drygt
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16 200 elever som hade en total franvaro pa minst 50 procent under hdstterminen
2023.%

Tabell 3. Andelen elever inom férskoleklass och grundskolan (inklusive sameskolan och
specialskolan) med en total frAnvaro p& minst 15 procent under hostterminen 2023.
Uppdelat efter grad av total franvaro samt arskurs.

Arskurs 15-29 % 30-49 % Minst 50 % Summa (minst 15 %) Svarsfrekvens*
Forskoleklass 12 % 2% 0,7 % 15 % 89 %
Arskurs 1 11 % 1% 0,4 % 13 % 89 %
Arskurs 2 11 % 1% 0,4 % 12 % 89 %
Arskurs 3 11 % 1% 0,4 % 13 % 89 %
Arskurs 4 13 % 2% 0,6 % 15 % 89 %
Arskurs 5 15 % 2% 0,8 % 17 % 89 %
Arskurs 6 15 % 2% 1,3% 19 % 88 %
Arskurs 7 19 % 4% 2,6 % 26 % 87 %
Arskurs 8 22 % 6 % 3,7% 31% 88 %
Arskurs 9** 23 % 6 % 4,0 % 34 % 88 %
Totalt 15 % 3% 15% 19 % 89 %

* Svarsfrekvensen ar beraknad genom att summera det totala elevantalet for de huvudman som ingar i resultatet
(dvs, de huvudman som har skickat in frAnvarostatistik som klarat kvalitetssakringen) och sedan dividera summan
med totalt antal elever i riket. Svarsfrekvens anger alltsa andel elever i riket for vilka vi har fatt uppgifter om franvaro.
** Inkluderar aven specialskolans arskurs 10.

Precis som med den ogiltiga franvaron var den totala franvaron hogre i hogstadiet
jamfort med forskoleklass, lag- och mellanstadiet. | hogstadiet hade omkring 20
procent av eleverna en total franvaro pa 15-29 procent hostterminen 2023, se
tabell 3. Vidare hade cirka 10 procent av eleverna i arskurs 8 och 9 en total
franvaro pa minst 30 procent. For arkurs 7 ar andelen elever med den graden av
franvaro nagot lagre, nastan 7 procent.

Den totala franvaron tycks ha minskat inom grundskolan

Skolverkets kartlaggning av franvaron fran 2021 visade att franvaron dkade under
covid-19-pandemin. Andelen elever med en total franvaro pa minst 15 procent var
hogre hostterminen 2020 jamfort med hostterminen 2019. Detta gallde
forskoleklass och samtliga arskurser i grundskolan.?® Foreliggande kartlaggning
visar att den totala franvaron har minskat igen hostterminen 2023, se diagram 1.
Jamfort med hostterminen 2020 har andelen elever med minst 15 procents total
franvaro minskat for samtliga arskurser hostterminen 2023, utom for arkurs 9 dar
andelen ar oférandrad. Att franvaron har minskat jamfort med nivaerna under
hostterminen 2020 &r forvantat givet det extrema lage som radde under pandemin.

% | kartlaggningen har huvudmannen inkommit med uppgifter om total frénvaro for 89 procent av eleverna som gar i
forskoleklass eller grundskolan. Uppgifter om total franvaro for resterande elever utgor ett mérkertal, men det verkliga
antalet elever med minst 30 procents total franvaro i hela populationen &r troligen nagot fler an 45 700 elever. Likasa &r
det verkliga antalet elever med minst 50 procents total franvaro troligen nagot fler &n 16 200 elever.

% Skolverket (2021a).
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Under pandemin ¢kade sjukfranvaron da elever rekommenderades att stanna
hemma vid symptom och minst tva symptomfria dagar samt att det under vissa
perioder fanns rekommendationer om familjekarantén.

Samtidigt tycks den totala franvaron fortfarande vara hogre under hostterminen
2023 &n fore pandemin, hostterminen 2019. Det galler forskoleklass och samtliga
arskurser i grundskolan.

Diagram 1. Andelen elever inom forskoleklass och grundskolan (inkl. sameskolan och
specialskolan) med en total franvaro pa minst 15 procent.
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Uppgifterna for hostterminerna 2019 och 2020 &r hamtade fran Skolverkets forra rapport om franvarons omfattning
(Skolverket (2021). Nationell kartlaggning av elevfranvaro. De obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och
gymnasieséarskolan. Rapport 2021:10, s.26 fér HT 20 och s.28 for HT 19). | Skolverkets kartlaggning fran 2021
uppgav flera huvudman att de, av olika skal, inte kunde lamna négra uppgifter for 2019. Elevantalet fér de huvudmaén
som lamnat uppgifter for HT 19 motsvarar 65—70 procent av det totala antalet elever i grundskolan. Underlaget fér
HT 20 och HT 23 &r mer heltdckande och motsvarar 79 respektive 89 procent av det totala antalet elever i
grundskolan. Att det skiljer sig mellan &ren vilka huvudman som inkommit med uppgifter leder till viss osékerhet.

En narmare analys av utvecklingen visar att minskningen galler andelen elever
med 15-29 samt 30-49 procents total franvaro. Nar det galler franvaro pa minst
50 procent, ser vi i stéllet att andelen hogstadieelever med den typen av franvaro
har 6kat nagot hostterminen 2023 jamfort med hostterminen 2020. Det handlar
om okningar pa mindre an en procentenhet, men motsvarar manga elever
nationellt. Samtidigt finns som sagt vissa osakerhetsfaktorer kopplade till
huvudmannens uppgifter om antalet franvarande elever och det ar darfor svart att
med sékerhet saga att franvaron faktiskt har 6kat. Jamforelser mellan aren bor
tolkas med forsiktighet.

Vad galler den ogiltiga franvaron har andelen hogstadieelever i grundskolan med
ogiltig franvaro okat under hastterminen 2023 jamfort med hostterminen 2020.
Okningen galler alla tre franvarointervall. | Skolverkets kartldggning fran 2021
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observerades ingen pataglig férandring av den ogiltiga franvaron under pandemin,
eller mer specifikt hostterminen 2020 jamfort med hostterminen 2019.%

Ogiltig franvaro i anpassade grundskolan

I Skolverkets officiella statistik for anpassade grundskolan ingar uppgifter om
elever som ar mottagna i den skolformen, inklusive de elever som &r mottagna i
anpassade grundskolan men som far sin utbildning i grundskolan (integrerade
elever). | enlighet med den officiella statistiken ingar ocksa dessa elever i
resultaten for anpassade grundskolan. De integrerade eleverna utgér knappt 10
procent av samtliga elever i anpassade grundskolan.

Enligt studien var drygt 4 procent av eleverna i anpassade grundskolan ogiltigt
franvarande fran skolan under minst 5 procent av hostterminen 2023, se tabell 4.
Det motsvarar en ogiltig franvaro pa ungefar en vecka eller mer. Majoriteten av
dessa elever hade en franvaro pa mellan 5 och 14 procent. Knappt 2 procent av
eleverna i anpassade grundskolan hade en ogiltig franvaro pa minst 15 procent,
vilket motsvarar en franvaro pa sammanlagt 2,5 veckor eller mer. De huvudmén
som har inkommit med uppgifter i den har kartldggningen har sammantaget
rapporterat in att drygt 200 av deras elever i anpassade grundskolan hade minst 15
procents ogiltig franvaro.?

Tabell 4. Andelen elever mottagna i anpassade grundskolan med en ogiltig franvaro p&
minst 5 procent under hostterminen 2023, uppdelat efter grad av ogiltig frAnvaro samt
stadie.

Stadie 5-14 % 15-29 % Minst 30 % Summa (minst 5 %) Svarsfrekvens*
Lagstadiet 1,5% 0,6 % 0,5 % 2,6% 82 %
Mellanstadiet 2,0% 0,3% 0,5 % 2,8% 79 %
Hogstadiet 4,0 % 1,6 % 1,1% 6,7 % 81 %
Totalt 2,6 % 0,9 % 0,7 % 42 % 81 %

* Svarsfrekvensen ar beraknad genom att summera det totala elevantalet for de huvudman som ingar i resultatet
(dvs, de huvudméan som har skickat in frAnvarostatistik som klarat kvalitetssakringen) och sedan dividera summan
med totalt antal elever i riket. Svarsfrekvens anger alltsa andel elever i riket for vilka vi har fatt uppgifter om franvaro.

Andelen elever som har varit ogiltigt franvarande ar mer an dubbelt sa hog i
hogstadiet som i 1ag- och mellanstadiet.?® Detta galler for samtliga tre
franvarointervall i tabell 4. | hogstadiet hade knappt 2 procent av eleverna en
ogiltig franvaro pa mellan 15 och 29 procent och 1 procent av eleverna hade en
ogiltig franvaro pa minst 30 procent under hostterminen 2023.

27 Skolverket (2021a).

28| kartlaggningen har huvudmannen inkommit med uppgifter om ogiltig frdnvaro for 81 procent av eleverna mottagna i
anpassade grundskolan. Uppgifter om ogiltig frnvaro for resterande elever utgér ett morkertal, men det verkliga antalet
elever med minst 15 procents ogiltig frénvaro i hela populationen &r troligen négot fler &n 200 elever.

2 | hggstadiet var drygt en tredjedel av eleverna med minst 5 procents franvaro sa kallade integrerade elever. Detta trots
att de integrerade eleverna endast utgdr en mindre andel (10 procent) av samtliga elever inom skolformen. Denna
elevgrupp far allts stor paverkan pa andelen franvarande elever i forhallande till gruppens storlek.
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Total franvaro i anpassade grundskolan

Drygt 20 procent av eleverna i anpassade grundskolan hade en total franvaro pa
mellan 15 och 29 procent under héstterminen 2023, vilket motsvarar en franvaro
pa sammanlagt 2,5-5 veckor (se tabell 5). Vidare hade drygt 10 procent av
eleverna i anpassade grundskolan en total franvaro pa minst 30 procent, eller
minst fem veckor, under hostterminen 2023. De huvudmén som har inkommit
med uppgifter i den har kartlaggningen har sammantaget rapporterat in att nastan
1 400 av deras elever i anpassade grundskolan hade en total franvaro pa minst 30
procent. Av dessa &r det nastan 500 elever som hade en total franvaro pa minst 50
procent under hostterminen 2023.%°

Tabell 5. Andelen elever inom anpassade grundskolan med en total franvaro pa minst 15
procent under hostterminen 2023, uppdelat efter grad av franvaro samt stadie.

Stadie 15-29 % 30-49 % Minst 50 % Summa (minst 15 %) Svarsfrekvens*
Lagstadiet 22 % 7% 3% 32% 84 %
Mellanstadiet 21 % 6 % 3% 29 % 82 %
Hogstadiet 22 % 7% 5% 34 % 83 %
Totalt 22 % 7% 4% 32% 83 %

* Svarsfrekvensen ar beraknad genom att summera det totala elevantalet for de huvudman som ingdr i resultatet
(dvs, de huvudman som har skickat in frAnvarostatistik som klarat kvalitetssakringen) och sedan dividera summan
med totalt antal elever i riket. Svarsfrekvens anger alltsa andel elever i riket for vilka vi har fatt uppgifter om franvaro.

Nar det géller den totala franvaron i anpassade grundskolan syns ingen tydlig
okning i andelen franvarande elever i hogstadiet jamfort med de lagre stadierna,
utan franvaron ar mer jamnt fordelad mellan stadierna (se tabell 5). Ett undantag
ar att andelen elever med minst 50 procents franvaro var hogre i hogstadiet
jamfort med lag- och mellanstadiet hostterminen 2023; 5 procent jamfort med 3
procent.

Franvaron i anpassade grundskolan tycks 6ka — men
utvecklingen 6ver tid ar osaker

Skolverkets kartlaggning fran 2021 visade att franvaron okade i anpassade
grundskolan under pandemin. Andelen elever med en total franvaro pa minst 15
procent var nastan dubbelt sa hdg hostterminen 2020 jamfort med hostterminen
2019; 29 procent jamfort med 15 procent.®! Foreliggande kartlaggning visar att
den totala franvaron i anpassade grundskolan tycks ha fortsatt 6ka efter pandemin.
Hostterminen 2023 hade 32 procent av eleverna en total franvaro pa minst 15
procent. En ndrmare analys av utvecklingen visar att 6kningen galler andelen
elever med 15-29 procents total franvaro. For de hogre franvarointervallen ar
andelen franvarande elever oférandrad eller nagot lagre.

30 | kartlaggningen har huvudmannen inkommit med uppgifter om total frénvaro for 83 procent av eleverna mottagna i
anpassade grundskolan. Uppgifter om total franvaro for resterande elever utgor ett mérkertal, men det verkliga antalet
elever med minst 30 procents total franvaro i hela populationen ar troligen nagot fler &n 1 400 elever. Likasa ar det
verkliga antalet elever med minst 50 procents total franvaro troligen nagot fler an 500 elever.

31 Skolverket (2021a).
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For anpassade grundskolan finns dock stdrre osékerhet kring utvecklingen éver
tid eftersom vissa ndédvandiga andringar har gjorts i denna kartlaggning jamfort
med studien fran 2021. For att fa en bild av andelen franvarande elever jamfors
huvudmannens uppgifter om antal franvarande elever med den officiella
statistiken over totalt antal elever i skolformen under samma termin. | den
officiella statistiken ingar integrerade elever i elevstatistiken for anpassade
grundskolan, men i studien fran 2021 redovisade flera huvudman de integrerade
eleverna tillsammans med eleverna i grundskolan. Skolverket konstaterade da att
franvaron for anpassade grundskolan antagligen underskattades pa grund av detta.
I den enkétundersdkning som ligger till grund for den hér rapporten fortydligades
hur franvaron for integrerade elever skulle rapporteras sa att dessa elever kunde
inkluderas i resultaten for anpassade grundskolan. Andringen var nédvandig, men
medfor att resultaten fran de tva kartlaggningarna inte ar helt jamforbara.

Vad galler den ogiltiga franvaron har andelen hogstadieelever i anpassade
grundskolan med en ogiltig pa 5-14 respektive 15-29 procents franvaro okat
under hostterminen 2023 jamfort med under héstterminen 2020. | Skolverkets
kartlaggning fran 2021 konstaterades att den ogiltiga franvaron hostterminen 2020
var i niva med den som registrerades under héstterminen 2019.%2 Men jamforelser
mellan aren bor, som tidigare namnts, tolkas med forsiktighet.

32 Skolverket (2021a).
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Sammanfattande diskussion

Denna studie har kartlagt ogiltig respektive total franvaro i de obligatoriska
skolformerna under hostterminen 2023. Studiens syfte &r att ge en nationell bild
av franvarons omfattning samt undersoka eventuella férandringar sedan
Skolverkets kartlaggning fran 2021.

Det finns vissa osakerhetsfaktorer kopplade till uppgifter om franvaro, till
exempel att all frAnvaro inte registreras pa skolorna. Osakerhetsfaktorerna gor att
det &r svart att sla fast exakt hur stor andel av eleverna som har olika grader av
franvaro. Samtidigt bedémer omkring atta av tio huvudman sjalva att de uppgifter
som de har rapporterat in ger en rattvisande bild av franvaron for deras elever
hostterminen 2023. Drygt en av tio huvudman bedémer att det finns risk att
franvaron var hogre an redovisat och nagra enstaka procent av huvudmannen
bedomer att det finns risk att franvaron var lagre &n redovisat.

Manga elever har en omfattande franvaro

Kartlaggningen visar bland annat att drygt 4 procent av eleverna som gar i
forskoleklass eller grundskolan hade en total franvaro pa minst 30 procent, eller
minst 5 veckor, under héstterminen 2023. Motsvarande andel for anpassade
grundskolan &r drygt 10 procent av eleverna. Skolverkets kartlaggning visar att
den totala franvaron var hogre i anpassade grundskolan an i grundskolan. Detta
skulle bland annat kunna bero pa att lakarbesok och andra vardbesok ar vanligare
bland elever i anpassade grundskolan.

De huvudméan som har inkommit med uppgifter i den har kartlaggningen har
sammantaget rapporterat in att ungefar 47 000 av deras elever i forskoleklass,
grundskolan och anpassade grundskolan hade minst 30 procents total franvaro
under hostterminen 2023. Av dessa ar det ungefar 16 700 elever som hade en total
franvaro pa minst 50 procent.®® Att ga miste om mer dn en manads utbildning
under en termin kan fa stora konsekvenser for en elev. Det ar dock viktigt att
komma ihag att a&ven mindre franvaro an sa kan fa negativa konsekvenser.

Omfattande franvaro riskerar att fa stora
konsekvenser

Upprepad eller langre franvaro riskerar att paverka elevens kunskapsutveckling,
vilket kan fa konsekvenser for elevens majligheter att fullgéra sin utbildning och
paverka elevens framtidsutsikter. Omfattande franvaro kan ocksa paverka
elevernas vélbefinnande och bidra till utanforskap. Att vanda en omfattande

33 | studien har vi fatt uppgifter om graden av total frnvaro for nastan 90 procent av eleverna som gér i forskoleklass
eller grundskolan och drygt 80 procent av eleverna mottagna i anpassade grundskolan. Uppgifter om total franvaro for
resterande elever i de obligatoriska skolformerna utgor ett morkertal, men det verkliga antalet elever med minst 30
procent total franvaro i hela populationen &r troligen négot fler &n 47 000. Likasa &r det verkliga antalet elever med
minst 50 procents total franvaro troligen nagot fler dn 16 700 elever.
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franvaro kan vara utmanande och krava en rad insatser fran skolan och
huvudmannen samt elevens véardnadshavare. Aven andra aktorer i form av till
exempel socialtjansten och primarvarden kan behdva involveras. Det kan vara
svart for skolan att pa egen hand vanda en elevs franvaro eftersom skolan varken
kan eller ska I6sa allt kopplat till elevers franvaro. Det kan till exempel handla om
elever med psykisk ohélsa som behover hjalp av halso- och sjukvarden.® Tidigare
studier visar att det ar ovanligt att det bara finns en orsak till omfattande franvaro
hos en elev. Ofta handlar det om flera faktorer som pa 6msesidigt paverkar
varandra. Det kan handla om skolfaktorer saval som individfaktorer och sociala
faktorer.® For att kunna sétta in ratt atgarder behover orsakerna i det enskilda
fallet analyseras ur ett helhetsperspektiv.

Franvaron har minskat sedan pandemin — men ar
fortfarande pa en hogre niva an fore pandemin

Skolverkets kartlaggning av franvaro fran 2021 visade att franvaron 6kade under
pandemin. Det gallde saval forskoleklass och grundskolan som anpassade
grundskolan. Foreliggande kartlaggning visar att den totala franvaron i
forskoleklass och grundskolan minskade igen under hostterminen 2023 jamfort
med hostterminen 2020. Att franvaron minskade &r inte ovantat givet det extrema
lage som radde under pandemin, inte minst i form av 6kad sjukfranvaro.

Samtidigt tycks den totala franvaron fortfarande vara hogre under hostterminen
2023 &n fore pandemin, hostterminen 2019. Det galler forskoleklass och samtliga
arskurser i grundskolan. Vi ser ocksa att andelen hogstadieelever i grundskolan
som har minst 50 procents total franvaro tycks ha 6kat nagot under hostterminen
2023 jamfort med hostterminen 2020. Det handlar om 6kningar pa mindre an en
procentenhet, men motsvarar manga elever nationellt. Aven den ogiltiga
franvaron bland hogstadieelever tycks ha dkat jamfort med héstterminen 2020.
Eftersom det finns vissa osékerhetsfaktorer kopplade till uppgifter om franvaro ar
det dock svart att med sékerhet saga att franvaron faktiskt har okat.

Forklaringar till utvecklingen av franvaron har inte undersokts narmare inom
ramen fOr denna kartlaggning. Skolverket ser dock vissa relevanta kopplingar till
andra nyligen genomforda studier. Skolverket har tidigare sett tendenser till en
fortsatt 6kad franvaro inom skolvéasendet efter pandemin, vilket kan bero pa ett
forandrat forhallningssatt till forkylningssymptom samt att vissa elevgrupper
trivdes med undervisning pa distans under pandemin och att det kan vara svart att
motivera dem att aterga till undervisning i skolans lokaler.®® Skolverkets tidigare
studier visade ocksa att vissa elever hade svart att klara atergangen fran
undervisning pa distans till undervisning i skolan.®” Vidare visar en studie fran
Folkhalsomyndigheten pa minskad trivsel och 6kad stress i skolan. Studien

34 Skolverket och Socialstyrelsen (2024); Skolverket (2021a); SOU 2016:94.
35 S0U 2016:94.

36 Skolverket (2022).

37 1bid.
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bygger pa en storre enkatundersokning till elever.®® Minskad trivsel och dkad
stress ar faktorer som kan paverka elevers narvaro.*

For elever mottagna i anpassade grundskolan tycks den totala franvaron ha 6kat
ytterligare under hostterminen 2023 jamfoért med hostterminen 2020. Detta trots
det extrema lage som radde under pandemin i form av exempelvis 6kad
sjukfranvaro. For anpassade grundskolan finns dock en stor osékerhet kring
utvecklingen o6ver tid eftersom vi gjort vissa nddvandiga andringar i denna
kartlaggning jamfart med den fran 2021.

Viktigt med gemensamma definitioner och tydliga
rutiner for en tillforlitlig uppfdljning av franvaro

For att fa en rattvisande bild av elevernas franvaro behéver huvudman ha tydliga
rutiner for franvaroanmalan och registrering av franvaro samt skapa goda
administrativa forutsattningar for detta. Rektorer och huvudméan behover ocksa
folja upp att rutinerna f6ljs och att all franvaro registreras. Bade elevens totala och
ogiltiga franvaro bidrar med viktig information. Den totala franvaron visar hur
mycket utbildning eleven sammantaget gar miste om. Samtidigt ar det viktigt att
folja och tidigt fanga upp ogiltig franvaro, som aven i liten omfattning kan vara en
signal om utmaningar for eleven som skolan har ansvar for att hantera.

En pagaende statlig utredning ska lamna forslag om ett nationellt franvaroregister
som mojliggor systematiska uppfoljningar av elevers franvaro.*® I utredningens
uppdrag ingar att Iamna forslag pa definitioner av giltig respektive ogiltig
franvaro, nagot som den har studien liksom tidigare studier bekraftar att det finns
ett behov av. Kommentarer som huvudman lamnat i denna kartlaggning visar att
det varierar vilka definitioner av franvaro de anvander, hur de foljer elevers
franvaro samt vilken typ av information de kan hamta fran sina system for
franvaroregistrering. Detta forsvarar nationella kartlaggningar av franvarons
omfattning. En ¢kad likvardighet géllande hur skolor och huvudman féljer elevers
franvaro kan bidra till 6kad kvalitet och tillforlitlighet i uppféljningar av franvaro
saval lokalt som nationellt.

Skolor och huvudméan behdéver forebygga franvaro
sa att elever far den utbildning de har ratt till

Aven om det pa nationell niva finns en betydande grupp elever med omfattande
franvaro varierar det mellan skolhuvudmaén, och framfor allt mellan olika skolor, i
vilken utstrackning de har elever med den héar typen av franvaro. Alla skolor och
huvudman behdver dock arbeta med att framja narvaro och férebygga franvaro.
Skolverket har tagit fram rekommendationer och stédmaterial for arbetet med att

38 Folkhalsomyndigheten (2023).
39 SOU 2016:94.
40 Dir. 2023:154. Varaktigt forbattrad trygghet och studiero i skolan.
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framja narvaro samt forebygga och atgarda franvaro.** Skolverket har ocksa tagit
fram ett nationellt kvalitetssystem i syfte att stoédja huvudmén i att félja upp och
utveckla kvalitet och likvardighet. Kvalitetssystemet bestar av nationella
malsattningar, delmal, indikatorer och framgangsfaktorer och kan bidra till en
fordjupad analys av utvecklingsbehov. Det kan till exempel handla om
kompensatoriska insatser och en halsoframjande larmiljo som bland annat
innefattar att larmiljon préglas av trygghet och studiero. Trygghet, trivsel och
goda relationer elever emellan samt mellan vuxna och elever &r centrala aspekter
for att framja nérvaro. Det ar aven viktigt att sdkerstélla att alla elever kanner sig
sedda och att de far det stod de behdver.*? Franvaro ar i sig en riskfaktor for
fortsatt franvaro. Det ar darfor viktigt att bade skola och vardnadshavare
konsekvent och konstruktivt uppmarksammar elevers franvaro och tillsammans
agerar redan nar en elev visar tecken pa, eller risk for, problematisk franvaro. Att
skolor och huvudman systematiskt foljer elevers franvaro ar centralt for att tidigt
kunna fanga upp elevers franvaro.

41 Skolverket (2024b); Skolverket (2024c).
42 Skolverket (2021a); SOU 2016:94.
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