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| denna rapport delredovisar Skolverket ett regeringsuppdrag om att félja upp
utvecklingen av kartlaggning, validering och kompletterande utbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).
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Sammanfattning

Detta &r en delredovisning av Skolverkets uppdrag att folja upp utvecklingen av
kartlaggning, validering och kompletterande utbildning inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) efter de lagandringar som i och med propositionen
Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande, inférdes 2023 i syfte
att 0ka antalet valideringar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 oktober
2025.

Statistiken for aren 2020-2022 visar att mindre an tva procent av eleverna pa
komvux har validerat nagon kurs, &ven om andelen elever okat nagot under aren.
Skolverket vill dock peka pa att det finns kvalitetsbrister i statistiken 6ver
valideringar som gor att den behover anvandas och tolkas med vissa forbehall.

Ar 2021 inrattades ett statshidrag for kartlaggning och validering. | redovisningen
av statsbidraget beskriver flera kommuner hinder i form av brist pa resurser och
elever som dr intresserade av att validera sitt kunnande samt avsaknad av en
organisation for valideringsprocessen, for att 6ka antalet valideringar.

Statistiken visar att det &r stor skillnad i valideringsgrad mellan olika inriktningar
inom komvux dar vard och omsorg har hdgst andel elever som har validerade
kurser. Det &r vidare betydligt vanligare att validering genomfors inom en
yrkeskurs an inom en teoretisk kurs.

Det finns vidare skillnader i vilken utstrackning olika grupper av elever validerar
minst en kurs. Bade inom komvux pa grundlaggande och gymnasial niva ar det
fler kvinnor an man vars kurser valideras. Det &r ocksa vanligare att personer
fodda utomlands validerar kurser i jamforelse med personer fodda i Sverige. Pa
gymnasial niva ar det ocksa vanligare att aldre elever genomgar validering. Inom
den gymnasiala nivan tenderar elever med hogre utbildningsniva att validera i
lagre grad. Ett sadant monster aterfinns inte pa den grundlaggande nivan.

| den hér redovisningen redogor Skolverket ocksa for inriktningen pa den
kommande uppféljningen som kommer att slutredovisas 2025. Utver en
statistisk analys av valideringar for aren efter lagandringen, 2023-2024, kommer
Skolverket att undersdka hur forandringen i skollagen avseende inledande
kartlaggning och validering tillampas i kommunerna samt hur kommunerna
uppfattar de fortydliganden som gjorts avseende definitionen av validering. Andra
fragestallningar som uppfdljningen amnar belysa ar relationen mellan validering
och prévning, vilka hinder kommunerna upplever i att 6ka antalet valideringar
samt om validering med eventuell kompletterande utbildning leder till kortare
studietid.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget och hur vi tar oss an det

Detta &r en delredovisning av Skolverkets uppdrag om att folja upp utvecklingen
av kartlaggning, validering och kompletterande utbildning inom kommunal
vuxenutbildning (komvux). Uppdraget gavs till Skolverket i regleringsbrevet for
2022 och ska delredovisas senast den 15 februari 2024 samt slutredovisas senast
den 30 oktober 2025. Uppdraget lyder i sin helhet:

Statens skolverk ska utforma stdd till kommunerna for genomférande av inledande
kartlaggning av presumtiva elevers kunnande och validering inklusive férdjupad
kartlaggning av kunnande for elever i komvux. Skolverket ska ocksa ge kommunerna stod
nér det géller hur kompletterande utbildning kan genomftras inom komvux. Myndigheten
ska &ven fdlja upp utvecklingen av kartlaggning, validering och kompletterande utbildning.
Uppféljningen ska ske pa individniva dar sa ar mojligt och lampligt. Myndigheten ska
I6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) informerat om arbetet. Den del
av uppdraget som avser stdd till kommunerna ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 februari 2024. Den del av uppdraget som avser
uppfdljning av utvecklingen av kartldggning, validering och kompletterande utbildning ska
delredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 februari 2024
och slutredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 oktober
2025.

I den hér delredovisningen presenterar vi statistik over validering inom komvux
fran 2020 till 2022. Statistiken omfattar validering inom komvux pa
grundlaggande och gymnasial niva da uppgifter om valideringar enbart samlas in
for dessa skolformsdelar. Avslutningsvis beskriver vi vilka fragor som vi har
uppmarksammat ar av sarskilt intresse att folja upp i det vidare arbetet och som
kommer att redovisas i slutredovisningen 2025.

1.2 Statistiken for validering har kvalitetsbrister

Skolverket begar uppgifter fran huvudmannen om elever och studieresultat tva
ganger per ar. | Skolverkets insamling av uppgifter om kursdeltagare i komvux pa
grundlaggande och gymnasial niva ingar uppgifter om validering. Pa grund av
kvalitetsbrister i uppgifterna har Skolverket inte klassificerat statistiken som
officiell statistik. Utifran Valideringsdelegationens férslag om att utveckla
statistiken for validering genomférde Skolverket under hdsten 2022 en
kvalitetshedomning av rapporterade uppgifter om validering. Skolverkets samlade
bedémning var att uppgifterna fortfarande inte haller tillrackligt god kvalitet for
att kunna utgora underlag for officiell statistik de narmaste aren.* Det fanns
framfor allt tva problem med rapporteringen. For det forsta rapporterade inte
uppgiftslamnarna validering for kurser som séllan valideras. Denna
underrapportering bidrar till att antalet valideringar underskattas nagot i

t Skolverkets arsredovisning 2022, 21.
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statistiken. For det andra visade det sig att den orienteringskurs? som finns inom
komvux for att ge tillfalle till validering ofta rymde valideringar inom nationella
kurser. Detta kan medfora att antalet genomforda valideringar i nationella kurser
underskattas.

Skolverket har under flera ar arbetat med att utveckla statistiken i syfte att oka
dess kvalitet bade géllande hur den rapporteras in och vad som rapporteras.
Exempelvis inforde Skolverket att huvudman fran och med 2020 behévde
rapportera om en hel kurs eller del av kurs hade validerats.® Dessforinnan var det
endast mojligt att ange validering for hela kurser. Fran 2024 kommer
rapporteringen att utvecklas ytterligare.*

Skolverkets beddmning att statistiken har kvalitetsbrister tillsammans med
Skolverkets utvecklingsarbete med rapporteringen av validering innebar att
statistiken behover anvandas och tolkas med vissa forbehall. Detta géller framfor
allt nar jamforelser gors mellan olika ar avseende antalet genomférda
valideringar. En 6kning av antalet genomférda valideringar skulle kunna bero pa
att fler elever har genomgatt valideringar, men den skulle ockséa kunna bero pa ett
forandrat rapporteringsbeteende.

2 Utéver de nationella kurserna sa finns det inom den kommunala vuxenutbildningen &ven orienteringskurser. 2 kap. 38
Foérordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

3 SKOLFS 2019:19.

4 SKOLFS 2023:125.
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2. Aktuell statistik dver valideringar
Inom komvux

2.1 Mindre an tva procent av eleverna har validerat
nagon kurs

Vid huvudmannens rapportering av antalet kurser med validering kan de
rapportera antingen att hela kursen har validerats eller att en del av kursen
validerats. Vid rapportering av del av kurs framgar dock inte hur stor del av
kursen som validerats, endast att det inte var hela kursen.

| diagram 1 redovisas antalet elever med minst en validerad kurs® inom komvux
pa grundlaggande niva mellan ar 2020 och 2022, oavsett hur stor del av kurserna
som validerats. Under dessa ar okar andelen elever som har validerat minst en
kurs fran 1,3 procent till 1,7 procent.

I diagram 2 redovisas antal elever med minst en validerad kurs inom komvux pa
gymnasial niva mellan ar 2020 och 2022, oavsett hur stor del av kurserna som har
validerats. Under denna period dkar andelen elever med minst en validerad kurs
fran 1,6 till 1,9 procent.

Mellan ar 2020 och 2022 visar alltsa statistiken en okning i antalet valideringar
och i andelen valideringar bade inom komvux pa gymnasial respektive
grundldggande niva. Vi kan inte séga att denna okning av andelen valideringar &r
en trend eftersom det &r en kort tidsperiod som redovisas.

Diagram 1. Antal och andel elever med minst en validerad kurs inom kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva 2020-2022, oavsett omfattning pa validering.
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5 Orienteringskurs med huvudsakligt syfte att ge tillfalle till validering har i denna sammanstéllning raknats som en
validerad kurs oavsett om den markerats som validerad i statistiken.
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Kaélla: Skolverket.

Diagram 2. Antal och andel elever med minst en validerad kurs inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd 2020-2022, oavsett omfattning pa validering.
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Kélla: Skolverket

2.2 Flera kommuner upplever hinder i att 6ka antalet
valideringar

Skolverket administrerar ett statsbidrag for kartlaggning och validering.® Syftet
med statshidraget dr att stimulera utvecklandet av kartlaggning och validering
inom ramen for yrkesutbildning inom komvux for att 6ka antalet valideringar som
genomfors.

Storleken pa statsbidraget varierar mellan aren. For ar 2022 fanns det 70 miljoner
kr att fordela och under 2021 och 2023 fanns det 35 miljoner kr per bidragsar.
Under 2022 beviljades drygt 52 miljoner kr. Under 2021 och 2023 beviljades
samtliga tillgdngliga medel, 35 miljoner kr.

I redovisningen av de medel som kommunerna sokt inom ramen for statsbidraget
for kartlaggning och validering lamnades uppgifter om vilka hinder som
kommunerna har haft for att 6ka antalet valideringar. 2021 var det 38 procent (10
av 26) av de redovisande samverkansgrupperna bestaende av 107 kommuner som
redovisade att de har haft hinder. 2022 var det 26 procent (9 av 35) av de
redovisande samverkansgrupperna bestaende av 146 kommuner som redovisade
att de har haft hinder.

Vid kategorisering av de hinder som redovisats framkommer foljande tre
huvudgrupper som de vanligast férekommande hindren.

1. Brist pa resurser inklusive personal.

6 Forordningen (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom komvux.
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2.3

2. Brist pa elever som ar intresserade av att validera sitt kunnande samt att elever
véljer att avsluta valideringsprocessen i fortid.

3. Organisatoriska hinder sasom att det saknas en organisation for
valideringsprocessen eller en upparbetad modell for validering samt att det
saknas arbetsplatser for att genomféra valideringar.

Vanligast att validera yrkeskurser och inom
yrkesinriktningen vard och omsorg

Den kommunala vuxenutbildningens nationella kurser pa gymnasial niva kan
delas in i yrkeskurser och teoretiska kurser. | tabell 1 nedan framgar att det ar
betydligt vanligare att validering genomférs inom en yrkeskurs an inom en
teoretisk kurs. Inom yrkeskurserna sker validering av hela kurser i ungefar samma
utstrdckning som validering av delar av kurser. | de teoretiska kurserna sker dock
valideringen néstan alltid i delar av kurser.

Tabell 1. Kategorisering av valideringar 2022

Kurstyp Totalt antal lasta Andel validerade Andel validerade Andel validerade
kurser kurser kurser som kurser som
validerats helt validerats delvis

Yrkeskurser 474 603 0,7% 56 % 44 %

Teoretiska kurser 333982 0,2% 8 % 92 %

Kélla: Skolverket.

Regeringen lyfter i propositionen Validering for kompetensforsorjning och
livslangt larande, som ligger till grund for forandringarna i skollagen, att
valideringar knappt alls sker inom andra omraden &n vardomradet.” |
rapporteringen av valideringar som skett inom ramen for statsbidraget for
kartlaggning och validering framgar att drygt 80 procent av samtliga elever
validerat inom yrkesomradet vard och omsorg. Att valideringar &r vanligast inom
yrkesomradet vard och omsorg forklaras delvis av att vard och omsorg utgér en
stor del av den yrkesinriktade utbildningen inom komvux.

For att fordjupa bilden redovisas i tabell 2 andelen validerade kurser, for
respektive inriktning, for elever som last minst 400 podng yrkeskurser mot en
inriktning motsvarande gymnasieskolans yrkesprogram.® Siffrorna bygger pa
kategoriseringen av elever i yrkesinriktningar som aterfinns i Skolverkets
nationella statistik.

Som framgar av tabellen &r det stor skillnad i antalet elever som laser de olika
yrkesinriktningarna inom komvux. Vard och omsorg som &r storst utgor 40
procent av samtliga elever, och barn och fritid som &r ndst storst utgdr 18 procent.

7 Prop. 2021/22:123, 8. Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande.

8 Denna indelning ska inte forvaxlas med den kommunala vuxenutbildningens yrkespaket. Inom vard och omsorg
aterfinns exempelvis de tva nationella yrkespaketeten underskoterska och vardbitrade och inom barn och fritid &terfinns
fyra olika yrkespaket.
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2.4

Hotell och turism som &r den minsta inriktningen motsvarar mindre an 1 procent
av eleverna.

Det &r generellt fa elever som har validerat minst en kurs, oavsett omfattning,
inom de olika yrkesinriktningarna. Det &r ocksa en relativt stor skillnad mellan
olika inriktningar dér vard och omsorg &r den som har hogst andel elever som har
validerat minst en kurs (1,3 procent). For barn och fritid &r andelen 1,0 procent
och for industriteknik &r andelen 0,9 procent. Andelen valideringar ér 1,2 procent
inom hotell och turism, men dessa siffror ar osékra eftersom fa elever laser denna
inriktning. Inom 6vriga inriktningar ar andelen elever som validerar lagre.

Tabell 2. Andel elever som under 2022 har studerat minst 400 poang yrkeskurser mot en
inriktning motsvarande gymnasieskolans yrkesprogram och validerat minst en kurs.

Rubrik Samtliga elever Andel elever som validerat
minst en kurs

Vard och omsorg 17 745 1,3%
Hotell och turism 172 1,2%
Barn och fritid 8 153 1,0%
Industriteknik 1793 0,9%
Fordon och transport 2 477 0,6%
Forséljning och service 995 0,4%
Naturbruk 753 0,4%
Bygg och anlaggning 1905 0,4%
Restaurang och livsmedel 2 036 0,3%
El och energi 2 549 0,3%
Hantverk 1436 0,1%
VVS och fastighet 1086 0,1%

Kélla: Skolverket

Nio av tio som validerar provar ocksa

| de uppgifter som huvudman rapporterar in om validerade kurser framgar att 6ver
90 procent av de kurser som validerats under 2021 och 2022 ocksa har provats. Vi
har i dagslaget ingen forklaring till varfor siffrorna skiljer sig sa mycket for 2020.
Att nastan samtliga av de kurser som valideras ocksa prévas skulle kunna
forklaras av att det kravs en provning for att en elev ska kunna fa ett betyg efter
en validering. Att elever viljer att genomga en provning efter en validering ligger
i linje med Valideringsdelegationens® bedémning att arbetsgivare rimligtvis
efterfragar betyg snarare 4n intyg pa en kurs samt att ett betyg efter validering

9 S0U 2019:69, 329. Validering — for kompetensforsorjning och livslangt larande.
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2.5

sakerstaller valideringens legitimitet eftersom det tydliggor att kunskaperna i bada
fallen har bedémts utifran samma kunskapsmal och kunskapskrav.

Tabell 3. Andel kurser exklusive orienteringskurser pa gymnasial nivd som validerats och
provats 2022.

Ar Antal kurser som Antal kurser som Andel helt Andel delvis
validerats helt validerats delvis validerade validerade

kurser som kurser som

provats provats

2020 1612 2 800 61,2 % 13,5 %
2021 1601 3129 95,8 % 21,6 %
2022 1910 2016 91,6 % 29,7 %

Det ar skillnader i validering mellan olika
elevgrupper

Utifran kon, fodelseland, alder och utbildningsniva ger vi har en bild av vem som
genomgar validering inom komvux. | tabell 4 pa nasta sida visas andelen elever
inom respektive grupp som har genomfort minst en validering. Bade inom
komvux pa grundlaggande samt gymnasial niva ar det fler kvinnor 4n man som
validerar. Det ar ocksa vanligare att personer fodda utomlands validerar i
jamforelse med personer fodda i Sverige. Det géller for bade grundlaggande och
gymnasial niva.

Andelen elever som validerar i olika aldersgrupper skiljer sig mellan den
grundldggande och den gymnasiala nivan. Medan skillnaden mellan aldrarna inte
visar nagot tydligt monster pa den grundlaggande nivan framstar det som att
validering pa gymnasial niva blir vanligare ju dldre eleven ar. Inom den
gymnasiala nivan tenderar elever med hogre utbildningsniva att validera i lagre
grad. Ett sadant monster aterfinns inte pa den grundlaggande nivan.
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Tabell 4. Andel elever som validerat minst en kurs inom vuxenutbildning pa grundlaggande
respektive gymnasial niva, ar 2022.

Grundlaggande niva Gymnasial niva
Samtliga elever | Andel elever med | Samtliga elever Andel elever
minst en med minst en
validering validering
Samtliga 66 616 1,7 229 247 1,9
Kon
Kvinnor 44 208 1,7 143 699 2
Min 22 408 1,5 85548 1,7
Fodelseland
Fédda i Sverige 3662 1,3 121 399 1,7
Fédda utomlands 62 954 1,7 107 848 2
Alder
0-19 dér 389 2,3 7394 0,6
20-24 ér 9563 18 68 988 15
25-29 ér 11519 2 45 546 18
30-34 dr 13591 1,6 36 879 18
35-39 dr 12310 1,5 26 981 2,1
40-44 dér 8762 1,7 18315 2,2
45-49 dér 5370 1,4 11813 2,5
50-54 dér 3005 13 7452 2,8
55—ar 2107 1,3 5879 33
Utbildningsniva
Férgymnasial 17 240 1,7 26 208 2,6
Gymnasial, hégst 2 Gr 13473 1,3 40 854 2,2
Gymnasial, 3 dr eller ldngre 7 558 1,3 108 565 1,6
Eftergymnasial 24 278 2 49 453 1,7
Uppgift saknas 4067 1,3 4167 2,1

Kalla: Skolverket.
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3. Kommande uppfdljning av
utvecklingen

| denna delredovisning har vi presenterat statistik 6ver valideringar for aren 2020
till 2022. I vart kommande arbete kommer vi att fordjupa analysen samt i
slutredovisningen dven komplettera bilden med statistik aven for aren efter
lagandringen, 2023 och 2024.

Vi kommer ocksa att undersdka hur forandringen i skollagen avseende inledande
kartlaggning och validering tillampas i kommunerna. Vi kommer att undersoka
hur kommunerna uppfattar de fortydliganden som gjorts avseende definitionen av
validering. | samband med detta kommer vi att beréra fragan om relationen
mellan validering och prévning. Vi kommer ocksa att underscka vilka hinder
kommunerna upplever i att 6ka antalet valideringar. Detta for att komplettera och
fordjupa den bild som framkommer i redovisningen av statshidraget for
kartlaggning och validering.

| vart arbete med att folja upp utvecklingen av den kompletterande utbildningen
kommer vi att titta ndrmare pa hur stor del den utgér av elevens samlade
utbildning och pa vilket sétt den organiseras. Vi kommer ocksa att undersoka om
validering med eventuell kompletterande utbildning leder till kortare studietid.
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