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Forord

Den hér rapporten ar Skolverkets slutrapport i regeringsuppdraget att utvardera
statsbidraget till skolhuvudman som inréttar karriarsteg for larare.

Rapporten har utarbetats av Johan Alberth, Max Bohlin Roberts och Karin
Ortenholm pé Skolverkets analysavdelning.

Skolverket vill rikta ett tack till de skolchefer och rektorer som med stort intresse
deltagit i vara intervjuer och besvarat var enkat.

Solna, 11 december 2023

Peter Fredriksson Johan Alberth
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Skolverket har pa regeringens uppdrag foljt upp och utvérderat det nya samlade
statsbidraget till karridrsteg for larare. Anledningarna till att regeringen skapade
ett nytt samlat statsbidrag var dels att de tidigare statsbidragen styrdes av
komplexa regelverk som i sin tur ansags bidra till en relativt Iag nyttjandegrad,
dels att regeringen ville att statsbidraget i storre utstrackning skulle komma skolor
och huvudman med stora behov till del. Utifran hur forandringen av statshidraget
presenterades uppfattar Skolverket att ett ytterligare syfte var att attrahera de mest
erfarna och skickliga lararna till socioekonomiskt utsatta skolor.

Det nya samlade statsbidraget ar uppdelat i tva bidragsdelar. Den ena, den socio-
ekonomiskt viktade delen, riktar sig till huvudman med skolenheter som bedéms
ha sarskilt svara forutsattningar. Den andra &r icke viktad och riktar sig till
huvudman och skolenheter som inte bedoms ha sarskilt svara forutsattningar.

Skolverket har sedan tidigare konstaterat att det finns en pedagogisk segregation i
skolvasendet. Skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar
har i genomsnitt farre behoriga larare. Denna rapport visar att de pedagogiska
resurserna ar ojamnt fordelade aven vad géller forsteldrare. Forsteldrare i den
socioekonomiskt viktade delen har i genomsnitt kortare erfarenhet samt ar i lagre
grad behoriga i sina undervisningsamnen.

Skolverket framholl i sin lagesbedémning 2023 att en av de mest angelagna
fragorna for skolan ar att bryta den pedagogiska segregationen. Skolverkets
bedémning &r att det ar viktigt att huvudman och rektorer, saval som staten,
genomfor insatser for att stimulera behériga och erfarna larare att sdka sig till
skolor med mindre gynnsamma forutsattningar for att pa sa satt motverka den
pedagogiska segregation som finns i skolsystemet i dag.

Skolverkets huvudsakliga slutsats i foreliggande rapport &r att statsbidraget som
det ar konstruerat idag inte har skapat en effektiv mekanism som oékar rérligheten
av mer erfarna larare till skolor med socioekonomiska utmaningar. Var
beddmning &r att det nya samlade statsbidraget visserligen kommer skolor med
sarskilt svara forutsattningar till del i storre utstrackning an tidigare. Men
statsbidraget har inte anvénts for att rekrytera nya och mer erfarna larare till
dessa, utan snarare for att premiera larare som redan jobbar pa dessa skolor.
Statsbidraget kan fortfarande bidra till battre kvalitet i undervisningen pa dessa
skolor, men Skolverket beddmer att bidraget inte bidrar till att minska den
pedagogiska segregationen.

Har sammanfattas Skolverkets slutsatser fran utvarderingen som alltsa avser bade
den allmanna delen och den del som sarskilt riktas till skolor med
socioekonomiskt sémre forutsattningar.

UTVARDERING AV STATSBIDRAGET FOR KARRIARSTEG
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Viss 6verrepresentation av kvinnor bland forstelarare

Vi ser att det &r en viss dverrepresentation av kvinnor bland forstelérare. 77
procent av forsteldrarna ar kvinnor. Andel larare som ar kvinnor &r 71 procent.
Andelen kvinnor som &r forstelarare &r ndgot hogre i den socioekonomiskt viktade
delen jdmfort med den icke socioekonomiskt viktade.

Grundskolan och gymnasieskolan har en stérre andel forstelarare

Grundskolan och gymnasieskolan har en storre andel forsteldrare &n dvriga
skolformer. Drygt var tionde larare ar forstelarare i dessa skolformer jamfort med
var tjugonde i 6vriga skolformer. Andelen forstelarare ar nagot lagre i praktiska
och estetiska &mnen samt i gymnasieskolans yrkesdmnen.

Forstelarare har kortare erfarenhet och ar i lagre grad behdriga i sina
undervisningsamnen i den socioekonomiskt viktade delen

| en jamforelse mellan forstelarare i den socioekonomiskt viktade och den dvriga
delen framgar att forstelarare har kortare erfarenhet samt i lagre grad ar behoriga i
sina undervisningsamnen i skolenheter som ingar i den socioekonomiskt viktade
delen.

Det ar vanligt med sarskilda utvecklingsuppdrag

Det &r vanligt att forsteldrare och lektorer har sérskilda utvecklingsuppdrag
kopplade till sina tjanster. Detta géller for samtliga skolenheter oavsett vilken del
av statshidraget de tillhér. Samtidigt som lararna har dessa utvecklingsuppdrag
verkar det som att de flesta undervisar i samma utstrdckning som innan de blev
forstel&rare och lektorer. En mojlig forklaring till detta &r att l&rarna sedan
tidigare arbetade med andra uppgifter, sa som utvecklingsuppdrag, utéver
undervisning. Vidare framgar att det finns en viss skillnad mellan den
socioekonomiskt viktade delen och den dvriga i vilken inriktning forstelarare och
lektorer har pa sina utvecklingsuppdrag. | den socioekonomiskt viktade delen ar
det vanligare att dessa uppdrag inriktas mot omraden som handlar om elevers
narvaro, trygghet och studiero, nyanlanda och flersprakiga elevers larande samt
utveckling av amnesdidaktik. Det ar sannolikt en foljd av att dessa skolenheter till
viss del har andra utmaningar an skolenheter som ingar i den icke viktade delen
av statsbidraget.

Lika vanligt med forordnanden tills vidare som visstid for forstelarartjanster

| rapporten framgar att det ar ungefar lika vanligt att forstelarare far forordnanden
tills vidare som pa visstid. Ett motiv till visstidsforordnanden &r att rektorn pa sa
vis kan styra kompetensen hos forstelararen beroende pa vilka
utvecklingsuppdrag som ligger for handen. Aven om det kan finnas vinster i
kortare forordnanden kan det finnas en risk att detta stt att organisera forstelarare
minskar attraktiviteten att soka en forstelérartjanst. Regeringen har tidigare &ven
uttryckt att langsiktiga forordnanden &r en viktig del for att syftet med reformen
ska uppnas. Beroende pa vad regeringen vill uppna med statsbidraget kan det
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finns anledning att forandra statsbidraget for att 6ka forekomsten av langsiktiga
forordnanden av forsteldrare och lektorer.

Inga behov av sarskilda insatser for att 6ka nyttjandegraden for den
socioekonomiskt viktade delen av statsbidraget

For hostterminen 2022 nyttjades 82 procent av statshidragets tillgangliga medel
av huvudmannen. Nyttjandegraden var lagre, 78 procent, i den socioekonomiskt
viktade delen an i den icke viktade delen, 83 procent. Den socioekonomiskt
viktade delen har en hégre nyttjandegrad &n de tidigare statsbidragen for
karriarsteg som riktade sig till skolenheter med sarskilt svara forutsattningar och
Skolverkets beddmning ar att nyttjandegraden inte ar anmarkningsvart lag.
Anledningen till det &r att vi inte har hittat nagra tydliga strukturella skillnader
mellan skolenheter i statsbidragets olika delar som kan forklara det olika
nyttjandet samt att forsteldrartatheten ar hogre for skolenheter i den
socioekonomiskt viktade delen av statsbidraget. Mot denna bakgrund ser
Skolverket inte nagra behov av sarskilda insatser for att oka nyttjandegraden
specifikt for den socioekonomiskt viktade delen av statsbidraget.

Antalet forstelarare har ékat pa skolenheter i den socioekonomiskt viktade
delen

Forandringen av statsbidraget har inneburit att antalet forstelarare har okat pa de
skolenheter som aterfinns i den socioekonomiskt viktade delen. Det har ocksa
skett en 0kning i den icke socioekonomiskt viktade delen. Om en 6kning av
antalet forstelarartjanster bedéms 6ka kunskapsresultaten, oavsett om de
rekryteras fran befintlig personal eller inte, har statsbidraget skapat forutsattningar
for okade kunskapsresultat.

Okningen av antalet forstelarare beror inte pa det hogre lonetillagget i den
socioekonomiskt viktade delen

Var bedémning ar att 6kningen av antalet forstelarare framst bestar i att mer
medel har allokerats till skolenheterna. Den beddmningen géller for statshidragets
bada delar. Vi bedomer att den hogre 16nen som erbjuds karriartjanster inom den
socioekonomiskt viktade delen inte har haft nagon betydande paverkan pa
Okningen av antalet forsteldrare. Anledningen till det &r att forsteldrartatheten
redan var hdg fore forandringen av statsbidraget vilket indikerar att skolenheterna
inte har haft nagon betydande problematik i att rekrytera forstelarare. Dessutom
kan vi konstatera att forstelarare huvudsakligen rekryteras internt pa skolenheten.
Vi foreslar darfor att regeringen bor 6vervaga om lonedifferentieringen dverges
till forman for fler forstelarartjanster i den socioekonomiskt viktade delen.

Statsbidraget har inte dkat rorligheten av kompetenta och erfarna larare till
skolenheter med sarskilt svara forutsattningar

Skolverkets beddmning dr att statsbidraget som det ar konstruerat idag inte har
skapat en effektiv mekanism som okar rérligheten av mer erfarna larare till
skolenheter med sarskilt svara forutsattningar pa det satt som ar tankt. Den
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huvudsakliga anledningen till det &r att forstelarare och lektorer till stor del
rekryteras ur skolans befintliga personal. Dédrmed &r mgjligheterna oftast
begransade for andra larare som inte arbetar pa skolenheten att komma i fraga for
en forstelarartjanst. Om statsbidraget ska 6ka rérligheten for larare mellan
skolenheter behdvs en mekanism for detta som inte finns idag.

Skolverket ser att det finns inneboende svarigheter att genom statsbidraget uppna
en okad rorlighet av larare mellan skolenheter. Framfor allt pa grund av att
statsbidraget inte ersatter huvudmans kostnader for nya tjanster utan endast for
den 6kning i 16n som medfoljer karridrtjansten. Skolverket menar att andra
satsningar sa som statsbidraget for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden eller kunskapsbidraget (tidigare det sa kallade
likvardighetshidraget?) har storre mojligheter att skapa incitament for larare att
sOka sig till skolor med socioekonomiska utmaningar an vad statsbidraget for
karridrsteg har.

Vi kan dock inte utesluta att statsbidraget &nda har haft en positiv inverkan pa
undervisningens kvalitet. Forstelarare far till exempel ofta i uppdrag att driva
utvecklingsprojekt pa sin skola, vilket kan forvantas paverka kvaliteten positivt.
Statshidraget skulle ocksa kunna skapa ett hogre l1onelage och en storre majlighet
till karridrutveckling som mer indirekt kan locka erfarna larare till skolan. Vi kan
dock utifran denna rapport inte uttala oss om dessa tankbara mekanismer.

L Forordning (2018:49)
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1.1

Inledning

Bakgrund

Ar 2013 inrattades karriarsteg for larare i form av forstelarare och lektorer.
Riksdagen beslutade att i skollagen infora ett sa kallat malsattningsstadgande om
att skolhuvudmannen ska stréva efter att inratta karridrsteg for sarskilt
yrkesskickliga larare samt en upplysningsbestammelse om att regeringen
meddelar foreskrifter om statsbidrag till huvudman i syfte att stimulera att dessa
inrattar karriarstegen forstelarare och lektorer.? Regeringen beslutade sedan om
karriarstegens utformning och om ett statsbidrag till huvudman som inréttade
karriarsteg for larare.

Det 6vergripande syftet med reformen &r att forbéattra lararyrkets attraktionskraft
genom att skickliga larare premieras. Detta forvéntas i sin tur leda till att skolans
verksamhet och undervisning forbattras och darmed dven elevernas skolresultat.
Utgangspunkten &r att larares kompetens och skicklighet har en avgérande
betydelse for elevresultaten.®

Statshidraget kompletterades 2014 respektive 2016 med ytterligare tva
statsbidrag. Det ena gav mojlighet for huvudmén att sdka statsbidrag for
forstelarare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.* Det andra
gav mojlighet for huvudman att stka statsbidrag for skolor som deltog antingen i
Skolverkets riktade insats Samverkan for basta skola eller i Skolverkets uppdrag
att genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som
ar nyanlanda eller har annat modersmal &n svenska.®

Ar 2020 beslutade regeringen om ett nytt samlat statsbidrag for karriarsteg for
larare. Det fanns tva anledningar till detta. For det forsta bedomdes de tidigare
statshidragen styras av komplexa regelverk som i sin tur ansags bidra till en
relativt 1ag nyttjandegrad. For det andra ville regeringen att statsbidraget i storre
utstrackning skulle komma skolor och huvudmén med stora behov till del.®
Utifran hur forandringen av statshidraget presenterades uppfattar Skolverket att
ett ytterligare syfte var att attrahera de mest erfarna och skickliga lararna till
socioekonomiskt utsatta skolor.

Det nya samlade statsbidraget ar uppdelat i tva bidragsdelar. Den ena, den socio-
ekonomiskt viktade delen, riktar sig till huvudman med skolenheter som bedéms
ha sarskilt svara forutsattningar. Den andra ar allman och icke viktad.

2 2 kap. 22 § skollagen (2010:800).

3 Prop. 2012/13:136.

4 Forordningen (2014:145) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karriarsteg for larare i forskoleklasser och
grundskolor i utanforskapsomraden.

5 Forordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudman for insatser inom ramen for samverkan for basta skola och
for att stérka utbildningens kvalitet for nyanlanda.

6 Prop. 2019/20:1 Utgiftsomréde 16, sid. 109-110.
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1.2 Uppdraget

| 2021 ars regleringsbrev gav regeringen i uppdrag till Skolverket att folja upp det
nya samlade statsbidraget for karriarsteg for larare som ges i enlighet med
forordningen (2019:1288) om statsbidrag for skolhuvudman som inréttar
karriarsteg for larare. | regleringsbrevet formuleras uppdraget pa foljande sétt:

Statens skolverk ska félja upp nyttjandet av statsbidrag som ges i enlighet med férordningen
(2019:1288) om statshidrag till skolhuvudméan som inréttar karriérsteg for larare. |
uppfoljningen ska ingd exempelvis vilka olika lararkategorier huvudmannen utser till
forsteldrare respektive lektorer. Skolverket ska sarskilt folja upp hur den socioekonomiskt
viktade delen av bidraget har nyttjats och bedéma om den bidragit till att 6ka jamlikheten
och kunskapsresultaten. Skolverket ska analysera skillnader nar det galler nyttjandet av
statshidraget mellan huvudman och om det finns behov av att utarbeta strategier som bidrar
till att nyttjandet forbattras. Skolverket ska understka vilka olika arbetsuppgifter som kan
folja av karriérstegen och beskriva eventuella skillnader i forstelérares och lektorers
arbetsuppgifter beroende pé skolform och om skolorna ingér i den socioekonomiskt viktade
delen eller inte. Skolverket ska hélla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) l6pande
informerat om arbetet. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet)
senast den 31 december 2023.

Denna rapport utgdr Skolverkets redovisning av uppdraget.

1.3 Rapportens inriktning och fragestallningar

Vi har delat upp regeringsuppdraget i tre huvudsakliga frageomraden:

1. Vilka larare utses till forstelarare och lektorer? Finns det skillnader mellan
skolor som ingar och inte ingar i den socioekonomiskt viktade delen?

2. Vilka arbetsuppgifter har forstelarare och lektorer? Skiljer sig
arbetsuppgifterna at mellan skolor som ingar i den socioekonomiskt viktade
delen eller inte samt beroende pa skolform?

3. Hur ser nyttjandet av statshidraget for karriarsteg ut med fokus pa skillnader
mellan huvudman som ingar och inte ingar i den socioekonomiskt viktade
delen? Har den socioekonomiskt viktade delen i statsbidraget bidragit till att
oOka antalet forstelarare pa skolenheter med sarskilt svara forutsattningar?

Fragestallningarna behandlas i rapportens resultatkapitel (3-5). | slutsatskapitlet
aterkommer vi till regeringsuppdragets skrivningar om att Skolverket ska bedéma
om den socioekonomiskt viktade delen bidragit till att 6ka jamlikheten och
kunskapsresultaten” samt att Skolverket ska analysera “om det finns behov av att
utarbeta strategier som bidrar till att nyttjandet forbattras”.

Det ar dock inte sjalvklart hur begreppet jamlikhet ska tolkas i detta sammanhang.
Begreppet anvands inte i de forarbeten till statsbidraget som finns att tillga. Vi
véljer att tolka regeringsuppdragets skrivningar om jémlikhet som att statsbidraget
forvantas bidra till mer likvardiga forutsattningar for elever i skolenheter som
tillnor bidragets tva potter. Statshidraget ska alltsa bidra till att elever i
skolenheter med socioekonomiskt samre forutsattningar, far en undervisning som
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1.4

forbattrar deras forutsattningar att nd goda kunskapsresultat i forhallande till
elever i dvriga skolenheter.

Rapporten har genomgaende ett fokus pa skillnader mellan den socioekonomiskt
viktade och den icke viktade delen av bidraget. Vidare ar rapporten i huvudsak
avgransad till grundskola och gymnasieskola.” Detta ar en foljd av att
forordningen endast ger skolformerna grundskola (samt forskoleklass) och
gymnasieskola mojlighet att rekvirera statsbidragets socioekonomiskt viktade
del .®

Metod och genomférande

Utvérderingen av statshidraget bygger pa data inhdmtad genom enkater, intervjuer
samt Skolverkets register. Nedan beskrivs studiens olika datakallor.

1.4.1 Enkatdata

Malpopulationen for enkétstudien ar skolenheter inom skolformerna grundskola
och gymnasieskola. Skélet till att inte inkludera évriga skolformer &r, som ovan
angetts, for att mojliggora jamforelser mellan den socioekonomiskt viktade delen
och den icke viktade delen av bidraget.

Av tva anledningar avgransades enkatstudien till att omfatta enbart forstelarare,
och inte lektorer. Dels &r lektorerna fa, dels bedomde vi att enkéten skulle ha
blivit for omfattande. Underlag om lektorer inhdmtades i stallet genom intervjuer
(se nedan).

Urvalsramen utgors av skolenhetsregistret daterat den 22 augusti 2022 dar
skolenheter i den socioekonomiskt viktade delen har identifierats genom
Skolverkets bidragsram for bidragsaret 2022/23. | rampopulationen finns 6 115
skolenheter varav ungefar 80 procent &r grundskoleenheter. 598 av skolenheterna
ingar i den socioekonomiskt viktade delen.

Urvalet stratifierades utifran variablerna skolstorlek, skolform, huvudmannatyp
och socioekonomiskt viktad del/icke viktad del. For att samla in information om
skolenheterna adresserades enkaten till rektor for respektive skolenhet.® | de fall
flera skolenheter hade samma rektor genomfordes ett slumpmassigt urval av dessa
skolenheter med kriteriet att varje rektor fick forekomma en gang. Efter
stratifiering och korrigering for att ingen rektor skulle férekomma mer &n en gang
blev urvalsstorleken 1 117 skolenheter.

Av de 1 117 skolenheterna besvarade 790 enkéten. Det innebar en svarsfrekvens
pa 71 procent. Bortfallsanalysen visar inte pa nagon snedférdelning av andelen
svarande i de olika grupperna. Vidare berdknades bortfallsvikter vilka anvandes

" De skolformer som darmed inte ingar &r: Anpassade grundskolan, Specialskolan, Sameskolan, anpassade
gymnasieskolan, Kommunal vuxenutbildning.

8 Forskoleklass foljs i sin tur inte upp separat da dessa oftast ingar i skolenheter som &r grundskolor. Det &r véldigt
ovanligt att forskoleklass ar en egen skolenhet varmed en jamférande analys inte & mdjlig att genomfora. Ungefar
1 procent av skolenheter som har férskoleklass har endast férskoleklass pa skolenheten.

9 En skolenhet kan endast ha en rektor, men en rektor kan vara rektor for flera skolenheter.
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vid analys av enkatsvaren. Den hdga svarsfrekvensen, tillsammans med
bortfallsanalysens resultat samt anvandningen av bortfallsvikter gor att risken for
bortfallsbias bedéms som liten. Vid jamforelser mellan skolenheter som ingar i
den socioekonomiskt viktade delen och évriga samt mellan skolformer anvands
chi2-test, med signifikansniva pa 5 procent.

1.4.2 Intervjudata

Intervjuer inom ramen for denna studie har genomforts i tva omgangar. | den
forsta omgangen, hosten 2021, intervjuades representanter for tio huvudman.
Urvalet bestod av bade huvudman som hade skt den socioekonomiskt viktade
delen och av de som inte hade sokt den socioekonomiskt viktade delen. Utfallet
fran bidragsaret 2020/21 samt en dialog med referenspersoner pa Skolverket som
administrerar statsbidraget 1ag till grund for urvalet. Fokus for dessa intervjuer var
att undersoka hur huvudmannen sag pa inférandet av den socioekonomiskt
viktade delen och vad som paverkade dem att soka bidrag for karriarsteg.

| den andra intervjuomgangen, vintern 2022/23, intervjuades atta rektorer som
hade minst en lektor anstalld pa sin skolenhet. Urvalet bestod av rektorer for
skolenheter inom den socioekonomiskt viktade delen respektive den icke-viktade
delen, och som hade kommunala och enskilda huvudman. Fokus for dessa
intervjuer var att inhdmta information om lektorers arbetsuppgifter.

Samtliga intervjuer var semistrukturerade, genomférdes digitalt, spelades in,
transkriberades och analyserades. Intervjuerna som genomférdes under histen
2021 varade 60-90 minuter medan intervjuerna om lektorer som genomférdes pa
vintern 2022/23 varade 30-60 minuter.

1.4.3 Registerdata

Uppgifter om statshidragets nyttjande har hamtats fran Skolverkets digitala
handlaggningssystem. | rapporten anvander vi data for nyttjande av statshidrag for
aren 2019-2022. For 2022 anvands data for hostterminen, medan 6vriga data
avser hela bidragsaret. 2019 ars data anvands for att jamfora nuvarande nyttjande
med nyttjandet for de tre tidigare statsbidragen for karriarsteg och utgar fran
rekvisitioner for forstelarare och lektorer.'® Data for aren 2020-2022 utgar fran
det nya samlade statsbidraget. Uppgifterna i rapporten kan avvika nagot fran de
uppgifter som redovisats i andra sammanhang i och med att omprévningar och
forandringar sker I6pande. Data som ror forstelarare, lektorer och larare &r
hamtade fran lararregistret och lararlegitimationsregistret. Vidare har
skolenhetsregistret anvénts i vissa analyser for att faststéilla populationen av
skolenheter.

10 (1) Férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for larare, (2) forordningen
(2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmé&n som inréttar karridrsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor i
utanférskapsomraden, (3) forordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudman for insatser inom ramen for
samverkan for bésta skola och for att stérka utbildningens kvalitet fér nyanlanda.
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2.

2.1

Karriarstegens utformning

| detta kapitel redogor vi for hur det nya statsbidraget for karridrsteg &r utformat
samt for skillnader i forhallande till de tidigare statsbidragen.

Bidrag till forstelarare och lektorer

2.1.1 Bestammelser om vem som kan utses till forstelarare
och lektor

Enligt férordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar
karriarsteg for larare avses med forstelarare foljande:

1) En legitimerad larare,

2) som genom dokumentation kan redovisa minst fyra ars vitsordat arbete med
undervisning inom ramen for en eller flera anstéllningar inom skolvasendet,

3) har visat sarskilt god formaga att forbattra elevernas studieresultat och ett starkt
intresse for att utveckla undervisningen och

4) aven i dvrigt av huvudmannen bedéms som sarskilt kvalificerad for
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

Med en lektor avses enligt forordningen en legitimerad ldrare som har avlagt en
examen pa forskarniva samt har visat pedagogisk skicklighet under tjanstgoring
som léarare inom skolvéasendet under minst fyra ar.

For att en huvudman ska kunna soka statshidraget behover forsteldrarens eller
lektorns arbetsuppgifter huvudsakligen besta av undervisning och uppgifter som
hor till undervisningen. Enligt Skolverkets foreskrifter om statsbidrag till
skolhuvudman som inrattar karriérsteg for larare avses med huvudsakligen att
lararen ska dgna minst 50 procent av sin arbetstid at undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen.!

2.1.2 Tva bidragsramar tas fram av Skolverket genom en
socioekonomisk fordelningsnyckel

Enligt forordningen ska Skolverket arligen faststalla tva bidragsramar for
karriarstegen. Dessa ramar ska tas fram pa foljande sétt:

1. For varje huvudman faststélls en bidragsram till ett belopp som motsvarar
samma andel av tillgdngliga medel som antalet elever hos huvudmannen utgér
av det sammanlagda antalet elever hos samtliga huvudman.?

11 SKOLFS (2020:89).

12| underlaget for berakningen ska elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ingé. Elever vid skolenheter som tillhér pott 2 ska dock
inte inga.

UTVARDERING AV STATSBIDRAGET FOR KARRIARSTEG



16

2. En bidragsram faststélls for varje huvudman som har minst en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller gymnasieskola som har sérskilt svara
forutsattningar med beaktande av elevernas socioekonomiska bakgrund och
som har minst 50 elever. Skolverket ska vid bedémningen av vilka
skolenheter som ska inga i pott 2 ta hansyn till att tillgangliga bidrag ska
racka till fler forstelarare i forhallande till antalet elever &n vad som avses i
pott 1. Skolverket har bestamt att medel i pott 2 ska récka till en forstelarare
per 60 elever. | pott 1 ar forhallandet ungefar en forstelarare per 84 elever
(bidragsar 2022/23).

Bidragsramen som tas fram enligt forsta punkten bendmns fortsattningsvis pott 1
och bidragsramen som tas fram enligt den andra punkten bendmns pott 2. Med
pott 1-skolenheter asyftas i denna rapport darfor skolenheter som inte har sarskilt
svara forutsattningar sa som definierats i punkt 2 ovan. Med pott 2-skolenheter
asyftas de skolenheter som har det.

Vid framtagandet av bidragsramen for pott 2 anvander sig Skolverket av en
socioekonomisk fordelningsnyckel, en for grundskolan och en for
gymnasieskolan. De variabler som ingar i fordelningsnyckeln framgar i
figur 1 nedan.

Figur 1. Variabler i Skolverkets socioekonomiska indexering for faststallande av
pott 2-skolenheter under ett bidragsar.

Ingdende variabler i Skolverkets socioekonomiska fordelningsnyckel

Grundskolenyckeln Gymnasienyckeln
- Kon - Meritvarde frén grundskolan
- Elevens fodelseland - Utbildningsform

(Introduktionsprogram,

- Moderns fodelseland Yrkesprogram eller

- Faderns fodelseland Hogskoleforberedande program
- Foraldrars utbildningsniva - Foraldrars utbildningsniva
- Tid i Sverige - Kon
- Skolér (forsta, andra eller tredje
aret)

Den socioekonomiska fordelningsnyckeln ger ett socioekonomiskt varde till
samtliga registrerade skolenheter varefter dessa sorteras fran hogst till lagst varde.
Utifran detta index fordelar Skolverket medel baserat pa elevantal till dess att
samtliga medel har fordelats. De skolenheter som far medel ar de som, enligt
statshidraget, har sarskilt svara forutsattningar med beaktande av elevernas
socioekonomiska bakgrund.

En huvudman kan ha: (1) endast pott 1-skolenheter, (2) en kombination av pott 1-
och pott 2-skolenheter eller (3) endast pott 2-skolenheter. Det innebér att det finns
tre mojliga kombinationer av huvudmannens ramtilldelning i statshidraget.
Kombinationerna illustreras i Tabell 1 nedan.
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2.2

Tabell 1. Huvudméannens mgjlighet till ramtilldelning utifran typ av skolenhet.

Villkor Huvudmannens
ramtilldelning

1. | Huvudmannen har ingen skolenhet med minst 50 elever som har
sarskilt svara forutsattningar med beaktande av elevernas Endast pott 1
socioekonomiska bakgrund.

2. | Huvudmannen har minst en skolenhet med minst 50 elever som har
sarskilt svara forutsattningar med beaktande av elevernas

socioekonomiska bakgrund Pott 1 & pott 2

och

minst en skolenhet som inte uppfyller detta kriterium.

3. | Huvudmannen har minst en skolenhet med minst 50 elever som har
sarskilt svara forutsattningar med beaktande av elevernas

socioekonomiska bakgrund Endast pott 2

och

ingen skolenhet som inte uppfyller detta kriterium.

2.1.3 Villkor for att fa statsbidrag for forstelarare och lektorer
i pott 1 och pott 2

En forutsattning for att nyttja statsbidraget inom pott 1 &r att larare, nér de
samtidigt anstélls och utses till forstelarare ska ges en 16n som Overstiger
medianlénen for samma kategori larare med minst 5 000 kr. For larare som sedan
tidigare var anstélld hos huvudmannen och utses till forstelarare ska fa ett
I6nepaslag pa minst 5 000 kr.*3

For lektorer inom pott 1 géller motsvarande villkor men med skillnaden att
I6nepaslaget ska motsvara minst 10 000 kr.

For forsteldrare som utses inom ramen for pott 2 galler samma villkor som for
pott 1 med undantaget att 16nepaslaget ska vara minst 10 000 kr. For lektorer
inom pott 2 galler att 1onepaslaget ska vara 15 000 kr.

Statsbidrag som tilldelas en huvudman i pott 1 far anvandas inom huvudmannens
samtliga skolenheter. De medel som tilldelas huvudmannen i pott 2 far endast
anvandas inom pott 2-skolenheter.

Oavsett vilken bidragsram som anvands ska det hogre lonepaslaget pa minst
10 000 kr for forsteldrare och minst 15 000 kr for lektorer galla om statshidraget
anvénds inom en pott 2-skolenhet.

De tidigare statsbidragens utformning

Det nu gallande statsbidraget for karridrsteg har ersatt tre tidigare statsbidrag
inom vilka huvudmén kunde soka finansiering for karriértjanster.

De tre tidigare statshidrag som ersatts ar statsbidrag som givits enligt:

3 Huvudman som har flera forstelarare som ar anstallda sedan tidigare kan tillampa Iénedifferentiering, vilket innebar
att andra l6nedkningar an 5 000 kr kan ges sa lange den genomsnittliga 16nedkningen for alla huvudmannens forstelarare
i pott 1 &r 5000 kr.
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1. Forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar
karridrsteg for larare

2. Forordningen (2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmé&n som inrattar
karriarsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden

3. Forordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudman for insatser inom
ramen for samverkan for basta skola och for att starka utbildningens kvalitet
for nyanlanda

Villkoren for statsbidraget enligt foérordningen (2014:145) var desamma som for
forordningen (2013:70), med skillnaden att 16nepaslaget for forstelarare uppgick
till minst 10 000 kr.4

Villkoren for det statshidraget enligt férordningen (2016:329) var detsamma som
for forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar
karriarsteg for larare med tilldgget att huvudmannen behdvde ha nyttjat den
tillgangliga ramen inom férordningen (2013:70) for att vara berattigad till detta
statsbidrag.'® Detta statsbidrag berattigade dven huvudmannen till medel for att
genomfora insatser som mojliggjorde anstallning av sarskilt yrkesskickliga
personer i ledande befattning samt for att genomfora insatser som medforde tkade
I6nekostnader for sérskilt yrkesskickliga personer i ledande befattning.

2.2.1 Skillnader mellan tidigare och nuvarande statsbidrag

Villkoren for 2020 ars statshidrag 6verensstammer med det tidigare statsbidraget
enligt férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréattar
karrirsteg for larare forutom i tre aspekter.

For det forsta ska forsteldraren eller lektorn ha utsetts i ett dppet
ansokningsforfarande. Denna bestdmmelse fanns inte i den tidigare forordningen.
Skolverket har tolkat detta som att minimikravet &r att huvudmannen ska ge alla
larare som ar anstallda pa berérd skolenhet majlighet att anstka om tjansten som
forstelarare eller lektor och att tjansten ska ha varit utlyst internt.6

For det andra &r statshidraget, som beskrivet ovan, indelat i tva bidragsramar
(eller potter som det ocksa uttrycks). Pott 1 ar allman och galler alla huvudmén
och fordelas utifran antal elever som é&r registrerade hos huvudmannen pa
skolenheter som inte beddms ha sarskilt svara forutsattningar med beaktande av
elevernas socioekonomiska bakgrund. Den andra bidragsramen, pott 2, allokeras
till huvudméan som har minst en skolenhet som har sarskilt svara forutsattningar
med beaktande av elevernas socioekonomiska bakgrund samt har minst 50 elever.

For det tredje behdver huvudman inte langre ansoka om statsbidraget. | stallet far
samtliga huvudman varje lasar en bidragsram fran vilken huvudmannen kan

14 Ar 2019 definierades 9 kommuner och 15 omraden som utanférskapsomréden.

15 De huvudman som enligt detta statshidrag kunde séka medel var sédana som hade sarskilda éverenskommelser med
Skolverket inom ramen for myndighetens uppdrag om samverkan for basta skola eller uppdraget att stérka utbildningens
kvalitet for nyanlanda elever. Ut6ver dessa huvudmén kunde huvudmaén som inte hade sddana 6verenskommelser men
har sarskilt svara forutsattningar soka statsbidraget.

16 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statshidrag/statshidrag-for-karriartjanster-2022-23
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2.3

rekvirera medel en gang per termin. Villkoren for statsbidraget behover dock vara
uppfyllda for att Skolverket ska godkanna rekvisitionen.

Karriartjansternas arbetsuppqifter i
karriarstegsreformens férarbete
| den promemoria som foregick inforandet av karriarsteg 2013 beskrevs att:

[s]yftet med forslagen &r att det ska skapas sa goda forutsattningar som majligt for de bésta lararna
att gora karriar samtidigt som de dven fortséttningsvis i allt vasentligt ska dgna sig at undervisning
och uppgifter som ar en forutsattning for att bedriva en undervisning av god kvalitet.!”

I promemorian beskrivs tankbara arbetsuppgifter for forstelarare respektive
lektorer forutom undervisning som fortsatt &r tnkt att vara den framsta
arbetsuppgiften. Det framhalls vara centralt att karriarlararnas kompetens och
potential tas tillvara och kommer andra larare till del sa att kunskaperna nar sa
manga elever som mojligt.

Promemorian framhaller féljande uppgifter som sddana som kan inga i tjansten
som forstelérare:

— ansvara for introduktionen av nyanstéllda larare,

— coacha andra ldrare,

— initiera pedagogiska samtal,

— initiera och leda projekt i syfte att forbattra undervisningen,

— vara examensansvarig pa gymnasieskolan eller inom vuxenutbildningen,

— ansvara for att lararstuderande tas emot pa ett bra satt nar de ska genomfora
sin verksamhetsforlagda utbildning (VFU), och

— vara huvudansvarig for ett &mne.

Vad géller karridrsteget lektor fanns detta redan innan statshidraget for karriérsteg
infordes. Vid inforandet av statsbidraget framhdolls behovet av att 6ka andelen
lektorer for att starka att utbildningen i skolan vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Detta kan ske genom att lata uthilda redan verksamma larare
eller att nyrekrytera redan forskarutbildade till skolan.

Personer som har forskarmeriter antas ha gedigna amneskunskaper och denna
kunskap bor komma eleverna till del. En storre andel lektorer i skolan antas leda
till att kunskapsbasen blir storre genom @mneskunskapen som lektor har och
anvénder i undervisningen, men &ven genom att kunskapen sprids till andra larare
s& att de kommer fler elever till del. Aven lektorerna ska fortsétta undervisa i
huvudsak. De arbetsuppgifter som ansags kunna alaggas lektorer var:

e driva dmnesdvergripande projekt,

17 Utbildningsdepartementet, Dnr U2012/4904/S, sid. 4.
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bedriva egen forskning,
handleda andra lérare i fragor kopplade till det specifika amnet,
halla i kontakten med universitet och hdgskolor,

hélla sig uppdaterad om aktuell forskning pa omradet och att sprida den
kunskapen i kollegiet, och

vara huvudansvarig for ett amne.

Promemorian framholl sarskilt att det kan vara positivt om lektorerna har
mojlighet att fortsatta bedriva forskning inom ramen for sin anstéllning for att pa
sa vis bibehalla och vidareutveckla sin kompetens.
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3.1

3.2

Vilka larare utses till forstelarare och
lektorer?

| detta kapitel beskrivs forsteldrare och lektorer utifran ett antal variabler. Har
redogors dels for konsfordelning och erfarenhet, dels for hur de fordelar sig ver
skolformer och &mnen. | kapitlet redogors éven for behérigheten. Dér det &r
mojligt gors jamforelser mellan skolenheter i pott 1 (den allméanna delen av
bidraget) och pott 2 (den del som gar till skolenheter med sarskilt svara
forutsattningar). Kapitlet behandlar avslutningsvis hur férandringen av
statshidraget har paverkat rekryteringen av forstelarare samt utmaningar som
huvudménnen ser med férandringen.

Under hostterminen 2022 rekvirerades medel for totalt 151 lektorer. Eftersom det
ar sa fa lektorer redovisas endast forsteldrare i tabellerna nedan. | vissa fall namns
viss statistik om lektorer i texten.

Kvinnliga larare Overrepresenterade

Lararkaren domineras av kvinnor. Hostterminen 2022 utgjorde kvinnorna
71 procent av alla larare. Bland forstelararna utgor kvinnor en nagot storre andel,
77 procent.

| uppdelning av forstelararna mellan skolenheter som tillhor pott 1 och pott 2
framgar att kvinnor innehar 76 procent av forstelarartjansterna i pott 1. | pott 2 ar
motsvarande siffra 80 procent.

Tabell 2. Kénsfordelning bland samtliga larare och férstelarare. Avser Hostterminen 2022.

Lararkategori Man Kvinnor
Samtliga larare 29 % 71 %
Pott 1 29 % 71 %
Pott 2 28 % 2%
Forstelarare 23 % 77 %
Pott 1 24 % 76 %
Pott 2 20 % 80 %

Forstelarare mer erfarna i pott 1

Den genomsnittliga lararen i svensk skola har arbetat som larare i nastan 12 ar.
Forsteldrare har i genomsnitt langre erfarenhet av att arbeta som larare dér den
genomsnittliga forstelararen arbetat 17,6 ar, vilket &r nastan 6 ar langre an den
genomsnittliga lararen. | en jamforelse mellan potterna framgar att forstelarare i
skolenheter som tillhor pott 1 i genomsnitt & mer erfarna an forstelérare i
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skolenheter som tillhor pott 2. Som tabell 3 visar har forstelarare som arbetar i en
skolenhet som tillhor pott 1 nastan ett ars langre erfarenhet av att arbeta som
larare an forstelarare som arbetar i en skolenhet som tillhor pott 2. Aven den
genomsnittliga lararen i pott 1 har nagot langre erfarenhet som larare an vad larare
i pott 2 har.

Tabell 3. Genomsnittligt antal ar for larare och forstelarare. Avser hostterminen 2022.

Léarare Forstelarare
Pott 1 11,9 17,7
Pott 2 111 16,5
Samtliga 11,8 17,6

Diagram 1 visar antal ar som larare, for larare och forstelarare uppdelat pa sex
intervall. Av forstelararna har 84 procent arbetat 6ver 10 ar som larare. Bland
lararna ar det endast 51 procent som arbetat sa lange.

Diagram 1. Antal &r som larare for forstelarare och larare. Avser héstterminen 2022.

5-9 &r 10-14 ar 15-19 &r 20-24 ar +25 ar

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

M Forstelarare  E Larare

3.3 Andelen forstelarare skiljer sig mellan skolformer

och amnen

Néstan samtliga forstelérare arbetar inom grundskolan och gymnasieskolan.

94 procent av forstelararna aterfinns inom dessa skolformer. Av samtliga larare ar
det 79 procent som arbetar inom grundskola och gymnasieskolan. Det innebér att
forsteldrarna ar nagot 6verrepresenterade i dessa skolformer. Nastan samtliga
lektorer (99 procent) aterfinns i grundskolan och gymnasieskolan. Férutom i
grundskolan och gymnasieskolan aterfinns tva lektorer i den kommunala
vuxenutbildningen.
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3.4

Av tabell 4 framgdr att andelen forstelarare &r hogst i grundskolan och
gymnasieskolan. | dessa skolformer &r 11 procent av lararna forstelérare. 1 6vriga
skolformer &r andelen forstelarare betydligt lagre.

Tabell 4. Andel forstelarare per skolform. Avser lasaret 2022/23

Skolform Andel forstelarare av samtliga
larare i respektive skolform

Grundskola 11%
Specialskola 3%
Grundsérskola 6%
Forskoleklass 2%
Sameskola 0%
Gymnasieskola 11%
Gymnasiesarskola 6%
Komvux pa grundlaggande och 5%

gymnasial niva

Komvux som sarskild utbildning 3%

Komvux som sfi 4%

Not: Eftersom uppgifterna avser laséret 2022/23 anvands begreppen grundsarskola,
gymnasieséarskola och komvux som sérskild utbildning i stéllet fér de nya begrepp som
tillampas frén laséret 2023/24.

Vi har avgransat uppféljningen av fordelningen av forstelarare mellan @mnen till
grundskolan och gymnasieskolan pa grund av att nastan alla forstelarare arbetar
inom dessa skolformer, samt att det &r inom dessa skolformer som statsbidrag till
pott 2-skolenheter fordelas. Vi har dven avgrénsat oss till &mneslérare vilket for
grundskolan innebér arskurs 7-9.18

| grundskolans arskurs 7-9 kan vi se att det generellt finns en hogre andel
forstelarare i de teoretiska &mnena medan koncentrationen av forsteldrare ar lagre
i de praktiska och estetiska &mnena (se bilaga 1, tabell 16).°

| gymnasieskolan framtrader en liknande bild som i grundskolans arskurs 7-9.
Hogst andel forsteldrare finns dven hér i de teoretiska &mnena samtidigt som
andelen ar lagre i de praktiska och estetiska dmnena. Andelen forstelérare ar
dessutom lagre inom yrkesdmnen, (se bilaga 1, tabell 17-19).

Lagre behdrighet bland forstelarare i pott 2

For att utses till forstelarare behdver lararen vara legitimerad. Att ha en
lararlegitimation &r dock inte detsamma som att vara behérig. Behdrigheten

18 Aven i arskurs 1-6 kan det finnas amneslarare, men eftersom alla larare i dessa arskurser inte ar det har vi gjort denna
avgransning.

19 Praktiska och estetiska &mnen &r ingen formell &mnesindelning, men traditionellt brukar foljande &mnen bendmnas;
bild, musik, slojd, hem- och konsumentkunskap och idrott och hélsa. Se Skolverkets rapport Bild, musik och sl6jd i
grundskolan, Skolverket (2015) s. 7.
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kopplar till det &mne som lararen faktiskt undervisar i. For att vara behdrig ska
lararen undervisa i de &mnen for vilken man har en behdrighet enligt sin
lararlegitimation. Vi har undersokt hur behdrigheten ser ut hos forsteldrare samt
om det ar nagon skillnad i behdriga larare mellan skolenheter i pott 1 och pott 2.2°

Vi undersoker behorigheten pa tva satt:

1) andelen forstelarare som arbetar inom respektive skolform och har
behorighet i minst ett undervisningsamne for den skolformen,

2) andelen behoriga forstelérare i respektive undervisningsadmne for
grundskolan arskurs 7-9 respektive gymnasieskolan.

Tabell 5 nedan visar andelen forstelarare med behérighet i minst ett
undervisningsamne fordelat pa olika arskurser och uppdelat pa skolenheter i

pott 1 och pott 2. Inom grundskolans arskurs 1-3 och 4-6 ar skillnaden i
behorighet inte sarskilt stor mellan pott 1 och pott 2. Daremot finns en skillnad
nar det géller amneslarare i grundskolan arskurs 7-9 och for gymnasieskolan. Dar
ar behdrigheten hogre for skolenheter inom pott 1.

Tabell 5. Andelen (procent) forstelarare med behdrighet i minst ett undervisningsdmne.
Lasaret 2022/23.

Skolform Pott 1 Pott Léarare
2
Grundskolan arskurs 1-3 98,7 979 80,7
Grundskolan arskurs 4-6 946 948 735
Grundskolan arskurs 7-9 96,2 89,6 752
Gymnasieskolan® 96,3 92,4 845

1 Avser bilaga 4-amnen.

3.4.1 Andel forstelarare med behorighet i amnet

Generellt & behorigheten i respektive &mne som forsteldrare undervisar i 1agre &n
behdrigheten i minst ett undervisningsdmne i skolformen. Det innebdr att
forstelarare som ar behoriga for den skolform och det stadie som de arbetar i,
bade undervisar i amnen dar de har behdrighet samt i &mnen dar de saknar
behorighet.

Tabell 6 nedan visar genomsnittet for andelen behdriga forstelarare for samtliga
amnen i grundskolan arskurs 7-9 under aren 2020 till 2022. Tabellen visar att
omkring 85 procent av forsteldrarna i pott 1 ar 2022 undervisar i amnen dar de har
behorighet. Motsvarande siffra for pott 2 dr 1agre &n 80 procent, och trenden &ar
nedatgaende mellan 2020 och 2022. Under 2022 &r skillnaden mellan pott 1 och
pott 2 i andel behdriga forstelérare 8 procentenheter.

20 Data fran lararlegitimationsregistret och lararregistret.
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3.5

Den genomsnittliga andelen behdriga larare for samtliga kurser i grundskolan ar
60,9 procent. Behdrigheten for forstelarare & med andra ord betydligt hogre &n
for larare.

Tabell 6. Andel (procent) behériga larare. Genomsnitt for samtliga &mnen i grundskolan
arskurs 7-9 ar. Laséaret 2022/23.

Pott 2020 2021 2022
Pott 1 86,4 86,2 85,1
Pott 2 79,3 78,1 77,1

Tabell 7 nedan visar genomsnittlig andel behoriga forstelarare som undervisar i sa
kallade kapitel 4-amnen?! i gymnasieskolan (svenska, engelska, matematik
etcetera) under aren 2020 till 2022 uppdelat pa pott 1-skolenheter och pott 2-
skolenheter.?

Tabell 7. Genomsnittlig andel (procent) behoriga forsteléarare i respektive
undervisningsdmne i kapitel 4-d&mnen i gymnasieskolan. Vissa &mnen ar exkluderade i
utrdkningen av medelvardet d& det ar for fa forstelarare i pott 2.

Pott 2020 2021 2022
Pott 1 87,5 88,5 88,9
Pott 2 79,9 76,4 73,2

Tabellen visar att &ven inom gymnasieskolan ar behorigheten lagre for
forsteldrare inom pott 2. I gymnasieskolan har det skett en 6kning i andel
behoriga forstelarare i kapitel 4-amnen under aren 2020 till 2022 for pott 1,
medan det i pott 2 har skett en betydande minskning. Under 2022 &r skillnaden
mellan pott 1 och pott 2 15,6 procentenheter, vilket &r en nastan dubbelt sa stor
skillnad i behorighet jamfort med grundskolan arskurs 7-9.

Forstelarare utses ofta ur befintlig personal

I och med det nya samlade statsbidraget ska rekrytering av forstelarare och
lektorer ske genom ett Gppet ansokningsforfarande.? Detta tolkar Skolverket som
att huvudmannen som minimum ska ge alla larare som &r anstéllda pa berérd
skolenhet mojlighet att ans6ka om tjansten som forstelérare eller lektor och att
tjansten atminstone ska ha varit utlyst internt.

Resultaten i var enkat visar att en stor majoritet av forstelararna, bade i pott 1 och
i pott 2, arbetade pa skolan innan de blev forstelarare. Det framgar av diagram 2
nedan. Cirka 80 procent av rektorerna i pott 1 svarar att samtliga av deras

21 Gymnasiala &mnen delas in i kapitel 4-amnen, vissa amnen och yrkesamnen. Med kapitel 4 avses kapitlet i
férordningen (2021:1335) om utbildning till l&rare och forskolldrare. Se Skolverket.se for vilka @mnen som &r i de olika
grupperna.

22 Eftersom det ar fa larare i de Gvriga &mnena i pott 2 har vi avgrénsat analysen till kapitel 4-amnen.

23 Fgrordningen (2019:1288) om statshidrag till skolhuvudman som inréttar karriarsteg for larare.
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forstelarare arbetade pa skolan innan de utsags till forstelarare. Motsvarande andel
for pott 2 &r knappt 70 procent. Vidare anger strax 6ver 10 procent av rektorerna i
pott 1 och knappt 20 procent av rektorerna i pott 2 att Over halften av deras
forstelarare arbetade pa skolan innan de utsags till forstelarare. Runt fem procent
av rektorerna, i bade pott 1 och pott 2, svarar att ingen av deras forstelarare
arbetade pa skolan innan de pabdrjade sitt uppdrag.

Diagram 2. Andel skolenheter vars forstelarare arbetade pa skolenheten innan de blev
forstelarare. Signifikant skillnad mellan pott 1 och pott 2.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Samtliga forstelarare Over hélften Under halften Ingen av forstelararna

0%

M pott1 = pott 2

Rektorerna i vara intervjuer ser 6ver lag betydande fordelar med att rekrytera
internt, om mojligheten finns. Att rekrytera extern personal framfor intern
forklaras kunna leda till utmaningar for skolledningen. Rektorer forklarar att en
extern rekrytering sander signaler om att befintlig personal inte ar lamplig eller
har kompetens nog att ta sig an en sadan tjanst. En respondent uttrycker sig sa
hér:

Jag har aldrig rekryterat forstelarare externt. Det blir s l4tt en surdeg pé en skola att nagon
helt plotsligt anstélls som forestelarare och jag som skolledare skulle anse att den personen
ska leda erfarna. VVad sdger det om min egen personal? Indirekt sdger det att ingen av er hér
har kapacitet som forstelarare. Det ar ju jattesvar ledarskapsmandver att rekrytera en
forsteldrare externt.

En annan respondent podngterar att det faktiskt ar en karriértjanst det handlar om
vilket innebar att det i forsta hand ar den egna personalen som rekryteras.

En majlig konsekvens av extern rekrytering forklaras vara att det kan bli svart for
den nyanstallda lararen att fa acceptans for sitt uppdrag och roll. Om man i stéllet
valjer att utlysa tjansten internt uppfattas detta innebara 6kade chanser att behalla
befintlig personal. Risken att anstélla externt uppfattas vara att larare som &r
duktiga, valmeriterade och kompetenta férsvinner fran verksamheten vilket far
negativa konsekvenser for skolan.
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3.6 Viktiga egenskaper hos forstelarare

| enkéten har rektorerna fatt rangordna hur viktiga ett antal kompentenser ar nar
de utser forstelédrare, oavsett om forsteldraren rekryteras internt eller externt.

Diagram 3 visar att det rektorer rangordnar som mest viktigt ar att lararen kan
leda kollegialt larande, att lararen kan sprida och formedla kunskap till andra
larare samt att lararen har visat sarskild pedagogisk skicklighet. Dessa tre kriterier
rankas som mycket viktiga av mer dn 90 procent av rektorerna.

Det som rektorerna rangordnar som minst viktigt ar att lararen har en
amnesbehdrighet som efterfragas. Det ar dock inte oviktigt, da 55 procent av
rektorerna har rangordnat &mnesbehdrighet som mycket viktigt. Det framkommer
ingen skillnad mellan forstel&rare som anstélls till en skolenhet i pott 1 och
forstelarare som anstélls till en skolenhet i pott 2.

Diagram 3. Hur viktiga ar foljande kriterier nar ni tillsatter forstelarartjanster?

Att lararen &r duktig pa att handleda andra
larare

Att lararen kan leda kollegialt larande
Att lararen kan sprida och férmedla kunskap
till andra larare

Att lararen ar kvalificerad att leda och
samordna gemensamma projekt

Att lararen &r skicklig i att utveckla
undervisningen inom sitt Amnesomrade

Att lararen har en amnesbehdrighet som
efterfragas

Att lararen har visat sarskild pedagogisk
skicklighet i klassrummet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
B Mycket viktigt B Ganska viktigt & Ganska oviktigt ® Helt oviktigt M Vet inte

N=695.

3.7 Tre séatt att rekrytera lektorer

Pa grund av att det krdvs en examen pa forskarniva for att kunna bli foremal for
en lektorstjanst skiljer sig rekryteringen av lektorer nagot fran hur forstelarare
rekryteras. Det finns tre satt pa vilken en skolenhet kan skaffa kompetensen for en
lektor:

1. det finns minst en larare pa skolan som har examen pa forskarniva,
2. skolenheten rekryterar en ny larare som har examen pa forskarniva,

3. skolenheten later uthilda en larare sa att denne uppnar en examen pa
forskarniva.

| vara intervjuer har vi sett exempel pa att lektorer tillsatts pa samtliga tre satt.
Var bild ar dock att skolenheterna, pa samma sétt som for forstelararna, i forsta
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3.8

hand rekryterar lektorer ur den egna personalgruppen. En respondent uttrycker sig
sa har:
Nér det galler lektorerna har vi haft nagon lektor [som] har kommit till oss med fardig
examen och fétt jobb hos oss. Det &r en. De andra har gétt den langa vigen med
samverkansdoktorand och da &r ju den rekryteringen infér att man bérjar som

samverkansdoktorand oerhort viktig s att man ar 6verens om att nu gér vi in i detta och vi
gor det for eleverna.

Utifran intervjuerna kan vi inte skaffa oss nagon bild av hur vanligt det ar att man
later personalen genomga en forskarutbildning i syfte att anstéllas som lektor.
Men bland de intervjuer vi genomférde var det flera respondenter som erbjod
dessa l6sningar.

Utbildningen som erbjuds sker vanligen pa deltid och i samband med att lararen
fortsatter att undervisa pa skolenheten. Det innebér att rekryteringen av lektorer
pa detta satt sker pa langre sikt eftersom utbildningen tar flera ar.

Att lata befintlig personal vidareutbilda sig i syfte att arbeta som lektor efter
disputation uppfattas vara ett satt att behalla duktig personal och se till att de inte
forsvinner ut ur verksamheten. Det beskrivs ocksa vara en del i en strategi fran
skolledningen att stérka verksamhetens forskningsanknytning.

Var fjarde rektor uppger att Idnedkningen
underlattat rekrytering

| tidigare studier beskrivs svarigheter att rekrytera forstelarare till skolor i utsatta
omraden. 2* Orsakerna kan vara allt ifran skolans tillganglighet och lage till
skolans socioekonomiska situation. | enkaten fragade vi darfor hur latt eller svart
rektorerna beddmer att det &r att rekrytera forstelérare.

Som diagram 4 nedan visar ar det ingen skillnad mellan hur rektorer for
skolenheter i pott 1 och 2 bedémer moéjligheten att rekrytera forstelarare. Av
rektorer i pott 1 svarar 54 procent att det &r mycket eller ganska latt att rekrytera
forstelarare, medan motsvarande siffra for pott 2 ar 55 procent.

243e exempelvis Statskontoret (2015).
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Diagram 4. Hur svart/latt ar det i dagslaget for er att rekrytera forstelarare?
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N pott 1=321, n pott 2=374. Inga signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2.

Vi stéllde ocksa fragan om rektorerna bedémde att inférandet av det hogre
I6nepaslaget i pott 2 paverkat mojligheten att rekrytera forstelarare. Som framgar
av diagram 5 ar det vanligaste svaret att det hogre I6nepaslaget inte paverkat deras
mojlighet att rekrytera forsteldrare; 45 procent av rektorerna uppger det.

Diagram 5. Bedomer du att forandringen av statsbidraget, som innebaér att forstelarare pa
skolor med sarskilt svara forutsattningar ska f& en 16nedkning pa 10 000 kr/méanad,
paverkat er mojlighet att rekrytera forstelarare? (Enbart pott 2)
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Ja, det har blivit Ja, det har blivit Nej, vi har inte Vet inte
lattare att rekrytera svarare att rekrytera markt nagon
forstelarare forstelarare skillnad

N=374

Vidare uppger drygt en fjardedel av rektorerna att 16nedkningen har gjort det
lattare att rekrytera forsteldrare. Ytterligare en fjardedel av rektorerna har haft
svart att bedoma om l6nedkningen har paverkat och har svarat Vet inte”. En
mojlig anledning kan vara att rektorn inte rekryterat nagon ny forstelarare under
perioden.

Ett fatal, ungefar tva procent av respondenterna, svarar att forandringen kan
medfora att det blivit svarare att rekrytera.
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3.9

Utmaningar med forandringen av statsbidraget

I intervjuerna med huvudmannen &r det vissa som tar upp att statsbidragets
forandring med I6nepaslaget pa 10 000 kr/manaden for forstelarare i pott 2 kan fa
negativa konsekvenser. Bland annat lyfts att l1onepaslaget skapar alltfor stora
I6neskillnader dels mellan forstelérare och évriga larare, dels mellan forstelérare
som arbetar pa en skolenhet som tillhor pott 1 och som har ett 16nepaslag pa 5 000
kronor och forstelarare som arbetar pa en skolenhet i pott 2 och har ett I6nepaslag
pa 10 000 kronor.

En mojlig negativ konsekvens av stora lIoneskillnader mellan forsteldrare och
ovriga larare uppfattas vara en minskad vilja hos Gvriga larare att ata sig
ytterligare ansvarsuppgifter med hanvisning till den lagre 16nen i forhéllande till
forsteldrare. Riksrevisionen har beskrivit liknande missnéje mellan forstelarare
och lararkollegor dar det beskrivs att karriartjanstreformen tillsammans med
lararlonelyftet upplevs ha skapat en uppdelning mellan forste-, ”andre-" och
“tredjeldrare”.?® | vara intervjuer lyfts dock fram att en tydlig forankring av
forsteldrarens uppdrag i organisationen kan motverka negativa reaktioner bland
kollegor gallande forstelararens I6nepaslag. Har kan namnas att det inom ramen
for det nationella professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare som
riksdagen har beslutat om och som Skolverket fatt i uppdrag att genomfora finns
forslag som syftar till att 6ka objektiviteten och transparensen i tillsdttningen av
forstelarare.?® Forslaget innebar att ett krav for att fa statsbidrag enligt
forordningen &r att de larare som utses till forstelarare eller lektorer ar larare som
inom ramen for professionsprogrammet fatt ett beslut om en viss meriteringsniva.
Syftet ar att 6ka legitimiteten for karriértjansterna och darmed minska det
missndje och den forsamrade sammanhallningen som Riksrevisionen lyfter att
karriarstegsreformen har bidragit till.

Vidare finns det huvudman som uppmarksammar att lénepaslaget pa 10 000
kronor for en forstelarare pa en skolenhet som &r beréattigad till pott 2 innebér att
I6neskillnaderna mellan rektorer samt skolchefer och forstelarare i princip
forsvinner. Det blir en svar situation nar personal med mindre formellt ansvar
tjanar lika mycket som ledningen. Sa har uttrycker sig tva rektorer:

Vi nyttjade inte den potten [pott 2]. Det skapade problem for att en I6nedkning pa 10 000 kr
skulle innebara att forstelararen skulle hamna i samma I6neniva som rektorer och bitradande
rektor och skapa ett 16nepolitiskt problem.

Det driver l6ner. Det &r ett jattebekymmer. En forstel&rare som tjanar mer &n en bitradande
rektor. Det gér inte, alltsd méste man hoja bitrddande rektors 16n ocksa. Det driver I6nerna,
men det kanske &r tanken jag vet inte.

% Riksrevisionen (2017).
% Prop. 2022/23:54.
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4.

4.1

FOrstelarares och lektorers uppdrag
och arbetsuppgifter

| detta kapitel analyseras vilka olika arbetsuppgifter som kan félja av
karriarstegen inklusive eventuella skillnader i forstelarares och lektorers
arbetsuppgifter beroende pa skolform och om skolorna ingar i den
socioekonomiskt viktade delen eller inte.

Kapitlet inleds med en beskrivning av forstelararnas uppdrag och arbetsuppgifter.
Detta avsnitt utgar i huvudsak fran enkatundersékningen till rektorer. Kapitlet
avslutas med en redogorelse av lektorernas uppdrag. Detta avsnitt utgar framst
ifran de intervjuer som genomforts med rektorer inom ramen for uppdraget.

| statshidragsférordningen anges att forstelararens och lektorns arbetsuppgifter
huvudsakligen ska besta av undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen. Enligt Skolverkets foreskrifter om statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karridrsteg for larare avser detta att minst 50 procent av lararens
arbetstid ska besta av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.
Med uppgifter som hor till undervisningen avses enligt foreskriften att lararen

— ensam eller med kollegor planerar och féljer upp undervisningen,
— beddmer, betygsétter eller dokumenterar elevers kunskapsutveckling, och
— aterkopplar elevers utveckling till elever eller vardnadshavare.?’

UtGver ovanstaende krav har huvudmannen och rektorn stor frihet nar det
kommer till att bestamma inriktning och omfattning pa forsteldrarnas uppdrag.

Nagot vanligare med tidsbegransade uppdrag

Det &r huvudmannen som bestdmmer om de forstelarartjanster som tillsétts ska
forordnas som tidsbegransade uppdrag eller som tillsvidaretjanster. | en av
enkatfragorna fick rektorerna ange om forstelararna pa deras skolenhet hade en
tjanst som var tidsbegransad eller tills vidare. Svaren framgar av diagram 6 nedan.

27 SKOLFS (2020:89).
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Diagram 6. Andel tjanster som ar tills vidare och tidsbegréansade.
60%
50%
40%
30%
20%

10%

Samtliga ar Samtliga &r tills vidare Det forekommer bade Vet inte
tidsbegransade tidsbegransade och
tillsvidareanstallda
forstelarartjanster

0%

Mpott1 B pott2

N=695. Signifikant skillnad mellan pott 1 och pott 2.

Av diagram 6 framgar att det pa skolenheter i pott 1 &r nagot vanligare att
tjansterna erbjuds som ett tidsbegrénsat uppdrag. Ungefar 50 procent av
rektorerna for dessa skolenheter anger detta alternativ. Andelen rektorer pa
skolenheter i pott 1 som svarar att forstelararna har en tillsvidaretjanst ar knappt
40 procent. Resultaten skiljer sig nagot for skolenheter i pott 2. Har &r andelen
som har ett tidsbegransat uppdrag lika stor som andelen med tillsvidaretjanst
(42 procent). Pa skolenheter som tillhor pott 2 ar det dven vanligare att det
forekommer bade forstelarare med tidsbegransade uppdrag och forstelarare med
tillsvidaretjanst pa samma skola.

Majoriteten av de rektorer som enbart erbjuder tillsvidaretjanster hanvisar i
enkaten till en gemensam policy hos huvudmannen. Har namns att
tillsvidaretjanster ar viktiga for att skapa kontinuitet i forstelarargruppen och pa sa
vis kunna arbeta langsiktigt med utvecklingsarbetet.

Det finns &ven rektorer som enbart har forstelarare med tidsbegransade uppdrag
som hanvisar till att huvudmannen har fattat ett gemensamt beslut om att samtliga
forstelararuppdrag ska vara tidsbegransade.

| intervjuerna och i enkaten framkommer att det framst finns tre anledningar till
att ha forstelarartjansterna, och aven lektorstjansterna, som tidsbegréansade. Ett
skal till tidshegransningen forklaras vara att behoven pa skolan kan variera fran ar
till &r och att da tillsatta tidsbegransade uppdrag skapar en mojlighet att matcha
behov med kompetens. Ett annat ar att tidsbegrénsade férordnanden mojliggor for
fler larare pa skolan att soka forstelarartjansterna i framtiden. Ett tredje skal &r ett
rent ekonomiskt skal och &r en atgard for att inte fastna med hdga lénekostnader
om statsbidraget skulle férsvinna. En respondent uttrycker sig sa har:

Vi méste parera till exempel om statshidraget forsvinner, vad vi kan satta for 1on. Vi har satt

den extra delen pa tva ar [for en lektor]. Det gor vi ocksa pa de nyanstéllda forstelararna
numera. Det gjorde vi inte fran bérjan. De har ju véldigt hdga loner. Skulle statshidraget
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forsvinna skulle det bli en hard ekonomisk small i och med att de anstalldes med de har
I6nerna.

Och en annan s har:

Det ar en ekonomisk fréga. Vi har ju inga tankar pa att hennes lektorsuppdrag ska vara slut
om tva ar.

De flesta forstelarare har sarskilda arbetsuppgifter
utdver undervisning

Som namnts tidigare finns krav om att minst 50 procent av forstelérarens arbetstid
ska besta av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Av enkaten
till rektorerna framgar att de flesta forstelarare har andra uppgifter an
undervisning knutna till sina forstel&raruppdrag (se diagram 7 nedan).

Diagram 7. Har forstelarare pa din skolenhet andra arbetsuppgifter &n undervisning knutna
till sina forsteléraruppdrag?

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% .
0%

Ja, samtliga Ja, vissa Nej, ingen Vet inte

M pott1 Hpott 2

N=695. Signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2.

Pa skolenheterna i pott 2 ar det nagot vanligare att samtliga forstelarare har andra
uppgifter &n undervisning knutna till sina uppdrag. Andelen rektorer i dessa
skolenheter som anger detta alternativ ar cirka 67 procent, jamfort med 55 procent
av rektorerna for skolenheter i pott 1. Vidare svarar ungefar var fjarde rektor att
vissa av deras forsteldrare har andra arbetsuppgifter utdver undervisning. |
skolenheter som tillhér pott 1 &r det nagot vanligare, cirka 15 procent, att ingen
forsteldrare har andra arbetsuppgifter knutna till sitt forstel&raruppdrag an i
skolenheter som tillhor pott 2 dér nio procent av forstelararna har motsvarande

upplégg.
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Forstelarare har vanligtvis ett sarskilt
utvecklingsuppdrag knutet till tjansten

Utifran enkatundersokningen framgar att det ar vanligt att forstelararna har ett
sérskilt utvecklingsuppdrag kopplat till sin tjanst. Ungefér 80 procent av
rektorerna, bade i pott 1 och pott 2, svarar att samtliga av deras forsteldrare har ett
sérskilt uppdrag som &r knutet till tjansten. Knappt en femtedel av respondenterna
svarar att vissa av forsteldararna pa skolan har ett utvecklingsuppdrag. Ett fatal, 18
rektorer (motsvarande cirka 3 procent), svarar att ingen av deras forsteldrare har
ett utvecklingsuppdrag.

Diagram 8. Har forstelararna pa din skolenhet ett utvecklingsuppdrag kopplat till sin tjanst?

Uppdelade svar per pott 1 och pott 2.
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

Ja, samtliga Ja, vissa Nej, ingen Vet inte

0%

M pott1 B pott 2

N=695. Inga signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2.

Att det ar vanligt att forstelarare har olika typer utvecklingsuppdrag har dven
framgatt i tidigare studier. | Skolverkets intervjustudie fran 2014 framgick till
exempel att forstelararna i stor utstrackning hade utvecklingsuppdrag som svarade
mot behoven som fanns pa den egna skolan. | studien framkommer &ven att
manga av dessa forstelarare redan hade nagon typ av utvecklingsuppdrag innan de
tilltradde tjansten som forsteldrare, men att forstelarartjansten innebar att de
kunde arbeta mer fokuserat med uppdraget an tidigare.?® Tydliga
utvecklingsuppdrag, tillsammans med tydlig information om uppdraget till hela
skolan, har &ven lyfts som viktigt for att skapa legitimitet for
forstelararuppdraget.?®

4.3.1 Rektorn har en central roll i utformandet av uppdraget

Tidigare studier av forsteldrarreformen visar att det funnits en variation i vem som
utformar forstelararnas uppdrag. | Statskontorets rapport fran 2017 framgick till

28 Skolverket (2015).
29 Statskontoret (2017).
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exempel att vissa huvudman utarbetat en tydlig plan for hur forstelararnas
uppdrag skulle utformas medan andra 6verlat till rektorn eller forsteléraren att
utforma uppdraget.®

Var undersokning tyder pa att rektorn har en viktig roll nar det kommer till att
utforma forstelararnas uppdrag. | enk&tundersokningen svarar drygt 90 procent av
rektorerna, i bade pott 1 och pott 2, att de har varit involverade i arbetet med att
utforma forsteldrarnas uppdrag (se diagram 9 nedan).

Diagram 9. Vem/vilka har utformat utvecklingsuppdraget? (Flera svarsalternativ var
mojliga).
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Huvudmannen* Rektorn Forstelararen Annan* Vet inte

0%

Mpott1 B pott2

N=676, * markerar svarsalternativ med signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2.

Av svaren gar det inte att utlasa nagra tydliga skillnader mellan pott 1 och pott 2.
Det ar dock nagot fler rektorer i pott 1 som anger att huvudmannen varit
involverad i att ta fram uppdraget, 34 procent. Motsvarande andel i pott 2 &r 24
procent. Ungefar var tredje respondent anger att forsteldraren sjalv varit
involverad.

Av diagram 9 framgar att ungeféar 10 procent av rektorerna anger alternativet
Annan. Nagra exempel pa andra funktioner som har deltagit i arbetet som
framkommer i fritextsvaren &r bitrddande rektor, specialpedagog och
utvecklingsledare.

| ungefar halften av fallen (51 procent) har flera av ovanstaende funktioner
deltagit i arbetet med att utforma utvecklingsuppdraget, men det ar ocksa relativt
vanligt att bara en av funktionerna utformar uppdraget (49 procent av
respondenterna anger detta). | nastan samtliga av dessa fall ar rektorn som sjalv
utformat uppdraget.

30 Statskontoret (2017).
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4.4 Utvecklingsuppdrag inriktas mot kollegialt larande

Genom forstelararuppdragens fokus pa utvecklingsomraden far tjansterna enligt
de intervjuade huvudmannen betydelse for det systematiska kvalitetsarbete som
syftar till att hoja kvaliteten pa skolan och den undervisning som bedrivs.

For att ta reda pa vad som vanligtvis ingar i forstelararnas uppdrag har vi i
enkatundersokningen fragat om vilka omraden som forstelararnas uppdrag ar
inriktat mot.

Diagram 10. Vilka omraden &r forstelararens utvecklingsuppdrag inriktat mot? Vissa
signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2.Flera svarsalternativ var méjliga.

Elevers narvaro*

Trygghet och studiero*

Utveckling av amnesdidaktik*

Utveckling av allmandidaktik

Kollegialt larande

Formativ bedémning

Systematiskt kvalitetsarbete

Likvardighet i beddomning och betygssattning
Styrning och ledning

Digitalisering

Nyanlanda och flersprakiga elevers larande*

Kompetensutveckling om NPF**

Annat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Mpott1 = pott2

N Pott 1=309, n pott 2=367, * markerar svarsalternativ med signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2. ** NPF ar
en forkortning for neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Som framgar av diagram 10 ar det vanligast, bade i pott 1 och pott 2, att
uppdraget ar inriktat mot omradet kollegialt larande. Nastan 80 procent av
rektorerna anger detta alternativ. Aven i intervjuerna lyfts det kollegiala larandet
som sarskilt centralt i forsteldrarnas arbetsuppgifter. En huvudman uttrycker sig
sa har:
Det kollegiala larandet och lanken mellan larare och rektor. En framgangsfaktor, det dppnar
upp och bidrar pa ett bra satt. Det ar det kollegiala.

Att manga forstelararuppdrag syftar till att utveckla det kollegiala larandet
stammer val 6verens med den bild som framkommit i tidigare studier.3! Andra
vanliga utvecklingsomraden &r enligt enkaten amnes- och allmandidaktik,
systematiskt kvalitetsarbete samt likvardighet i bedémning och betygséattning.

Skolenheterna i pott 2 utmarker sig dock pa sa vis att det & mer vanligt att
forsteldrarnas uppdrag i dessa skolor &r inriktade mot omradena nyanlanda och

31 Se till exempel Statskontoret (2017) och IFAU (2019).
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flersprakiga elevers larande, elevers narvaro, trygghet och studiero samt
utveckling av &mnesdidaktik.

Ungefar 20 procent av rektorerna anger alternativet Annat. Ett vanligt exempel pa
ett omrade som namns har ar Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA).
Andra exempel ar kooperativt larande, larmiljo, internationalisering, rorelse och
hélsa samt att utveckla samverkan med elevhélsa. Rektorer svarar &ven att
forstelararnas uppdrag ar inriktat mot att utveckla undervisningen inom ett sarskilt
amne.

4.4.1 Liknande inriktning i grund- och gymnasieskolan

Vi har undersokt om utvecklingsuppdragens inriktning skiljer sig at beroende pa
om forstelararna arbetar pa en grund- eller gymnasieskola. | diagram 11 nedan
redovisas resultatet.

Diagram 11. Vilka omraden ar forstelararens utvecklingsuppdrag inriktat mot? Uppdelat
mellan grundskola och gymnasieskola. Flera svarsalternativ var mojliga

Elevers narvaro*

Trygghet och studiero

Utveckling av amnesdidaktik

Utveckling av allmandidaktik

Kollegialt larande

Formativ bedémning

Systematiskt kvalitetsarbete

Likvardighet i bedémning och betygssattning
Styrning och ledning

Digitalisering

Nyanlanda och flersprakiga elevers larande

Kompetensutveckling om NPF

Annat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Grundskola ® Gymnasieskola

N grundskola=480, N gymnasieskola= 215, * markerar svarsalternativ med signifikanta skillnader.

Inriktningen pa forstelararnas uppdrag skiljer sig inte mycket at mellan grund-
och gymnasieskolan. Uppdrag med fokus pa kollegialt larande &r till exempel
vanligast bade i grund- och gymnasieskolan. Nagra skillnader gar dock att utlésa,
framfor allt gallande omradet elevers narvaro. Har ar det 20 procent av rektorerna
i gymnasieskolan som anger att forsteldrarnas uppdrag ar inriktat mot detta
omrade, jamfort med sex procent i grundskolan.
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4.5 Arbetsuppgifterna handlar till stor del om att stotta

kollegor

For att ta reda vilka faktiska uppgifter som forstelararna arbetar med fick
rektorerna i enkaten svara pa i vilken utstrackning ett antal olika uppgifter ingick i
forsteldrarnas uppdrag. En sammanstélining av svaren redovisas i diagram 12
nedan.

Diagram 12. | vilken utstrackning ingar foljande uppgifter i era forstelarares uppdrag?

Handleda och coacha andra larare sd att de utvecklas i sin
undervisning

Leda forum for pedagogiska diskussioner
Bedriva egen forskning

Ta fram undervisningsmaterial

Sprida kunskap om aktuell forskning

Vara ett administrativt stod for rektor och skolledning

Ansvara for lararstudenter under den verksamhetsférlagda
utbildningen

Vara mentor for nyanstallda kollegor under deras introduktion

Studera kollegornas undervisningsmetoder i syfte att utveckla
undervisningen

Samverka med larare pa andra skolor
Ingd i ledningsgruppen

Ansvara for kvalitetsuppféljning

Annan uppgift

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M | mycket stor utstrackning B | ganska stor utstrackning
¥ | ganska liten utstrackning B | mycket liten utstrackning/inte alls
M vet inte

N=695

Av diagrammet framgar att uppdragen som flest forstelarare utfor i mycket stor
eller stor utstrackning handlar om stod till kollegor exempelvis i form av att leda
pedagogiska forum, handleda och coacha andra l&rare samt sprida kunskap om
aktuell forskning. Det &r ocksa relativt vanligt att forstelararen ansvarar for
kvalitetsuppfoljning. Det & mindre vanligt att forstelararen har arbetsuppgifter
som att bedriva egen forskning, ta fram undervisningsmaterial eller vara ett
administrativt stod for rektor och skolledning. Ungefér 15 procent av rektorerna
anger att deras forstelédrare i ganska eller mycket stor utstrackning arbetar med
Annan uppgift. Exempel pa arbetsuppgifter som namns ér att driva arbetet i
Samverkan for bésta skola (SBS), vara arbetslagsledare samt att planera och leda
arbetet pa studiedagar. Vid en jamforelse mellan forstelararnas arbetsuppgifter i
pott 1-skolenheter och pott 2-skolenheter framtrader inga storre skillnader. En
skillnad &r att det ar nagot fler forstelarare verksamma i skolenheter som tillhor
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pott 2 som ansvarar for kvalitetsuppféljningen &n forstelarare verksamma i
skolenheter som tillhor pott 1. (Se tabell 21 och tabell 22 i bilaga 1 for en
jamforelse mellan potterna.)

Vi har &ven undersokt om arbetsuppgifterna for forsteldrare i grundskolan skiljer
sig at jamfort med de som arbetar i gymnasieskolan (se tabell 23 och tabell 24 i
bilaga 1). Inte heller har gar det att se nagra tydliga skillnader. Det &r dock nagot
vanligare att forstelarare i grundskolan ingar i ledningsgruppen och att de
ansvarar for kvalitetsuppféljningen jamfort med forstelarare i gymnasieskolan.

De flesta forstelarare undervisar i samma
omfattning som tidigare

Som vi har namnt tidigare behdver forsteldrarna och lektorerna lagga minst 50
procent av sin arbetstid pa undervisning for att huvudmannen ska kunna fa
statsbidrag for lonetillagget. | var enkét har vi stallt en fraga om lararnas nya
uppdrag som forsteldrare inneburit att den utndmnda lararens undervisningstid har
forandrats, se diagram 13 nedan.

Diagram 13. Har forstelararuppdraget inneburit att férstelérarnas tid att bedriva
undervisning féréandrats?

Ja, undervisningstiden har minskat

Ja, undervisningstiden har 6kat

Nej, undervisningstiden har inte foéréandrats

Vet inte

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Mpott1 E pott 2

N Pott 1=321, n pott 2=374. Signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2.

Som framgar av diagram 13 anger ungefar 60 procent av rektorerna att
forstelararnas undervisningstid &r densamma som innan de blev forstelérare. Detta
galler bade rektorer for skolenheter i pott 1 och pott 2. Samtidigt svarar drygt en
tredjedel att undervisningstiden for forsteldrarna har minskat i och med lararens
nya uppdrag. Ett fatal, ungefar 2 procent, anger tvartemot att forstelararnas
undervisningstid har 6kat jAmfort med innan de tillsattes som forstelérare.
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Aven om det inte ror sig om nagra storre skillnader &r det ndgot vanligare att
undervisningstiden har minskat for forsteldrare som arbetar i skolenheter som
tillhor pott 2. 37 procent av rektorerna for dessa skolenheter anger detta alternativ
jamfort med 34 procent av rektorerna i skolenheter som tillhér pott 1.

4.6.1 De flesta forstelarare har avsatt tid for sina uppdrag

| flera tidigare studier har det framkommit att forstelarare anser att det &r viktigt
att fa sarskilt avsatt tid for att genomfora sitt uppdrag.®? | Skolverkets rapport fran
2015 svarade ungefar halften av lararna att de hade fatt avsatt tid for sitt uppdrag.
Vanligast var en nedséattning pa 1-10 procent. | IFAU:s studie fran 2019 framgick
att det var knappt 40 procent av forsteldrarna som fatt avsatt tid for sitt uppdrag.
Aven hir var det mest vanligt med en nedsattning pa 1-10 procent.

Resultaten i var studie indikerar att det ar nagot fler forstelarare som har en
nedsattning i tid, framfor allt i pott 2 (se diagram 14 nedan).

Diagram 14. Hur stor andel av tjansten ar generellt avsatt for forsteldrarna att arbeta med
sitt uppdrag som forsteléarare?

1-10%

11-20%
21-30%
31-40%
41-50%
Mer an 50%

|
BN
|
]
|
i
1
i
Det finns ingen sarskilt avsatt tid for att arbeta GG
med uppdraget som forstelarare

Vet inte 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Mpott1 =|pott2

N Pott 1=321, n pott 2=374. Inga signifikanta skillnader mellan pott 1och pott 2.

Av diagrammet framgar att det ar nagot vanligare att forstelarare i skolenheter
som tillhdr pott 2 har avsatt tid for att arbeta med sitt uppdrag som forstelarare. |
pott 1 anger 43 procent av rektorerna att forstelararen inte har nagon avsatt tid,
medan motsvarande andel for rektorerna i pott 2 &r knappt 35 procent. Vidare
anger 21 procent av rektorer i pott 2 att forstelararna har 11-20 procent avsatt for
uppdraget jamfort med 17 procent av rektorerna i pott 1. Aven om en majoritet av
rektorerna i bade pott 1 och pott 2 svarar att deras forstelarare har sarskild avsatt
tid for att genomfora sitt uppdrag verkar det alltsa vara nagot fler forstelarare i
skolenheter i pott 2 som har en nedséttning i tid och dessa verkar dessutom ha
nagot mer tid avsatt jamfort med forstelarare pa skolenheter i pott 1.

32 Se till exempel Skolverket (2015) och IFAU (2019).
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Det kan tyckas motséagelsefullt att en majoritet av forsteldrarna har avsatt tid av
sin tjanst for att genomfora sitt uppdrag samtidigt som drygt 60 procent av
rektorerna anger att forstelararnas undervisningstid inte forandrats i och med
deras nya uppdrag (se resultat i diagram 13). | Skolverkets studie fran 2015
framkommer dock att manga forstelarare redan hade nagon typ av
utvecklingsuppdrag innan de tilltradde tjansten som forstelérare, men att
forstel&rartjansten innebar att de kunde arbeta mer fokuserat med uppdraget &n
tidigare.® Ett utvecklingsuppdrag knutet till deras forstelarartjéanst behover i dessa
fall darmed inte nddvandigtvis betyda att undervisningstiden férandrats.

Rektorerna fick i enkaten dven svara pa om de bedémer att den tid som avsatts for
forsteldrarnas uppdrag ar tillracklig for att forstelararna ska kunna genomfora sitt
uppdrag. Svaren framgar i diagram 15 nedan.

Diagram 15. Beddémer du att den tid som avsatts ar tillracklig for att forstelararna ska
kunna genomfdra sitt uppdrag?

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

Nej Vet inte

0%

M pott 1 = pott 2

N=695. Inga signifikanta skillnader mellan pott 1 och pott 2.

De flesta av de svarande rektorerna i bade pott 1 och pott 2 (ungefar 70 procent)
anser att den tid som ar avsatt ar tillracklig for att forstelararna ska kunna
genomfora sitt uppdrag. Samtidigt beddmer nastan 20 procent av respondenterna
att forsteldrarna skulle behdva ha mer tid avsatt for att kunna genomfora sitt
uppdrag. Nagra av de rektorer som svarar nej hanvisar till att det finns ett centralt
beslut pa huvudmannaniva om att forsteldrare inte ska ges nedsattning i tjanst. En
annan anledning uppges vara att det ofta &r de skickligaste lararna som blir
forstelarare och att rektorerna darfor vill att dessa ska undervisa sa mycket som
majligt. Ater andra menar att det &r en ekonomisk fréga, att de inte har mojlighet
att avsatta mer tid i och med att forstelararnas undervisningstid skulle behtva
erséttas av en annan ny ldrare.

33 Skolverket (2015).
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Den ekonomiska problematiken utvecklas i intervjuerna med huvudman. Det
handlar om svarigheter att frigora tjansteutrymme for forsteldrarna att vid sidan av
undervisningen arbeta med sina utvecklingsuppdrag. Anledningen &r de kostnader
som uppstar for att ersattningsrekrytera. Forstelararna far darmed inte tillrackligt
med tid till att arbeta med de utvecklingsuppdrag och det kollegiala larande som
ligger inom ramen for deras tjanster. En respondent uttrycker sig sa har:

Nackdelen ar hur man valjer att l&gga de hér pengarna. Vi séger 10 000 som vi har, det
skulle vara battre att man kunde lagga 5 000 pa lararen och sedan 5 000 i stallet gér till
nedsattning i tjansten. Sa att de far en majlighet att kunna arbeta med det hér pa sin ordinarie
arbetstid. En ldrare sa ”Nér ska jag fa tid att arbeta med mitt forstelérarskap?”

Och en annan respondent uttrycker:

Vad man skulle kunna ha gjort &r att man kanske skulle kunna fatt ersattning aven for da
nedsattningen i tid. Har du en forsteldrare sa kan det fortfarande vara problematiskt att ge
den personen tid. Det blir ju en merkostnad om nagon annan ska driva den undervisningen
som den personen normalt gor... Det ger ju egentligen ingen mdjlighet att organisera
skolutvecklingsarbetet for du far ju inga andra pengar nar du valjer att plocka bort de lararna
ur sin undervisning... Ska man f4 ut maximalt av dem s& medfor det ju en extra kostnad
ocksé i det att man behéver ge dem nedsattning i tid. I mitt omrade, skulle jag ge alla mina
forstelarare 20 procent i nedsatt tid, sa ar det Gver en tjanst, som ska ersattas.

Av diagram 16 nedan framgar att de flesta rektorer inte ersattningsrekryterar.
Detta skulle kunna forklaras av att det innebér en utdkad kostnad att rekrytera
ytterligare larare, och denna kostnad técks inte av bidraget vilket endast
finansierar I6nedkningen for forstelararen.

Diagram 16. Har ni rekryterat larare for att ta dver den undervisning som forstelararen inte
utfor?
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4.7

Lektorernas uppdrag och arbetsuppgifter

| intervjuerna med rektorerna om lektorerna och vad de utfor for arbetsuppgifter
inom ramen for sitt uppdrag, framkommer en rad olika typer av arbetsuppgifter.
Undervisning dr nagot som samtliga lektorer arbetar med, i storre eller mindre
omfattning. Det finns lektorer som undervisar i princip heltid, med en nedséattning
som omfattar ungefar 5-10 procent, Andra lektorer har ett upplagg dér de &r
involverade i stérre utvecklingsprojekt, samarbeten eller jobbar mer pé en central
funktion som gor att deras nedséattning i undervisningstid ar narmare 50 procent.

Ett flertal av respondenterna framhaller att det &r viktigt att lektorerna fortsatter
att undervisa, detta for att eleverna ska fa del av deras djupa kunskaper i ett
specifikt amne och fa chans att tillgodogéra sig de metodologiska kunskaperna.
Vissa respondenter menar att den andel av tjansten som lektorerna enligt kraven
behover undervisa ar for stor och 6nskade att lektorerna kunde nyttjas mer
centralt for att driva 6vergripande utvecklingsprojekt.

Det finns lektorer som uppges ha stor frihet i hur de kan lagga upp sin yrkesroll.
Flera intervjupersoner redogor for hur lektorn sjalv planerar sitt arbete och lagger
fram hur hen har tankt genomféra sitt uppdrag som lektor. Ett annat upplagg ar att
styrningen sker ovanifran, fran skolledningen, som i sin uppdragsbeskrivning
staller krav pa vad lektorn ska gora inom ramen for sitt uppdrag.

En vanlig orsak till att rektorer anstallt en lektor ar att de vill knyta an till
forskning och att stérka det forskningsbaserade arbetsséttet genom den kompetens
som lektorn har genom sin utbildning. Lektorerna forklaras ha goda kunskaper i
amnet de disputerat i, men dven i vetenskapliga metoder, samt att jobba med
fragestallningar och analys.

Lektorernas kompetens uppges ofta nyttjas i olika utvecklingsuppdrag.
Utvecklingsarbetet kan rora ett specifikt &mne, foretradesvis det &mne som
lektorn hade disputerat i, men kan dven omfatta flera &mnen. Om lektorn
exempelvis har doktorerat i fysik kan den arbeta med att utveckla
naturvetenskapliga &mnen. Det dr vanligt att lektorerna &r involverade i det
systematiska kvalitetsarbetet, och dven att skolans systematiska kvalitetsarbete
utgdr grunden for vilka uppdrag lektorn tilldelas.

Da lektorerna anvands flitigt i utvecklingsarbetet, bade inom olika amnen och i
mer generella utvecklingsinsatser hos huvudmannen, ar det manga lektorer som
far en ledande roll. Det uppges inte vara ovanligt att lektorn ges ansvar for att leda
amneslag eller olika utvecklingsprojekt. Lektorerna leder aven utbildningar for
kollegor och kan i vissa fall driva det kollegiala larandet hos huvudmannen. |
detta kan lektorn dven fa en coachande roll gentemot sina kollegor.

Flera av lektorerna uppges ansvara for kontakten med universitet/hdgskolor och
forvantas halla sig uppdaterade i forskning samt att sprida denna kunskap vidare
inom kollegiet. Hur detta sker ser olika ut pa skolorna beroende pa skolans
forutsattningar. En del lektorer har ett ndra samarbete med universitet och
hogskolor och bedriver dven egen forskning inom ramen for sitt lektorsuppdrag.

UTVARDERING AV STATSBIDRAGET FOR KARRIARSTEG



44

Nagra respondenter beskriver sina lektorer som valdigt drivna och att de bidrar till
att inspirera eleverna. | flera fall verkar det vara en personlig egenskap hos den
enskilde lektorn som i den givna situationen formar att inspirera sina elever. Det
ar helt enkelt ratt person pa ratt plats. En lektor som arbetar pa en skola dar det
finns stora utmaningar beskrivs till exempel som en inspirerande och driven larare
som trots skolans utmaningar och elevantalet formar att inspirera eleverna att
studera (matematik) och att fa eleverna att soka stipendier. En annan lektor som
arbetar pa en skola med béttre forutsattningar (studiemotiverade elever) beskrivs
som en forebild och inspiratér. Genom sin erfarenhet av hdgre studier kan hen
undervisa sina elever pa ett satt som forbereder dem for fortsatta studier efter
gymnasiet. Att ha en anstélld lektor forklaras har vara en forutsattning for att
skolan ska kunna attrahera elever som vill forska sa smaningom.

Den bild som framkommer i vara intervjuer ar att lektorerna som arbetar i en
skola dar det &r en stabil personalgrupp (med lag omsattning av personal) och ett
gott samarbete, bra arbetsmilj6 och flera lektorer verksamma i skolan eller
kommunen har battre forutsattningar att kunna nyttja sin sarskilda kompetens
kopplat till lektorskapet. Lektorer som arbetar pa en skola med mindre
gynnsamma forutsattningar, med exempelvis upprepade rektorsbyten, avsaknad
av lektorskollegor eller dar behoven hos eleverna &r stora kan ha svarare att
anvanda sig av och lara ut vetenskapliga metoder.
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S.

5.1

Nyttjandet av statsbidraget och
forandring i antal forstelarartjanster

| det hér kapitlet foljer vi upp tilldelningen och nyttjandet av statsbidraget samt
hur antalet forstelarare har forandrats pa skolenheter. Analysen innefattar hur det
nya samlade statsbidraget for karriarsteg har nyttjats for bidragsaren 2020/21 till
2022/23.%* Nyttjandet av det samlade statsbidraget jamfors ocksa med nyttjandet
for bidragsaret 2019/20, det vill séga aret fore inférandet av pott 2.Vidare
undersoks hur antalet forstelarare har forandrats mellan 2019/20 till 2022/23 samt
hur de, inom det samlade statshidraget, fordelar sig mellan bidragets bada potter.
Data i detta avsnitt baseras pa de forstelarare som huvudman har rekvirerat
statsbidrag for.*®

Tilldelning bidragsramen

Det nya samlade statsbidraget uppgar till totalt 1 852 miljoner kronor ar 2023,
varav 410 miljoner gar till skolor med sarskilt svara forutséttningar.® Totalt har

1 048 huvudman en ram i statsbidraget for karriartjanster under bidragsaret
2022/23. Vissa har bidragsram endast i pott 1, vissa i bada potterna och vissa
endast i pott 2, vilket innebdar att de endast har skolenheter som bedéms ha sarskilt
svara forutsattningar med beaktande av elevernas socioekonomiska bakgrund.

5.1.1 Ovanligt att enskilda huvudman tilldelas medel ur
pott 2

Av tabell 8 framgar att 80 procent av huvudmannen har bidragsram endast i pott
1, att 4 procent har bidragsram endast i pott 2, och att 16 procent har bidragsram
bade i pott 1 och 2.

Medan de offentliga huvudmannen férdelar sig relativt jamnt mellan potterna har
nastan samtliga (94 procent) av de enskilda huvudmannen bidragsram endast i
pott 1. Det innebar att dessa huvudman inte har nagon skolenhet som beddms ha
sarskilt svara forutsattningar med beaktande av elevernas socioekonomiska
bakgrund.

34 For bidragsaret 2022/23 finns data endast for hostterminen.

35 Det dr majligt for skolenheter att ha forstelarare anstallda utan att soka statsbidrag for dem, men det &r ovanligt.
Enkatstudien visar att dver 90 procent av skolenheterna har sokt statshidrag for samtliga av sina forsteldrare. Det finns
ingen skillnad mellan potterna i vilken utstrackning det pa skolenheterna finns forstelarare som det inte sokts statshidrag
for.

3 De tidigare statsbidragen uppgick arligen tillsammans till 1 513 miljoner kronor for bidragsaret 2019/20
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5.2

Tabell 8. Antal och andel huvudman som har tilldelning fran pott 1 och pott 2. Bidragsar
2022/23.

Huvudman Offentliga Enskilda Total
Endast pott 1 144 (47 %) 691 (94 %) 835 (80 %)
Har Pott 2 165 (53 %) 48 (6 %) 213 (20 %)
Varav bade pott 1 och pott 2 164 (53 %) 10 (1 %) 174 (16 %)
Varav endast pott 2 1 (0 %) 38 (5 %) 39 (4 %)
Total 309 (100 %) 739 (100 %) 1 048 (100 %)

5.1.2 Over 90 procent av tillgangliga medel i pott 2 tilldelas
offentliga huvudman

De offentliga huvudmannen ar i genomsnitt betydligt storre an de enskilda med
fler skolenheter och fler elever. 80 procent av de enskilda huvudménnen har
endast en skolenhet. Eftersom ramtilldelningen &r proportionerlig mot antalet
elever hos en huvudman tilldelas de offentliga huvudménnen 83 procent av den
tillgangliga totala ramen for bidraget. | pott 1 tilldelas de offentliga huvudménnen
81 procent av bidragsramen och i pott 2 tilldelas de 91 procent. Det innebér att
nastan samtliga medel i pott 2 gar till offentliga huvudman. Detta framgar av
tabell 9 nedan:

Tabell 9. Andel av bidragsramen som garr till respektive huvudmannatyp. Bidragsar
2022/23

Huvudman Pott 1 Pott 2 Totalt
Offentliga huvudmén 81 % 91 % 83 %
Enskilda huvudman 19 % 9% 17 %

Nyttjande av medel

5.2.1 Offentliga huvudman nyttjar potternai hégre
utstrackning

For bade de offentliga och enskilda huvudmannen &r nyttjandegraden hogre i pott
1 an i pott 2. De offentliga huvudmannen har en hégre nyttjandegrad an de
enskilda inom bade pott 1 och pott 2. Skillnaden i nyttjandegrad ar dock storre i
pott 2 dar de enskilda huvudmannens nyttjande &r 12 procentenheter lagre an de
offentliga huvudmannens, jamfort med 3 procentenheters skillnad i pott 1. Tabell
10 nedan visar nyttjandegraden for statsbidragets tva potter uppdelat pa offentlig
och enskild huvudman.
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Tabell 10. Nyttjandegrad bland offentliga och enskilda huvudmén. Bidragsperiod 2022/23.

Huvudman Pott 1 Pott 2 Total
Offentliga 85 % 80 % 83 %
Enskilda 81 % 67 % 80 %
Total 84 % 79 % 83 %

Ungefar 20 procent av huvudménnen har inte sokt nagot statsbidrag alls for
karriérsteg. Av dessa &r 95 procent enskilda huvudman.

5.2.2 Lagre nyttjandegrad for pott 2 an pott 1

Av de totalt 1,8 miljarder kronor som finns i bidraget 2023 aterfinns 410 miljoner
kronor i ramen till pott 2. Det innebar att 22 procent av bidraget ar reserverat till
pott 2.

Som tabell 11 nedan visar har nyttjandegraden legat stabilt 6ver tid for pott 1, pa
83 procent, med en okning till 84 procent for bidragsaret 2022/23. For pott 2 var
nyttjandegraden under forsta bidragsaret 2020/21 71 procent.3” Darefter har
nyttjandegraden for pott 2 6kat och var for bidragsaret 2022/23 79 procent. En
mojlig forklaring till den l&gre nyttjandegraden i pott 2 under det forsta
bidragsaret dr att tiden fran att medlen fordelades till att forstelarartjansterna
skulle rekvireras var kort. Det kan darfor ha varit svart for skolenheter som fatt
fler forstelarartjanster till sitt forfogande att hinna rekrytera i motsvarande
omfattning.

Tabell 11. Nyttjandegrad for bidragsperiod 2020/21, 2021/22 samt 2022/23.

Pott 2020/21 2021/22 2022/23
Pott 1 83 % 83 % 84 %
Pott 2 71 % 7% 79 %
Total 81 % 82 % 83 %

5.2.3 Hogre nyttjande i pott 2 &n motsvarande statsbidrag
fore 2020

Nyttjandegraden i pott 2 &r idag hdgre an i motsvarande statsbidrag som fanns
2019/20 riktade till skolenheter med sarskilt svara forutsattningar, det vill saga
fore inférandet av det nya, samlade statshidraget for karridrsteg. Aven om det nya
och de gamla bidragen inte &r helt och hallet jamforbara vad galler huvudméns
villkor, kan vi konstatera att de tidigare statsbidrag som riktade sig till skolor med
svara forutsattningar hade en lagre nyttjandegrad, pa 72 procent (statshidrag for

37 Nyttjandegraden var lagre i pott 2 under hgstterminen 2020, vilket var den forsta bidragsomgangen.
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skolledare och extra karriartjanster) respektive 71 procent (statsbidraget for
karriarsteg i utanforskapsomraden).®®

5.2.4 De minsta huvudmannen nyttjar statsbidraget i lagre
grad

For nyttjandegraden for hela statsbidraget (bade pott 1 och pott 2), framgar inget
tydligt linjart samband mellan storlek pa huvudmannen och hur stor del av
bidraget som nyttjas. For huvudman som har fler an 500 elever finns inte nagra
storre skillnader i nyttjandegrad.

De minsta huvudmannen, med en elevstorlek under 100, har ett betydligt lagre
nyttjande an 6vriga huvudman. Har ska tillaggas att enskilda och offentliga
huvudman skiljer sig at i elevantal; 96 procent av huvudmannen med elevantal
under 500 &r enskilda.

Vid en jamforelse mellan potterna framtrader skillnader. Férhallandena i pott 1
speglar de forhallanden som rader for statsbidraget totalt. I pott 2 finns inget
tydligt monster. Har &r exempelvis nyttjandegraden hégre i gruppen med 100-199
elever &n i gruppen 500-1499 elever. Vidare ar nyttjandegraden for pott 1
genomgaende hogre for pott 1 an pott 2, det vill séga i varje storleksintervall,

| tabell 12 nedan redovisas nyttjandegraden for huvudmén uppdelat efter storlek.
Storlek definieras har utifran antalet elever som huvudmannen har och
huvudmaénnen har delats in i sex grupper.

Tabell 12. Nyttjandegrad fér huvudman uppdelat pd huvudmannens storlek, matt i antal
elever. Avser nyttjande for bidragsaret 2022/23.

Storlek Pott 1 Pott 2 Total

(elevantal) Nyttjande | Huvudman Nyttjande | Huvudman | Nyttjande | Huvudmén
Under 100 47 % 252 49 % 11 47 % 263
100-199 69 % 168 63 % 15 69 % 182
200-499 80 % 216 72 % 15 80 % 227
500-1 499 86 % 155 53 % 37 83 % 158
1 500-4 999 86 % 142 64 % 75 84 % 142
Over 5 000 86 % 76 78 % 60 85 % 76

5.2.5 Skolenheter i pott 2 skiftar mellan bidragsaren

Som beskrivits i kapitel 2 tar Skolverket varje bidragsar fram en ny bidragsram
for pott 2. Denna kan darfér rymma olika skolenheter fran ett bidragsar till ett
annat. Under de tre bidragsar som pott 2 har funnits har potten omfattat ungefar
640 skolenheter. For varje bidragsar har omkring 90 skolenheter ersatts. Ungefar

38 Egna berékningar baserade pa rekvisitioner for bidragsaret 2019/20. Nyttjandegraden ar berdknad genom att dividera
summan av rekvirerade medel med de tillgangliga medlen, for varje bidrag.
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5.3

halften av de skolenheter som inte langre ingar i pott 2 har upphort, antingen for
att de omorganiserats och slagits ihop med en annan skolenhet eller for att de har
lagts ned. %

Samtidigt har andra skolenheter varit fortsatt aktiva men fallit ur bidragsramen for
pott 2 fran ett ar till ett annat. For bidragsaret 2021/22 foll ungefar 40 skolenheter
ur, och for bidragsaret 2022/23 var det narmare 60 skolenheter. Vidare har
uppemot 10 skolenheter véxelvis ingatt i bidragsramen under aren (det vill saga
ingatt forsta bidragsaret 2020/21, utgatt under 2021/22 och ingatt aterigen
2022/23).

Forandring av forstelarartjanster

5.3.1 Storre 6kning i antal forstelarare pa pott 2-skolenheter

Ett syfte med den socioekonomiskt viktade delen var att 6ka antalet férstelarare
pa skolenheter med sarskilt svara forutsattningar med beaktande av elevernas
socioekonomiska bakgrund. For att géra en beddmning om det har blivit fler
forstelarare pa pott 2-skolenheter har vi jamfort antalet forstelarare som under
bidragsaret 2019/20 fanns pa de skolenheter som kom att inga i pott 2 bidragsaret
2020/21.

| tabell 13 nedan framgar antalet forstelarare pa skolenheter uppdelat pa pott 1
och pott 2 for bidragsaren 2019/2020 till 2022/2023.

Tabell 13. Antal forstelarare pa skolenheter bidragsaren 2019/20-2022/23. Baserat pa
antalet som det sokts statshidrag for den 15 oktober respektive bidragsar.

Fore det nya Efter det nya statsbidraget

statsbhidraget
Pott 2019/20 | 2020/21 2021/22  2022/23 Mojliga tjanster i bidraget
Pott 1 13972 14 413 14 610 14 510 16 964
Pott 2 1593t 1734 1937 1938 2411
Totalt 15 565 16 147 16 547 16 448 19 375

! Baserat pa de skolenheter som var pott 2-skolenheter for bidragséret 2020/21.

Statistiken visar att det totala antalet forstelérare 6kade med ungefdar 4 procent
(582) fran 2019/20 till 2020/21. For skolenheter i pott 1 6kade antalet forstelarare
med ungefar 3 procent (441) och for skolenheter i pott 2 med 9 procent (141).%°
Efter 2020/21 har endast mindre fordndringar skett i antalet forstelérare i pott 1. |
pott 2 6kade antalet forstelarare med 12 procent mellan 2020/21 och 2021/22 men
har darefter inte fortsatt att 6ka. Fran 2019/20 till 2022/23 har antalet forstelarare

39 Detta kan handa bade nar huvudman startar helt nya skolor och nar de genomfér organisationsforandringar av sina
skolenheter. Ett exempel pa relativt vanliga omorganisationer r att grundskolenheter som &r uppdelade pé tre
skolenheter med en for &r 1-3 (inklusive forskoleklass), 4-6 och 7-9 slar ssmman dessa till en grundskoleenhet med
arskurs F-9.

40 sannolikt beror 6kningen inom pott 1 pa att mer medel blev tillgéangligt 2020 per skolenhet. Fére 2020 delade
samtliga skolenheter pd medel som motsvarar bidragsramen for pott 1. Nér pott 2 infordes blev det farre skolenheter
som fick dela pa bidragsramen for pott 1.
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pa skolenheter med pott 2 6kat med drygt 20 procent, vilket utgér ungefar 300
forstelarare. Okningen av antalet forstelarare i pott 1 for motsvarande period ar
nastan 4 procent, vilket utgor 538 forstelarare.

5.3.2 Omkring var femte skolenhet saknar forstelarare

Ett satt att undersoka utvecklingen av forsteldrare &r att félja upp skolenheter som
helt saknar forstelarare och undersoka om dessa blivit fler eller farre sedan det
nya statsbidraget infordes.

Tabell 14 nedan visar andelen skolenheter, uppdelat pa pott 1 och pott 2 under
perioden 2020/21-2022/23 som saknade forstelarare. Tabellen visar ocksa hur
stor andel de skolenheter som ingick i pott 2 2020/21 som saknade forstelarare
2019/20, det vill saga aret fore inférandet av pott 2.

Tabell 14. Andel skolenheter utan nagon forstelarare bland pott 2-skolenheter. Beraknat
pa antalet forstelarare som statshidrag har sokts for den 15 oktober pa grundskole- och
gymnasieskolenheter.

Fore det nya Efter det nya statsbidraget
statshidraget®
Pott 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Pott 1 21 % 19 % 19 % 19 %
Pott 2 17 % 22 % 19 % 19 %

1 Baserat pa de skolenheter som var pott 2-skolenheter for bidragséret 2020/21.

Ungefar en femtedel av skolenheterna saknar forstelarare. Detta géller bada
potterna. Vidare har det under perioden 2020/21-2022/23 inte skett nagon
forandring alls for pott 1. For pott 2 kan skonjas en liten forandring, fran 22
procent som saknar forsteldrare till 19 procent.** Samtidigt visar tabellen att
andelen skolenheter i pott 2 som saknar forstelérare har 6kat jamfort med
bidragsaret 2019/20.

5.3.3 Okningen av forstelarare koncentrerad till knappt
hélften av pott 2-skolenheterna
Ett annat sétt att undersdka fordelningen i nyttjandet av det samlade statsbidraget

ar att undersoka hur stor andel skolenheter i pott 2 som har rekvirerat statsbidrag
for fler, farre respektive lika manga forstelarare som aret fore.

Tabell 15 nedan visar hur stor andel skolenheter i pott 2 som har rekvirerat
statsbidrag for fler, farre respektive lika manga forstelarare jamfort med
bidragsaret 2019/20.4?

41 Samtliga skolenheter, oavsett vilken pott de tillhor, har legat pa 19 procent under perioden.
42 De skolenheter som jamfors ar de som fanns som skolenhet bade under 2019 och det r som jamfors.
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Tabell 15. Forandring av antalet forstelarare pa skolenheter i pott 2 den 15 oktober
respektive ar. Avser forandring relativt 2019/20.

Foérandring 2020/21 2021/22 2022/23
Fler forstelarare pa skolenheten an 2019 36 % 44 % 45 %
Farre forstelarare pa skolenheten an 2019 27 % 23 % 25 %
Lika manga forstelarare pa skolenheten 38 % 33 % 30 %
som 2019

Klicka har for att skriva kalla eller kommentar, radera om den inte behdvs.

Som tabell 15 visar skedde det en 6kning av antalet forstelarare fran 2019/20 till
2022/23 pa knappt halften av skolenheterna. For ungefar en fjardedel av
skolenheterna rekvirerade huvudmannen férre forstelérare &n innan pott 2
infordes. Den resterande tredjedelen av skolenheter rekvirerade for lika manga
forstel&rare under 2020/21-2022/23 som 2019/20.

Detta sétt att se pa utvecklingen av antalet forstelarare visar att det finns stora
skillnader i var okningen av antalet forstelarare har skett och att det pa majoriteten
av skolenheter i pott 2 (som ocksa fanns 2019/20) inte skett nagon 6kning av
antalet forsteldrare.

Vi har dven tittat pa om skolenheter som har ett hogt socioekonomiskt index har
rekvirerat forsteldrare i samma utstrackning som skolenheter som har ett lagt
index. En hogre placering i indexet indikerar att skolenheten har svarare
forutsattningar &n en lagre placering. Var analys visar att skolenheter som har ett
hogt socioekonomiskt index inte har rekvirerat for farre forstelarare én
skolenheter med ett 1agt index, i forhallande till antalet elever.*® Det verkar med
andra ord inte vara sa att skolenheter med svarast forutsattningar, utifran det
socioekonomiska indexet, har farre forstelarare i forhallande till antalet elever pa
skolenheten, dn skolenheter med mindre svara forutsattningar i pott 2.

5.3.4 Hogre forstelarartathet pa skolenheter som tillhor
pott 2

For att undersoka léarartdtheten for forsteldrare mellan pott 1 och pott 2, samt dver
tid har vi beraknat antalet forstelarare per elev fér grundskolor och
gymnasieskolor.

Tabell 16 nedan visar antalet forsteldarare per 1 000 elever.

43 Vi undersokte detta genom att jamfora antalet sokta forstelarare pa skolenheterna i forhallande till antalet elever pa
skolenheten. P4 detta sétt fangar vi hur stor del av huvudmannens ram som varje skolenhet bidrar med.
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Tabell 16. Antalet forstelarare per 1 000 elever. Beraknat pa grundskole- och
gymnasieskolenheter. 2019 avser skolenheter som blev pott 1 respektive pott 2-
skolenheter 2020.

Fore reformen Efter reformen
Pott 2019 2020 2021 20221
Pott 1 9,2 9,4 9,5 9,5
Pott 2 12,1 13 14,3 14,2
Total 9,3 9,7 9,9 9,9

1 Elevstatistik for grundskolan fér 2022 &r for lasaret 2021/22.
N=95

Som tabell 16 visar var forstelarartatheten 2019 hogre i pott 2 an i pott 1, det vill
sdga aret innan pott 2 infordes i statsbidraget for karriarsteg. Antalet forstelarare i
pott 1 var da 9,2 forstelarare per 1 000 elever jamfort med 12,1 forstelarare per

1 000 elever i pott 2.

I och med det nya statshidraget har forstelarartatheten 6kat i bade pott 1 och pott
2, men O0kningen &r stdrre inom pott 2.
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6.1

Slutsatser och forslag

I den hé&r rapporten undersoks karriérsteg i tre avseenden: vilka l&rare som blir
forstelérare och lektorer, vilka arbetsuppgifter forstelarare och lektorer har och
hur statsbidragets bada potter har nyttjats. | det har kapitlet ssmmanfattas
resultaten, och vi for en diskussion om och pa vilket satt statsbidragets
socioekonomiskt viktade del (pott 2) har bidragit till att 6ka jamlikheten och
kunskapsresultaten.** Avslutningsvis presenterar vi Skolverkets forslag for att
utveckla statsbidraget.

Vilka larare utses till forstelarare och lektorer?

En viss Overrepresentation av kvinnor bland forstelarare

Andelen kvinnor som &r forstelarare &r nagot hogre an den andel som de utgor av
samtliga larare (77 jamfort med 71 procent). | pott 2 &r andelen kvinnor som &r
forstelarare nagot hogre an i pott 1 (80 procent respektive 76 procent), samtidigt
som andelen kvinnor bland samtliga larare nastan ar lika for skolenheter i pott 1
och 2 (71 respektive 72 procent).

Storst andel forstelarare i grundskolan och gymnasieskolan

Grundskolan och gymnasieskolan har storre andel forstelérare an dvriga
skolformer. Inom grundskolan och gymnasieskolan &r drygt var tionde larare
forsteldarare. Inom 6vriga skolformer ar ungeféar var tjugonde larare forstelarare.

Bade inom grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan &r andelen forstelarare
lagre i de praktiska och estetiska &mnena. Inom gymnasieskolan ar andelen
forstelarare ocksa lagre inom yrkesamnen.

Forstelarare i skolenheter som tillhor pott 2 har kortare
erfarenhet

Forsteldrare har i genomsnitt langre erfarenhet av att arbeta som ldrare an andra
larare. Den genomsnittliga forstelararen har arbetat 17,6 ar vilket ar nastan sex ar
langre &n den genomsnittliga lararen. Forsteldarare som arbetar i en skolenhet som
tillhor pott 1 har i sin tur nastan ett ars langre erfarenhet av att arbeta som larare
an forstelarare som arbetar i en skolenhet som tillhor pott 2. Aven den
genomsnittliga lararen i pott 1 har nagot langre erfarenhet som larare an vad larare
i pott 2 har.

44 Pott 1 avser den bidragsram som tilldelas varje huvudman utifran antalet elever medan pott 2 faststélls for varje
huvudman som har minst en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller gymnasieskola som har sérskilt svara
forutséttningar med beaktande av elevernas socioekonomiska bakgrund. Se kapitel 1 for en beskrivning av statsbidragets
utformning.
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6.2

Forstelarare i skolenheter som tillhor pott 2 ar i lagre grad
behdriga i sina undervisningsamnen

Behorigheten i de &mnen man undervisar i ar lagre for forstelarare i pott 2 &n for
forstelarare i pott 1. Detta forhallande géller bade i grundskolans arskurs 7-9 och
i gymnasieskolan.

Rekryteringen sker huvudsakligen internt

En 6vervagande majoritet av larare arbetade pa skolenheten innan de blev
forstelarare. Pa 80 procent av skolenheterna i pott 1 respektive 71 procent i pott 2
angavs att samtliga forstelarare arbetade pa skolenheten innan de tilltradde
tjansten som forstelarare. Endast pa sju procent av skolenheterna i pott 1
respektive sex procent i pott 2 angavs att ingen forstelarare arbetade pa
skolenheten innan de tillsattes som forstelérare.

En av anledningarna till att forsteldrartjanster i de allra flesta fall tillsatts med
befintlig personal ar att det utifran ett personalpolitiskt perspektiv uppfattas som
problematiskt att inte erbjuda karridrstegen till den befintliga personalen. En
annan viktig anledning &r att statshidraget som det &r konstruerat inte bidrar till att
skapa nagra nya tjansteutrymmen. Detta eftersom statsbidraget endast tacker
sjalva lonetillagget for forstelarare. Om en forsteldrartjanst ska tillsattas med en
extern sbkande behdver det antingen ske vid en ersattningsrekrytering eller vid en
utdkning av personalen.

Forstelarares och lektorers arbetsuppgifter

Forstelarares vanligaste uppdrag ar att utveckla det
kollegiala larandet

De flesta forstelarare har ett sarskilt uppdrag knutet till sin tjanst. Det &r vanligast
att huvudman och sérskilt rektor utformar uppdragen. Uppdragen kan vara
inriktade mot ett antal omraden. Vanligast inom bada potter &r att uppdragen &r
inriktade mot att utveckla det kollegiala larandet. Arbetsuppgifterna handlar da till
stor del om att ge stdd till kollegor i form av att leda pedagogiska forum och
handleda andra larare.

Vissa skillnader i uppdragens inriktning mellan pott 1 och
pott 2

Det finns vissa skillnader i uppdragens inriktning mellan skolenheter i pott 1 och
pott 2. Det &r vanligare att uppdragen inom skolenheter i pott 2 &r inriktade mot
elevers narvaro, trygghet och studiero, nyanlanda och flersprakiga elevers larande
och utveckling av dmnesdidaktik. Det dr sannolikt en foljd av att skolenheter i
pott 2 till viss del har andra utmaningar an skolenheter i pott 1.
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6.3

Forstelarares undervisningstid forandras vanligtvis inte

En majoritet av forsteldrarna fortsatter att undervisa i samma omfattning som
innan de blev forstelarare. Ungefér hélften av forsteldararna har heller ingen
sérskilt avsatt tid for att genomféra uppdragen. Bland de som har sérskilt avsatt
tid ar det vanligast med en nedsattning i tjanst om 1-10 procent. Det ar nagot
vanligare att undervisningstiden minskar i pott 2, men skillnaden mellan potterna
ar i sammanhanget sma.

Lika vanligt med forordnanden tills vidare och pa visstid

Forstelararuppdragen forordnas bade tills vidare och pa visstid och
anstallningsformerna ar ungefar lika vanliga. Anledningar for att tillsatta
tjansterna tills vidare ar att fraimja kontinuitet i arbetet, medan argumenten for att
tidsbegransa baseras pa intentionen att kunna styra inriktningen pa
forstelarartjansten mot de utvecklingsomraden som skolan arbetar med. Ett annat
skal till tidsbegransade forordnanden &r att man inte vill ha fér héga
Iénekostnader om statsbidraget skulle avvecklas.

Nyttjandet av statsbidraget

Hogre nyttjande av bidragsramen i pott 1 &n i pott 2

Nyttjandegraden i statshidragets pott 2 &r nagot lagre an i pott 1. | pott 1 nyttjas
83 procent av tillgangliga medel medan 78 procent av tillgdngliga medel nyttjas i
pott 2. Samtidigt har statsbidragets pott 2 en hégre nyttjandegrad &n vad de
tidigare (motsvarande) statshidragen for skolledare och extra karridrtjanster samt
for karriarsteg i utanforskapsomraden hade.

Enskilda huvudmaéan nyttjar pott 2 i lagre grad

Nyttjandet i pott 1 &r ungefar lika mellan offentliga och enskilda huvudman. I pott
2 ar nyttjandet dock lagre for de enskilda huvudmannen. Den grupp av huvudman
som nyttjar medel i lagst grad ar sma huvudman med en till tva forstelarare i sin
ram. Dessa huvudman &r i de allra flesta fall enskilda huvudman.

Att sma enskilda huvudman nyttjar statsbidrag i lagre utstrackning har Skolverket
tidigare identifierat i andra statshidrag. Tidigare studier har visat att sma
huvudmén ofta saknar de organisatoriska forutsattningar som behovs for att
administrera statshidrag.*> Dessa huvudman star for en liten del av den totala
mangden medel i statshidraget och en kande nyttjandegrad skulle i liten man
paverka pa den totala nyttjandegraden for statsbidraget.

5 Se till exempel: Skolverket (2019b), Skolverket (2018), och Skolverket (2019c).
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6.4

Den socioekonomiskt viktade delens paverkan

Skolverket framholl i sin lagesbedomning 2023 att en av de mest angeldgna
fragorna for skolan &r att bryta den pedagogiska segregationen. Skolverkets
bedémning &r att det ar viktigt att huvudman och rektorer, savél som staten,
genomfor insatser for att stimulera behdriga och erfarna larare att soka sig till
skolor med mindre gynnsamma forutsattningar for att pa sa satt motverka den
pedagogiska segregation som finns i skolsystemet i dag.

Skolverkets huvudsakliga slutsats &r att statshidraget som det &r konstruerat idag
inte har skapat en effektiv mekanism som okar rorligheten av mer erfarna larare
till skolenheter med sarskilt svara forutsattningar. Var bedémning ar att det nya
samlade statsbidraget visserligen kommer skolor med sarskilt svara
forutsattningar till del i storre utstrackning &n tidigare. Men statshidraget har inte
anvénts for att rekrytera nya och mer erfarna larare till dessa, utan snarare for att
premiera larare som redan jobbar pa dessa skolor. Statshidraget kan fortfarande
bidra till battre kvalitet i undervisningen pa dessa skolor, men Skolverket
beddmer att bidraget inte bidrar till att minska den pedagogiska segregationen.
Nedan redovisas hur Skolverket har bedomt detta.

Tva vagar som statsbidraget kan bidra till battre resultat

Vi ser tva huvudsakliga végar till att en 6kning av forstelarare skulle kunna bidra
till att 6ka jamlikheten och kunskapsresultatet for elever. Den forsta ar att det
ekonomiska incitamentet som en l6nedkning pa 10 000 kronor i manaden pa en
skolenhet ger attraherar sarskilt skickliga larare att soka sig till skolenheten som
forstelarare. Pa det sattet attraheras kompetens till skolenheten som inte fanns dar
innan forsteldrartjansten erbjéds. Med denna dkade kompetens dkar skolenhetens
pedagogiska kvalitet varmed elevernas prestationer och kunskapsresultat
forvéntas oka.

Den andra végen ér att sjalva forstelarartjansten lagger grunden for en ny funktion
pa skolenheten med arbetsuppgifter som innebér att den pedagogiska kvaliteten
okar. Det kan handla om att forstelararen far 6kade och framfor allt formaliserade
mandat och befogenheter att utveckla det pedagogiska arbetet, exempelvis genom
att leda ett kollegialt larande, coacha kollegor eller att arbeta med
kvalitetshojande atgarder utifran det systematiska kvalitetsarbetet. | detta fall ar
inte forstelarartjanstens bidrag till att 6ka elevernas prestationer och
kunskapsresultat avhangigt ett infléde av ny kompetens till skolenheten. Det ar
sjélva tjansten i sig som bidrar till att 6ka den pedagogiska kvaliteten i skolan.

Okningen av tilldelade medel for statsbidraget har bidragit
till fler forstelarare

Antalet forstelarare pa skolenheter i pott 2 har 6kat med drygt 20 procent fran
bidragsaret 2019/20 till bidragsaret 2022/23. Under samma period har antalet

46 Skolverket (2023).
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forstelarare pa skolenheter inom pott 1 6kat med nastan 4 procent. Det innebar en
Okning med 345 forstelarare i pott 2 och 538 forsteldrare i pott 1.

Inforandet av den socioekonomiskt viktade delen innebar tva parallella
forandringar av statsbidraget. Dels dkade lonepaslaget med 5 000 kronor, dels
okade den totala bidragsramen for skolenheter med socioekonomiska svarigheter.
Baserat pa rapportens resultat bedémer vi att 6kningen av forstelarare i
skolenheter som tillhor pott 2 huvudsakligen kan forklaras med att mer medel
allokerats och dronmarkts till dessa skolenheter, inte att I6nen har okat.

Anledningen till det &r att forstel&rartatheten redan fore 16nedkningen var hdgre
bland skolenheter i pott 2 &n bland skolenheter i pott 1. Med andra ord visar inte
statistiken att forstelarare varit underrepresenterade bland skolenheter i pott 2,
vilket de borde varit om det funnits substantiella svarigheter att rekrytera.
Dérutdver visar enkatundersokningen inte pa nagra skillnader mellan
uppfattningarna i skolenheter i pott 1 och pott 2 av hur svart det &r att rekrytera
forstelarare samtidigt som endast ungefar en fjardedel av rektorerna bedémer att
I6nedkningen i pott 2 gjort det l&ttare att rekrytera forstelérare.

Var rapport visar att forstelararna ofta far sarskilda utvecklingsuppdrag pa skolan
och att andelen forstelarare ar hogre i skolor som tillhor pott 2. Samtidigt har
forsteldrarna i skolenheter som tillhor pott 2 en kortare erfarenhet i yrket n
Ovriga forsteldrare och &r inte lika ofta behdriga i sitt &mne. Men vi kan konstatera
att forstelarartatheten har ékat bland skolenheter med sarskilt svara
forutsattningar. | en effektutvérdering av karriartjanstreformen visar IFAU att det
mycket val kan vara s att forstelarare har en positiv effekt pa elevers
kunskapsresultat.*” Rapporten ger inga forklaringar till vad det ar som forstelarare
bidrar med som gor att kunskapsresultaten 6kar. IFAU:s rapport har dock inte
sarskilt undersokt om det &r olika effekter pa skolenheter med sarskilt svara
forutsattningar och andra skolenheter. Om inférandet av forsteldrare i sig sjalvt,
oavsett om de rekryteras fran den egna skolenheten eller externt, bedéms leda till
en Okad kvalitet pa undervisningen kan 6kningen av antalet forsteldrare bland
skolenheter i pott 2 generellt ha bidragit till 6kade kunskapsresultat och 6kad
jamlikhet.

Inget stod for att statsbidraget stimulerar erfarna och
skickliga larare att sdka sig till skolenheter med sarskilt
svara forutsattningar

Som tidigare redogjorts for tar rapporten utgangpunkt i att det huvudsakliga syftet
(s som beskrivet i budgetpropositionen 2020) med den socioekonomiskt viktade
delen &r att 6ka antalet forstelarare pa skolor med stora behov. I regeringens

pressmeddelande som publicerades i samband med inférandet av den
socioekonomiskt viktade delen framgar att syftet dessutom ar att stimulera de

47 |FAU (2020).
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mest erfarna och skickligaste lararna att soka sig till dessa skolenheter. |
pressmeddelandet anges:

Fler forstelarare och lektorer kan bidra till att hoja kunskapsresultaten, speciellt pa skolor
med sarskilt svéra forutsattningar ... De mest erfarna lararna bor finnas pé de skolor déar
behoven &r som storst. Ett sétt att gora tjansterna mer attraktiva &r att erbjuda karridrsteg.
Genom att satsa pa hogre Iéner kan staten bidra till att vi far fler forstelarare i vara
utanforskapsskolor ... Vi behover se till att de skickligaste och mest erfarna lararna kan
arbeta i de skolor dar de gor storst nytta. Att satsa pé fler och bittre betalda forstelarare och
lektorer i skolor med svara forutsattningar kan 6ka jamlikheten och kunskapsresultaten.*®

Om syftet med den socioekonomiskt viktade delen &r att attrahera de mest erfarna
och skickliga lararna racker det alltsa inte med att antalet forstelarare har okat for
att hela malsattningen med férandringen ska uppfyllas. En befordran till
forstelarare av en larare som redan arbetar pa en skolenhet paverkar i sig inte
lararens erfarenhet eller skicklighet. FOr att uppna syftet behovs ett inflode av mer
erfarna och mer skickliga larare, och som konstaterats i denna rapport bedéms
detta inflode varit begransat i och med att rekryteringen av forsteléarare framst
sker fran den egna skolenheten.

Utredningen om en battre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
analyserade 2018 hur fler erfarna larare kan stimuleras att soka sig till skolor med
svara forutsattningar.* | betankandet konstaterar utredningen att skolor med svara
forutsattningar och utmaningar har larare med kortare erfarenhet och i lagre
utstrackning legitimation och ratt behorighet an larare pa socioekonomiskt mer
gynnade skolor. Var rapport visar att detta aven galler for forstelarare.
Forsteldrare i skolenheter som tillhor pott 2 har kortare erfarenhet &n forsteldrare i
Ovriga skolenheter och undervisar oftare i &mnen dar de inte ar behdriga.

Utredningen kommer fram till att hdgre 16n och karriartjanster kan utgéra
incitament som pa kort sikt kan vara verkningsfulla. Men for att erfarna och
skickliga larare ska soka sig till skolor med svara forutséttningar framhalls att det
framst ar andra saker som ar verkningsfulla:

Sammanfattningsvis kan mdjlighet till hogre 16n och karridrtjanster utgéra incitament som
pé kort sikt kan vara verkningsfulla. Men i grunden behovs béttre utvecklingsmajligheter
och en hallbar arbetssituation med reella méjligheter att géra skillnad for eleverna.

Vi kan utifran denna rapport inte se att det finns stod for att den socioekonomiskt
viktade delen av statshidraget okat forflyttningen av larare fran en typ av
skolenhet till en annan; detta eftersom rekryteringen av forstelérare i huvudsak
sker internt. Eftersom de allra flesta forstelarare arbetade pa samma skolenhet
innan de blev forstelarare ar var bedomning att statsbidraget inte bidragit till att
sarskilt skickliga och erfarna larare har sokt sig till dessa skolenheter i nagon
storre utstrackning.

En hypotes ar att det hogre I6nelage som uppstar pa en skola nar forstelarare
utses, lockar till sig mer erfarna och skickliga larare. Det faktum att mojligheten

48 pressmeddelande fran utbildningsdepartementet publicerat den 20 december 2019.
4950U 2018:17
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6.5

att utses till forstelarare uppfattas som storre pa en skolenhet med
socioekonomiskt samre forutsattningar skulle ocksa kunna locka mer erfarna och
skickliga larare i storre utstrackning. Statsbidraget skulle da alltsa indirekt locka
larare till den aktuella skolenheten eller fa erfarna larare att vilja stanna kvar. Vi
kan dock i nulaget inte uttala oss om huruvida statsbidraget fungerat pa detta satt
och beténkandet fran Utredningen om en battre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner talar delvis emot denna hypotes.

Forslag till utveckling av statsbidraget

Skolverket har sedan tidigare konstaterat att det finns en pedagogisk segregation i
skolvasendet. Skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska forutséattningar
har i genomsnitt farre behdriga larare.>® Denna rapport visar att monstret ar det
samma dven for forstelérare. Forstelérare i den socioekonomiskt viktade delen &r i
lagre grad behoriga i sina undervisningsdmnen och har dessutom i genomsnitt
kortare erfarenhet.

Skolverket ska enligt uppdraget analysera om det finns behov av att utarbeta
strategier som bidrar till forbattrat nyttjande av den socioekonomiskt viktade
delen. Skolverket bedomer utifran denna rapport att det inte framstar som
motiverat med insatser som specifikt 0kar nyttjandegraden for den
socioekonomiskt viktade delen av statsbidraget.

Nedan foljer ett antal av Skolverket identifierade utvecklingsomraden som
regeringen kan dvervaga.

Inga behov av forandringar for att 6ka nyttjandegraden i
pott 2

Det finns vissa skillnader i nyttjande mellan de bada potterna dar nyttjandegraden
for pott 1 &r fem procentenheter hdgre an i pott 2. Men pott 2 har i sin tur en
hogre nyttjandegrad &n de tidigare statshidragen for karridrsteg som riktade sig till
skolenheter med sarskilt svara forutsattningar.

Vidare har vi inte sett nagot som tyder pa att skolenheternas socioekonomiska
situation paverkar deras mojlighet eller benagenhet att tillsatta forstelarare. Trots
att nyttjandegraden ar lagre i pott 2 &r forstelarartatheten hogre bland
skolenheterna i denna pott. Den lagre nyttjandegraden yttrar sig darfor inte i att
det &r farre forsteldrare utan genom att det finns mer medel per elev. Om
medelstilldelningen per elev var densamma i pott 2 som i pott 1 skulle
nyttjandegraden i pott 2 vara hogre an for pott 1.5

Mot denna bakgrund &r Skolverkets beddmning att nyttjandegraden inte &r
anmarkningsvart 1ag och ser darfor inte nagra behov av sérskilda insatser for att
Oka nyttjandegraden specifikt for den socioekonomiskt viktade delen av

50 Skolverket (2023).
51 Medel i pott 2 ska récka till en forstelérare per 60 elever. | pott 1 ar forhdllandet en forstelarare per 84 elever.
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statsbidraget. Skolverket anser att det & mer angeléget for regeringen att
Overvdga hur statsbidraget battre kan motsvara intentionerna med reformen.

Om statsbidraget ska 6ka rérligheten for larare mellan
skolenheter beh6évs en mekanism for detta

Som tidigare beskrivit har vi i rapporten uppmarksammat att I6nedkningen i den
socioekonomiskt viktade delen saknar en tydlig mekanism som stimulerar
rektorer att rekrytera larare fran andra skolor och darmed for larare att soka sig till
att arbeta pa skolenheter med sarskilt svara forutsattningar. Nar statshidraget
sjosattes 2013 fanns det inget uttalat mal om att statshidraget skulle bidra till
detta. Utifran regeringens pressmeddelande, som beskrivits ovan, verkar en
forhoppning dock vara att statshidraget ska bidra till detta. Det innebér att
inférandet av den socioekonomiskt viktade delen i statshidraget adderat en
malsattning som statsbidraget ska uppna som inte fanns i den ursprungliga
reformen.

Var bedémning ar att detta inte kan uppnas pa ett effektivt satt som statshidraget
ar konstruerat idag. Om en malsattning med statshidraget ar att det ska leda till att
mer kompetenta och erfarna larare soker sig till skolenheter med sarskilt svara
forutsattningar behdver det inféras en tydligare mekanism som okar incitament
for rektorer att rekrytera forstelarare fran andra skolenheter.

Skolverket ser att det finns inneboende svarigheter att genom statsbidraget uppna
en okad rorlighet av larare mellan skolenheter. Framfor allt pa grund av att
statsbidraget inte ersatter huvudmans kostnader for nya tjanster utan endast for
den okning i 16n som medfdljer karriartjansten. Det innebdr att det ar vid vissa
situationer som huvudmannen har mojlighet att vélja att tillsatta en karridrtjanst
med en sokande som inte redan har en grundtjanstgoring pa skolenheten;
exempelvis vid ersattningsrekrytering eller en utékning av verksamheten.

Som tidigare uppméarksammats i denna rapport verkar det snarare vara faktorer
som relaterar till arbetsmiljon och en hallbar arbetssituation, snarare an l6nen,
som ar verkningsfulla for att erfarna och skickliga larare ska soka sig till skolor
med svara forutsattningar. I linje med detta menar Skolverket att andra satsningar
sa som statshidraget for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden eller kunskapsbidraget (tidigare det sa kallade
likvardighetshidraget®) har stérre mojligheter att skapa incitament for larare att
sOka sig till skolor med socioekonomiska utmaningar an vad statsbidraget for
karridrsteg har.

Skolverkets rekommendationer i lagesbedomningen for 2023 pekar ocksa pa att
det &r arbetsmiljoméssiga faktorer som &r centrala for att bryta den pedagogiska
segregationen.® Utover en dvergripande rekommendation att ansvariga inom
skolvésendet ska arbeta mer strategiskt for att attrahera behdriga och
undervisningsskickliga larare och forskollarare till férskolor och skolor med

52 Fgrordning (2018:49)
53 Skolverket (2023).
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mindre gynnsamma forutsattningar rekommenderar Skolverket att huvudmén och
rektorer ser ver behov av kompletterande kompetenser inom skolan som kan
avlasta lararna samt att huvudman gor en kraftsamling kring att forbéattra rektorers
arbetssituation. Den sistnamnda rekommendationen anknyter till den
uppméarksammade problematiken att rektorer arbetar relativt kort tid pa skolan
och den konsekvens det far pa omsattningen av larare samt pa utbildningens
kvalitet. Skolverkets bedémning &r ocksa att det behdvs ett okat statligt ansvar for
skolan for att uppna mer likvardighet i skolvasendet. Genom ett 6kat statligt
ansvar for den ekonomiska styrningen av skolan kan barns och elevers tillgang till
en likvardig utbildning forbattras. En 6kad likvardighet med en kompensatorisk
resursfordelning kan leda till en forbattrad arbetsmiljo for larare i skolor med
socioekonomiska utmaningar vilket bor skapa forutsattningar for att motverka den
pedagogiska segregationen.

Den koppling som regeringen har foreslagit mellan det nationella
professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollarare och karriértjanster i
att det ska kréavas en viss meriteringsniva for forstelarare och lektorer for att fa
tillgang till statsbidraget syftar ocksa till att forbattra arbetsmiljon pa skolenheter.
Genom att larare ska inneha en viss meriteringsniva fran det nationella
professionsprogrammet for att kunna utses till statsbidragsberattigade
karriartjanster forvantas transparensen och objektiviteten i tillsattningen att 6ka.
Pa detta satt forvantas det tidigare identifierade missndje och den osémja som
associeras med Kkarrirtjanstreformen att mildras. Aven om detta ar forandringar
som berdr arbetsmiljo finns det inte ett sarskilt fokus pa socioekonomiskt utsatta
skolenheter. Beroende pa den narmare utformningen, kan det finnas majligheter
att inom ramen for professionsprogrammets meriteringsnivaer skapa béttre
forutsattningar for huvudman att arbeta strategiskt med att motverka den
pedagogiska segregationen. Skolverket bedomer dock att meriteringsnivaerna
som de ar utformade idag har en begransad paverkan pa den pedagogiska
segregationen.

Regeringen kan dvervaga andringar for att gora
forordnanden mer langsiktiga

Som framgar i rapporten ar det lika vanligt att tillsatta forstelarartjanster pa viss
tid som tills vidare. En av anledningarna till visstidsférordnanden &r att rektorn
vill kunna styra kompetensen hos forstelararen beroende pa vilka
utvecklingsuppdrag som ligger fér handen. Ett annat &r ekonomiskt dar langre
forordnanden medfor en risk att sta med den ekonomiska kostnaden for
I6nedkningen ifall statsbidraget skulle utebli. Visstidsforordnanden av forstelérare
kan innebara att innehavaren av en forstelarartjanst byts pa en skolenhet trots att
lararen som hade tjansten inte har slutat pa skolenheten.

Aven om det kan finnas vinster i att rektor genom kortare forordnanden kan styra
kompetensen for de utvecklingsuppdrag som ges till forsteldrare kan detta sétt att
organisera forstelérare ur ett karriarstegsperspektiv minska attraktiviteten for
larare att soka sig till skolenheter. Att attrahera larare med tillsvidaretjénster dar
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vetskapen om att forstelarartjansten varar mer an ett till tre ar bor utgora starkare
incitament &n en visstidstjanst med en bade tillfallig 16nedkning samt tillfallig
tjanstebeskrivning.

Vidare ar fragan om tillfalliga tjanstebefordringar kan ses som ett karriarsteg i
linje med karridrstegsreformens ursprungliga intentioner. Vid inforandet av
karriarstegen framholl regeringen att langsiktiga forordnanden for karridrstegen ar
en viktig del for att syftet med reformen ska uppnas.>

Beroende pa vad regeringen vill uppna med statshidraget kan det finnas anledning
att forandra statsbidraget for att 6ka forekomsten av langsiktiga forordnanden av
forstel&rare och lektorer.

Eftersom antalet tjanster i huvudmannens bidragsram kan forandras mellan
bidragsaren till foljd av forandringar av elevantal kan langsiktiga forordnanden
innebdra en ekonomisk risk for huvudmannen. Forandringar kan &ven ske
gallande vilka av en huvudmans skolenheter som tillhdr pott 2. Om statsbidraget
inte l&ngre ger tackning for samtliga forsteldrare behdver huvudmannen finansiera
I6nedkningen med egna medel. Som tidigare ndmnts i rapporten ar detta en av de
anledningar som huvudmannen lyfter for att ha tidsbegransade férordnanden.
Samtidigt har ungefar hélften av forstelararna redan idag férordnanden tills vidare
och denna situation kan darmed redan uppsta. | rapporten framgar att huvudman
véljer att I6sa detta genom att exempelvis villkora 16nedkningen med att
huvudmannen far del av statsbidraget.

Regeringen bor 6vervaga om lonedifferentieringen mellan
pott 1 och pott 2 ska 6verges till férman for fler
forstelarartjanster i pott 2

Som vi tidigare beskrivit beddmer vi att den hégre bidragsramen med éronmaérkta
medel for skolenheter med sarskilt svara forutsattningar har varit en mer
avgorande faktor for att antalet forstelarare 6kat pa dessa skolenheter dn vad
Ionedifferentieringen mellan potterna varit.

Utan en tydligare mekanism som okar rorligheten av kompetenta och erfarna
larare till skolenheter i pott, 2 finns det anledning att se 6ver om
I6nedifferentieringen bor 6verges till forman for fler forstelarartjanster i pott 2.
Om lénepaslaget for forstelarare pa skolenheter i pott 2 minskas till 5 000 kronor i
manaden, det vill sdga detsamma som for pott 1, samtidigt som bidragsramen
lamnas oforandrad skulle det finnas budgetutrymme for dubbelt sd manga
forstelarare i pott 2 som idag. Skolverket foreslar att regeringen 6vervager en
sadan utformning av statsbidraget.

54 Utbildningsdepartementet, U2014/4127/S.
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Regeringen bor 6vervdga om berakningen av bidragsramen
kan ge mer forutsagbarhet

For de olika bidragsaren under 2020-2022 har mellan 40 och 60 skolenheter
pendlat mellan potterna. Ett fatal skolenheter har till och med funnits i pott 2
forsta bidragsaret 2020, flyttat dver till pott 1 under bidragséaret 2021 for att
aterigen hamna i pott 2 for bidragsaret 2022.

Om en skolenhet i pott 2 vid foljande bidragsar flyttas 6ver till pott 1, innebéar det
att skolenheten kan soka bidrag for en 16nedkning pa 5 000 kronor i manaden i
stallet for som tidigare 10 000 kronor i manaden. Det innebér att huvudmannen
antingen sjalv far finansiera mellanskillnaden for skolenhetens forstelarare eller
att dessa forstelarare far en minskad I6n. Aven om fé skolenheter hittills paverkats
av detta vill Skolverket uppmarksamma regeringen pa att konstruktionen pa sikt
kan riskera att minska intresset for att nyttja statsbidraget.

Vi foreslar att regeringen 6vervéager om det finns méjlighet att berdkna
bidragsramen pa ett sadant satt att det blir en storre ekonomisk forutsagbarhet for
huvudmannen an vad det &r idag. En sadan majlighet ar att bidragsramen
beréknas for fler ar i taget pa liknande sétt som inom statsbidraget till huvudman
for forskoleklasser och grundskolor med socioekonomiska utmaningar.>® Ett
sadant forfarande innebér att bedomningar av vilka skolenheter som ar pott 2-
skolenheter sker mer sallan. Aven om skolenheter enligt det socioekonomiska
indexet kan beddmas tillhora den socioekonomiskt viktade delen mellan
berdkningsperioderna &r det ar dock rimligt att anta att skolenheter endast
forandras marginellt under en sadan relativt kort tidsperiod. Den langsiktighet och
Okade stabilitet som uppstar i och med glesare berdakningsperioder bor dvervaga
att bedémningarna sker mer sallan. Vid glesare berékningsperioder behdver det
dock ses dver om bidragsramar for skolenheter som I4ggs ned kan justeras mellan
berdkningsperioderna.

55 Forordningen (2021:316) om statsbidrag till huvudman for forskoleklasser och grundskolor med socioekonomiska
utmaningar
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Bilaga 1 — Tabeller

Tabell 17. Andel forstelarare av samtliga larare som undervisar i respektive &mne,
grundskolan arskurs 7 — 9.

Amnen Andel forstelarare som undervisar i &mnet
Svenska som andrasprak 16%
Geografi 16%
Religionskunskap 16%
Svenska 16%
Historia 16%
Sambhallskunskap 16%
Kemi 14%
Matematik 14%
Biologi 14%
Fysik 14%
Teknik 12%
Engelska 12%
Moderna sprak, tyska 10%
Moderna sprak, franska 10%
Idrott och hélsa 9%
Musik 7%
Bild 6%
Moderna sprak, spanska 6%
Hem- och konsumentkunskap 6%
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Tabell 18. Andel forstelarare av samtliga larare som undervisar i respektive &mne,

Gymnasieskolan, Kapitel 4-&mnen.

Amnen

Andel férstelarare som undervisar i amnet

Larare klassisk grekiska — sprak och kultur 50%?!
Larare geografi 25%
Larare svenska som andrasprak 22%
Lérare samhéallskunskap 20%
Larare svenska 19%
Larare religionskunskap 19%
Larare historia 19%
Larare kemi 18%
Léarare biologi 17%
Larare psykologi 16%
Larare fysik 16%
Larare filosofi 15%
Larare engelska 14%
Larare matematik 14%
Larare foretagsekonomi 13%
Larare juridik 12%
Léarare naturkunskap 12%
Larare teknik 11%
Larare moderna sprak, tyska 11%
Larare moderna sprak, franska 11%
Larare idrott och halsa 9%
Léarare bild 9%
Larare dans 8%
Larare moderna sprak, spanska 8%
Larare musik 6%
Larare teater 5%

Léarare latin — sprék och kultur

2

1 Fa larare. 2 For fa larare for att redovisa.
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Tabell 19. Andel forstelarare av samtliga larare som undervisar i respektive @mne,

Gymnasieskolan, Vissa amnen.

Amnen

Andel férstelarare som undervisar i amnet

Léarare sociologi 23%
Larare konst och kultur 16%
Lérare pedagogik 15%
Larare mediekommunikation 14%
Larare méanniskans sprak 12%
Larare estetisk kommunikation 9%
Léarare programmering 9%

Tabell 20. Andel forstelarare av samtliga larare som undervisar i respektive &mne,

Gymnasieskolan, Yrkesémnen.

Amnen

Andel forstelarare som undervisar i amnet

Barn- och fritid 11%
Hantverk 10%
ovriga yrkesamnen 9%
Hotell- och turism 9%
Handels- och administration 8%
Restaurang- och livsmedel 8%
Vard och omsorg 6%
Naturbruk 5%
Bygg- och anlaggning 5%
Industriteknik 4%
El- och energi 4%
Fordons- och transport 3%
VVS och fastighet 3%
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Tabell 21. | vilken utstrackning ingar féljande arbetsuppgifter i era forstelarares uppdrag?

(enbart pott 1-skolor)

Arbetsuppgift

Handleda och coacha andra larare
s& att de utvecklas i sin
undervisning

Leda forum pedagogiska
diskussioner

Bedriva egen forskning
Ta fram undervisningsmaterial

Sprida kunskap om aktuell
forskning

Vara ett administrativt stéd for
rektor och skolledning

Ansvara for lararstudenter under
den verksamhetsférlagda
utbildningen

Vara mentor for nyanstallda
kollegor under deras introduktion

Studera kollegornas
undervisningsmetoder i syfte att
utveckla undervisningen

Samverka med larare pa andra
skolor

Ingd i ledningsgruppen
Ansvara for kvalitetsuppféljning*

Annan uppgift

I mycket stor
utstrackning

32%

59%

3%
7%

17%

4%

10%

19%

16%

16%

18%
22%

6%

| ganska stor
utstrackning

43%

34%

6%
31%

49%

12%

16%

27%

31%

31%

19%
36%

9%

| ganska
liten
utstrackning

22%

7%

23%
35%

24%

27%

20%

22%

33%

34%

18%
27%

12%

I mycket liten
utstrackning/inte
alls

4%

0%

66%
26%

10%

55%

52%

29%

19%

18%

43%
15%

35%

Tabell 22. | vilken utstrackning ingar féljande arbetsuppgifter i era forstelarares uppdrag?

(enbart pott 2-skolor)

Arbetsuppgift

Handleda och coacha andra
larare sa att de utvecklas i sin
undervisning

Leda forum pedagogiska
diskussioner

Bedriva egen forskning
Ta fram undervisningsmaterial

Sprida kunskap om aktuell
forskning
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I mycket stor | | ganska stor | ganska I mycket liten
utstrackning | utstrackning liten utstrackning/inte
utstrackning alls
37% 45% 16% 1%
62% 33% 4% 1%
2% 8% 17% 71%
10% 25% 37% 27%
20% 43% 31% 5%

Vet inte

0%

0%

2%

2%

0%

1%

3%

2%

1%

1%

2%

0%

37%

Vet inte

0%

0%

2%

1%

0%
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Vara ett administrativt stéd for
rektor och skolledning

Ansvara for lararstudenter
under den verksamhetsforlagda
utbildningen

Vara mentor for nyanstallda
kollegor under deras
introduktion

Studera kollegornas
undervisningsmetoder i syfte att
utveckla undervisningen

Samverka med larare pa andra
skolor

Ingd i ledningsgruppen

Ansvara for
kvalitetsuppfoljning*

Anna uppgift

5%

15%

21%

15%

14%

21%

36%

10%

12%

19%

27%

37%

27%

18%

34%

6%

28%

21%

24%

34%

33%

20%

17%

14%

54%

43%

27%

14%

24%

39%

12%

39%

Tabell 23. | vilken utstrackning ingar féljande arbetsuppgifter i era forstelarares uppdrag?

(enbart grundskolan)

Arbetsuppgift

Handleda och coacha andra
larare sd att de utvecklas i sin
undervisning

Leda forum pedagogiska
diskussioner

Bedriva egen forskning
Ta fram undervisningsmaterial

Sprida kunskap om aktuell
forskning

Vara ett administrativt stod for
rektor och skolledning

Ansvara for lararstudenter
under den verksamhetsforlagda
utbildningen

Vara mentor for nyanstallda
kollegor under deras
introduktion

Studera kollegornas
undervisningsmetoder i syfte att
utveckla undervisningen

Samverka med larare pa andra
skolor

Ingd i ledningsgruppen
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I mycket stor
utstrackning

32%

60%

3%
7%

18%

4%

11%

19%

17%

16%

21%

| ganska stor
utstrackning

45%

34%

7%
32%

49%

11%

19%

27%

33%

31%

20%

| ganska liten
utstrackning

19%

6%

21%
35%

23%

30%

20%

24%

32%

34%

18%

I mycket
liten
utstrackning
f/inte alls

4%

0%

67%
25%

9%

54%

48%

29%

18%

17%

39%

1%

1%

1%

1%

1%

2%

0%

30%

Vet inte

0%

0%

3%

2%

0%

1%

3%

2%

1%

1%

2%
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Ansvara for
kvalitetsuppfoljning*

Annan uppgift

Arbetsuppgift

Handleda och coacha andra larare
sa att de utvecklas i sin
undervisning

Leda forum pedagogiska
diskussioner

Bedriva egen forskning
Ta fram undervisningsmaterial

Sprida kunskap om aktuell
forskning

Vara ett administrativt stod for
rektor och skolledning

Ansvara for lararstudenter under
den verksamhetsforlagda
utbildningen

Vara mentor for nyanstallda
kollegor under deras introduktion

Studera kollegornas
undervisningsmetoder i syfte att
utveckla undervisningen

Samverka med larare pa andra
skolor

Ingd i ledningsgruppen
Ansvara for kvalitetsuppf6ljning*

Annan uppgift
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26%

6%

I mycket
stor
utstrackning

34%

57%

3%
9%

14%

6%

9%

23%

11%

13%

8%
13%

10%

35%

9%

| ganska
stor
utstrackning

36%

35%

5%
25%

47%

16%

7%

26%

27%

28%

18%
38%

9%

26%

12%

| ganska
liten
utstrackning

27%

8%

25%
36%

30%

19%

22%

18%

39%

34%

17%
26%

14%

12%

37%

Tabell 24. | vilken utstrackning ingar féljande arbetsuppgifter i era forstelarares uppdrag?
(enbart gymnasieskolan)

I mycket liten
utstrackning/inte
alls

3%

1%

67%
30%

9%

59%

60%

31%

21%

24%

55%
23%

32%

0%

36%

Vet inte

0%

0%

0%

0%

0%

0%

2%

2%

2%

0%

2%

0%

37%
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