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1. Sammanfattning

Skolverket har sedan 2015 ansvarat for genomfdrandet av regeringsuppdraget att
genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som &r
nyanlanda eller har annat modersmal an svenska. Syftet ar att starka
huvudmannens formaga att erbjuda barn och elever som ar nyanlanda eller har
annat modersmal an svenska en utbildning av hog och likvérdig kvalitet.

Under 2022 har detta genomfdrande fortsatt genom att Skolverket har erbjudit
stod till huvudman, rektorer, larare och andra malgrupper i samtliga skolformer
fran forskola till vuxenutbildning. Skolverket ger stod genom generella insatser
som finns tillgéngliga for alla och riktade insatser som innebér att Skolverket
varje halvar med hjalp av urvalskriterier véljer ut och erbjuder ett antal huvudman
stod genom en trearig samverkan.

Skolverkets generella insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen
tillhandahalls samlat for malgrupperna via Skolverkets webbplats och erbjuds i
olika former. Det kan till exempel ske genom modulbaserad kompetensutveckling
med material pa Skolverkets larportal, webbkurser pa Skolverkets
utbildningsplattform, processtdd och nétverk, utbildningar genomférda av
larosaten eller andra aktorer samt andra typer av stddmaterial sasom webbtexter
och publikationer pa skolverket.se.

Under 2022 har genomférandet foljts upp pa olika sétt. Skolverkets generella
insatser foljs upp genom till exempel antalet deltagare pa utbildningar eller genom
webbstatistik. En del av de generella insatserna foljs ocksa upp pa andra satt. |
insatsen Samordnare for nyanléndas larande redovisar de deltagande
huvudménnen sina erfarenheter. Férutom den redovisning som huvudménnen och
samordnarna rapporterar in redovisar aven natverksledarna erfarenheter fran
natverksarbetet. De deltagande huvudmannens redovisade erfarenheter visar
exempel pa att insatsen bidrar till att utveckla den egna verksamheten och sétta
fokus pa malgruppen nyanlanda och barn och elever med annat modersmal &n
svenska. | uppféljningen av arbetet fick huvudmannen mgjlighet att beskriva vad
de har sett att samordnarinsatsen lett till sedan den startade 2016. Det finns
exempel pa huvudman som beskriver att insatsen bidragit till en 6kad
medvetenheten och kunskap pa olika nivaer i styrkedjan och att flersprakiga barn
och elever finns med som en del i det systematiska kvalitetsarbetet i hdgre
utstrédckning an tidigare. Vikten av att delta i natverk for att kunna dela
erfarenheter, fa inspiration och lara av varandra lyfts ocksa fram. Det finns
exempel pa mindre kommuner som beskriver att de tack vare natverken kommit
langre i utvecklingsarbetet kring nyanlédnda elever och elever med annat
modersmal dn svenska an vad de annars skulle ha gjort.

I insatsen Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram (IM) har Skolverkets
medarbetare dokumenterat erfarenheter av utvecklingsarbetet. Utifran dessa
samlade erfarenheter har Skolverket erfarit att insatsen i olika omfattning bidragit
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till utveckling av huvudmaéns verksamhet, bland annat genom ett utvecklat
systematiskt kvalitetsarbete som pa langre sikt kan ge en forbattrad
utbildningskvalitet for elever pa introduktionsprogram.

De riktade insatserna erbjuds huvudmén som faller ut i de urval som Skolverket
gor arligen. Under 2022 har det genomforts tva urval i maj och november.
Erbjudandet om att inga i de riktade insatserna innebér att huvudman far stod av
Skolverket under tre ar. Stodet bestar av tillgang till tva av Skolverkets
processtodjare samt ekonomiska bidrag for att genomféra utvecklingsinsatser.
Samverkan genomfors i en process som inleds med framtagandet av en
nulagesanalys som ligger till grund for en atgardsplan i vilken det framgar vilka
utvecklingsinsatser som ar prioriterade att genomféra. Nar beslut om vilka
insatser som ska genomfdras ar fattat vidtar arbetet med att planera, genomféra
och folja upp dem.

Skolverket har gjort en sammanstéllning av statistik éver hur elevers resultat
utvecklats pa de grundskoleenheter vars kommunala huvudmén deltagit i de
riktade insatserna och som ingick i urval 3-6. Dessa bendmns fortséttningsvis
som kommuner som deltagit i de riktade insatserna. Uppfoljningsperioden
stracker sig fran lasaret 2016/17 till och med 2021/22. Statistikuppfdljningen visar
hur resultaten har forandrats under uppfoljningsperioden, men det gar inte att séga
att det dr just de riktade insatserna som lett till for&ndringarna i resultatet.

Som framgar av statistikuppfoljningen 6kar behdrigheten till gymnasieskolans
yrkesprogram och det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9 under
uppféljningsperioden som helhet, bade i de kommuner som deltagit i de riktade
insatserna och i riket. | arskurs 6 6kar andelen elever med godkéanda terminsbetyg
i samtliga amnen for elever med utlandsk bakgrund under uppféljningsperioden
som helhet. Om gruppen elever med utlandsk bakgrund delas in efter en mer
detaljerad kategorisering framgar det att det ar nyinvandrade elever som star for
6kningen under uppfdljningsperioden som helhet i andelen elever med godkanda
terminsbetyg i samtliga &mnen. Bland elever med utlandsk bakgrund i arskurs 9 ar
det aven har elever som &r nyinvandrade som star for 6kningen av behorigheten
till gymnasieskolans yrkesprogram och det genomsnittliga meritvérdet under
uppfoljningsperioden som helhet, bade i de kommuner som deltagit i de riktade
insatserna och i riket.

Sammanfattningsvis kan ségas att det samlade utbud av generella och riktade
insatser som Skolverket erbjuder kan ha bidragit till att de som tagit del av
insatserna har tagit steg mot 6kad likvardighet och forbattrade forutsattningar for
hogre maluppfyllelse och goda kunskapsresultat. Skolverket bedoémer darmed att
genomfdrandet av regeringsuppdraget har gjorts i linje med uppdragets syfte och
mal. Skolverket kommer under 2023 fortsétta arbetet med att vidareutveckla
Skolverkets insatser till malgrupperna.
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2. Inledning

Sedan 2015 arbetar Skolverket med regeringsuppdraget att genomfora insatser for
att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar nyanlénda eller har
annat modersmal &n svenska (U2019/01553/S (delvis) U2019/03787/S).

Enligt uppdraget ska Skolverket genomfora systematiska insatser i syfte att starka
huvudmannens férmaga att erbjuda barn och elever som ar nyanlanda eller har
annat modersmal an svenska en utbildning av hog och likvardig kvalitet. Malet ar
forbattrade forutsattningar for hogre maluppfyllelse i forskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet och forbattrade forutsattningar for goda kunskapsresultat for
elever i grund- och gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning. 2

Malgrupper for de olika insatserna ska vara huvudman, rektorer, forskollarare,
fritidspedagoger, larare i alla amnen, studiehandledare pa modersmal samt annan
personal inom skolvésendet. Med annan personal avser Skolverket i det har
uppdraget exempelvis personal inom elevhalsa, skolbibliotek samt studie- och
yrkesvégledning. Nyanlénda elever och deras progression inom
utbildningssystemet ska sérskilt uppméarksammas, liksom huvudman med sarskilt
svara forutsattningar. Vidare ska insatserna bidra till att na det nationella
jamstalldhetspolitiska malet dar ett delmal ar jamstalld utbildning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet arligen senast den 15 april. |
redovisningen ska myndigheten beskriva hur genomférandet av
regeringsuppdraget fortldper. Insatser och resultat av satsningen ska analyseras.

3. Bakgrund

Detta ar den tionde redovisningen av Skolverkets genomférande av detta
regeringsuppdrag.

| redovisningen som l&mnades i april 2022 beskrevs att Skolverket sedan start har
genomfort uppdraget genom tva olika strategier:

e Generella insatser som finns tillgéngliga for alla inom de nationella
skolutvecklingsprogrammen.

e Riktade insatser som innebar att Skolverket varje halvar med hjalp av
urvalskriterier valjer ut och erbjuder ett antal huvudman en tredrig samverkan.

11 regeringsuppdraget anges aven att skolformen sarskild utbildning for vuxna omfattas. Den 1 juli 2020 upphérde dock
sarskild utbildning for vuxna som egen skolform och blev en del av den kommunala vuxenutbildningen. Samtidigt bytte
utbildningen namn till komvux som sarskild utbildning.

2 | denna redovisning anvénds i hiinvisningar till malet ibland forkortade bendmningar s som till exempel *forbéttrade
forutsdttningar” eller forbattrade forutséttningar for hdgre maluppfyllelse och goda kunskapsresultat™.
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Bada strategierna har anvants aven under 2022 och syftar till att na ut med stod
bade med bredd och djup. For att konkretisera vad goda forutsattningar kan
innebara samt hur vagen mot dessa kan se ut tog Skolverket under 2020 fram en
ny verksamhetslogik for genomforandet av uppdraget. Denna har under 2022
anvants for saval planering som kvalitetssakring och uppfoljning av insatser.

4. Redovisningens struktur

I redovisningens kapitel 5 finns en beskrivning av verksamhetslogiken for
regeringsuppdraget i vilken vagen mot mal och forvantade effekter for
genomforandet av regeringsuppdraget framgar. Verksamhetslogiken finns som
bilaga i regeringsredovisningen.

Dérefter foljer kapitel 6 i vilket Skolverkets arbete med regeringsuppdraget
beskrivs Gversiktligt. I avsnittet beskrivs ocksa de utvecklingsbehov som
Skolverket identifierat under 2022. Utvecklingsbehoven ligger till grund for
utveckling av Skolverkets generella insatser inom de nationella
skolutvecklingsprogrammen? (NSP) och for de utvecklingsinsatser som
huvudmaénnen véljer att genomfora i Skolverkets riktade insatser. | redovisningen
anvénds oftast forkortningen NSP for de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Det finns sju nationella skolutvecklingsprogram.* De insatser som ingar i denna
redovisning finns framst i programmet Nyanlanda och flersprakiga barns och
elevers larande.

| kapitel 7 redovisas de insatser som Skolverket erbjudit och malgrupperna tagit
del av per skolform. | redovisningen anvénds begreppet skolformer. Fritidshem &r
inte en skolform men inkluderas i begreppet i denna redovisning om inte annat
anges. Generella insatser och riktade insatser redovisas separat. Inom de riktade
insatserna anvénds dock &ven Skolverkets generella insatser, det vill sdga insatser
inom de nationella skolutvecklingsprogrammen, vilket innebdr att de kan ndmnas
aven under riktade insatser. Eftersom manga insatser erbjuds till fler an en
malgrupp sker viss upprepning i texten.

| kapitel 8 presenteras resultat av uppféljningar i relation till regeringsuppdragets
mal.

Kapitel 9 innehaller ett antal ssmmanfattande diskussioner och utifran forra arets
regeringsredovisning och kapitel 6-8 i denna regeringsredovisning. | detta kapitel
beskrivs ocksa vad Skolverket avser att fokusera pa i det fortsatta arbetet under
2023.

3 https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationella-skolutvecklingsprogram#skvtableofcontent5143
4 Under 2022 har programmen “Kunskaper och virden” och “Elevhilsa och barns omsorg” slagits ihop till ett program
med namnet “Kunskaper, virden och hélsoframjande skolutveckling”.
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| kapitel 10 redovisas hur tilldelade medel anvants under 2022.

5. Verksamhetslogik for
regeringsuppdraget

| detta kapitel ges en beskrivning av verksamhetslogiken for regeringsuppdraget
(se bilaga 1). Skolverket utgar fran Ekonomistyrningsverkets (ESV) synsatt och
definition av verksamhetslogik.®

Regeringsuppdragets mal ar att barn och elever som &r nyanlanda eller har annat
modersmal dn svenska erbjuds en utbildning av hdg och likvardig kvalitet. Vidare
ar malet forbattrade forutsattningar for hogre maluppfyllelse i forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och forbattrade forutsattningar for goda
kunskapsresultat for elever i grund- och gymnasieskolan samt inom kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna.

Verksamhetslogiken konkretiserar vagen for att nd uppdragets mal, det vill saga
hur aktiviteter, prestationer och effekter hanger samman. Med aktivitet i
verksamhetslogiken avses det som Skolverket tar fram eller erbjuder malgruppen.
Prestation innebér att malgrupperna tar del av de insatser som Skolverket
erbjuder. Verksamhetslogiken fokuserar sarskilt pa de tankta effekterna av
verksamheternas prestationer, det vill sdga det som &r tankt att bli resultatet av
myndighetens aktiviteter.

Det forsta effektsteget ar prestationsnara och antas uppsta i nara anslutning till att
prestationerna ar genomférda. | den aktuella verksamhetslogiken ndmns
exempelvis under effekt 1 att huvudmannen, rektor eller personal i forskolan eller
skolan har tilldgnat sig kunskap om lagstiftning och styrdokument, behov hos den
aktuella malgruppen, organisering for inkludering och halsoframjande arbete,
eller det demokratiska uppdraget. Detta som en foljd av att ha tagit del av nagon
av de generella insatserna, eller genom det riktade stodet som Skolverket
tillhandahaller.

| det andra effektsteget tillampas den kunskap eller formaga som malgruppen har
tillagnat sig genom insatsen, det vill séga en forutsattning for att komma vidare i
effektstegen ar att malgrupperna genomfor en aktiv handling. Det kan exempelvis
handla om att huvudmannen eller rektorn gor en analys av organisationen utifran
den kunskap som erhallits genom deltagandet i insatsen. Detta kan ske inom
ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete eller i samarbete med
Skolverkets processtddjare (i de fall huvudmannen samverkar med myndigheten
inom de riktade insatserna).

5 https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/resultatredovisning/verksamhetslogik/
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6.1

Det tredje effektsteget beskriver hur konkreta atgarder for att forbattra
organisationen genomfors (med utgangspunkt i den kunskap som forvarvats i
effekt 1 och den efterféljande analysen i effekt 2).

Det fjarde effektsteget beskriver effekter som utgor forutsattningar for att
uppdragets slutmal ska kunna uppnas. Detta steg beskriver vad som kannetecknar
en verksamhet med goda forutsattningar for att na hog maluppfyllelse och goda
kunskapsresultat och innebdr sammanfattningsvis att:

e Huvudmannen, rektorn och lararna leder ett valfungerande systematiskt
kvalitetsarbete dar malgruppens behov &r synliga. Hos huvudmannen finns en
genomtankt, flexibel, transparent och tydlig organisation for malgruppen.

e Rektorn leder ett valfungerande systematiskt kvalitetsarbete dar malgruppens
behov &r synliga. Pa skolenheten finns en genomtankt, flexibel, transparent
och tydlig organisation for malgruppen.

e Lararen och annan personal har ett forhallningssétt i elev eller barngruppen
dar alla sprak ses som en tillgang for elevens eller barnets fortsatta sprak och
kunskapsutveckling och har hdga forvantningar och skapar en undervisning
som utmanar pa en adekvat alders och kognitiv niva.

Skolverkets arbete med
regeringsuppdraget

Skolverket har, som tidigare ndmnts, sedan start genomfort uppdraget genom att
erbjuda malgrupperna bade generella och riktade insatser. Generella insatser finns
tillgangliga for alla inom de nationella skolutvecklingsprogrammen och riktade
insatser som innebar att Skolverket varje halvar med hjalp av urvalskriterier valjer
ut och erbjuder ett antal huvudman en trearig samverkan.

Generella och riktade insatser

6.1.1 Generella insatser

Skolverkets insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen syftar till att
ge huvudman, forskolor och skolor stdd i att utveckla undervisningen och den
pedagogiska verksamheten. Insatserna tas fram och utvecklas i en process i vilken
form och innehall bestams. Insatserna ska bidra till att skapa forutsattningar for
barns utveckling och larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna.
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Insatserna tillhandahalls samlat for malgrupperna via Skolverkets webbplats® och
erbjuds i olika former, till exempel:

e Modulbaserad kompetensutveckling med material pa Skolverkets larportal.”
Kompetensutvecklingsmodellen som presenteras pa Larportalen &ar en form av
kollegialt larande dar en grupp kollegor utifran innehallet i en modul arbetar
tillsammans for att utveckla sin verksamhet. Modellen betonar professionens
egen erfarenhet. Den inkluderar lasning och diskussion av aktuell forskning
samt gemensam planering och utvérdering av undervisning och verksamhet.

e Webbkurser pa Skolverkets utbildningsplattform.® Kurserna i Skolverkets
utbildningsplattform syftar till att ge fordjupade kunskaper med hjalp av
artiklar, filmer och diskussionsfragor. De innehaller bade praktiska samt
teoretiska delar och det finns ingen begransning i antalet deltagare pa
kurserna.

e Processtdd och natverk. | vissa av de generella insatserna erbjuder Skolverket
under en langre eller kortare period processtdd och/eller natverk. Arbetet
utgar fran lokala eller regionala behov.

e Utbildningar genomférda av laroséten eller andra aktérer. Utbildningarna kan
erbjudas fysiskt och/eller digitalt och vissa utbildningar erbjuds dven som
kommunforlagda utbildningar.

e Andra typer av stddmaterial till exempel webbtexter och publikationer.

For att underlatta for malgrupperna finns férutom insatser i olika former inom de
nationella skolutvecklingsprogrammen &ven sidor pa webben som syftar till att ge
en helhetsbild och ge samlad och uppdaterad information. Ett exempel &r sidan
Leda och organisera for nyanlanda barn och elevers utbildning — samlad
information pa webben.® Har kan huvudman, skolledning och personal fa stod i
det systematiska kvalitetsarbetet for att identifiera behov verksamheten har for att
kunna utveckla nyanlanda och flersprakiga barn och elevers utbildning och
undervisning. Det ger potential att paverka bade styrning och ledarskap och
motverka skolsegregationens negativa effekter. Stodet pa webben presenteras
bland annat skolformsvis och pa webbsidan finns bilden nedan for att ge en
Overblick av organisation och undervisning med eleven i centrum.

8 https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationella-skolutvecklingsprogram

7 https:/larportalen.skolverket.se/#/modul/2c-nyanlanda/Grundskola/801-sprak-och-kunskapsutvecklande-
amnesundervisning-for-nyanlanda-elever-den-forsta-tiden

8 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/webbplatser-och-tjanster/skolverkets-

utbildningsplattform
9 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/nyanlanda-barn-och-elevers-utbildning
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Figur 1. Utbildningen behdver ses som en helhet och bilden ger éverblick och stod i
arbetet.
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6.1.2 Riktade insatser

De riktade insatserna erbjuds huvudmén som faller ut i de urval som Skolverket
gor arligen i maj och november.*

| urvalen anvands ett antal faststallda urvalskriterier med matt som bland annat
ror barn och elever som ar nyanlanda eller har annat modersmal &n svenska,
vardnadshavares uthildningsniva, vuxna studerandes utbildningsniva och
bostadsomradens socioekonomiska status.

Erbjudandet om att inga i de riktade insatserna innebér att huvudman far stod av
Skolverket under tre ar. Stodet bestar av savil tillgang till tva av Skolverkets
processtddjare som ekonomiska bidrag for att genomféra utvecklingsinsatser.
Samverkan genomfors i en process som inleds med framtagandet av en
nuldgesanalys. | nuldgesanalysen synliggérs huvudmannens nulége, styrkor och
problem identifieras och man gor antaganden om vad problemen beror pa.
Darefter identifieras utvecklingsomraden. Nulagesanalysen ligger till grund for en
atgardsplan. Av atgéardsplanen framgar vilka utvecklingsinsatser som ar
prioriterade att genomfora for att de verksamheter huvudmannen ansvarar for ska
utvecklas i riktning mot 6kad maluppfyllelse och goda kunskapsresultat, hogre
kvalitet i undervisningen samt dkad likvardighet

Nér beslut om vilka insatser som ska genomforas ar fattat vidtar arbetet med att
planera, genomfora och félja upp dem. Vanligtvis pagar detta arbete under fem av
de totalt sex terminer som samverkan pagar. Under samverkansperioden anvander
Skolverkets processtddjare fortlopande i dialogen med huvudménnen material och
metoder ur Skolverkets generella insats Leda forandring. Syftet &r att ge stéd och
tillhandahalla modeller for internt arbete.

10 Under 2022 &r det framst huvudman som ingar i urval 8-13 som tagit del av processtodet. Dessa har fallit ut i urval
fran och med maj 2019 till och med maj 2022.
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Samverkansperiodens olika faser i férhallande till de huvudméan som ingar i ett
visst urval illustreras i Tabell 1. Har kan vi ocksa se inom vilka faser urvalen
befunnit sig under 2022,

A: Huvudmannen erbjuds samverkan med Skolverket (dvs samverkan har annu
inte startat).

B: Nulagesanalys genomfors och insatser formuleras i en atgardsplan utifran
identifierade behov.

C: Insatser genomfors.
D: Insatser avslutas.

X. Urvalet har ej genomforts (se text ovan).

Tabell 1. Samarbetsperiodens olika faser i férhallande till specifika urval

Urval Urvals-| VT | HT| VT | HT| VT | HT| VT| HT| VT | HT| VT| HT| VT | HT
8-14 datum | 19| 19| 20| 20| 21| 21| 22| 22| 23| 23| 24| 24| 25| 25
14 Nov 22 - - - - - - -| A| B| C| Cc| c| c| D
13 Maj 22 - - - - - -l A Bl C| Cc| Cc| Cc| D -
Utgick Nov 21 - - - - - X - = - - - - - -
12 Maj 21 - - - -l A|] Bl €| C| C| Cc| D - - -
11 Nov 20 - - -| Al Bl C| €| €| C| D - - - -
10 Maj 20 - -l A|] Bl C| C| €| C| D - - - - -
9 Nov 19 -| Al Bl C| C| C| Cc| D - - - - - -
8 Maj19| A| B| C| C| C| C| D - - - - - , -

Kalla: Skolverket

Under 2022 har tva urval av huvudman erbjudits samverkan. Huvudmén inom
urval 14 fick i november erbjudande om att starta samverkan. Huvudman inom ett
urval (maj 2022) har arbetat med sina nuléagesanalyser och atgardsplaner och fyra
av urvalen har antingen pabdrijat sina insatser eller haft pagaende insatser under
2022, se kolumner dar bokstaven C forekommer. Huvudman inom tva urval (maj
2019 och november 2019) har dven under 2022 hunnit avsluta sina insatser.

Aven om samverkansperioden for ett urval vanligtvis ar tredrigt och
huvudmannen i hog grad foljer faserna utifran det angivna tidsperspektivet finns
det huvudman som av olika anledningar far sina insatsperioder forlangda och
dérmed avslutar sina insatser senare. Totalt har Skolverket nu samverkat med 146
unika huvudman inom de riktade insatserna for nyanléandas larande sedan starten
2016.

REGERINGSREDOVISNING
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6.2

Identifierade behov av stdd och insatser

Inledningsvis i kapitel 6 ges en dvergripande bild av behov av stéd och insatser
som Skolverket identifierat samt en sammanfattning av behov som
uppmarksammats med anledning av Rysslands invasion av Ukraina.

Nér det galler Skolverkets generella insatser sker inventering av huvudmans eller
andra malgruppers behov vanligtvis i beredningsfasen. | nagra insatser ingar det
ocksa att identifiera behov hos huvudmannen i sjalva genomférandet. Det galler
bland annat insatserna Samordnare for nyanlanda elevers larande och Utveckla
gymnasieskolans introduktionsprogram (IM).

Inom riktade insatser identifieras behoven hos respektive huvudman genom
genomfdrande av nuldgesanalysen och en inledande sjélvskattning.

Identifierade behov ligger till grund for vilka insatser som Skolverket erbjuder
malgrupperna inom de generella insatserna inom NSP och de insatser som
huvudmannen prioriterar att genomfora i de riktade insatserna.

I Skolverkets lagesbeddmning som publicerades i december 2020*! konstateras att
&ven om antalet asylstkande har minskat kraftigt sedan 2015 finns det fortfarande
manga nyanlanda elever i skolvasendet och att det kan vara en utmaning for
huvudmaénnen att erbjuda en undervisning av hog kvalitet for elevgruppen. Under
2022 har denna bild delvis férandrats med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina. | kapitel 9.1 finns en beskrivning av malgruppen for regeringsuppdraget.

Nagra saker som lyfts fram i Skolverkets lagesbedomning?? ar att:

e En mycket stor andel av eleverna inom den kommunala vuxenutbildningen
utgdrs av utlandsfodda elever.

e Ett utvecklingsomrade for manga huvudman ar utbildning inom
sprakintroduktion och dvergangar kopplade till denna.

e Tillgangen till studiehandledning och de organisatoriska forutsattningarna for
samarbete mellan larare och studiehandledare pa modersmalet ar fortsatt en
utmaning.

o Skolvasendet har en viktig roll fér nyanlandas etablering i samhélls- och
arbetslivet. Det handlar bland annat om kommunens skyldighet att erbjuda
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).t®

6.2.1 Identifierade behov av stod och insatser med anledning
av den ryska invasionen av Ukraina

Under 2022 har Skolverket fatt tva regeringsuppdrag med anledning av den ryska
invasionen av Ukraina. Regeringsuppdragen namns bara kortfattat har da de
redovisas separat. Det ena uppdraget fick Skolverket den 14 mars (uppdrag 21 i

11 https://www.skolverket.se/publikationer?id=6436

12 1hid.

13 Nar det géller nyanlanda med utbildningsplikt & kommunen skyldig att erbjuda en sammanhallen utbildning pa heltid
sedan 1 aug 2022.
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Skolverkets regleringsbrev). Enligt uppdraget ska Skolverket skyndsamt ta fram
och aktivt erbjuda huvudman det stod de behdver for ett valfungerande
mottagande i skolvasendet av barn och ungdomar som har flytt fran Ukraina.**
Enligt uppdraget ska myndigheten beakta erfarenheterna fran flyktingmottagandet
2015.

| det andra uppdraget, Insatser for fler ukrainsktalande och rysktalande personer i
skolvasendet ges Skolverket i uppdrag att ta fram insatser for att méta ett 6kat
behov av ukrainsktalande och rysktalande personer, eller personer med andra
relevanta sprakkunskaper, i skolvasendet.'® Det ingar ocksa i uppdraget att stodja
huvudmannen nar det galler att erbjuda elever studiehandledning pa modersmalet
och modersmalsundervisning.

Inom ovanstaende uppdrag ingar ocksa att Skolverket I6pande ska inhdmta
information om l&get hos huvudman, forskolor och skolor i olika delar av landet.

Utifran de behov som framkommit har Skolverket dels utvecklat tidigare
publicerat material for mottagande av nyanlénda, dels i vissa fall tagit fram nytt
material. Det innebdr att de insatser som tagits fram inom ramen for Uppdraget att
genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar
nyanlanda eller har annat modersmal an svenska i vissa fall reviderats vilket
redovisas i kapitel 7.

6.2.2 Identifierade behov inom Skolverkets generella insatser

Insatsen Samordnare for nyanlénda elevers larande syftar till att erbjuda
huvudménnen stod i det systematiska kvalitetsarbetet och utvecklingsarbetet for
nyanlanda elever och elever med annat modersmal an svenska. Insatsens innehall
och utférande beskrivs utférligare under 7.1.1.

Huvudman eller samordnare redovisar i slutet av varje ar pabdrjade och avslutade
insatser. Skolverket sammanstéaller materialet och far en samlad bild av de behov
som ligger till grund for de insatser som huvudmannen genomfor. 2022
redovisade deltagande huvudman 177 pagaende och avslutade insatser.

Nedan ges en sammanfattning av behov som varit utgangspunkt for insatser som
de samordnare/huvudman planerat och genomfort under 2022. | kapitel 8 beskrivs
erfarenheter som samordnarna/huvudmannen upplever att avslutade insatser gett.

e Systematiskt kvalitetsarbete och styrning. Behoven ser olika ut men ar ofta
dvergripande och fokuserar pa att synliggora nyanlanda elever och elever med
annat modersmal an svenska i huvudmannens uppféljning av utbildning och
undervisning géllande till exempel sprak- och kunskapsutveckling, social
inkludering och hélsa. Det kan handla om att se 6ver resursfordelningssystem,
utveckla dokumentation eller rutiner, bli battre pa att folja upp resultat
relaterat till malgrupperna eller att skapa delaktighet i verksamheterna.

14 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22804
15 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22844
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Undervisningen kvalitet och likvardighet. Inom detta omrade finns manga
olika behov som ligger till grund fér huvudmaénnens val av insatser. Det
handlar bland annat om att 6ka kvaliteten pa och tillgangen till
studiehandledning och modersmalsundervisning, samarbete mellan
studiehandledare och dmneslérare, 6ka kvaliteten pa studie- och
yrkesvégledning och att forbattra undervisningen (sprak- och
kunskapsutveckling, beddmning och uppféljningar).

Halsoframjande arbete och forhallningssatt. Det handlar om behov av att
béttre kunna bemdta barn och elever och att skapa atgarder for att motverka
krankningar och diskriminering.

I insatsen Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram (IM) erbjuder
Skolverket systematiskt processtod genom natverk for att starka huvudmans
formaga att erbjuda alla elever inklusive nyanlanda elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram en utbildning av hég och likvéardig
kvalitet. Insatsen beskrivs utforligare i kapitel 7.4.1. Skolverket har utifran
uppfoljning av natverken kunnat identifiera malgruppens behov och
utveckling inom ett antal omraden.¢

Att i en verksamhetsuppf6ljning utifran styrdokument kritiskt granska den
egna verksamheten. | uppféljningen efterfragas och analyseras statistik och
kvalitativa underlag for att bedoma om skolans atgarder bidrar till att stodja
elevens vag fran utgangslage mot utbildningsmal.

Den individuella studieplanens roll i planering, uppféljning och utveckling av
elevens utbildning mot vidare studier eller arbetsliv.

Kommunikation och 6kad delaktighet i hela styrkedjan som bidrar till att hitta
rutiner for att systematisera de egna erfarenheterna fran olika samtal och
dialoger som genomfors i verksamheten.

Uppfdljning av elevers kunskapsutveckling och progression i utbildningen
mot sina utbildningsmal, aven innan godkénda betyg. Bade pa individniva och
i det systematiska kvalitetsarbetet.

6.2.3 Identifierade behov inom Skolverkets riktade insatser

Behoven hos huvudmannen inom riktade insatser identifieras genom den
inledande nulagesanalysen.

Under 2022 har 8 huvudman i urval 13 genomfort en inledande nulédgesanalys och
utifran analysen tagit fram en atgardsplan i vilken det tydliggors vilka insatser
som ska prioriteras i den fortsatta samverkan med Skolverket. Infor
nuldgesanalysen gor huvudméannen ocksa en sjélvskattning av den egna
verksamheten. Sjalvskattningen utgar fran verksamhetslogiken som finns
beskriven i kapitel 5. | arbetet med sjalvskattningen &r diskussionen kring de olika

16 Fordjupad uppfoljning genom enkét och atertraff ett ar efter avslutat nétverk visar liknande resultat som i
Regeringsredovisning av uppdraget att stddja huvudmén och rektorer i att stdrka gymnasieskolans
introduktionsprogram, dnr 2018:863.
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pastaendena viktiga for att hjalpa huvudmannen att fa syn pa sadant de behover
arbeta med som de inte tankte pd i ett inledande skede.

Skolverket sammanstaller huvudmannens insatser utifran de dverenskommelser
som skrivs mellan Skolverket och huvudmannen. Sammanstallningen kallas
Insatsbanken och &r ett internt arbetsdokument. | insatsbanken gar det att sortera
och filtrera insatserna pa olika sétt.

| kapitel 7 ges en mer detaljerad beskrivning av insatsernas fordelning mellan
skolformer, malgrupper och innehall &n den beskrivning som ges nedan.

Vid en sortering i Insatsbanken av insatser for huvudmannen i urval 11 och 12
som inlett insatser under 2022 visar det sig att det genomfdrs drygt 160 insatser.
Ungefar hélften (ca 80) av dessa insatser syftar till att utveckla undervisningen.
Av dessa har ungefar halften (ca 40) inriktning mot sprakutvecklande arbetssatt.

Drygt en femtedel av det totala antalet insatser (ca 35) sorteras inom
utvecklingsomradet Styrning och utveckling av verksamheten. Nagot fler &n
hélften (ca 20) av dessa handlar om analys och uppféljning, det vill sdga
utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet. | manga fall handlar det i ett forsta
steg om att ta fram rutiner eller forbattra systematiken for att kunna gora
uppféljningar till exempel nér det galler mottagning av barn och elever,
overgangar mellan olika skolformer, eller forbattrade majligheter att folja
kunskapsutvecklingen.

Av aterstaende insatser sorteras ett fyrtiotal inom de narliggande
utvecklingsomradena Forutsattningar for larande och trygghet och Trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling. Insatserna innefattar
vardegrundsarbete och hélsoframjande arbete, i manga fall genom insatser som
riktar sig brett till manga skolformer och malgrupper. Det finns ocksa exempel pa
insatser som fokuserar pa ett mer specifikt omrade som till exempel
foraldrasamverkan.

Genomforda insatser

| detta kapitel redovisas generella och riktade insatser som erbjudits och
genomforts av malgrupperna under 2022, det vill sdga det som i
verksamhetslogiken for uppdraget bendmns som aktiviteter och prestationer.

Inledningsvis redovisas insatser pa huvudmannaniva darefter redovisas bade
generella och riktade insatser per skolform. De generella insatserna sorteras i
bokstavsordning under respektive skolform.

De flesta generella insatser som beskrivs ingar i NSP-programmet Nyanlanda och
flersprakiga barns och elevers larande men precis som i tidigare ars
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regeringsredovisningar redovisas dven ett antal insatser som tagits fram inom
ramen for andra uppdrag som kompletterar utbudet av insatser. Manga av de
generella insatserna riktar sig till flera skolformer. Da beskrivs insatsen
utférligare under den skolform dar den forst beskrivs och endast kortfattat under
andra skolformer. Det finns enstaka insatser dér endast insatsens innehall
redovisas och inte statistik.

Inom den generella insatsen Samordnare for nyanlandas larande genomfér de
huvudman som ingar i insatsen egna utvecklingsinsatser inom olika omraden i
olika omfattning och i en eller flera verksamhetsformer. Samordnarinsatsen bestar
av olika delar vilket beskrivs i kapitel 7.1.1. De utvecklingsinsatser som
huvudmaénnen sjalva genomfor inom samordnarinsatsen beskrivs dvergripande
under respektive verksamhetsform i kapitel 7.

Nér det galler redovisning av riktade insatser omfattar den de huvudméan som
ingar i urval 8 till och med 12 och som genomfort hela eller delar av insatser
under 2022, se Tabell 1. Manga av de insatser som huvudmannen genomfor
omfattar flera skolformer. Huvudméannens kategorisering av insatser i
utvecklingsomraden (se nedan) styrs av vad de anser vara det framsta syftet med
insatsen. Det innebar att en och samma typ av insats kan hamna inom olika
utvecklingsomraden hos olika huvudman. Till exempel kan insatser som
innefattar sprakutvecklande arbetssatt och forhallningssatt/halsoframjande
perspektiv sorteras under undervisning och larande och ibland under
forutsattningar for larande och trygghet. Andra exempel pa insatser som sorteras
olika ar insatser som handlar om studiehandledning pa modersmal eller
beddmning. | regeringsredovisningen beskrivs darfor kvantiteter mer dversiktligt
utifran en procentuell fordelning av insatser per verksamhetsomrade for att ge
lasaren en fingervisning om omfattning och relation mellan utvecklingsomraden
och insatsernas inriktning.

Utvecklingsomradena baseras pa Skolinspektionens tidigare bedémningsunderlag
for den regelbundna tillsynen:’

Undervisning och larande.

Extra anpassningar och sérskilt stod.

Bedomning och betygsséattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.
Forutsattningar for larande och trygghet.

Styrning och utveckling av verksamheten.

N o g > w D

Arbetsplatsforlagt 1arande, grundldggande behoérighet och
introduktionsprogram.

17 https://www.skolinspektionen.se/inspektion/inspektionsformer/
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7.1

Huvudmannaniva

Nar det galler saval generella som riktade insatser tar Skolverket avstamp i
myndighetens Strategi for stdd till skolutveckling.!® Det innebar att arbetet tar
utgangspunkt i ett helhetsperspektiv pd malgruppernas arbete och att insatserna i
den man det & mojligt riktar sig till olika nivaer och funktioner i verksamheten.
Huvudmannanivan &r ofta central for att skapa forutsattningar for att insatserna
ska leda till att de pa ett hallbart och Iangsiktigt satt starker barns och elevers
utveckling, larande och bildning.

Manga av de insatser som redovisas nedan under respektive skolform beror
saledes aven huvudmannaniva men under 7.1 redovisas endast insatser som
tydligt riktar sig till huvudmannanivan.

7.1.1 Generella insatser

Samordnare for nyanlénda elevers larande

Insatsen Samordnare for nyanléanda elevers larande har funnits sedan 2016.
Samordnarens uppdrag ar att stddja huvudmannen i arbetet med att systematiskt
folja upp, analysera, planera och utveckla arbetet med nyanléanda elevers larande.
Syftet ar att pa kort och lang sikt erbjuda nyanlanda barn och elever, eller barn
och elever med annat modersmal an svenska, en utbildning av hog och likvérdig
kvalitet. Under 2022 har cirka 200 huvudmén haft en samordnare for nyanlandas
larande.

| samordnarnas uppdrag ingar att stédja planering, genomfaérande och uppféljning
av de utvecklingsinsatser som huvudmannen genomfor. Huvudmé&nnens
utvecklingsinsatser riktar sig till samtliga skolformer forutom forskolan och
vuxenutbildningen. Flest utvecklingsinsatser genomfors inom grundskolan.

Pa huvudmannaniva har insatser bland annat genomforts géllande:

e Utveckling av systematiskt kvalitetsarbete och inkludering av nyanlanda
elevers larande i det. Rutiner for ett likvardigt och planerat mottagande,
resultatuppféljning och kartldggning.

e Implementering av rutiner for mer likvardigt och medvetet arbete kring
studiehandledning och undervisning i svenska som andrasprak.

e Organisering av kompetensutveckling for flersprakig personal i regionalt
samarbete och kompetensutveckling i studie- och yrkesvégledning.

e Utveckling av natverk for kommunens larare i svenska som andrasprak.

Forutom de utvecklingsinsatser som huvudmannen genomfort ges det inom
insatsen stéd genom:

18 Strategi for stod till skolutveckling, dnr: 2021:1557.
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Stod till samordnarna genom de underlag Skolverket tagit fram for
nulégesbeskrivning, nuldgesbedémning och analys samt utvecklingsplan.
Natverkens arbete utgar ifran dessa underlag.

Regionala natverk som leds av Regionala utvecklingscentrum (RUC) pa
uppdrag av Skolverket. Det genomfors 4-6 traffar per ar. Under 2022 hade
Skolverket samarbete med 13 regionala utvecklingscentra (RUC) for att ge
stod i det systematiska kvalitetsarbetet och leda erfarenhetsutbyte. Till stéd
for det systematiska kvalitetsarbetet har Skolverket tagit fram underlag for
nuldgesbeskrivning, nuldgesbedémning och analys samt utvecklingsplan som
natverkens arbete utgar fran.

Uppféljning, vagledning och stod fran Skolverket, bade till natverksledare och
samordnare vid behov.

Att ansvariga undervisningsrad sammanstéller en insatslista med alla insatser
som Skolverket erbjuder med fokus pa nyanlanda och flersprakiga barn och
elever. Insatslistan uppdateras tva ganger per ar.

Att ansvariga undervisningsrad leder traffar for natverksledarna tva ganger
per ar. Traffarna har fokus pa uppféljning, erfarenhetsutbyte och
utveckling/planering framat for att bidra till en likvardighet mellan nétverken.

En arlig nationell samordnardialog ledd av Skolverket, for samtliga
samordnare och deras chefer eller ytterligare representant for huvudmannen.

Temaseminarier, 4 traffar per ar. For att ge ytterligare stod till huvudmannens
arbete i sitt val och framtagande av insatser erbjuder Skolverket digitala
temaseminarier. Under seminarierna presenteras NSP-stdd som Skolverket ger
och hur dessa kan anvéndas hos huvudmannen. Under 2022 handlade det
forsta seminariet om Behovsprévning och beddémning for svenska som
andrasprak (127 inloggade deltagare). Det andra seminariet handlade om
Interkulturalitet i undervisning och skolutveckling (58 inloggade deltagare).
Det tredje seminariet handlade om Skolverkets underlag for systematiskt
kvalitetsarbete och den nya redovisningsenkaten for samordnare (130
inloggade deltagare). Det fjarde seminariet handlade om styrning och
kvalitetsarbete i gymnasieskolans introduktionsprogram (45 inloggade
deltagare).

Informationstraff for nya samordnare, en gang per ar. Vid 2022 ars traff var
det 14 inloggade deltagare.

Stod i att ta fram beprovad erfarenhet, 1opande hela aret. Det 6vergripande
temat for samordnarinsatsen har sedan 2020 varit systematiskt kvalitetsarbete,
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Under 2022 har flera huvudman
med stdd av Skolverket och RUC férdjupat sitt arbete med att bepréva
erfarenheter, varav studiehandledning pa modersmal och interkulturella
inskolningssamtalforhallningssatt inom i forskolan ar tva exempel. Skolverket
bidrar med lokalt stdd via natverken samt ett tanke- och arbetsverktyg som
prévas fram tillsammans med anvéndarna.
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o Webbstdd med information om insatsen och underlag for det systematiska
kvalitetsarbetet med fokus pa utbildningen for nyanlanda elever och elever
med annat modersmal &n svenska.

Figur 2. En schematisk bild 6ver insatsen.
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- Uppféljning

Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram (IM) - styrning
Skolverket erbjuder systematiskt processtod for att starka huvudmans formaga att
erbjuda nyanlanda elever pa gymnasieskolans introduktionsprogram en utbildning
av hog och likvardig kvalitet genom stod i form av material pa Skolverkets
webbplats,*® webbkurs pa Skolverkets utbildningsplattform samt processtod i
form av natverk.2’ Malgrupp ar utvecklingsgrupper bestaende av huvudman,
rektorer och andra som arbetar med strategiskt arbete inom IM. Insatsen syftar till
att 6ka kunskapen om kopplingen mellan styrning av introduktionsprogrammen
och det lokala systematiska kvalitetsarbetet for att utveckla verksamheten sa att
fler elever nar sina uthildningsmal. Insatsen beskrivs utforligare under 7.4.2.

7.1.2 Riktade insatser

Riktade insatser pa huvudmannaniva omfattar bade dialog och samverkan mellan
huvudmannen och Skolverket genom processtdd samt konkreta insatser som riktar
sig till huvudmannen.

Dialog, samverkan och processtéd

| samband med att en huvudman bestammer sig for att inga en trearig samverkan
med Skolverket utser huvudmannen en lokal arbetsgrupp (lokalt team) som
Skolverkets processtodjare samarbetar med. Det lokala teamet som uppréttas
representerar huvudmannen och ar en central del i samverkan med Skolverket.
Det ar darfor onskvart att det lokala teamet far mandat att kunna driva olika
processer i utvecklingsarbetet. Det ar vanligt att exempelvis forvaltningschefer,

19 Mottagande och utbildning i gymnasieskolan
20 \Webbkurs och natverk, Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram - styrning
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skolchefer, rektorer, kvalitetsutvecklare och koordinatorer deltar i det lokala
teamet. Hos de huvudman som har en samordnare for nyanléndas larande (se
punkt 7.1.1) ar det 6nskvart att dven denna funktion ingar. | stérre kommuner &r
det vanligt att forvaltningsledning och politiker finns i en styrgrupp vid sidan av
det lokala teamet.

Processtodet som Skolverket erbjuder under samverkansperioden innebér att
vdgleda och stddja huvudmannen i att undersdka och analysera sin verksamhet,
att prioritera insatser samt att folja upp och utvardera insatserna. Tva ganger om
aret anordnar Skolverket ocksa natverksmoéten i syfte att erbjuda alla huvudman
som deltar i samverkan méjlighet till erfarenhetsutbyte och idéspridning i fragor
som ar relevanta for det pagaende utvecklingsarbetet. Konferenser genomfors
dessutom for nya huvudman samt efter avslutad samverkan for varje urval.

Under 2022 har natverksmdéten och konferenser genomforts digitalt. Under andra
halvaret har dock fysiska méten mellan processtodjare och huvudmannen
genomforts i storre utstrackning, hos bade nya huvudman som hos huvudman déar
samverkan under pandemin uteslutande genomforts digitalt.

Insatser pa huvudmannaniva

Foljande redovisning av insatser pa huvudmannaniva bygger dels pa underlag
fran Insatsbanken géllande fordelning av insatser och utvecklingsomraden dels pa
information fran Skolverkets processtddjare vad galler beskrivningar av
insatsernas innehall och genomforande. Forsiktighet har iakttagits nar det galler
att ange exakta tal for antalet insatser inom varje utvecklingsomrade, eftersom
kategoriseringen inte &r helt konsekvent. | stéllet redovisas kvantiteter mer
oOversiktligt med olika mangduttryck for att ge lasaren en fingervisning om
omfattning och relation mellan utvecklingsomraden och insatsernas inriktning.

Under 2022 genomforde 56 huvudman fordelade pa sex urval insatser i
samverkan med Skolverket. Dessa insatser har under 2022 antingen pabdrjats
eller varit pagaende (se Fel! Hittar inte referenskalla., s.13). Pa
huvudmannaniva genomfors flest insatser inom utvecklingsomradena Styrning
och utveckling av verksamheten samt Undervisning och larande. Malgrupper for
insatserna inom dessa utvecklingsomraden ar personer med ledande funktion pa
huvudmannaniva samt rektorer. Det forekommer dven att den politiska nivan &r
involverad i insatser.

Inom utvecklingsomradet Styrning och utveckling av verksamheten genomfors
insatser som exempelvis syftar till att forbattra det systematiska kvalitetsarbetet
med fokus pa barn och elever som &r nyanlanda eller har annat modersmal &n
svenska, forbattra mottagandet av nyanldnda barn och elever samt utveckla
organisationen av studiehandledning och modersmalsundervisning. Insatserna
som genomfors inom utvecklingsomradet har ofta fokus pa att utveckla och
revidera strukturer, rutiner och processer. Aven kompetensutveckling av olika
slag genomfors, exempelvis inom analys och uppfdljning av verksamheterna.
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Inom utvecklingsomradet ar det aven vanligt att anstélla en koordinator som
tillsammans med det lokala teamet samordnar utvecklingsarbetet.

Utvecklingsomradet Undervisning och larande bestar ofta av insatser som syftar
till att utveckla och skapa forutséattningar for en undervisningspraktik som tar
hansyn till barns och elevers olika forutsattningar och behov. P& huvudmannaniva
innebér det ofta insatser som ar kopplade till internt utvecklingsarbete med fokus
pa att pa olika satt utveckla organisationen av exempelvis svenska som
andrasprak eller studiehandledning p& modersmal. Aven utbildning for att skapa
forstaelse for vad sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt samt interkulturellt
forhallningsséatt innebar forekommer som insatser pa huvudmannaniva. Syftet
med dessa insatser ar att huvudmannen ska kunna ge battre forutsattningar att
organisera for ett langsiktigt utvecklingsarbete inom alla eller nagra prioriterade
verksamheter.

7.2 Forskola

7.2.1 Generella insatser

Flersprakighet och interkulturalitet i férskolan

Skolverket erbjuder méjlighet for huvudman att ta del av den kommunférlagda
uppdragsutbildningen Flersprakighet och interkulturalitet i forskolan.
Utbildningen omfattar 7,5 hogskolepoang. Malgrupp for utbildningen ar all
pedagogisk personal i férskolan, dven de som saknar grundldggande
hogskolebehorighet. Kursens syfte ar att 6ka deltagarnas kunskaper och
kompetens géllande flersprakiga barns utveckling och larande samt deras
forstaelse for vad ett interkulturellt forhallningssatt innebar for arbetet i
verksamheten. Kursen syftar ocksa till att deltagarna utvecklar kompetens i
arbetssatt som stodjer flersprakiga barns sprak- och kunskapsutveckling. Under
2022 har 11 kurser i 10 kommuner genomforts. | vissa fall genomférs kurserna
gemensamt for flera kommuner. En kurs som samlat deltagare fran flera
kommuner &r en kursvariant som riktat sig mot personal som arbetar med barn
som kommer fran Ukraina.

Flersprakighet som resurs i forskolan

Skolverket erbjuder webbstddet Flersprakighet som resurs som innehaller olika
delar och riktar sig till olika verksamhetsformer och malgrupper. Att nyanlanda
barn- och elever far anvanda alla sina sprak som resurs ar en grund for sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. Webbstodet Flersprakighet i forskolan? hade

20 265 unika sidvisningar under perioden 1 februari 2022—-26 december 2022.

2 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/flersprakighet-i-forskolan

23 REGERINGSREDOVISNING


https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/flersprakighet-i-forskolan

Traumamedveten omsorg (TMO) i samarbete med Radda barnen
Skolverket erbjuder utbildningen TMO via Radda Barnen.?? TMO-utbildningen
erbjuds alla skolformer fran forskola till vuxenutbildning och utgar fran
forskolans och skolans uppdrag att skapa en trygg miljé for larande och
utveckling genom viktiga vuxna och goda relationer.

TMO genomfors av Radda Barnens utbildare under fem dagar under en termin for
grupper, inom forskola, skola och vuxenutbildning. Utbildningen innehaller
kunskap om traumaforstaelse och de tre pelarna, trygghet, relation och coping
som ger verktyg for att arbeta med barn och elever. Eftersom utbildningen stéller
hoga krav pa deltagande verksamheter moter Skolverket deltagande rektorer och
utsedda TMO-ambassadorer tillsammans med R&dda Barnen fore och efter
utbildningen. Syftet med detta &r att skapa goda forutséattningar for genomfoérande
och Iangsiktighet samt med forankring, genomforande och uppfdljning av arbetet.
Sedan 2017 har forskolor och skolor fran 53 huvudmén ansokt om utbildningen
och cirka 4 700 personer deltagit. Antalet deltagare per ar och skolform har
varierat framfor allt tack vare att Radda Barnen kontinuerligt utvecklat och
anpassat innehallet for olika skolformer. Under 2022 deltog cal 200 personer fran
13 huvudman och samtliga skolformer. 2022 startade en ny kompletterande
digital uppsamlingsutbildning for personal som inte kunde delta ndr TMO
genomfordes tidigare hos huvudmannen. Cirka 270 personer deltog i
utbildningen. Syftet ar att ge forutsattning for skolan eller forskolan att bibehalla
en gemensam traumamedveten referensram och ett gemensamt sprakbruk kring
barn och elever som har varit med om svara pafrestningar. Malsattningen &r ocksa
att ge stod for den langsiktiga implementeringen av TMO som forhallningssétt
och utbildningen erbjuds &ven under 2023.

7.2.2 Riktade insatser

Foljande redovisning av insatser inom forskolan bygger pa underlag fran
Insatsbanken nar det galler fordelning av insatser och utvecklingsomraden.
Redovisningen bygger aven pa information fran Skolverkets processtodjare vad
galler beskrivningar av insatsernas innehall och genomférande. Forsiktighet har
iakttagits nér det galler att ange exakta tal for antalet insatser inom varje
utvecklingsomrade, eftersom kategoriseringen inte ar helt konsekvent. | stallet
redovisas kvantiteter mer 6versiktligt med olika mangduttryck for att ge lasaren
en fingervisning om omfattning och relation mellan utvecklingsomraden och
insatsernas inriktning.

2 nhttps://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/tmo-utbildning-i-traumamedveten-omsorg
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Diagram 1. Procentuell fordelning av insatser per utvecklingsomrade inom skolformen
forskola.

Trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling

Styrning och utveckling av verksamheten _

Forutsattningar for larande och trygghet

Extra anpassningar och sarskilt stéd
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Kélla: Skolverket

Insatser som riktar sig till forskolan ar fordelade pa fem av sju
utvecklingsomraden. Bedémning och betygssattning samt APL-grundlaggande
behorighet och introduktionsprogram &r utvecklingsomraden som inte ar kopplade
till forskolans uppdrag, vilket medfor att inga insatser finns att redovisa fér dessa.
| jamforelse med foregaende ar ar den procentuella férdelningen av insatser
mellan utvecklingsomradena inom forskolan i stort sett densamma. | likhet med
dvriga skolformer genomfars flest insatser inom utvecklingsomradena
Undervisning och larande samt Styrning och utveckling av verksamheten. En stor
del av insatserna inom utvecklingsomradet Undervisning och larande innefattar
kompetensutveckling genom kollegialt larande med fokus pa sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. Malgruppen for dessa typer av insatser &r
exempelvis rektor och forskollarare men dven annan pedagogisk personal
forekommer som malgrupp. Syftet med dessa typer av insatser ar vanligtvis att
oka personalens kunskaper om flersprakiga barns sprakutveckling och betydelsen
av larmiljoernas utformning for att framja alla barns larande oavsett bakgrund.
Aven virdegrundsfragor kan vara centrala delar i insatser som genomfors inom
utvecklingsomradet. Insatser om interkulturalitet forekommer och ibland
tillsammans med insatser kring flersprakiga barns sprakutveckling. Malgrupperna
ar ofta rektor, forskollarare och annan pedagogisk personal.

Inom utvecklingsomradet Styrning och utveckling av verksamheten handlar
insatserna om kompetensutveckling i analys och uppféljning med fokus pa
utveckling av organisationen. Till skillnad fran andra utvecklingsomraden &r de
mest framtradande malgrupperna for dessa insatser skolchefer och representanter
for huvudmannen. Aven rektor, forskollarare och annan pedagogisk personal
forekommer som malgrupper men inte i samma utstrackning. Insatserna handlar
exempelvis om att forbattra det systematiska kvalitetsarbetet med fokus pa
nyligen anléanda barn eller barn med annat modersmal &n svenska, forbattra
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mottagandet av nyligen anldnda barn, utarbeta nya eller revidera befintliga
kommungemensamma rutiner och riktlinjer kring sprakkartlaggning och
sprakplaner. Syftet med dessa typer av insatser ar ofta att skapa gemensamma
synsatt kring, och en forstaelse for, varje barns forutsattningar att utveckla
sitt/sina sprak oavsett bakgrund men ocksa en gemensam forstaelse av att
sprakliga fardigheter och foraldrasamverkan ar viktiga forutsattningar for att
kunna arbeta sprak- och kunskapsutvecklande. Insatserna kan aven handla om
ersattning av tjanst for att exempelvis samordna insatser och stotta skolchefer och
rektorer i arbetet med organisation och struktur.

Utvecklingsomradena Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling,
Forutsattningar for larande och trygghet samt Extra anpasshingar och sérskilt stod
innefattar liknande typer av insatser dar malgruppen till stor del ar densamma for
dessa tre utvecklingsomraden. Insatserna handlar om kompetensutveckling av
olika slag med fokus pa sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt,
familjesamverkan, interkulturalitet, traumamedveten omsorg, halsoframjande
atgarder och utveckling av undervisningen for att namna nagra exempel.

Syftet med insatserna varierar men handlar till stora delar om att beréra fragor om
hur en inkluderande larmiljoé kan utformas, om hur kommunikation med
vardnadshavare kan ske eller att personalen ska fa okad insikt i vad ett
interkulturellt forhallningssatt innebér. Insatserna kan dven handla om hur olika
arbetssatt och metoder i saval mottagandet som i undervisningen skapar trygghet
och studiero i forskolorna. Malgrupperna for insatserna ar bland annat
vardnadshavare, rektor, forskollarare och annan pedagogisk personal.

7.3 Grundskola och motsvarande

7.3.1 Generella insatser

Flersprakighet som resurs

Skolverket erbjuder webbstddet Flersprakighet som resurs som innehaller olika
delar och riktar sig till olika verksamhetsformer och malgrupper. Att nyanlanda
elever far anvanda alla sina sprak som resurs ar en grund for sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssétt.

Flersprakighet som resurs i forskoleklassen syftar till att bidra till férdjupad
kompetens inom interkulturalitet, andraspraksinlarning och utveckling,
undervisning av flersprakiga elever och sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssatt. Malgrupp for stédmaterialet ar all personal i forskoleklass. Insatsen
utgar fran forskoleklassens uppdrag att forbereda eleverna for framtida larande
genom lek, skapande, fysiska aktiviteter och utevistelse?. Under perioden 1
februari 2022-9 januari 2023 hade webbstddet 716 unika sidvisningar.

2 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/flersprakighet-som-resurs-i-
forskoleklassen
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Flersprakighet som resurs i grundskolan finns bade for arskurs 1 - 6 och arskurs 7
- 9 och innehaller material inom olika omraden som lasning, skrivande, samtal,
digital kompetens, att aktivera och synliggora elevers férkunskaper, och
flersprakiga arbetsformer for nyanlanda elever.

Flersprakighet som resurs i fritidshemmet ger exempel pa hur larare kan utveckla
den interkulturella kompetensen i skolarbetet, saval i undervisning som i
kollegialt arbete. Webbstodet omfattar &ven omraden som digital kompetens,
sprak- och kunskapsutvecklande forhallningssatt och lek.

Introduktionskurs i svenska som andrasprak

Skolverket erbjuder via larosaten utbildningen Det globala klassrummet -
introduktionskurs i svenska som andrasprak. Malgrupp for utbildningen ar larare i
samtliga skolformer, foérutom forskolan. Utbildningen syftar till att ge deltagarna
kunskap om och redskap for att utveckla undervisningen sa att den kan starka
flersprakiga och nyanlanda elever. Léarosaten erbjuder kursen direkt till en
huvudman (kommun eller enskild) sa att ett flertal larare i organisationen deltar
tillsammans, och kursupplégget anpassas da utifran huvudmannens och de
deltagande lararnas behov och 6nskemal. Under 2022 har fyra laroséten
genomfort olika varianter av kursen for sex huvudman, med omkring 580
deltagare.

Kartlaggning och bedémning av nyanlanda elevers sprak och
kunskapsutveckling

For kartlaggning och bedémning av nyanlanda elevers sprak och
kunskapsutveckling erbjuder Skolverket stdd till malgrupperna i olika former och
till olika skolformer.

Pa Skolverkets webbplats finns information och kartlaggningsmaterial for rektor,
larare och studiehandledare for att genomféra den obligatoriska bedémningen av
nyanlanda elevers kunskaper.?* Kartlaggningsmaterialet for nyanlanda elever
finns i tre steg dar steg ett och tva ar obligatoriska att anvanda i grundskolan,
grundsarskolan, sameskolan och specialskolan. Materialet kan med fordel &ven
anvandas i gymnasieskolans sprakintroduktion. Det tredje steget ar frivilligt att
anvanda men ger ett gott stod for amneslarare i att planera undervisningen utifran
var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling i respektive &mne. Delar av
materialet har 6versatts till 35 sprak.?® Skolverket erbjuder ocksa stod, exempel
och inspiration om hur kartlaggningen kan genomféras i respektive steg. Under
2022 har Skolverket publicerat materialet Yrkeserfarenhet som &r ett
kompletterande samtalsunderlag till steg 1 kartlaggningen av nyanlanda elevers
kunskaper. Det kan anvéndas for att vid behov gora en fordjupad kartlaggning om
elevens yrkeserfarenheter och ar tankt for elever i gymnasiealdern med tidigare
yrkeserfarenheter.

24 skolverkets kartlaggningsmaterial fér bedémning av nyanlénda elevers kunskaper steg 1 och 2 - Skolverket
2 Materialet har funnits tillgéngligt pa ukrainska sedan 2017.

REGERINGSREDOVISNING


https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material/2016/skolverkets-kartlaggningsmaterial-for-bedomning-av-nyanlanda-elevers-kunskaper-steg-1-och-2

28

Pa webbplatsen tillhandahalls ocksa en webbkurs som ger stod i arbetet med
kartlaggning, bedomning och planering av undervisningen. Kursen &r till for alla
som dr delaktiga i arbetet med nyanlénda elever inom de obligatoriska
skolformerna. Aven personal i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan kan ga
kursen. Under 2022 har 642 personer genomfort alla delar av kursen.?

Pa Skolverkets webbplats finns aven stod till larare i grundskolan och
gymnasieskolan i hur man kan félja nyanlanda elevers sprakutveckling med hjélp
av materialet Bygga svenska fran nyborjare till avancerad niva.?” P& webbsidorna
finns ocksa information till rektorer och huvudman om hur man kan introducera
materialet i verksamheterna.

Koll pa samverkan med hem och vardnadshavare

Pa Skolverkets webbplats finns stodmaterialet Koll pa samverkan med hem och
vardnadshavare.?® Materialet syftar till att stodja huvudman, rektorer och
skolpersonal i grundskolan och motsvarande skolformer samt fritidshem att
identifiera utvecklingsbehov och genomféra utvecklingsinsatser som ror
samverkan med hem och vardnadshavare. Stodmaterialet &r ett
sjalvskattningsverktyg med tio pastaenden som synliggor vilka utvecklingsbehov
som finns i verksamheten. | materialet finns ocksa inspirationsartiklar och filmer
som ger stod i hur man kan lagga upp utvecklingsarbete kring fragor om till
exempel hur skolpersonalens bemotande av vardnadshavare kan ske pa ett
inkluderande satt som framjar dialog och idéutbyte vid till exempel
utvecklingssamtal och foréldramoten. Stodmaterialet har under perioden 1
februari 2022 till och med 26 december 2022 haft totalt 3 130 sidvisningar.

Kompletterande stod for kartlaggning av flersprakiga elever i
forskoleklass

Skolverket erbjuder ett webbaserat material som ar ett frivilligt stod till det
nationella kartlaggningsmaterialet Hitta spraket och Hitta matematiken.? Under
perioden 1 februari 2022 till och med 26 december 2022 hade webbstddet 2 475
unika sidvisningar.

Larosatesutbildning om beddmning av nyanlanda och flersprékiga
elevers sprak- och kunskapsutveckling

Under 2022 har Skolverket erbjudit poédnggivande kurser om beddémning av
nyanlanda elever och flersprakiga elevers sprak och kunskapsutveckling. |
kurserna ingar bedémningsmaterialet Bygga svenska.*® Kurserna har genomforts
som uppdragsutbildningar pa fyra olika laroséten.

26 Skolverket hade for avsikt att avveckla kursen under 2022 men pé grund av Rysslands invasion av Ukraina kommer
Skolverket att erbjuda kursen s& lange behov finns.

27 Bygga svenska — ett stod for att bedéma nyanldnda elevers sprakutveckling

28 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/koll-pa-samverkan-med-hem-
och-vardnadshavare
Bhttps://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/kompletterande-stod-for-
kartlaggning-av-flersprakiga-elever-i-forskoleklass
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| kursutbudet for lasaret 2021/22 fanns det kurser for bade larare i svenska som
andrasprak och for 6vriga amneslarare. Intresset fran amneslarare var dock
relativt 1agt vilket ledde till att dessa kurser utgick infor lasaret 2022/23.

Samordnare for nyanlanda elevers larande

| samordnarnas uppdrag ingdr att stodja planering, genomférande och uppféljning
av de utvecklingsinsatser som huvudmannen genomfér. Utvecklingsinsatser som
huvudméan genomfort inom samordnarinsatsen for grundskolan under 2022 har
handlat om:

e Utvecklande av undervisningen nar det géller sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssatt, studiehandledning pa modersméal, modersmalsundervisning och
svenska som andrasprak.

e Utveckla arbetet med kartlaggning och bedémning. Till exempel géllande
Bygga svenska, steg 3 i kartldggningsmaterialet och en réttvis
behovsbeddmning for svenska som andrasprak.

o Forbattra den systematiska uppfoljningen och planeringen av nyanlanda
elevers skolgang. Utveckla gemensamma forhallningssatt, 6ka kunskapen om
inkludering och utveckla samarbetet med vardnadshavare.

Spraklarargalan

Under 2022 har modersmalslarare erbjudits mojlighet att delta i Spraklarargalan
som &r en arligen aterkommande gala for spraklarare i alla skolformer. Nagra av
syftena med insatsen &r att spraklarare ska uppleva en yrkesméassig gemenskap
och tillhdrighet, att de ska fa nya idéer och kunskaper for att kunna vidareutveckla
sin undervisning och att de ska kunna utbyta erfarenheter med varandra. Galan for
2022 hade temat ”Verkliga mottagare och fjarrundervisning” och genomfordes i
digital form. 114 spraklarare hade anmalt sig till Spraklarargalan, och av dessa
hade fyra angivit att de var larare i modersmal.

Sprak- och kunskapsutvecklande amnesundervisning fér nyanlanda
elever den forsta tiden

Kompetensutvecklingsmodellen som presenteras pa Larportalen ar en form av
kollegialt larande dar en grupp kollegor utifran innehallet i en modul arbetar
tillsammans for att utveckla sin verksamhet. Denna moduls syfte &r att ge
amneslarare verktyg for att planera och genomféra undervisning fér nyanlanda
elever som ar nya i svenska spraket men som har en tidigare skolbakgrund och ar
Ias- och skrivkunniga pa sitt modersmal. Malgrupp &r amneslarare i grundskolans
ak 7-9 och gymnasieskolans introduktionsprogram.

I modulen ges exempel pa samarbetsformer mellan larare i svenska som
andrasprak, modersmalslarare och studiehandledare. Modulen innehdll initialt
inriktningsartiklar inom &mnena biologi, fysik, kemi och teknik, historia, religion,
geografi, samhéllskunskap, idrott och hélsa, musik, bild, sl6jd och hem- och
konsumentkunskap. Modulen reviderades i och med Lgr22. Beslut fattades da att
ta bort artiklarna i religion, eftersom revideringsbehovet bedémdes som alltfor
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omfattande. Under tiden 1 januari till 31 december 2022 hade modulen 208 unika
sidvisningar.

Studiehandledning pa modersmal

Syftet med materialet som finns pa skolverket.se ar att ge stod i huvudmannens
arbete med att erbjuda studiehandledning pd modersmal av hog kvalitet och
forbattra l&rares och studiehandledares forutsattningar att samverka kring
studiehandledning pa modersmal.3! Malgrupp &r huvudman, skolledare, larare och
studiehandledare pd modersmal i de obligatoriska skolformerna samt
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Stodmaterialet bestar av tre delar. Forsta delen riktar sig till huvudman och
skolledare med fokus pa organisation samt ansvar och roller. Andra delen riktar
sig till larare och studiehandledare pd modersmal med fokus pa samverkan samt
ansvar och roller. Den tredje delen riktar sig till studiehandledare pa modersmal
med fokus pa rollen som studiehandledare i den svenska skolkontexten. Under
perioden 1 februari 2022-26 december 2022 har webbsttdet riktat till grundskola
och gymnasieskola haft sammanlagt 11 592 unika sidvisningar.

Stodmaterialet Termer for matematikundervisning® innehaller matematiska
termer och begrepp och &r tankt att vara ett stod for studiehandledning i
matematik samt matematikundervisning. Det finns pa olika sprak och malgrupp ar
larare i matematik och studiehandledare i grundskolan. Under perioden 1 februari
2022-26 december 2022 har Termer for matematikundervisning haft sammanlagt
17 687 unika sidvisningar.

Studie och yrkesvagledning

Skolverket erbjuder stddmaterial for att stdrka och utveckla studie- och
yrkesvégledningen for nyanlanda elever. Malgrupper ar studie- och
yrkesvégledare, larare, studiehandledare och skolledare och riktar sig till olika
skolformer.

Stodmaterialet bestar av kompetensutveckling via larosateskurserna Studie- och
yrkesvégledning och interkultur, Att vagleda nyanlédnda vuxna och SYV i
migration - att stédja nyanlandas karriarprocesser. ** Kurserna erbjuds under olika
perioder under bade var och host. | de tre larosateskurserna har 306 personer
deltagit under 2022.

Pa Utbildningsguiden, Skolverkets véagledningsverktyg for val av skola, studier
och yrke finns information om det svenska skolsystemet dversatt till manga olika
sprék.3* Aven information om praktisk yrkesorientering (prao) till elever och

31 hitps:/iwww.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/organisera-studiehandledning
32 Termer for matematikundervisning

33 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/studie--och-yrkesvagledning-och-interkultur---om-
att-mota-och-motas

34 https://utbildningsguiden.skolverket.se/languages/svenska
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vardnadshavare har dversatts till flera sprak och finns att hamta pa Skolverkets
webbplats.®

Pa Skolverkets webbplats gar det att ta del av webbinariet Inkludering och
erkannande av unga nyanlanda genom studie- och yrkesvégledning samt artiklar
med reflektionsfragor riktad till studie- och yrkesvagledare.® Under 2022 har
stddmaterialet kompletterats med en artikel till l&rare och studiehandledare for att
framja samverkan och kunskap om hur studie- och yrkesvégledning i
undervisningen kan utvecklas.®’

Traumamedveten omsorg (TMO) i samarbete med Radda barnen
Det &r sjatte aret Skolverket erbjuder uppdragsutbildningen Traumamedveten
omsorg genom ramavtal med Radda Barnen.

Webbkurs for modersmalslarare
Webbkursen vander sig till larare som undervisar i modersmal och ar nya i
yrket.®® Den ger en introduktion till uppdraget som modersmalslarare.

Webbkursen bestar av fem delar och tar upp foljande omraden: skolans kunskaps-
och vardegrundsuppdrag, skolans organisation och uppdrag, styrdokument,
planering, genomférande och uppféljning av undervisning, bedémning och
betygsséattning.

Webbkursmaterialet bestar av texter, animerade filmer och reflektionsfragor.
Texterna i webbkursen ar inlasta. Det finns aven forslag pa praktiska uppgifter
som larare kan genomfora tillsammans med kollegor eller pa egen hand, bland
annat forslag pa undervisningsaktiviteter. Det finns ocksa fordjupningsmaterial
for de som vill ha en djupare forstaelse av de olika omradena som tas upp i
webbkursen.

Modersmalslararna kan paborja webbkursen nar de vill och arbeta med den i den
takt som passar deltagaren och verksamheten. Webbkursen kan genomforas pa
egen hand eller tillsammans med kollegor. Webbkursen publicerades pa
Skolverkets utbildningsplattform i december 2022.

7.3.2 Riktade insatser

Féljande redovisning av insatser inom grundskola och motsvarande skolformer
bygger pa underlag fran Insatsbanken nar det géller fordelning av insatser och
utvecklingsomraden. Redovisningen bygger aven pa information fran Skolverkets
processtodjare vad galler beskrivningar av insatsernas innehall och
genomfdrande. Forsiktighet har iakttagits ndr det géller att ange exakta tal for
antalet insatser inom varje utvecklingsomrade, eftersom kategoriseringen inte ar
helt konsekvent. I stallet redovisas kvantiteter mer éversiktligt med olika

35 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/information-till-
vardnadshavare-om-prao#h-Informationompraopaolikasprak
36 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/inkludering-och-erkannande-av-

unga-nyanlanda-genom-studie--och-yrkesvagledning
37 \/&gledning av nyanlénda i skolan - Samtal om framtiden
38 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/modersmalslararens-uppdrag---webbkurs
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méangduttryck for att ge lasaren en fingervisning om omfattning och relation
mellan utvecklingsomraden och insatsernas inriktning.

Diagram 2. Procentuell fordelning av insatser per utvecklingsomrade inom skolformen
grundskola och motsvarande skolformer.

Undervisning ach larande

Trygghet, studiero och Stgdrder mot
krankande behanding

Styrning och utveckling av vetk samheten

F ératzdtningar 1 larande och tregohet

Extra anpassningar och sArakitt 24d

0% 10% 20% 30% 40% 0%

Kalla: Skolverket

Insatser som riktar sig till grundskolan aterfinns i likhet med insatser pa
huvudmannaniva framst inom utvecklingsomradena Styrning och utveckling av
verksamheten och Undervisning och larande. Insatserna &r valdigt tydligt
kopplade till den undervisningsnara praktiken dar bland annat handledning och
kollegialt larande ar vanliga metoder for insatserna. Det &r fa insatser som enbart
riktar sig till forskoleklass, fritidshem och grundsérskola. Daremot kan insatser
som riktar sig till grundskolan aven inkludera férskoleklass, fritidshem eller
grundsarskola, vilket ar tydligt i de senare urvalen. | jamforelse med foregaende
ar ar den procentuella fordelningen av insatser mellan utvecklingsomradena inom
grundskolan och motsvarande skolformer i stort sett densamma.

Insatserna inom utvecklingsomradet Undervisning och larande innefattar
handledning och/eller kompetensutveckling genom kollegialt 1arande med fokus
pa i synnerhet sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt (SKUA). Det ar vanligt
i SKUA-insatser att alla skolformer och fritidshem berérs, men uppléagget av
insatserna utformas olika utifran verksamheternas forutsattningar. Malgruppen for
dessa typer av insatser ar exempelvis forstelérare och larare. Ibland kan
elevhélsan och annan pedagogisk personal vara malgrupper och det &r inte
ovanligt att SKUA-insatserna berdr fler skolformer an enbart grundskolan. Syftet
med dessa typer av insatser ar vanligtvis att utveckla en undervisning som kan
mota barn och elevers olika sprakliga nivaer och darmed cka maluppfyllelsen.

SKUA-insatserna brukar ofta, men inte alltid, genomforas i tre led. En generell
utbildning i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt brukar erbjudas samtliga
eller majoriteten av den pedagogiska personalen inom en, ofta flera, skolformer.
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Den generella uthildningen kan exempelvis innehalla delar sésom genomgang av
aktuell forskning inom omradet, olika typer av workshops, erfarenhetsutbyte och
kollegialt larande med koppling till den egna verksamheten, professionen och
praktiken. Ett andra led i SKUA- insatserna ar att utbilda sa kallade SKUA-
utvecklare. Dessa personer, ofta forsteldrare, genomgar en separat utbildning for
att fa fordjupade kunskaper om exempelvis sprak- och kunskapsutvecklade
arbetsséatt, goda kunskaper i att utforma kollegialt l&rande och hur en
sprakutvecklande undervisning kan utvecklas till att bli en integrerad del av
undervisningen. Det tredje ledet i en SKUA-insats handlar ofta om att SKUA-
utvecklarna efter sin utbildning, ofta tillsammans med rektor, ska leda det sprak-
och kunskapsutvecklande arbetsséttet inom verksamheterna och dér arbetssattet
och metoderna kan skilja sig at beroende pa hur behoven ser ut hos
huvudménnen.

Awven vardegrundsfragor och behov av att utveckla studiehandledningen och
modersmalsundervisning ar centrala delar i insatser som genomfors inom
utvecklingsomradet Undervisning och larande. Det genomfors dven insatser om
interkulturalitet och ibland tillsammans med sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssatt. Syftet med insatserna varierar men kan handla om att beréra fragor
kring hur en inkluderande och likvardig miljé och undervisning ska utformas, om
hur kommunikation med vardnadshavare kan ske eller att ge okad insikt i vad ett
interkulturellt forhallningssatt innebar. Malgruppen ar pedagogisk personal. Nar
det géller studiehandledning och modersmalsundervisning kan insatserna
exempelvis handla om kompetensutveckling av olika slag och/eller att utveckla
samarbetet tillsammans med dmneslérare.

Inom utvecklingsomradet Styrning och utveckling av verksamheten &r en
tredjedel av insatserna kompetensutveckling med fokus pa utveckling av
organisationen. Malgrupper for dessa insatser ar skolchef, andra representanter for
huvudmannen, rektorer och samordnare. Samordnaren forekommer som en
enskild insats under detta utvecklingsomrade och &r den funktion som haller ihop
insatserna och samarbetet 6ver skolformsgréanser och ibland dven
forvaltningsgranser. Vidare handlar insatserna om att forbéttra det systematiska
kvalitetsarbetet med fokus pa elever som &r nyanlanda eller har annat modersmal
an svenska, forbattra mottagandet av nyligen anlanda barn och elever samt
utveckla organisationen av studiehandledning och modersmalsundervisning eller
svenska som andrasprak, for att ange nagra exempel. Insatserna kan dven handla
om erséttning av tjanst for att exempelvis samordna studiehandledningen eller att
st6tta rektor i arbetet med organisation och struktur. Andra malgrupper for
insatserna inom utvecklingsomradet &r exempelvis forstelarare, larare,
studiehandledare, studie-och yrkesvégledare och elevhalsa. Insatserna dar dessa
malgrupper ingdr innefattar ofta kompetensutveckling av olika slag, administrativt
utvecklingsarbete och handledning.

Insatser i grundskolan genomfors dven inom ytterligare tva utvecklingsomraden,
namligen Forutsattningar for larande och trygghet samt Trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling. Insatserna inom dessa utvecklingsomraden
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7.4

handlar om kompetensutveckling och i viss man &ven ersattning for tjanster.
Kompetensutvecklingen &r ofta knuten till vardegrundsarbete med fokus pa
framfor allt halsofrdmjande insatser for att 6ka kunskaper i exempelvis
bematande och forhallningssatt. Insatserna som omfattar ersattning for tjanster
handlar ofta om uppdrag att stétta verksamheterna inom omraden som
foraldrasamverkan och digitalisering. Malgrupperna varierar och innefattar bland
annat elevhalsan, studie- och yrkesvégledare, larare och annan pedagogisk
personal. En stor del av insatserna liknar de insatser som finns inom
utvecklingsomradet Undervisning och larande dar kopplingen till vardegrund och
halsoframjande insatser ocksa finns.

Gymnasieskola och motsvarande

7.4.1 Generella insatser

Flersprakighet som resurs

Pa Skolverkets webbplats erbjuds webbaserat stodmaterial i olika former och for
olika skolformer. For gymnasieskolan finns stod for gymnasieskolans
introduktionsprogram och innehaller material inom olika omraden som, digital
kompetens, att aktivera och synliggora elevers forkunskaper och flersprakiga
arbetsformer for nyanlénda elever.

Introduktionskurs i svenska som andrasprak

Skolverket erbjuder via larosaten utbildningen Det globala klassrummet -
introduktionskurs i svenska som andrasprak.

Kartlaggning och bedémning av nyanlanda elevers sprak och
kunskapsutveckling

Nar det galler kartlaggning och bedémning av nyanlénda elevers sprak och
kunskapsutveckling erbjuder Skolverket stdd till malgrupperna i olika former och
till olika skolformer.

Samordnare for nyanlanda elevers larande

| samordnarnas uppdrag ingdr att stodja planering, genomforande och uppféljning
av de utvecklingsinsatser som huvudmannen genomfoér. Utvecklingsinsatser som
huvudméan genomfort inom samordnarinsatsen for gymnasieskolan under 2022
har handlat om:

e Utveckling av modersmalsundervisningen, studiehandledning pd modersmal,
flersprakigt larande (flersprakighet som norm) och sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt pa yrkesprogram.

o Att forbattra samverkan mellan larare i svenska som andrasprak,
modersmalslarare och studiehandledare.
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o Att 0ka likvérdigheten i mottagande till exempel genom att géra
fokusintervjuer med nyanlanda elever pa introduktionsprogram och utveckla
handlingsplaner fér mottagande.

o Att skapa kommungemensamma strategier och planer for det systematiska
kvalitetsarbetet for 6kad likvardighet.

e Att 6ka kunskapen om bedémning och betygsséttning.

Spréklarargalan

Under 2022 har modersmalslarare erbjudits méjlighet att delta i Spraklarargalan
som ar en arligen aterkommande gala for spraklarare i alla skolformer.

Sprak- och kunskapsutvecklande amnesundervisning for nyanlanda
elever den forsta tiden

Kompetensutvecklingsmodellen som presenteras pa Larportalen &r en form av
kollegialt larande dar en grupp kollegor utifran innehallet i en modul arbetar
tillsammans for att utveckla sin verksamhet. For gymnasieskolan innehaller
modulen material som rér &mnena biologi, fysik, kemi och teknik och handlar om
hur @mneslarare kan forhalla sig till och praktiskt genomfora
bedomningssituationer nar eleverna ar nyborjare i svenska spraket.

Studiehandledning pa modersmal

Webbstodet Studiehandledning pa modersmal erbjuds dven for gymnasieskola
och motsvarande.

Studie- och yrkesvagledning

Skolverket erbjuder olika stod inom insatsen sasom utbildningar och material som
ar anvéandbart i studie- och yrkesvédgledning for nyanlanda elever.

Traumamedveten omsorg (TMO) i samarbete med Radda barnen

Det &r sjatte aret Skolverket erbjuder uppdragsutbildningen Traumamedveten
omsorg genom ramavtal med Radda Barnen.

Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram (IM) - styrning

For att 0ka progressionen och skapa battre mojligheter for elever pa
sprakintroduktion och dvriga introduktionsprogram att ga vidare i sin utbildning
mot fortsatta studier eller arbetsliv behdver introduktionsprogrammen utvecklas.
Insatsen lyfter betydelsen av samverkan och dialog mellan och inom nivaerna i
styrkedjan, dér elevens utbildning mot sina utbildningsmal &r i fokus. De olika
nivaernas perspektiv starker verksamhetens formaga att utvecklas. Skolverkets
std ar tankt att vara flexibelt och kunna anpassas efter lokala behov.

Stddet &r uppdelat i flera olika delar:

e Webbstdd pa skolverket.se i form av webbtexter och stodmaterial.*

39 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/nyanlanda-barn-och-elevers-
utbildning/organisera-mottagande-och-utbildning-av-nyanlanda-elever-i-gymnasieskolan

REGERINGSREDOVISNING


https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/nyanlanda-barn-och-elevers-utbildning/organisera-mottagande-och-utbildning-av-nyanlanda-elever-i-gymnasieskolan
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/nyanlanda-barn-och-elevers-utbildning/organisera-mottagande-och-utbildning-av-nyanlanda-elever-i-gymnasieskolan

36

e Generellt stod i form av webbkurs pa Skolverkets utbildningsplattform.*°
Webbkursen bestar av fem avsnitt dar varje avsnitt innehaller en larande del
och en processtddsdel. Den larande delen bestar av film, text, ljudfiler och
reflektionsfragor som syftar till att ge 6kad kunskap och forstaelse for
kopplingen mellan den nationella styrningen av gymnasieskolans
introduktionsprogram, genom huvudmannens plan for utbildning, elevernas
individuella studieplaner samt uppféljning av kunskapsutveckling och
utbildningsprogression, och det lokala systematiska kvalitetsarbetet.
Processtodsdelen bestar av stdd till det lokala utvecklingsarbetet i form av
bildspel, diskussionsfragor och vagledningar. Under 2022 deltog ungefar 250
personer i kursen. Sedan utbildningen startade 2020 har 1330 personer
deltagit.

o Riktat processtdd i form av digitala natverk helt i Skolverkets regi, med syfte
att erbjuda stod i det lokala utvecklingsarbetet.*! Natverkens arbetssatt ar i
processform med ett formativt forhallningssatt, dar input fran Skolverket
varvas med utvecklande dialog i tre olika former — i den egna
utvecklingsgruppen, i tvargrupper mellan olika huvudman samt i storgrupp
mellan alla deltagare i natverket. Kriterier for deltagande &r att huvudman har
identifierat sina lokala behov, utsett en utvecklingsgrupp med mandat att leda
den egna utvecklingen av introduktionsprogrammen med stod fran
Skolverket. Skolverket erbjuder &ven samtal med enskilda huvudmén for att
ha en narmare dialog utifran lokala behov och forutsattningar.

Under 2022 har tva nya natverk startat och sammanlagt fran start har det funnits
sex natverk med drygt 340 personer fran 85 huvudman. Tva nya natverk for 2023
planeras, varav det ena startade under varen (8 utvecklingsgrupper 38 deltagare)
och det andra planeras att starta under hdsten 2023.

Under hosten 2022 har planeringsarbete for en ny satsning Utveckla
gymnasieskolans introduktionsprogram (IM) - undervisning, inletts. Det som tas
fram &r en uppdragsutbildning som riktar sig till arbetslag som undervisar
nyanlanda elever. Syftet &r att ge redskap och tréning i att stodja och optimera
nyanlanda elevers parallella sprak- och kunskapsutveckling. Satsningen &r ett
samarbete mellan Stockholms universitets projekt Intensivsvenska och
Skolverkets insats utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram.
Uppdragsutbildningen bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet inom
skolutveckling, &mnesdidaktik och genrepedagogik och ger handledning i att
omsitta nya kunskaper i planering och genomférande av undervisningen pa
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Bilden nedan visar vikten av att ha eleven i fokus i planering, genomfdrande och
uppfdljning av utbildningen.

40 Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram - Styrning - Skolverket
41 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/utveckla-gymnasieskolans-introduktionsprogram---

styrning#h-AnmaldigtilInatverkhosten2022
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Figur 3. Processtyrning, Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram — styrning.
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7.4.2 Riktade insatser

Féljande redovisning av insatser inom gymnasieskolan och motsvarande
skolformer bygger pa underlag fran Insatsbanken nar det galler fordelning av
insatser och utvecklingsomraden. Redovisningen bygger dven pa information fran
Skolverkets processtodjare vad galler beskrivningar av insatsernas innehall och
genomfdrande. Forsiktighet har iakttagits nar det galler att ange exakta tal for
antalet insatser inom varje utvecklingsomrade, eftersom kategoriseringen inte ar
helt konsekvent. I stéllet redovisas kvantiteter mer éversiktligt med olika
méngduttryck for att ge l&saren en fingervisning om omfattning och relation
mellan utvecklingsomraden och insatsernas inriktning.

Diagram 3. Procentuell fordelning av insatser per utvecklingsomrade inom skolformen
gymnasieskola och motsvarande skolformer.
Undervisning ach lErande

Tryoohet, studiero och Stodrder mot
krankande behanding

Styrning och utveckling av verk samheten
F érutsdtningar ar larande och trygghet

Extra anpazaningar och shrakilt 4

APL . grundlgogande behdrchet och
introduktionsgarogram

0% 10% 20% 30% 40% 0%

Kalla: Skolverket

I likhet med huvudmannanivan aterfinns de flesta insatserna for gymnasieskolan
och motsvarande skolformer inom utvecklingsomradet Styrning och utveckling av
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verksamheten tatt foljt av utvecklingsomradet Undervisning och larande. |
jamforelse med foregaende ar ar den procentuella fordelningen av insatser mellan
utvecklingsomradena inom gymnasieskolan och motsvarande skolformer i stort
sett densamma.

Insatserna inom utvecklingsomradet Undervisning och larande har fokus pa
kompetensutveckling och ersattning for tjanster, det vill sdga att insatserna
genomfors med hjalp av externa utforare som ersétts for genomfort uppdrag. Det
ar fa insatser som enbart riktar sig till gymnasieskolan, och dnnu farre som riktar
sig enbart till gymnasiesarskolan. Gymnasieskolan ingar ofta i de insatser som
grundskolan genomfor brett mot larare, till exempel Sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt och da ingar ibland dven gymnasieskolan.

Precis som i tidigare skolformer handlar insatserna inom utvecklingsomradet
Styrning och ledning av verksamheten om att organisera for och stérka det interna
arbetet inom organisationen. Det handlar bland annat om
kompetensutvecklingsinsatser i analys och uppféljning av verksamheten, att
utveckla organisationen kring studiehandledning eller att forbattra rutiner och
riktlinjer for olika typer av dokumentation och kartlaggningar. Har ar det ocksa
vanligt att insatserna som avser ersattning av tjanst handlar om att stétta upp det
interna arbetet med hjélp av externt stod fran exempelvis konsult. Det externa
stodet kan bland annat besta av en eller flera utbildningar eller stod i att samordna
insatser och i arbetet med att utveckla rutiner och riktlinjer. Malgrupper for
insatserna inom utvecklingsomradet ar skolchefer och rektorer men dven
forstelarare, larare, studiehandledare och annan pedagogisk personal. | likhet med
grundskolan aterfinns en samordnare som enskild insats och malgrupp inom detta
utvecklingsomrade och ar den funktion som haller ihop insatserna och samarbetet
Over skolformsgranser och ibland dven forvaltningsgranser.

Insatserna inom utvecklingsomradet Undervisning och larande handlar om
utveckling av undervisningen genom kompetensutveckling och/eller kollegialt
larande i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA). Dessa insatser
inkluderar ofta andra skolformer sasom grundskolan da malgrupper fran flera
olika skolformer deltar i samma utbildning. Darfor ar dven larare och forstelarare
vanligt forekommande malgrupper dven for gymnasieskolans uthildningsinsatser
med fokus pa just SKUA. Rektorer ar ytterligare en malgrupp som férekommer i
en del av SKUA insatserna. Syftet med insatserna ar ocksa densamma som for
grundskolan, att 6ppna upp for fler metoder i undervisningen for att méta
elevernas olika forutsattningar och behov.

Andra insatser inom utvecklingsomradet Undervisning och larande berér @mnen
som vardegrund och digitalisering men ocksa studiehandledning. Dessa insatser
ar fa till antalet och syftar dels till att 6ka lararnas kunskaper i att anvanda digitala
stod for att 6ka tillganglighet och variation i undervisningen, dels att skapa
inkluderande larmiljcer for elever som &r nyanlanda eller har annat modersmal &n
svenska. Vissa av insatserna berér studiehandledning. Insatserna handlar i stora
drag om att genom uthildning eller kollegialt larande utveckla en forstaelse hos
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7.5

larare om studiehandledningens betydelse for flersprakiga elever eller att
samarbetet mellan studiehandledare och amneslarare ska forbattras pa olika sétt.

En femtedel av insatserna riktat till gymnasieskolan finns inom
utvecklingsomradena Forutsattningar for larande och trygghet samt Trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling. I likhet med grundskolan
handlar insatserna inom dessa utvecklingsomraden om kompetensutveckling och i
viss man aven ersattning for tjanster exempelvis kostnader for konsulter eller
forelasare. Kompetensutvecklingen ar ofta knuten till vardegrundsarbete med
fokus pa halsoframjande insatser. Syftet med insatserna kan bland annat vara att
oka forstaelsen hos larare och annan personal for hur olika arbetssatt och metoder
i undervisningen kan skapa trygghet och studiero i verksamheterna. Ett annat
syfte med insatserna ar att 6ka lararnas och personalens forvantningar pa
eleverna, oka forstaelsen for elevers problem och orsaker till exempelvis franvaro.
Det finns &ven insatser som syftar till att stotta verksamheterna inom framfér allt
digitalisering. Malgrupperna varierar men innefattar ofta elevhélsan, studie- och
yrkesvéagledare, larare och annan pedagogisk personal. Liknande insatser finns
aven inom utvecklingsomradet Undervisning och larande dar kopplingen till
vardegrund och halsoframjande insatser ocksa finns.

En del av insatserna riktat mot gymnasieskolan finns inom utvecklingsomradet
APL grundlaggande behdérighet och introduktionsprogram. Insatserna varierar och
handlar exempelvis om att utveckla organisationen kring mottagande och
overgangar mellan olika skolformer eller om att bygga upp yrkespaket.*?
Insatserna innefattar samarbete med vuxenutbildningen eller mot de nationella
programmen. Har finns det ocksa exempel pa insatser som handlar om att forkorta
tiden for gymnasieutbildningen genom att elever kan borja pa ett teoretiskt
program samtidigt som de gar klart sprakintroduktion. Malgrupper for dessa typer
av insatser r larare, rektorer, elevhalsan och studiehandledare. Aven studie- och
yrkesvagledare samt elever forekommer som malgrupper men inte i samma
utstrackning.

Inga insatser har under 2022 sorterats inom Utvecklingsomradet Betyg och
bedoémning. Daremot finns det insatser inom utvecklingsomradet Undervisning
och larande som handlar om undervisning och bedémning.

Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning innefattar utbildning pa grundlaggande niva,
gymnasial niva, kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning samt
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Skolverkets insatser
nedan kan i vissa fall beréra hela den kommunala vuxenutbildningen medan

42 Nationella yrkespaket ar forslag pa innehall for ssmmanhélina yrkesutbildningar som motsvarar kompetenskraven pa
nationell niva for olika yrkesomraden. Yrkespaketen bestar av en specifik kombination av kurser pa gymnasial niva.
Paketen ar utformade av Skolverket i samrad med branschkunniga.
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insatserna i andra fall riktar sig till en eller flera delar av den kommunal
vuxenutbildningen. Detta galler savél generella som riktade insatser.

7.5.1 Generella insatser

Introduktionskurs i svenska som andrasprak
Skolverket erbjuder via larosaten utbildningen Det globala klassrummet -
introduktionskurs i svenska som andrasprak.

Natverk for vuxenutbildningen med fokus pa systematiskt
kvalitetsarbete och nyanlanda och flersprakiga elever.

Under 2022 har Skolverket utdkat arbetet med att skapa natverk for skolchefer,
utvecklingsledare och rektorer med ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet
inom kommunal vuxenutbildning. Natverken leds av regionala utvecklingscentra
(RUC) pa uppdrag av Skolverket. Skolverket traffar natverksledarna tva — tre
ganger per termin for erfarenhetsutbyte, uppféljning och planering. Malen med
natverken &r att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med sarskilt fokus pa
nyanlanda och flersprakiga elever i vuxenutbildningen, samt utveckla samverkan
mellan huvudmaén i syfte att hdja kvaliteten och likvérdigheten i verksamheten.
Under varen 2022 anordnades traffar i nio natverk, men ett natverk lades ned pa
grund av lagt deltagande. Under hosten anordnades traffar i atta natverk med
deltagare fran ett sjuttiotal kommuner. Nétverken dr sasmmansatta efter
kommunstorlek.

Kartlaggning och bedémning av nyanlanda elevers sprak och
kunskapsutveckling

Pa Skolverkets webbplats finns kartlaggningsmaterial i litteracitet for nyanlanda
elever i kommunal vuxenutbildning. Materialet anvéands for nyanlanda elever i
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva samt i kommunal utbildning i
svenska for invandrare.*® Det finns ocksa ett verktyg som ar ett stod for studie-
och yrkesvéagledare samt yrkeslarare som ska kartlagga elevers yrkeskunskaper
inom gymnasieskolan eller Komvux.*

En modul om grundléggande litteracitet for larare i den kommunala
vuxenutbildningen som undervisar nyanlanda vuxna med kort eller ingen
skolbakgrund har publicerats pa Larportalen.*® Kompetensutvecklingsmodellen
som anvands for materialet pa Larportalen bygger pa en form av kollegialt
larande som tar avstamp i modulens innehall.

Modulen bestar av foljande fem delar: Grundlaggande litteracitet, Att knacka
koden, Muntlig sprakundervisning, Att anvanda digitala verktyg samt Visuella
texter och arbete med bilder i undervisningen. Alla delar férutom Visuella texter

43 hitps://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/bedomning-i-svenska-
for-invandrare-sfi/kartlaggning-av-litteracitet

4 https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../studie--och-yrkesvagledare/vuxenutbildning/verktyg-for-kartlaggning-av-
yrkeskunskaper-gymnasial-niva

45 https://larportalen.skolverket.se/#/modul/2c-nyanlanda/Vuxenutbildning/802-grundlaggande-litteracitet-vuxna
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och arbete med bilder aterfinns dven i Laslyftets modul men har anpassats for
denna malgrupp.

Studiehandledning pa modersmal

Webbstodet Studiehandledning pd modersmal erbjuds dven for kommunal
vuxenutbildning. Syftet med materialet ar att ge stdd i huvudmaéannens arbete med
att erbjuda studiehandledning pa modersmal av hog kvalitet och forbattra larares
och studiehandledares forutsattningar att samverka kring studiehandledning pa
modersmal.“¢ Under perioden 1 februari 2022 — 26 december 2022 har webbstodet
som sarskilt riktar sig till kommunal vuxenutbildning haft sammanlagt 391 unika
sidvisningar.

Studie och yrkesvagledning
Skolverket erbjuder olika stod inom insatsen sasom utbildningar och material som
ar anvéandbart i studie- och yrkesvéagledning for nyanlanda elever.

Traumamedveten omsorg (TMO) i samarbete med Radda barnen

Det ar sjatte aret Skolverket erbjuder uppdragsutbildningen Traumamedveten
omsorg genom ramavtal med Radda Barnen.

7.5.2 Riktade insatser

Foljande redovisning av insatser inom kommunal vuxenutbildning bygger pa
underlag fran Insatsbanken nér det géller fordelning av insatser och
utvecklingsomraden. Redovisningen bygger aven pa information fran Skolverkets
processtodjare vad géller beskrivningar av insatsernas innehall och
genomfdrande. Forsiktighet har iakttagits nar det galler att ange exakta tal for
antalet insatser inom varje utvecklingsomrade, eftersom kategoriseringen inte ar
helt konsekvent. I stéllet redovisas kvantiteter mer éversiktligt med olika
méangduttryck for att ge lasaren en fingervisning om omfattning och relation
mellan utvecklingsomraden och insatsernas inriktning.

4 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/organisera-for-
studiehandledning-inom-komvux
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Diagram 4. Procentuell fordelning av insatser per utvecklingsomrade inom Kommunal
vuxenutbildning.

Undervisning och larande

Trygghet, studiero och atgarder mot
kréankande behandling

Styrning och utveckling av verksamheten

Forutsattningar for larande och trygghet

Beddmning och betygssattning

APL, grundlaggande behérighet och
introduktionsprogram

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Kélla: Skolverket

Precis som for dvriga skolformer finns flest insatser inom utvecklingsomradena
Undervisning och larande och Styrning och utveckling av verksamheten. Att den
procentuella andelen insatser inom utvecklingsomradet Styrning och utveckling
av verksamheten ar hogre beror pa att den kommunala vuxenutbildningen manga
ganger finns med i insatser som riktar sig till flera skolformer och &r av mer
Overgripande karaktar (till exempel ta fram kommundvergripande rutiner eller
riktlinjer) och att antalet insatser som endast riktar sig till kommunal
vuxenutbildning &r l1&gre an for till exempel grund- och gymnasieskolan. Inom
bada utvecklingsomradena handlar insatserna exempelvis om ersattning for
tjanster eller kompetensutveckling for framfor allt larare. Insatserna kan dven
handla om att skapa strukturer fér exempelvis kartlaggning och att félja elevernas
progression. | begreppet "tjanster" handlar det ocksa ofta om att hitta
kombinationsutbildningar for att starka bade yrkes- och sprakkunskaper. Detta
kan innebdra rent praktiskt att man tillsatter en person som arbetar mot studie- och
yrkesvégledare, att samarbeta med naringslivet och vara en lank till andra
forvaltningar.

Insatserna inom Styrning och utveckling av verksamheten syftar till exempel till
att starka det interna arbetet med exempelvis 6vergangar mellan skolformer,
mottagande av elever eller bedémning. Aven det fatalet insatser som sorterats
inom omradena APL och Bedomning och betygssattning har liknande syften.

Inom Undervisning och larande syftar insatserna till att utveckla det
sprakutvecklande arbetssattet. Kompetensutvecklingen handlar da om att 6ka
kunskapen inom omradet hos larare och rektorer. De insatser som handlar om
ersattning for tjanster kompletterar ofta kompetensutvecklingen inom sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt genom att insatserna innebér att stodja
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verksamheterna inom olika omraden, exempelvis digitalisering. Det kan aven
handla om att utveckla befintliga administrativa system.

Inom utvecklingsomradet Forutséttningar for larande och trygghet syftar
insatserna till att starka det hdlsoframjande arbetet och/eller vardegrundsarbetet.
Det handlar bland annat om att 6ka kunskapen hos personalen genom
kompetensutveckling eller starka samarbetet och kommunikationen mellan barn
och vardnadshavare och personal.

Resultat av uppfdljningar

| detta kapitel redovisas de uppféljningar av generella och riktade insatser som
genomforts under 2022. Uppfdljningarna kan ses i relation till
verksamhetslogikens effektsteg 1-4 och regeringsuppdragets mal.

Det forsta effektsteget ar prestationsnara och antas uppsta i nara anslutning till att
prestationerna ar genomfoérda. | den aktuella verksamhetslogiken ndmns
exempelvis under effekt 1 att huvudmannen, rektor eller personal i forskolan eller
skolan har tilldgnat sig kunskap om lagstiftning och styrdokument, behov hos den
aktuella malgruppen, organisering for inkludering och halsoframjande arbete eller
det demokratiska uppdraget. Detta som en foljd av att ha tagit del av ndgon av de
generella insatserna eller genom det riktade stodet som Skolverket tillhandahaller.

| det andra effektsteget tillampas den kunskap eller formaga som malgruppen har
tilldgnat sig genom insatsen, det vill sdga en forutsattning for att komma vidare i
effektstegen ar att malgrupperna genomfor en aktiv handling. Det kan exempelvis
handla om att huvudmannen eller rektorn gor en analys av organisationen utifran
den kunskap som erhallits genom deltagandet i insatsen. Detta kan ske inom
ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete eller i samarbete med
Skolverkets processtddjare i de fall huvudmannen samverkar med myndigheten
inom de riktade insatserna.

Det tredje effektsteget beskriver hur konkreta atgarder for att forbattra
organisationen genomfors (med utgangspunkt i den kunskap som forvarvats i
effekt 1, och den efterfoljande analysen i effekt 2).

Det fjarde effektsteget beskriver effekter som utgdr forutsattningar for att
uppdragets slutmal ska kunna uppnas. Detta steg beskriver vad som kannetecknar
en verksamhet med goda forutsattningar for att na hog maluppfyllelse och goda
kunskapsresultat.
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8.1

Generella insatser

Skolverkets generella insatser tillnandahalls samlat fér malgrupperna via
Skolverkets webbplats och erbjuds i olika former (se avsnitt 6.1.1) vilket innebar
att mojligheten att folja upp insatserna varierar. De insatser som bestéar av material
pa skolverket.se kan till exempel bara foljas via “klickstatistik” vilken redovisas i
kapitel 7.4

Under 2022 har tva aktiviteter genomforts som paverkar statistiken pa
Skolverkets webbplatser och darmed ocksa mojligheten att jamfora arets siffror
med 2021 ars siffror. I borjan av éret infordes en sd kallad “kak-banner” pé
skolverket.se i enlighet med lagkrav. Det gor att anvandaren kan neka
webbplatsen att samla in statistik vid ett besok. Detta paverkar statistiken pa flera
av Skolverkets webbplatser, inte bara skolverket.se, och medfor att det ser ut som
att det skett en minskning i antalet besck. Utdver det har Skolverket under aret
bytt statistikverktyg fran Google Analytics till Matomo. Statistikverktygen
bedomer vi mater besok och sidvisningar pa ungefar samma sétt efter att ha kort
dem parallellt i ndgra manader och jamfort uppgifter innan Google Analytics
stangdes ned pa grund av Schreems Il domen. Den minskning i antal besok som
syns i webbstatistiken behdver inte betyda att antalet besok faktiskt har minskat,
utan att fler anvandare nekar till statistiksparning pa skolverket.se efter att kak-
bannern infordes i februari 2022. Med tanke pa den osakerhet som finns nar det
galler statistiken har vi valt att inte gora jamforelser mellan 2022 och tidigare ar.

| framtagandet av Skolverkets generella insatser utarbetas en verksamhetslogik
for respektive insats. Dessa verksamhetslogiker ligger i linje med den
Overgripande verksamhetslogiken for regeringsuppdraget.

Nedan presenteras ett antal generella insatser dar det genomforts uppfoljningar
som inte redovisats i tidigare regeringsredovisningar inom detta uppdrag.

8.1.1 Uppfdéljning av Samordnare fér nyanlanda elevers
larande

Som tidigare beskrivits i kapitel 7 ger Skolverket stdd till samordnarna for
nyanlénda elevers larande via laroséten i regionala natverk. Larosétets
huvudsakliga uppgift ar att stddja samordnarna i deras arbete med att, tillsammans
med huvudman, systematiskt och kontinuerligt félja upp, analysera, planera och
utveckla verksamheten gallande arbetet med nyanlanda och flersprakiga elevers
larande, samt att mdjliggéra samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
samordnarna.

Huvudmannen eller samordnarna redovisar, som tidigare beskrivits i kapitel 6.2.2,
paborjade och avslutade insatser till RUC i de regionala natverken. Férutom den
redovisning som huvudmé&nnen och samordnarna rapporterar in redovisar aven

47 Generellt &r siffrorna lagre i &r an i tidigare matningar da inférandet av att kunna stanga av cookies i bérjan av aret
gav en sankning av registrering av besok med ca 30 procent Siffrorna har sedan maj gatt stadigt uppat och &r nu i princip
pa samma niva som innan.
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natverksledarna erfarenheter fran natverksarbetet. Nedan ges exempel pa
upplevda erfarenheter av arbetet.

Samordnarnas betydelse for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete

Det finns exempel pa deltagande huvudman som beskriver att samordnarna ar
viktiga for att utveckla den egna verksamheten, utveckla samarbeten och ytor for
samarbeten och satta fokus pa malgruppen nyanlanda och barn och elever med
annat modersmal an svenska. Det lyfts aven fram att samordnarna ocksa ses som
viktiga for att organisera, samordna och genomféra kompetensutveckling.
Eftersom samordnarna har en lank till andra huvudmén och Skolverket finns det
ocksa mojlighet att berika den egna verksamheten. Det finns exempel pa sma
huvudman som betonar just detta. Det finns ocksa huvudman som lyfter fram att
samordnarfunktionen &r viktig bade under och efter att huvudmannen deltar i
Skolverkets riktade insatser.

I uppfdljningen av arbetet fick huvudmannen 2022 dven mdjlighet att beskriva
vad de har sett att samordnarinsatsen lett till sedan den startade 2016. Nedan ges
exempel pa vad som framkom i huvudmans beskrivningar:

e Samordnarinsatsen har bidragit till att stdrka medvetenheten, kompetensen
och kunskapen inom det systematiska kvalitetsarbetet sa att flersprakiga barn
och elever finns med som en del i det systematiska kvalitetsarbetet pa alla
nivaer i styrkedjan.

e En del sma huvudman beskriver att natverkstraffarna har varit givande genom
det kollegiala larandet och genom att de kunnat dela erfarenheter med andra
huvudman.

e Insatsen har 6kat mojligheten for huvudman att halla sig a jour med forskning,
beprdvad erfarenhet och aktuella hdndelser rérande nyanlanda och
flersprakiga elever.

e Underlag fran Skolverket och stod genom natverket har underlattat att bedriva
utvecklingsarbete i den egna kommunen.

o For nyanlénda elevers utveckling har det inneburit att deras rétt till utbildning
har stérkts, att undervisningen i storre utstrackning har anpassats till dem
utifran genomford kartlaggning samt gett tillgang till en mer effektiv
studiehandledning.

Natverkens betydelse for samordnarna

Det finns exempel pa samordnare som lyfter vikten av att delta i natverk med
andra samordnare for att kunna dela erfarenheter, fa inspiration, lara av varandra
och bli starkt i sin roll som samordnare. Det finns ocksa exempel pa sma
huvudmé&n som beskriver att de tack vare natverken kommit mycket langre i
utvecklingsarbetet kring nyanlanda elever och elever med annat modersmal &n
svenska an vad de annars skulle ha gjort. Det finns ocksa samordnare som lyfter
att de fatt en djupare forstaelse for hur beprévad erfarenhet kan bidra till att det
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systematiska kvalitetsarbetet kan utvecklas. Detta tack vare att huvudman som
jobbat systematiskt med detta, under ledning av Skolverket, under aret delat med
sig av sina erfarenheter i natverken.

Aven natverksledarna fick beskriva vad de sett har hant sedan 2016. Det finns
exempel pa natverksledare som lyfter att det 2016 till stor del handlade om att
“klara av vardagen” till att det 2022 skett en forflyttning till ett lage dér det sker
ett mer systematiskt och hallbart arbete baserat pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Genomfdrda insatser

Som framgar i kapitel 7.1.1, 7.3.1 och 7.4.1 har de huvudman som ingar i
samordnarinsatsen ocksa genomfort utvecklingsinsatser. Insatserna genomfors
med olika innehall och form och under olika tidsintervall. Nedan ges exempel pa
vad huvudman beskriver att insatserna bidragit till:

e Utvecklad undervisning till exempel genom ¢kad spraklig medvetenhet i
undervisningen, 6kad medvetenhet om elevers olika behov och hur
undervisningen kan anpassas sa att undervisning och bedémning hanger ihop
pa ett battre sétt.

e En utveckling av elevers resultat. En del huvudman uppger dock att det &r
svart att koppla just insatsen i sig till forbattringar de sett.

e Forbattrat samarbete mellan studiehandledare pa modersmal och larare.

¢ Kunskapsmaéssiga och organisatoriska forbéattringar som till exempel dkade
kunskaper om lagar och regler, vikten av och forstaelse for individanpassad
undervisning och studiehandledarnas uppdrag.

o Forbattrat mottagande av elever och béttre system i organisationen, vilket blev
synligt i och med att nya elevgrupper kom fran Ukraina.

e Nyanlé&nda elevers utbildning finns med som en del i det systematiska
kvalitetsarbetet nar det galler till exempel kartlaggning, évergangar,
modersmalsundervisning, elevresultat och franvaro.

o Forbattrad samverkan med vardnadshavare.

e Forbattrat kollegialt larande vilket skapat bade dkad kunskap och battre
samarbetsklimat mellan medarbetare och olika yrkesgrupper.

8.1.2 Uppfoéljning av Utveckla gymnasieskolans
introduktionsprogram (IM) — styrning

I insatsen Utveckla gymnasieskolans introduktionsprogram (IM) erbjuder, som
tidigare beskrivits, Skolverket genom nétverk ett systematiskt processtod. Syftet
ar att starka huvudmans férmaga att erbjuda nyanlanda elever pa gymnasieskolans
introduktionsprogram en utbildning av hég och likvérdig kvalitet. Skolverkets
medarbetare har kontinuerligt dokumenterat erfarenheter av utvecklingsarbetet i
de néatverksmdéten som genomforts med huvudmén.
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Under 2022 har arbetet foljts upp i tva delar (vid tva olika tidpunkter). Den forsta
delen av uppféljningen genomfordes under och direkt efter avslutat natverk.
Denna uppfoljning bestar av Skolverkets anteckningar fran varje natverkstillfalle
och en uppféljning genom att deltagande huvudman fick besvara en enkat direkt
efter avslutat natverk. Uppfoljningen visar exempel pa att deltagande huvudman
tycker att bade kriterier for deltagande och processtodets arbetssétt leder till
fordjupad kunskap och utveckling av den egna verksamheten.

Den andra delen av uppféljning genomfordes cirka ett ar efter avslutat natverk
genom att deltagande huvudman fick besvara en enkéat Fragorna handlar bland
annat huvudméannens uppfattning om ifall insatsen lett till fortsatt utveckling aven
ett ar efter avslutad insats. | samband med denna enkatuppfoljning genomfordes
ocksa en atertraff under vilken erfarenheter delas. Nér Skolverket sammanfattar
erfarenheter fran underlagen &r bilden att insatsen (processtddet i natverksform)
har bidragit till fortsatt utveckling dven efter avslutat natverk hos deltagande
huvudman.

Erfarenheterna handlar till exempel om:

e att en 6kad kunskap om hur styrdokumenten och huvudmannens
kvalitetsarbete ar tankt att fungera starker malgruppen i sitt utvecklingsarbete.

e att utvecklingsarbetet i natverken bidragit till att deltagarna har fatt en béttre
Overblick 6ver sin verksamhet och elevernas behov.

e att prioriteringar mot huvudmannens dnskade lage kan leda till battre
kvalitetsarbete och pa langre sikt forbattrad utbildningskvalitet for elever pa
introduktionsprogram.

8.1.3 Sammanstallning av Kursvardering for Flersprakighet
och interkulturalitet i forskolan

Skolverket erbjuder som beskrivs i kapitel 7.2.1 méjlighet fér huvudmaén att
anvanda den kommunforlagda uppdragsutbildningen Flersprakighet och
interkulturalitet i forskolan. En kursvariant som erbjudits under 2022 &r den som
inriktat sig mot personal som arbetar med barn som kommer fran Ukraina.
Uppsala universitet som genomfort den digitala utbildningen féljde upp
utbildningen genom att skicka en enkat till de 28 deltagarna.*® Svarsfrekvensen
var 57 procent.

Kursvarderingen visar att de deltagare som besvarat fragorna éverlag var positiva
till form och innehall och ansag att de kommer att ha nytta av den har kursen i sitt
arbete. | de kommentarer som l&mnats i enkdten framkommer att deltagarna
tyckte att det var givande att deltagarna kom fran olika delar av Sverige sa att de
kunde ta del av olika typer av erfarenheter. Deltagare som besvarat enkéten
uppgav ocksa att de hade fatt kunskap om interkulturalitet och redskap for att bli

48 Uppsala universitet 2022, Kursvardering for Flersprékighet och interkulturalitet i férskolan (uppdragsutbildning)
8PE096 PE096 VT2022 (8PE096PE09G).
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8.2

skickligare i sin yrkesroll. Till exempel nar det galler samverkan med
vardnadshavare, samtal med kollegor och utvecklande av undervisningen.

Riktade insatser

Under 2022 har Skolverkets riktade insatser foljts upp pa olika satt. Nedan
presenteras de uppféljningar som inte redovisats i tidigare regeringsredovisningar
inom detta uppdrag.

8.2.1 Indikatoruppféljning

Sedan 2018 foljer Skolverket upp genomférandet av de riktade insatserna inom
Nyanlandas larande med hjélp av indikatorer.*® Indikatorerna syftar till att ge en
Overgripande bild av hur de huvudmaén som tagit del av insatserna har uppfattat
vardet av dem. Uppfdljningen omfattar de huvudman som vid tiden for
uppfdljningen avslutat samverkan med Skolverket och genomférs genom en enkét
till deltagare i de lokala teamen som lopande varit aktiva i arbetet. 2022 ars
uppfoljning omfattade 18 huvudman. Samtliga hade avslutat sitt deltagande nagon
gang mellan november 2021 och oktober 2022. Svarsfrekvensen var 69 procent,
men samtliga 18 huvudmaén finns representerade bland de respondenter som
besvarat enkéaten. Indikatorernas varde anges i procent och Skolverket bedémer
indikatorernas utfall utifran en skala dér ett tillfredsstéallande resultat ligger inom
intervallet 61-80. Resultat Over 80 beddms som ett gott resultat. Ett utfall under
60 beddms som icke tillfredsstallande. Andelen som upplever att stddet inom de
riktade insatserna inom Nyanlandas larande bidragit till 6kad kunskap uppgar till
en god niva (indikatorvérde 84), medan andelen som upplever att insatsen okat
verksamhetens formaga att utvecklas uppgar till en tillfredsstallande niva
(indikatorvarde 79).

8.2.2 Statistikuppfdljning av kommunala huvudman som
avslutat samverkan inom de riktade insatserna

Huvudman som deltagit i de riktade insatserna och som avslutat samverkan med
Skolverket omfattas av en statistikuppfoljning. Uppféljningen, som omfattar
grundskoleenheter vars kommunala huvudmén deltagit i de riktade insatserna och
som ingick i urval 3-6°, redovisades varen 2023.5 Dessa benamns
fortsattningsvis som kommuner som deltagit i de riktade insatserna.

Syftet med Skolverkets uppféljning &r att ge en bild av hur resultaten for eleverna
pa grundskoleenheterna i de kommuner som deltagit i de riktade insatserna har
utvecklats under och efter deltagandet. Uppfdljningen belyser dven vilka
forandringar som har skett i elevsammansattningen pa dessa skolenheter. De
resultatmatt som anvands i uppféljningen ar olika former av betyg. Dessa anvands

49 Uppféljning av indikatorer for riktade insatser 2022. Dnr 2022:2367.

50 Urval 3 genomfordes i december 2016, urval 4 och 5 i maj och november 2017 och urval 6 i maj 2018. Under de
forsta aren ingick inte gymnasieskolan i regeringsuppdraget och darfor har resultaten for den skolformen inte fljts upp
denna géng.

51 Statistikuppfoljning av kommunala huvudman som deltagit i riktade insatser for nyanlandas larande. Kommunala
huvudmén som ingick i urval 3-6. Dnr 2022:2934.
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trots att det finns vissa problem med till exempel likvardigheten. Skolverket kan
inte uttala sig om det &r sa att resultatmatten mater en forandring i kunskaper. Vad
Skolverket kan uttala sig om &r huruvida det sker en 6kning eller minskning i
resultatmatten under uppféljningsperioden. Nar elevernas resultat presenteras
beskrivs darfor forandringen som en 6kning eller minskning i resultatmattet och
inte som att kunskaperna har forbéttrats eller forsamrats.

Uppfdljningen &r en tvarsnittsredovisning. Det innebér att det inte &r samma
elever som foljs Gver tid utan det ar skolenheternas elevgrupper, vars kommuner
deltagit i de riktade insatserna, som foljs for varje lasar. Uppféljningen visar hur
resultaten har forandrats under uppféljningsperioden, men det gar inte att sdga att
det ar just de riktade insatserna som lett till férandringar i resultaten.

Statistikuppfoljningen omfattar perioden fran lasaret 2016/17 till och med
2021/22. En jamforelse gors mellan grundskoleenheter vars kommuner deltagit i
de riktade insatserna och den genomsnittliga utvecklingen for samtliga
kommunala grundskoleenheter i riket.

Beskrivning av de kommuner som ingar i statistikuppféljningen
Statistikuppfdéljningen omfattar 45 kommuner och hos dessa kommuner fanns det
over de sex lasaren i medeltal 416 grundskoleenheter och i medeltal 70 000
elever. Antalet elever i kommunerna skiljer sig dock mycket at. Kommunerna
med l&gst antal elever har omkring 300 elever och kommunen med hégst antal har
omkring 5 600 elever.

Pa skolenheterna i de kommuner som deltagit i de riktade insatserna ar andelen
pojkar nagot hogre an andelen flickor, i likhet med riket. | medeltal har omkring
23 procent av eleverna utlandsk eller okénd bakgrund. Motsvarande andel i riket
ar omkring 25 procent. Andel nyinvandrade elever 6kar under
uppfoljningsperiodens forsta del och lasaret 2018/19 ar andelen nyinvandrade
nastan 10 procent. Darefter minskar andelen och lasaret 2021/22 ar andelen drygt
5 procent. Motsvarande andelar i riket ar drygt 7 respektive 5 procent. Andelen
elever som laser svenska som andrasprak ar i medeltal omkring 14 procent i de
kommuner som deltagit i de riktade insatserna jamfért med omkring 13 procent i
riket.

Okning av andelen elever med godkanda terminsbetyg i samtliga
amnen for vissa elevgrupper i arskurs 6

Andelen elever i arskurs 6 med godkanda terminsbetyg i samtliga @mnen varierar
under uppfoljningsperioden, bade i de kommuner som deltagit i de riktade
insatserna och i riket, men om den forsta matpunkten jamfors med den sista har
andelen minskat i de bada grupperna.

Flickor och elever med svensk bakgrund uppnar godkéanda terminsbetyg i
samtliga &mnen i storre utstrackning &n pojkar och elever med utlandsk
bakgrund.®? For elever med utlandsk bakgrund syns en ékning under

52 | kategorin utlandsk bakgrund ingar dven elever med okand bakgrund.
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uppfoljningsperioden som helhet, som inte aterspeglas i riket. Eleverna med
utlandsk bakgrund kan delas in efter en mer detaljerad kategorisering och da
framgar det att det ar nyinvandrade elever®® som star for okningen under
uppféljningsperioden som helhet i andelen elever med godkénda terminsbetyg i
samtliga &mnen. Aven i riket har andelen elever med godkénda terminsbetyq i
samtliga &mnen o6kat bland de nyinvandrade eleverna under uppféljningsperioden
som helhet.

Behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram dkar under
uppféljningsperioden som helhet

Andelen elever i arskurs 9 som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
varierar under uppféljningsperioden, bade i de kommuner som deltagit i de
riktade insatserna och i riket. Men om den forsta métpunkten jamférs med den
sista har andelen Okat i de bada grupperna.

Andelen behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram okar for pojkar och for
elever med utlandsk bakgrund under uppféljningsperioden som helhet, bade i de
kommuner som deltagit i de riktade insatserna och i riket. Jamfort med lasaret
2016/17 har andelen behdriga bland eleverna med utlandsk bakgrund okat mer i
de kommuner som deltagit i de riktade insatserna an i riket. Om gruppen elever
med utlandsk bakgrund delas in efter en mer detaljerad kategorisering framgar det
att det ar elever som ar nyinvandrade som star for ckningen i andelen behoriga
under uppfoljningsperioden som helhet, bade i de kommuner som deltagit i de
riktade insatserna och i riket.

Det genomsnittliga meritvardet 6kar under uppfoljningsperioden
som helhet

Aven det genomsnittliga meritvardet varierar under uppfoljningsperioden, bade i
de kommuner som deltagit i de riktade insatserna och i riket. Om den forsta
maétpunkten jamfors med den sista har det genomsnittliga meritvardet 6kat i de
bada grupperna. Dock har det genomsnittliga meritvardet 6kat mer i riket.

For pojkar, bade i de kommuner som deltagit i de riktade insatserna och i riket,
okar det genomsnittliga meritvardet under uppfoljningsperioden som helhet. Aven
for elever med utldndsk bakgrund syns en 6kning under uppféljningsperioden,
bade i de kommuner som deltagit i de riktade insatserna och i riket. Jamfort med
lasaret 2016/17 har det genomsnittliga meritvardet bland eleverna med utlandsk
bakgrund 6kat mer i de kommuner som deltagit i de riktade insatserna an i riket.
Om gruppen elever med utlandsk bakgrund delas in efter en mer detaljerad
kategorisering framgar det att det ar elever som &r nyinvandrade som star for
okningen under uppfoljningsperioden som helhet, bade i de kommuner som
deltagit i de riktade insatserna och i riket.

53 Har ingar elever med okénd bakgrund.
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8.2.3 Sammanstallning av huvudméannens
slutredovisningar®

Nar huvudman genomfort en trearig samverkansperiod med Skolverket inlamnar
de en skriftlig uppféljning, en sa kallad slutredovisning, till Skolverket. |
slutredovisningen beskriver huvudmannen de insatser som genomforts under
deltagandet. Bland annat beskriver de vilka synliga forandringar de kan se i sin
verksamhet samt eventuella fortsatta planer efter samverkansperioden.

Skolverket har tidigare genomfort fyra sammanstéllningar av slutredovisningar
fran huvudman inom urvalsomgangarna 1-6. Den har sammanstéllningen
omfattar slutredovisningar fran huvudman som avslutade sin samverkan med
Skolverket under 2021 och ingar i urval 7.5 Sammanstallningen ar strukturerad
kring de utvecklingsomraden inom vilka de berérda huvudménnen haft insatser.

Syftet med sammanstéllningen ar att ge ett underlag for Skolverkets interna
systematiska kvalitetsarbete for att vidareutveckla arbetsformerna for de riktade
insatserna. Den beskriver pa ett 6vergripande och exemplifierande vis berdrda
huvudmaéns erfarenheter av sina specifika insatser. Slutredovisningarna som
sammanstallningen vilar pa &r ett underlag av varierande omfattning och tydlighet
och sammanstéllningen ska dérfor tolkas med forsiktighet. Den kan inte anvéndas
for att ge en bild av regeringsuppdragets resultat och effekter.

Antalet insatser och férdelning 6ver omraden

Av de knappt 80 insatser som genomforts av de huvudman vars slutrapporter
ingar i denna sammanstallning kategoriseras 30 insatser inom utvecklingsomradet
Undervisning och larande. Omradena Styrning och utveckling och Forutséttningar
for larande och trygghet har 21 insatser var medan Trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling har tre insatser. Inom omradet Bedomning
och betygssattning finns en insats. Inga insatser finns redovisade inom omradena
Arbetsplatsforlagt 1arande, grundlaggande behérighet och introduktionsprogram
och Extra anpassningar och sarskilt stod.

Synliga forandringar

Inom omradet Undervisning och larande rapporterar huvudman att forandringar
syns inom undervisningen med mer varierade uttrycksformer, fler digitala
verktyg, tydligare lektionsstruktur och nya arbetssétt. Huvudmé&nnen redovisar
ocksa organisatoriska forandringar och 6kad forstaelse mellan personal och elever
och vardnadshavare. En del huvudman namner statistiska forandringar i huvudsak
i form av nyckeltal kopplade till kunskapsresultat.

Inom omradet Styrning och utveckling av verksamheten rapporteras att 6kad
kompetens inom bland annat systematiskt kvalitetsarbete &r en synlig forandring.
Forbattrad undervisningskvalitet ndmns i ett par fall. Tydligare rutiner, strukturer

54 Skolverket dnr 2023:155.

55 | urvalsomgang 7 ingick 12 huvudman. Vid sammanstaliningens genomforande hade tva av dessa huvudman inte
inkommit med slutrapporter som innefattade samtliga genomférda insatser. Dessa tva huvudman ingér inte i denna
sammanstallning.
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och processer och 6kad samsyn inom det systematiska kvalitetsarbetet ar andra
synliga forandringar som namns. Inom detta omrade beskriver flera huvudman att
det varit betydelsefullt att ha en samordnande funktion for insatserna.

Exempel pa synliga férandringar som lyfts inom omradet Forutséttningar for
larande och trygghet &r 6kad kompetens om bemétande och &ndrat
forhallningssatt hos personal och starkt studiehandledning.

Inom omradet Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
beskrivs att en synlig forandring ar att personal har fatt okad kunskap.

En synlig forandring inom omradet Bedémning och betygssattning som lyfts ar att
eleverna upplever att studiehandledningen fungerar val och ar ett stod i
undervisningen.

Avvikelser

Avvikelser rapporteras inom samtliga utvecklingsomraden. Av huvudméannens
slutredovisningar framgar att pandemin &r en vanlig orsak till avvikelser. Insatser
har skjutits upp, stéllts in eller modifierats. Andra avvikelser som rapporteras ar
bland annat att uppféljning och utvérdering inte har genomforts och att
malgrupper for insatser har férandrats.

Fortsatt utvecklingsarbete

I manga slutredovisningar framkommer att huvudman beskriver att de under lang
tid framdver kommer att fortsétta att arbeta for att starka forutséattningarna for
nyanlanda och flersprakiga barn och elevers larande. Inom omradet Undervisning
och larande beskriver huvudmannen att de avser att fortsétta sprida det sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssattet. Flera huvudman planerar att utveckla och
institutionalisera inforda rutiner och kartlaggningar. Huvudman har hittat nya
utvecklingsomraden som de anser hanger samman med och ger synergieffekter
till nyanlanda och flersprakiga barns och elevers larande och undervisning.

Inom omradet Styrning och utveckling av verksamheten skriver flera huvudman
om fortsatt implementeringsarbete. Nagra huvudman ser behov av att utveckla
rutiner eller strukturer, bland annat namns rutiner for 6vergangar mellan forskola
och forskoleklass och organisationen for studiehandledning. En del huvudman
namner fortsatt utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet och fortsatta
utbildningsinsatser inom bland annat sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt.

Inom omradet forutsattningar for larande och trygghet skriver huvudméan om
fortsatt kompetensutveckling, behov av att utveckla rutiner och strukturer och
fortsatt vardegrundsarbete.

Inom omradet trygghet och studiero och atgarder mot krankande behandling
namns ett fortsatt arbete for att 6ka forstaelsen for olika kulturer och for att fa alla
elever att kdnna sig trygga, inkluderade, sedda och respekterade. Aven fortsatt
utbildning inom traumamedveten omsorg nd&mns.
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Inom omradet Bedémning och betygssattning namns att ett arbete genomfors for
att 0ka likvardigheten mellan skolorna i hur studiehandledningen bedrivs.

8.2.4 Uppfoéljning av huvudman som genomfort
sjalvskattning vid tva tillfallen

Som framgar i kapitel 6.2.3 genomfoér huvudman i borjan av samverkansperioden
en nulagesanalys och tar utifran analysen fram en atgardsplan i vilken det
tydliggors vilka insatser som ska prioriteras i den fortsatta samverkan med
Skolverket. Infor nulagesanalysen genomfor huvudmannen ocksa en
sjalvskattning av den egna verksamheten.

Mot slutet av samverkansperioden genomfor huvudmannen sjalvskattningen for
andra gangen vilket huvudmannen i urval 10 (maj 2020) gjort under 2022.

Sjalvskattningen bestar av 18 pastdenden med koppling till effekt fyra i
verksamhetslogiken som beskrivs i kap 8 s.43. Dessa pastaenden har sin
utgangspunkt i det undervisningsnara och i de forutsattningar pa rektors- och
huvudmannaniva som kravs for en undervisning som uppfyller kraven for
effektsteg fyra. Varje pastaende skattas pa en fyrgradig skala dar svarsalternativen
ar | mycket lag grad, 1 1ag grad, 1 hog grad och I mycket hdg grad.

Skolverket sammanstaller huvudmannens sjalvskattningar for att fa en
Overgripande bild av huvudmannens arbete. Eftersom sjalvskattningen i forsta
hand ar ett underlag fér huvudmannen, i dialogen med Skolverket, att reflektera
over den egna verksamheten gar det inte att dra nagra givna slutsatser av ett
sadant sammanstallt material. Det &r ocksa viktigt att papeka att manga huvudman
har svart att skatta pastaenden som géller samtliga verksamheter. Ofta finns det
skillnader mellan exempelvis skolformer och enheter.

Né&r Skolverket oversiktligt jamfort ssmmanstéllningarna av de sjalvskattningar
som huvudménnen i urval 10 genomférde i bérjan av samverkansperioden med de
sjalvskattningar de gjort under 2022 framtrader nagra trender:

o Det har skett en generell forflyttning mot en mer positiv skattning av den egna
verksamheten.

e Generellt ar det sma forandringar.

e FoOr nagra omraden ar skillnaderna i skattning nagot storre (mer positiva). Det
handlar om pastaendena:

— lvilken utstrackning finns ett resursférdelningssystem som utgar ifran
kunskap om bakgrundsfaktorer och faktiska behov?

— 1 vilken utstrdckning ger verksamheterna forutséttningar for en undervisning
som ar sprak- och kunskapsutvecklande i alla &mnen?

— I vilken utstréckning ger verksamheterna forutsattningar for &mneslérare och
studiehandledare att samarbeta kring elevens sprak- och kunskapsutveckling?
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— | vilken utstrackning ger verksamheterna forutsattningar for undervisningen
att utgd ifran barns och elevers tidigare sprak, kunskaper och erfarenheter?

Det finns inte nagra sékra forklaringar till ovan beskrivna férandringar.
Forandringarna kan bero pa att det skett positiva steg i utvecklingen hos
huvudmannen eller att huvudmannens kunskaper om den egna verksamheten
okat. Men det kan ocksa handla om att det inte & samma personer som genomfort
sjalvskattningen vid de olika tillfallena.

Skolverket kan emellertid konstatera att bade sjalvskattning i sig och resultatet av
sjalvskattningen ar underlag som ger ett mervérde i dialogen mellan Skolverket
och huvudmannen och hos huvudmannen internt. Om det till exempel skattas
olika mellan olika yrkeskategorier och/eller nivaer i styrkedjan kan det leda till
konstruktiva diskussioner om vad dessa olikheter beror pa.

Diskussion och framatblick

| detta kapitel redovisas ett antal ssmmanfattande diskussioner utifran forra arets
regeringsredovisning och kapitel 6-8 i denna regeringsredovisning.
Auvslutningsvis i kapitlet beskrivs vad Skolverket avser att fokusera pa i det
fortsatta arbetet.

Malgruppen barn och elever som ar nyanlanda
eller har annat modersmal &n svenska

Regeringsuppdragets syfte ar att starka huvudmannens férmaga att erbjuda barn
och elever som ar nyanlanda eller har annat modersmal &n svenska en utbildning
av hog och likvardig kvalitet. Nedan ges en 6versiktlig bild av malgruppen och
hur den forandrats. Att malgruppen forandrats éver tid har ocksa paverkat hur
Skolverkets stdéd anvants och utvecklats. Enligt Skolverkets utvardering av riktade
insatser for nyanlandas larande konstaterades till exempel att manga huvudman
har gatt fran ett fokus pa mottagande av nyanlanda elever, till ett mer langsiktigt
arbete for att utveckla utbildningen for elever med ett annat modersmal &n
svenska.*

Andelen av den svenska befolkningen med utlandsk bakgrund®” har stadigt okat.
Ar 2021 hade 26 procent av befolkningen utlandsk bakgrund. Motsvarande andel
ar 2002 var 15 procent.*

% Utvardering av riktade insatser for nyanlandas larande. Insatsers bidrag till bestdende forandringar. Dnr 2020:1683.
57 Med utlandsk bakgrund avses personer som ar utrikes fodda, samt personer som ar fodda i Sverige med tva utrikes
fodda foraldrar.

58 www.sch.se, folkméangd samt utlandsk bakgrund
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Antalet beviljade uppehallstillstand 6kade under flyktingmottagandet 2015 och
2016 men har sedan 2018 atergatt till nivaer motsvarande de for 2010 och 2011,
om sokande enligt EU:s massflyktingsdirektiv inte inkluderas.>® De som
beviljades uppehallstillstdnd 2016 &r i dag inte att betrakta som nyanlanda i
skollagens mening. De har dock ett annat modersmal &n svenska och deltar i olika
utstrackning i utbildning i skolvasendet.

Mot bakgrund av uppdraget att genomféra stéd och insatser med anledning av den
ryska invasionen av Ukraina (U2022/01257) har Skolverket genomfort en
undersokning® riktad till samtliga kommuner i Sverige. Syftet med
undersokningen var att fa en lagesbild av hur manga barn mellan 6 och 17 &r som
flytt till Sverige undan den ryska invasionen av Ukraina och som gar i svensk
grundskola eller gymnasieskola.®! De barn som flytt undan kriget i Ukraina har
inte skolplikt men de som &r under 18 ar har ratt att paborja och ga i skola i
Sverige. Det &r viktigt att betrakta undersokningens resultat som en l&gesbild.

Undersokningen visar att narmare 5 800 barn mellan 6 och 15 ar som flytt kriget i
Ukraina var den 1 september 2022 inskrivna i eller hade sokt en plats i
forskoleklassen, grundskolan eller grundsérskolan i de kommuner som besvarat
Skolverkets enkét. | gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan hade narmare 970
16-17-aringar skrivits in eller sokt en skolplats. Majoriteten av dessa barn var vid
tillfallet inskrivna som elever. De barn som enligt kommunerna hade skrivits in
som elever eller sokt en skolplats i forskoleklassen, grundskolan eller
grundsarskolan motsvarar 80 procent av de 6-15 aringar som enligt
Migrationsverkets statistik tagits emot i de aktuella kommunerna. Motsvarande
andel for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar 77 procent (aldersgruppen
16-17 &r).

Undersokningen visar ocksa att ungefar tva tredjedelar av de kommuner som
svarat pa enkaten bedomer att de i mycket eller i ganska stor utstrackning har
kapacitet att ta emot fler barn fran Ukraina. Detta oavsett om bedémningen ror
kommunala férskoleklasser, grundskolor, grundsarskolor, gymnasieskolor eller
gymnasiesarskolor i kommunen.

| Delmis rapport fran 2021 om ungas uppvaxtvillkor och integration belyses
fragor som ror unga och integration av nio forskare fran olika discipliner. 2 |
denna antologi, precis som i manga andra sammanhang, betonas skolans centrala
roll for integrationen. | likhet med vad som framkommer i Delmis rapport vill
Skolverket betona skolans centrala roll for integration och vikten av att barn och
elever erbjuds en likvérdig utbildning av hég kvalitet i forskola och skola. En
valfungerande skola ger unga med migrationsbakgrund goda forutsattningar att
skapa ett bra liv och en framtid i Sverige, men utgor ocksa en viktig arena dar
barn och unga med olika bakgrund kan matas. Lararnas betydelse ar svar att

59 Migrationsverket, 6versikt av beviljade uppehallstillstand

80 Den 1 september 2022 skickade Skolverket ut en enkat som besvarades av 258 av Sveriges 290 kommuner, vilket ger
en svarsfrekvens pa 89 procent.

61 Skolverket, PM Barn fran Ukraina i svensk grund- och gymnasieskola- Lagesbild den 1 september 2022. Dnr
2022:1319.

62 Delmi, Ungas uppvéxtvillkor och integration, Rapport: 2021:6
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9.2

overskatta, bade for elevers motivation och studieresultat, och for ungas sociala
integration.

Skolverkets insatser méter malgruppernas behov

| kapitel 7 och 8 har resultat och effekter av insatser beskrivits och ovan beskrivs
malgruppen for regeringsuppdraget.

I relation till de redovisade underlagen och i forhallande till regeringsuppdragets
mal att bidra till forbattrade forutsattningar for hog maluppfyllelse och goda
kunskapsresultat i de olika skolformerna kan Skolverket konstatera att genom att
erbjuda bade generella och riktade insatser bidrar myndigheten till detta.
Skolverket bedémer att de olika underlagen®® sammantaget synliggor att de
genomforda insatserna bidragit till att malgrupperna tagit steg mot forbattrade
forutsattningar for hogre maluppfyllelse och goda kunskapsresultat.

Skolverket erbjuder ett utbud av insatser till samtliga skolformer genom bade
generella och riktade insatser. Skolverket bedomer att utbudet har en bredd och
ger ett bra stod till malgrupperna. Samtidigt behover Skolverket hela tiden folja
upp och vid behov revidera och utveckla utbudet sa att det &r anpassat till
malgruppernas behov.

Skolverket bedomer ocksa att samordnarfunktionen tillsammans med de riktade
insatserna kan ge huvudman langsiktigt stod for att ge barn och elever som ar
nyanlanda eller har annat modersmal an svenska en uthildning av hog och
likvardig kvalitet.

Barns och elevers progression ar i fokus i flera av Skolverkets generella och
riktade insatser till exempel nar det géller fragor som ror 6vergangar inom eller
mellan verksamheter och skolformer eller kartldggning och beddmning.

Som tidigare beskrivits har Skolverket under 2022 genomfort atgarder for att
mota huvudménnens behov av stdd med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina. De storsta utmaningarna som de kommunala skolhuvudmaénnen uppgav i
en undersdkning som Skolverket gjorde i maj 2022 handlade om en osékerhet
rérande hur manga barn och unga som forvantas komma till kommunen samt brist
pé personal. Aven uppgifter om oklarheter kring finansiering, brist pa lokaler och
brist pa transporter férekom i huvudmannens svar.5

Skolverket har tidigare redovisat till regeringen hur Skolverket arbetat for att
stodja huvudmannen.® Det har framfor allt handlat om kompletteringar av
befintligt material som till stor del tagits fram eller forvaltats inom detta
regeringsuppdrag. For att stodja huvudmannens mottagande av barn och elever

83 Med underlag menas det som presenterat i kap 7 och 8 men aven tidigare uppféljningar och utvérderingar av olika
insatser.

64 Skolsituationen i de kommuner som tagit emot flest barn och unga fran Ukraina Lagesbild — insamling vecka 19 2022,
Dnr 2022:997

8 Insatser fér nyanlanda barn och unga fran Ukraina- Redovisning dels av uppdrag om stod och insatser dels om
insatser for fler ukrainsktalande och rysktalande personer i skolvasendet. Dnr 2022:1014
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fran Ukraina har Skolverket tagit fram material som beskriver det ukrainska
skolsystemet i jamforelse med det svenska skolsystemet.

Framatblick

Framatblick beskriver vad Skolverket avser att fokusera pa i det fortsatta arbetet
under 2023.

| forra arets regeringsredovisning® beskrevs ett antal utvecklingsomraden som
Skolverket skulle fokusera pa under 2022. Dessa utvecklingsomraden kommer att
vara i fokus dven under 2023.

Skolverket konstaterar att det ar en styrka att kunna erbjuda bade generella och
riktade insatser. Myndigheten har ocksa pabdrjat ett arbete med att utveckla de
interna samverkansformerna sa att utbytet mellan riktade och generella insatser
forstérks ytterligare. Under slutet av 2022 genomfordes ett antal workshops dar
medarbetare som jobbar med riktade och generella insatser tréffats och diskuterat
pa vilka satt arbetet kan starkas ytterligare. Med utgangspunkt i forskning och
beprdovad erfarenhet utvecklar vi saval Skolverkets interna arbete som de insatser
som malgrupperna tar del av sa att det starker huvudmannens langsiktiga arbete.
Nagra punkter som ar i fokus:

e Pavilka satt kan/bor det stod som ges idag forandras for att i hogre grad na
effekt 4 i verksamhetslogiken? Det fjarde effektsteget beskriver effekter som
utgdr forutsattningar for att uppdragets slutmal ska kunna uppnas det vill saga
vad som kannetecknar en verksamhet med goda forutsattningar for att na hog
maluppfyllelse och goda kunskapsresultat.

e Hur kan det som sker inom riktade insatser tydligare bli en del av
huvudmannens pagaende utvecklingsarbete?

e Behov av att kunna félja de insatser Skolverket genomfor for att battre kunna
veta hur insatser fungerar. Det kan till exempel handla om att folja upp
Skolverkets generella insatser som genomfors hos huvudman som ingar i
Skolverkets riktade insatser.

Under 2022 har Skolverkets regionalisering och kvalitetsdialoger borjat
genomfdras i enlighet med regeringsuppdraget om insatser for 6kad kvalitet och
likvardighet.5” Arbetet foljs systematiskt upp och kommer att generera ny och
samlad kunskap om huvudmannens behov. Denna kunskap, tillsammans med
annan samlad kunskap fran Skolverkets arbete med generella och riktade insatser,
kommer att vara viktig for hur Skolverket fortsétter att utveckla sitt arbete med att
starka huvudmannens formaga att erbjuda nyanlanda och flersprakiga barn och
elever en utbildning av hig och likvardig kvalitet.

8 Regeringsredovisning av uppdrag att genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som
ar nyanlinda eller har annat modersmal &n svenska. Dnr: 2022:512.
67 Regeringsuppdraget om insatser for 6kad kvalitet och likvérdighet (U2021/03837).
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Vi har ocksa paborjat ett arbete med att effektivisera arbetet med de riktade
insatserna inom uppdraget. Syftet ar att dra lardom av de senaste arens arbete
samt att vidareutveckla vara arbetsmetoder for 6kad effektivitet och flexibilitet
och inte minst traffsakerhet — ratt huvudman och skolor ska fa ratt stod vid ratt
tillfélle.

Det innebar till exempel att vi ser 6ver inom vilka omraden Skolverket ska
erbjuda riktat stod och pa vilka satt, med utgangspunkt i de erfarenheter och
lardomar vi gjort under de senaste arens arbete. Har handlar det bland annat om
att se 6ver urvalsmodellen och att titta narmare pa vilken roll larosatena ska spela
framdver nér det géller stod for huvudman och skolor. Det handlar &ven om hur vi
pa basta sétt kan beakta det som framkommer i kvalitetsdialogerna.

Vi ser ocksa over hur finansieringen av insatser kan se ut pa lite langre sikt och
hur vi i hogre utstrackning bade kan arbeta mer flexibelt och behovsanpassat samt
vad som skulle kravas for att Skolverket i hdgre utstrackning an idag kan erbjuda
de insatser som redan finns framtagna inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen i vara riktade insatser.

Ekonomi

| kapitlets inledande del redovisas dvergripande kostnader for uppdraget
Samverkan for basta skola (U2019/03786/S) och uppdraget om att genomféra
insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar nyanlanda
eller har annat modersmal &n svenska (U2019/03787/S), harefter Nyanlandas
larande, da bada uppdragen omfattas av samma finansiella villkor. Darefter
redovisas kostnader per verksamhetsomrade for uppdraget Nyanlandas larande.

Kostnader for uppdragen Nyanlandas larande och
Samverkan for basta skola

For uppdragen Nyanlédndas larande och Samverkan for basta skola har det under
2022 nyttjats totalt 346,7 mnkr, 5,8 mnkr mindre dn 2021. Av dessa medel har
100,5 mnkr finansierats av Skolverkets forvaltningsanslag (1:1) vilket &r 8,6 mnkr
mindre &n 2021. 246,2 mnkr har finansierats av Skolverkets sakanslag (1:5.3), en
okning med 2,8 mnkr i jamforelse med 2021 da kostnaderna uppgick till 243,4
mnkr.
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Tabell 2. Utfall per uppdrag och anslag 2021-2022 (mnkr).

2021 2022
Regerings- Forvaltnings- | Sakanslag Totalt Forvaltnings- | Sakanslag | Totalt
uppdrag anslag 1:1 1:5.3 anslag 1:1 1:5.3
Nyanléndas 48,9 154,4 203,3 43,7 148,0 191,7
larande
Samverkan for 60,2 89,0 149,2 56,8 98,2 155,0
bésta skola
Summa 109,1 243,4 352,5 100,5 246,2 346,7

Kélla: Agresso

Uppdraget Nyanlandas larande, vilket inkluderar bade generella och riktade
insatser, har ett utfall pa 43,7 mnkr inom forvaltningsanslaget 2022, en minskning
med 5,2 mnkr jamfort med 2021 da kostnaderna uppgick till 48,9 mnkr. Lagre
Iénekostnader och lagre kostnader for tjanster under 2022 &r den storsta orsaken
till minskningen av kostnaderna pa forvaltningsanslaget. Uppdragets kostnader
péaverkades dven 2022 av pandemin. Aven om fler resor genomfordes under 2022
an under 2021 har personal inte rest i samma utstrackning som innan pandemin,
vilket inneburit fortsatt lagre rese- och logikostnader. Konferenser har &ven under
2022 genomforts digitalt till en 1agre kostnad.

Utfallet pa anslag 1:5.3 uppgar 2022 till 148 mnkr, en minskning med 6,4 mnkr
jamfort med 2021 da kostnaderna uppgick till 154,4 mnkr. Den storsta orsaken till
det lagre utfallet 2022 beror pa att aterkraven okat i jamforelse med 2021.

Uppdraget Samverkan for basta skolan har ett utfall pa 56,8 mnkr inom
forvaltningsanslaget 2022, en minskning med 3,4 mnkr jamfort med 2021 da
kostnaderna uppgick till 60,2 mnkr. Kostnaden for analysavdelningens arbete har
minskat 2022 i jamforelse med 2021. Detta beror pa att analysavdelningen
genomforde en processutvardering av SBS, som presenterades i
regeringsredovisningen for ar 2021. Den storsta delen av det arbetet genomfordes
under ar 2021. Aven I6nekostnader inom Skolutvecklingsavdelningen har minskat
2022 i jamforelse med 2021, dels beroende pa att medarbetare delvis lanats ut till
annan verksamhet, dels pa grund av lagre bemanning pa enheterna.

Utfallet pa anslag 1:5.3 uppgar 2022 till 98,2 mnkr, en kning med 9,2 mnkr
jamfort med 2021 da kostnaderna uppgick till 89 mnkr. Att kostnaderna 6kat
beror till stor del pa 6kad fakturering fran larosatena. Framfor allt har ett nytt,
tidigt larosatesstod till huvudméannen bidragit till kostnadsékningen, men en viss
del av kostnadsokningen beror pa fakturerade reskostnader (inklusive restid), som
i stort sett saknades under 2021 pa grund av pandemin. Skillnaden mellan utfallen
2021 och 2022 ar egentligen 1,5 mnkr mindre (7,7 mnkr raknat pa ett utfall pa
sakanslaget pa 96,7 mnkr). Detta belopp motsvarar aterkrav mot skolhuvudman
som fakturerades i december 2022, men som av redovisningstekniska skél
kommer belasta uppdraget ar 2023.
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10.2

Enligt Skolverkets ekonomimodell delas kostnaderna upp i verksamhetsomradena
riktat stod (uppsokande stod)®, bidrag till riktade insatser (transfereringar)®®,
generellt stod, analys, kommunikation med mera (regler)’. Nedan féljer en
beskrivning av kostnader for insatser inom uppdraget Samverkan for bésta skola
per verksamhetsomrade

Kostnader per verksamhetsomrade

Verksamheten &r indelad i omradena riktat stod, bidrag till riktade insatser,
generellt stod samt analys och kommunikation. | Tabell 3 nedan framgar
kostnaderna per verksamhetsomrade for innevarande och foregaende ar. Har ges
en overgripande bild av hur kostnaderna &r fordelade. Darefter beskrivs efter varje
rubrik vilka typer av kostnader som finns inom respektive omrade samt eventuella
orsaker till skillnader i utfall mellan 2021 och 2022.

Den totala kostnaden for verksamheten har minskat med 11,6 mnkr, fran 203,3
mnkr 2021 till 191,7 mnkr 2022. Anledningen till att kostnaderna har minskat
beror till stor del pa att aterkraven fran huvudméannen stadigt 6kat under 2022.

Tabell 3. Jamforelse av kostnader per verksamhetsomrade (mnkr).

Verksamhetsomréade 2021 2022
Riktat stod 28,4 26,1
Bidrag till riktade insatser 139,9 108,6
Generellt stod 27,9 51,4
Analys, Kommunikation m.m. 7,2 5,6
Summa 203,3 191,7

Kélla: Agresso

10.2.1 Kostnader inom verksamhetsomradet Riktat stod

Inom verksamhetsomradet Riktat stod ligger personalkostnader sasom loner, resor
och kompetensutveckling. Har ligger ocksa kostnader for konferenser som
anordnas for de huvudmén som Skolverket samverkar med inom riktade insatser
for nyanlandas larande. Under 2022 minskade kostnaderna inom
verksamhetsomradet med 2,3 mnkr vilket i huvudsak beror pa minskade l6ne- och
OH-kostnader.

68 Enligt ekonomimodellen benamns verksamhetsomradet fran &r 2023 *"Uppsdkande stod”, da riktat stdd och
kvalitetsdialoger lagts ihop till ett verksamhetsomréade. Har anvands fortsatt begreppet riktat stod for insatser inom
nyanlandas larande och samverkan for basta skola.

89 Enligt ekonomimodellen kallas verksamhetsomrédet “Transfereringar, uppbdrd och investeringar”. Vi har valt att
kalla det for bidrag till riktade insatser da det bara handlar om sédana kostnader.

70 Enligt ekonomimodellen kallas verksamhetsomradet “Regler”. Vi har valt att fortydliga att dessa kostnader framfor
allt handlar om analys och kommunikationsinsatser.
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10.2.2 Kostnader inom verksamhetsomrade Bidrag till
riktade insatser

Av utfallet 148 mnkr pa sakanslaget (Tabell 2) avser 108,6 mnkr lamnade bidrag
till riktade insatser for nyanlandas larande. Bidraget har minskat med 39,4 mnkr,
fran 139,9 mnkr 2021 till 108,6 mnkr (se Tabell 3). De minskade kostnaderna
beror pa att aterkraven 6kat under 2022. Den storsta orsaken till detta beror pa att
huvudménnen inte kunnat genomféra vissa insatser som involverat framfor allt
larosaten, som planerat. Detta pa grund av svarigheter att genomfora fysiska
utbildningsinsatser med stora personalgrupper, med anledning av pandemin.

10.2.3 Kostnader inom verksamhetsomrade Generellt stod

Inom verksamhetsomradet genomfars en mangd olika insatser som tillhandahalls
samlat for malgrupperna via Skolverkets webbplats. Dessa insatser erbjuds i olika
former sasom modulbaserad kompetensutveckling, webbkurser pa Skolverkets
utbildningsplattform, processtdd och nétverk, utbildningar genomférda av
larosaten eller andra aktérer samt andra typer av stédmaterial som till exempel
webbtexter och publikationer. Under 2022 6kade kostnaderna inom
verksamhetsomradet med 23,5 mnkr. Detta forklaras till stor del av att kostnader
kring utbildningstjanster 6kat med anledning av regeringsuppdraget kring
lasframjande insatser.™

10.2.4 Kostnader inom verksamhetsomradet analys,
kommunikation med mera.

Inom omradet analys, kommunikation med mera ligger kostnader for de
utvarderingar som kontinuerligt gors av analysenheten och dven kostnader for
arbete med Skolverkets webbplats och andra kommunikationsinsatser.
Kostnaderna har under 2022 minskat med 1,6 mnkr vilket till stor del beror pa
minskade kommunikationsinsatser och att inga storre utvarderingar genomforts i
jamforelse med 2021.

1 Denna satsning ingér inom ramen for uppdraget om att genomféra kontinuerliga och langsiktiga insatser for att framja
ett okat lasande (Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk, uppdrag 13) och redovisades i
november 2022. Se Skolverkets rapport Insatser for att stdrka barn och elevers lasande, dnr: 2022:2561.
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