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Forord

Denna rapport innehaller en internationell litteraturstudie om covid-19-pandemin
kopplat till skolan. Syftet med skriften &r att ge en bred bild av hur olika
skolsystem har hanterat och paverkats av pandemin. Fokus i sammanstallningen
ligger pa grund-, och gymnasieskola samt pd& OECD-lander men aven andra
lander berdrs i beskrivningen.

Rapporten har skrivits av Katalin Bellaagh som &r verksam vid Skolverkets
analysavdelning.

Tack till Katarina Nystrom och Anna Castberg for vardefulla synpunkter.

Stockholm, 28 mars 2022

Eva Durhan Katalin Bellaagh
Avdelningschef Undervisningsrad
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Sammanfattning

| denna rapport presenterar vi en internationell litteraturstudie av hur olika landers
utbildningssystem har hanterat och paverkats av covid-19 pandemin. Fokus ligger
pa grund-, och gymnasieskola och pd OECD-lander men dven andra lander berors
i beskrivningen. Rapporten &r ett komplement till de nationella rapporter om
covid-19-pandemins konsekvenser som Skolverket redovisar.

Litteraturstudien visar foljande:

e Skolstangningar sags i pandemins borjan som en generell I6sning for att
stoppa smittspridningen. Gymnasieskolor har hallits stangda under en langre
tid an grundskolor pa de flesta hall. Lander med laga kunskapsresultat och
laginkomstlander har anvant skolstangning mer an lander som presterar hogre
pa de internationella kunskapsmaétningarna, eller som hor till mellan- eller
hoginkomstlanderna. Ju mer kunskaper vérlden fick om pandemins paverkan,
desto farre lander stdngde ner sina skolor helt.

e | borjan av pandemin hade de flesta lander dalig beredskap for en
dvergang till undervisning pa distans, framfor allt till en digital sadan.
Detta berodde saval pa tekniska utmaningar som pa kompetensbrister. Infor
pandemins senare vagor genomforde manga lander olika typer av insatser for
att kunna forebygga ytterligare utmaningar. Det var vanligt att det tillskots
extra ekonomiska medel till utbildningssektorn.

e Spéannvidden av hur undervisningen bedrevs pa distans har varit stor i
varlden. Det har férekommit allt fran pappersbaserat ta-hem-material eller
utbildning via radio- och TV-sandningar, samtal per telefon, videométen,
forinspelade lektioner och uppgifter till undervisning genom digitala
utbildningsplattformar. Radiosédndningar var den mest anvanda metoden i 92
procent av laginkomstlanderna, medan 96 procent av héginkomstlanderna
tillhandaholl digitala plattformar for digitalundervisning minst pa en
utbildningsniva.

e Lasaret 2020/21 dominerades av en blandning av undervisning pa distans
och undervisning pa plats i manga lander. Denna period har inneburit
storre flexibilitet i undervisningen och en mer balanserad arbetsbérda for
elever jamfort med innan. Samtidigt har den ocksa medfort nya utmaningar
for larare, bland annat planeringsmassigt, behov av att kunna tackla elevers
franvaro och folja hygienforeskrifter.

o | flera rapporter beskrivs att forutsattningarna for standardiserade prov
och examinationer har forsamrats under pandemin. | manga lander ar
elever beroende av standardiserade prov och examinationer av olika slag for
att kunna ga vidare till nasta utbildningsniva. Dessa har stéllts in pa manga
hall, ibland upprepade ganger. Det har ocksa férekommit att villkoren for
examensprov och dylikt har dndrats. Genomforande av praktik pa
yrkesutbildningar och dess bedémning har forsvarats kraftigt. Tonvikten har
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forskjutits till formativ bedémning under pandemin. Det fors diskussioner om
att justeringar av villkoren fr examen och prov samt att férandrad bedémning
och betygssattning kan ha medfort en betygsinflation i vissa fall.

Analyser tyder pa att det har skett ett generellt kunskapstapp under
pandemin. Initiala kvasiexperimentella studier visar pa en tydlig negativ
kunskapsutveckling hos elever, exempelvis i matematik och lasforstaelse.
Skattningsstudier som utgar fran tidigare kunskaper om distans-
undervisningens effektivitet jamfort med narundervisningens visar detsamma.
Dessa pekar ocksa mot att ju langre skolstangningarna varar, desto storre blir
dess konsekvenser for elevernas kunskapstapp, skolavhopp och landers
ekonomiska utveckling. Samtidigt finns det enkat- och intervjustudier dar
respondenterna &r mer forsiktiga i sina bedémningar av kunskapstapp.
Landerna har varit mer restriktiva med generella skolstdngningar under senare
delen av pandemin och det finns indikationer pa att vissa lander har lyckats
reparera de tidigare kunskapstappen till en del. Det & mgjligt att
omikronvagen med omfattande franvaro som féljd, har forstarkt
kunskapstappet, men det ar for tidigt att uttala sig om det.

Kunskapstappet har inte paverkat eleverna lika, utan det forstarker
ytterligare de existerade sociala skillnaderna och den olikvérdighet som
redan tidigare betraktades som den storsta utmaningen inom manga
utbildningssystem. Enligt flertalet rapporter har de elever som redan fére
pandemin hade det tuffast drabbats mest, exempelvis asylsokande, elever med
olika typer av funktionsnedsattningar och elever med svag socioekonomisk
bakgrund. Hemforhallanden i allmanhet har fatt stor betydelse for elevers
mojligheter till larande. Aven vissa elever som inte hade problem med sina
studier fore pandemin har paverkats. Det lyfts i vissa skrifter att hur en elev
har klarat utmaningarna, ar mycket individuellt och har varit delvis
ofdrutsdgbart.

Elevers vélbefinnande har forsamrats avsevart under pandemin.
Skolstangningar och undervisning pa distans har lett till 6kad stress, oro,
social isolering och ckade konflikter och vald i hemmet pa manga hall. Ju
ldngre pandemin fortskred, desto mer allvarliga psykiska symtom beskrivs i
litteraturen. Genomgangen av studier visar att forekomsten av angest,
depression och en kansla av ensamhet har tilltagit under 2020/21 hos méanga
ungdomar. Avhopp fran skolan har ocksa okat under pandemin. Aven nar det
galler valbefinnande och halsa samt skolavhopp har de mest sarbara eleverna
drabbats hardast inom de flesta lander, men ocksa globalt.

Manga lander har utvecklat en viss digital mognad under pandemin och
digital teknik i undervisningen verkar vara har for att stanna. Det finns
aven andra erfarenheter som utbildningsystemen tar med sig pa vagen ut ur
krisen och som namns i rapporter. Fragor om laro-, och kursplaners innehall
och omfattning, bedémning av elevers kunskaper och skolans roll i att frdmja
elevers valbefinnande ar nagra aspekter som ansvariga for skolan kommer att
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behova ta tag i vid sidan om insatser som bidrar till kunskapsutveckling och
en likvérdig skola.

e Trots pandemins negativa paverkan finns indikationer pa att
kunskapstappet gar att vanda och att elevers vélbefinnande kan
forbattras. Lander har agerat snabbt for att bromsa smittspridningen och for
att skolor samtidigt ska kunna genomféra undervisningen. Utan ldrarnas stora
insatser skulle undervisningen heller aldrig ha kunnat genomforas, oavsett
vilka atgarder som har satts in av nationella aktorer. Vi befinner oss nu i ett
lage dar vi kan bygga vidare pa de erfarenheter vi har fatt med oss under
pandemin.
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1.1

Bakgrund

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Skolverket bland annat félja upp och
utvérdera covid-19-pandemins konsekvenser for skolvésendet. Myndigheten har
presenterat ett antal delredovisningar under 2021 och kommer att lagga fram
ytterligare rapporter under 2022. Dessa innefattar tematiska beskrivningar av
forskolan, grund- och grundsérskolan, gymnasie- och gymnasiesarskolan
respektive kommunal vuxenutbildning men dven sammanfattande rapporter som
ger en samlad bild. Rapporterna bygger till storsta delen pa nyinsamlad empiri
och den dialog myndigheten har fort med relevanta aktérer. | de nationella
rapporterna relateras resultaten aven till de undersékningar som andra, framfor
allt svenska myndigheter och forskare, har publicerat om skolan under pandemins
gang. Denna litteraturstudie utgor ett komplement till Skolverkets nationella
rapporter genom att den sammanfattar hur pandemins paverkan beskrivs
internationellt.

Genomfdrande och avgransningar

Till grund for denna internationella utblick ligger genomgang av cirka 140
rapporter. Den bygger dock i huvudsak pa ett 70-tal myndighets- och
forskningsrapporter samt skrifter av olika internationella organisationer.
Litteratursokningen genomfordes mellan oktober 2021 och februari 2022 genom
en iterativ process®. Rapporterna som sammanstéllningen bygger pa har
publicerats mellan varen 2020 och februari 2022.

Litteraturstudien gor inte ansprak pa att kunna visa en fullstandig bild av vad som
har skrivits utanfor Sveriges granser. Sékningarna begransade sig till rapporter
som beskriver grund- och gymnasieskolan och vissa centrala teman som ocksa har
varit viktiga i de nationella redovisningarna. En annan viktig avgransning har
varit att framfor allt fokusera pa skrifter som inte enbart beskriver den s.k. forsta
vagen utan som stracker sig till lasaret 2020/21 eller perioden darefter. Detta gors
for att kunna skildra en mer aktuell och samlad bild. Rapporter som enbart bygger
pa data fran varen 2020 men som trots det bedomts kunna bidra med generella
kunskaper, berdrs ocksa for att kunna skildra en kronologisk bild av de
utmaningar utbildningssystemen métt och de lésningar de har anvant sig av.

Det finns forhallandevis manga, framfor allt forskningsartiklar som enbart
behandlar den forsta vagen av pandemin, varen 2020, eller en specifik aspekt av
den. Aven dé dessa héller hog kvalitet och har publicerats relativt nyligen,
inkluderar vi bara ett fatal av dem i denna genomgang pa grund av att de kan ha
forlorat sin relevans.

1 Under arbetet med denna rapport tillampades en iterativ metod for litteratursokning. Narmare bestamt har
litteratursokningen utgétt fran ett antal kanda publikationer av ex. OECD, EU och UNESCO samt resultat fran
breda sokningar pé internet och forskningsdatabaser. Vartefter kunskapen om omrédet 6kade gjordes ytterligare
sokningar baserade pa de nya kunskaperna. Vid varje iteration anvindes de hogst rankade traffarna.
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1.2

1.3

Flera av rapporterna som ligger till grund for denna studie behandlar endast ett
land eller en specifik aspekt av pandemins konsekvenser for elever och
skolvésendet. Det prioriteras rapporter som fokuserar pa lander med en samhalls-
och/eller skolstruktur som liknar Sveriges, eller som har en kunskapsutveckling
som kan vara intressant for Sverige. Vissa aspekter beskrivs ocksa med exempel
fran ett specifikt land. Att gora direktjamforelser med Sverige &r ofta vanskligt
men kommer att goras dar det framstar som sarskilt relevant och/eller majligt att
gora.

Aven om omstallningen under pandemin kraftigt har paverkat larares
forutsattningar, fokuserar denna beskrivning mest pa hur elever har paverkats.
Detta innebar att vi inte beskriver lararperspektivet fullt ut, &ven da larare ar en
avgorande faktor for elevers mojligheter att kunna tillgodogora sig kunskaper.

Pandemin har skakat om hela véarlden. De politiska och icke-politiska organ som
ansvarar for utbildningsfragor har pa olika satt velat agera snabbt och kraftfullt.
Manga har skapat riktlinje-, strategi- och andra stoddokument att hjalpa sina
medlemslander och utbildningsanordnare. Vi har dock valt att begrénsa oss till
uppfdljnings-, och utvarderingsrapporter och tar inte upp dessa andra typer av
dokument.

Syftet med denna internationella litteraturstudie

Litteraturstudien fokuserar pa sadana kartlaggningar, uppféljnings- och
utvérderingsrapporter som har tittat pa vilka atgarder och verktyg lander,
regioner, huvudman eller skolor faktiskt anvant och som ocksa beskriver hur
dessa har fungerat, samt som i méjligaste man aven drar slutsatser om dess
konsekvenser.

Huvudsyftet med denna rapport &r att ge en bred bild av hur olika
utbildningssystem har hanterat och paverkats i kolvattnet av pandemin.

Fragor som skriften vill besvara ar:

e Hur har andra lander stéllt om till undervisning pa distans nér skolor varit
stdngda for narundervisning?

e Vad har varit de stérsta utmaningarna med undervisning pa distans och med
hybridundervisning?

e Hur har elevers kunskapsutveckling, utbildningens likvardighet och elevers
valbefinnande paverkats?

e Vilka lardomar kan dras fran landers och skolors agerande infor framtiden?

Rapportens disposition

Denna rapport foljer en kronologisk ordning under pandemin och samtidigt en
temaindelning som i mojligaste man 6verensstammer med Skolverkets nationella
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1.4

rapporter. Forst summeras hur covid-19 pandemin har utvecklats i vérlden.
Dérefter foljer en sammanfattning av hur skolstdngningarna har sett ut
internationellt och pa vilka alternativa satt lander har organiserat undervisningen
under pandemins olika faser. Vidare ges det exempel pa hur lander har forberett
sig for fortsatta skolstangningar under 2020/21 och hur distans- och
hybridundervisning har paverkat elevers larande, utbildningens likvardighet och
elevernas vélbefinnande. Under larandeavsnittet tas ocksa upp larar- och
bedémningsfragor och eventuella dvriga aspekter. De olika temana hanger tatt
samman och det gar inte alltid att dra en skarp grans mellan dem. Detta gor att det
ibland inte &r sjalvklart inom ramen for vilket tema en viss aspekt ska redovisas.
Det kan &ven forekomma att en och samma aspekt berdrs inom flera teman.

Sa& ska denna rapport lasas

Vid lasning av denna rapport ska lasaren tanka pa att de studier den bygger pa har
anvant olika typer av design. Vissa studier aterger en nationell bild i ett visst land
eller ett fatal jamforbara lander. Andra studier har samlat in data fran ett antal
eller samtliga EU-lander, medan det ocksa finns underlagsrapporter som bygger
pa data fran flertalet OECD-lander eller som beskriver laget i hundratals lander
med helt skilda forutsattningar. En del studier har samlat in data pa ett identiskt
satt och kan ge en representativ bild for urvalets population, medan andra har sma
och riktade urval for att kunna belysa ett fenomen pa djupet snarare dn att ge en
generaliserbar bild.

Vidare uppmarksammas lasaren pa att en och samma aspekt inte nddvandigtvis
har definierats pa samma sétt i alla underlagsrapporter. | manga fall forefaller
rapportforfattarna ha tagit for givet att alla har en gemensam forstaelse av uttryck
som exempelvis likvardighet (eng: equity). Det forekommer &ven att ett
fokusomrade, exempelvis kunskapsutveckling och kunskapstapp (eng: learning
outcomes, learning gaps, learning loss) beskrivs genom att egentligen bara en
aspekt av den mats. | dessa fall fors séllan teoretiska diskussioner om vad
kunskapsutveckling egentligen ar utan begreppet snarare definieras genom
matmetoden. Pa sa sétt beskrivs kunskapsutveckling ibland som en generell
upplevelse av kunskapsprogression eller stagnation, medan i andra fall beskrivs
elevers kunskapsutveckling i ett specifikt omrade i ett &mne med hjélp av
exempelvis kvasiexperiment?. Av denna anledning definieras inte olika
begreppsfenomen inledningsvis i denna sammanstallning utan de diskuteras da de
forsta gangen kommer upp i texten.

2 Kvasiexperiment &r en studiedesign dar forsoksdeltagarna inte har delats in slumpmassigt i en forsoks- och
jamforelsegrupp, utan man anvénder sig av redan etablerade grupper, som exempelvis skolklasser. Avsaknaden av
slumpméssig indelning (randomisering) av férsokspersoner ar det som skiljer kvasiexperiment fran randomiserade
kontrollstudier. En annan skillnad ar att kvasiexperiment innehdller, till skillnad fran experiment, beroende variabler.
Kalla: Kjellberg, A. & Sérqvist P. (2020).
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Covid-19 pandemin mellan varen 2020
och varen 2022

Som bakgrund till denna internationella litteraturstudie med fokus pa skola,
sammanfattas har hur covid-19 pandemin har fortlopt i véarlden.® Det behéver
papekas att denna beskrivning ar mycket summarisk och den tar inte hansyn till
alla faktorer som kan paverka pandemins utveckling. Detta avsnitt &r tankt att
enbart ge ett visst stod till att kunna forsta de problem skolsystemen har métt i
olika perioder av pandemin. Pandemins utveckling beskrivs har genom dess olika
toppar. Topparna i smittspridningen har ofta beskrivits som vagor i media, av
experter och myndigheter.* Alla vagor har emellertid inte intraffat i alla lander i
varlden och pa vissa stallen har flera vagor flutit ihop. Detta gor att denna
indelning ar ungefarlig och framst syftar till att ge en forstaelse for pandemins
utveckling over tid.

Den forsta vagen

Savitt man nu vet borjade coronaviruset spridas i den kinesiska staden Wuhan
nagon gang under slutet av 2019. Redan i januari 2020 meddelades fall fran
ytterligare lander, Thailand, Japan, Sydkorea och USA.
Vérldshélsoorganisationen (WHO)® namngav smittan med covid-19 den 11
februari 2020.

Viruset spred sig sedan till Europa, troligen via Italien fran dess skidorter.
Samtidigt rapporterades ett stort antal smittade i Iran i bérjan av mars. WHO
kategoriserade covid-19 som pandemi den 11 mars 2020.

Varen 2020 innebar en mycket extensiv smittspridning och hoga dodstal kopplade
till covid-19, framfor allt i Europa, Asien och Nordamerika. Europa utsags till
smittans epicentrum; Italien, Frankrike, Spanien, Storbritannien, Belgien och
Nederlanderna drabbades hart. Samtidigt rapporterades det forsta fallet fran
Afrika i mars. Denna period kom att betecknas som den forsta vagen av
pandemin. Lander och regeringar, saval da som langre fram under pandemins
gang, har haft olika strategier for att hantera situationen. Pa vissa hall infordes
ingripande atgarder som har inneburit nedstangningar av samhallen, dd manniskor
enbart fick [amna sina hem for att inforskaffa livsviktiga varor,
karantansbestammelser, obligatorisk anvandning av munskydd mm.

Den forsta vagen borjade klinga av vid sommarens intag i Europa och USA och
det inleddes ett intensivt arbete att framstélla vaccin mot viruset pa flera hall i

3 Denna beskrivning bygger huvudsakligen pé foljande sidor, om ingen annan referens anges: CNN Health (2022-02-
01); ThinkGlobalHealth (2022-03-04) och SOU 2021:89.

4 Se exempelvis: Johns Hopkins Medicine (2021-10-21) och Time (2021-11-12)

5 WHO &r FN:s fackorgan for halsofragor med sex huvuduppgifter: erbjuda ledarskap i halsofragor, framja forskning
och kunskapsspridning, sétta normer/standarder/riktlinjer och befrdmja implementeringen av dessa, utveckla etiska och
vetenskapligt underbyggda politiska atgardsalternativ, ge tekniskt stod, vara katalysator for forandring, héllbar
institutionell kapacitet, utvérdera den globala halsoutvecklingen. Las mer har: Folkh&lsomyndigheten (2022-02-25)
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varden. Samtidigt 6kade smittan kraftigt bland annat i Latin-, Sydamerika och
Indien.

Den andra vagen

Mot slutet av sommaren 2020 borjade smittspridningen oka pa nytt dven i Europa
och nadde da samma nivaer som i mars. Frankrike och Storbritannien drabbades
hart igen under hosten. Av de nordiska landerna har Sverige drabbats hardast i
den forsta och andra vagen, framfor allt genom hdga dodstal i den forsta vagen.
Samtidigt foljde Sverige samma monster som méanga andra hart drabbade lander i
Europa, exempelvis Belgien och Nederlanderna medan framfor allt Norge och
Finland var mer forskonade fran pandemin.

Under denna period blev Indien ett av de vérst drabbade landerna i varlden.
Senare under hosten drabbades Latin-, och Sydamerika samt USA och Iran pa
nytt samtidigt som WHO bdrjade fora intensiva diskussioner om det stora
morkertalet gallande smittspridningen i Afrika. Den nya vagen medférde att
manga lander inforde skarpta restriktionerna &n en gang.

Sé& smaningom pavisades viruset pa alla kontinenter, aven Antarktis som fick sina
forsta sjukdomsfall bekréftade den 21 december 2020. Samma dag godkénde EU
det forsta vaccinet mot covid-19. WHO:s godkénnande kom tio dagar senare, den
31 december 2020.

Den tredje vagen

Efter nyar 2021 borjade fler och fler lander genomfora ett vaccinationsprogram
mot covid-19 samtidigt som smittspridningen fortsatte och sa smaningom
utmynnade i en tredje vag. Ryssland, Spanien, Italien, Turkiet, Mexiko hade
sérskilt hog smittspridning. Norden uppvisade likartade moénster som i den andra
vagen nar det galler smittspridning. Skillnaden for Sveriges del var att dodstalen
var lagre under denna vag.

Europaparlamentet antog ett ramverk for utformningen av ett digitalt covidbevis
och WHO klassificerade en ny virusvariant, delta, som en global "variant av oro".
I maj framférde WHO:s generaldirektdr Tedros Abhanom Ghebreyesus kritik mot
att det rader en "skandalds orattvisa" nar det galler landers tillgang till vaccin mot
covid-19.

Med sommaren borjade smittspridningen sakta ned i Europa och fran 1 juli 2021
borjade lander anvanda EU:s digitala vaccinationsbevis som ocksa tillat ett friare
resande, i alla fall inom Europa. Samtidigt 6kade smittan i Indien, i hela Syd- och
Sydostasien och &ven i Sydafrika.

Medan de rika landerna borjade erbjuda vaccination for barn och pafylinadsdoser
for vuxna fran sommaren 2021 hade ytterst fa i Afrika fatt sin forsta vaccination.
Detta lyftes bland annat av afrikanska statshuvuden pa ett mote vid Forenta
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nationernas (FN)® Generalférsamling och bendmnes som
“vaccinationsapartheid”.’

Den fjarde vagen®

Deltavarianten, som spred snabbare &n tidigare virusvarianter, oroade mer och
mer i Europa och i vérlden. European Center for Disease Prevention and Control
(ECDC) varnade under sommaren 2021 for en éverdriven optimism och papekade
att deltavarianten forvantas sta for 90 procent av alla covid-19-fall i EU i slutet av
augusti.®

Hosten 2021 startade lugnt i flertalet véasteuropeiska lander medan smittan
rapporterades sla rekord i Osteuropa mot slutet av oktober. Regionen utmérktes
av lag vaccinationstackning jamfort med dvriga europeiska lander och hoga
dodstal kopplat till covid-19.1° Jamte dessa lander dkade smittan kraftigt pa nytt
aven i Tyskland och Osterrike.

Deltavariantens spridning hann inte ta slut i alla lander forran en ny virusvariant
dok upp i slutet av november 2021. Den fick namnet omikron och klassificerades
av WHO som en variant av oro”. Omikron véckte stor oro varlden dver, inte
minst i de nordiska landerna, med sin mycket snabba formaga att spridas. Lander
agerade snabbt och inforde stranga restriktioner. Det réckte inte langre att ha
covidbevis for att aka in i ett annat EU-land utan det kravdes negativa testresultat
och nedstangningar, munskydd och arbete hemifran blev vanliga atgarder igen.
Regeringar uppmanade med &nnu storre eftertryck att manniskor skulle vaccinera
sig, och exempelvis i Osterrike infordes vaccinationsplikt for den vuxna
befolkningen.

| borjan av 2022 skot smittotalen upp till aldrig tidigare skadade héjder i Europa
och Ovriga delar av varden. Samtidigt uppenbarades det ratt snabbt att omikron
ger mildare symptom, framfér allt hos fullvaccinerade personer. Lander behdll
sina forsiktighetsatgarder i olika grad februari ut,'* mycket for att sakerstalla att
halso- och sjukvarden klarar av utmaningarna och for att skydda de mest utsatta
personerna, exempelvis de som av olika anledningar inte kan vaccinera sig.

Till och med mars 2022 har mer an 440 miljoner mé&nniskor haft en konstaterad
smitta av covid-19 och nastan 6 miljoner har dott av covid-19.1? Alla lander har
inte drabbats likadant. Pandemins olika vagor har inte intraffat samtidigt i olika
delar av varlden. Nar ett land genomgick sin forsta smittovag, kunde ett annat

redan drabbas av sin andra. Lander har inte heller drabbats lika hart i alla vagor.
Med tiden har vaccinationer och medicineringen mot covid-19 ocksa utvecklats.

6 FN grundades 1945 och bestar for narvarande av 193 medlemslander.

FN:s verksamhet omfattar alla omraden av internationell politik och delas traditionellt in i tre stora &mnesblock:
Fred, sakerhet och nedrustning

Manskliga rattigheter och demokrati

Hallbar utveckling och fattigdomsbekampning Kalla: Svenska FN-forbundet (2021).

7 Aljazeera (2021-09-23).

8 | vissa skrifter och i vissa lander talar man aven om en femte vag, ex i USA och i Osteuropa, men denna
sammanfattning utgar frén Koronakommissionens vaguppdelning. SOU 21:89.

9 ECDC (2021-06-23).

10 Reuters (2021-10-24).

1 Litteraturinsamlingen avslutades 2022-02-24.

12 Center for Systems Science and Engineering (CSSE) vid Johns Hopkins University (2022-03-05)
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3.1

Vaccinationstackningen, vilket paverkar landers maéjligheter till tergang till ett
normalt fungerande samhalle, skiljer sig dock stort mellan l&nder och regioner.
Né&r pandemins olika toppar har intréffat i respektive land, och hur lander har
agerat vid bekdmpningen av pandemins utmaningar, har paverkat skolsystemen.
Detta handlar foreliggande skrift om.

Skolstangningar var ett verktyg i
forsoket att stavja smittan

Under pandemins olika faser har de flesta lander stangt sina skolor, atminstone
under vissa perioder och inom vissa skolformer. Saval flera internationella organ,
exempelvis OECD, EU, UNESCO, UNICEF och Virldsbanken, som nationella
myndigheter och olika forskargrupper har kartlagt och jamfort landers agerande
vid skolstangningar.t®

Skolstangningars langd och vilka skolformer som
har omfattats varierar mellan 2020 och 2021 och
mellan olika lander

| september 2021 publicerade OECD en summering av hur pandemin har paverkat
olika landers utbildningsystem med titeln The State of Global Education 18
Months into the Pandemic.'* Rapporten bygger pa data fran en s.k. ”Special
Survey on COVID-19”. Studien analyserar ett stort antal teman, fran utebliven
undervisningstid, l6sningsstrategier som lander har anvant till undervisningens
organisering, larares arbetsforhallanden och styrnings- och finansieringsfragor.

Under perioden 1 januari 2020 och maj 2021 har férskolor varit stdngda i
genomsnitt 55 dagar, 1ag- och mellanstadieskolor 78 dagar, hogstadieskolor 92
dagar och gymnasieskolor 101 dagar (utGver loven), enligt rapporten.

Detta innebdr att verksamheterna, sett i genomsnitt éver samtliga OECD-lander,
har varit stangda under mer &n 56 procent av skolarsdagarna pa gymnasienivan.
Dock har detta skiljt sig saval mellan 2020 och 2021 som mellan olika lander,
vilket ocksa diagrammet nedan visar.

Skolstangningar har betytt olika saker i olika lander. | de flesta OECD-landerna
har det inneburit att undervisningen inte har bedrivits pa plats i skolan i form av
narundervisning utan pa distans. Uttrycket undervisning pa distans asyftar platsen,

13 Di Pietro, G. m.fl. (2020); European Commission, Joint Research Centre (2021a), (2021b), (2021c), (2021d) (2021e),
(2021f) och OECD (2021e).

UNESCO, UNICEF, Varldsbanken och OECD (2021) och Van der Graaf, L. m.fl. (2021);

14 OECD (2021e).
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det vill séga att eleven inte vistas i skolan i samband med undervisningen, oavsett
sattet undervisningen bedrivs pa. Mer om undervisning pa distans star i kapitel 4.

Samtidigt finns det ocksa lander dar skolstangningar har medfort ett reellt avbrott
i undervisningen utan en snabb 6vergang till nadgon form av undervisning pa
distans. OECD uttrycker i sin rapport att mycket undervisningstid har fallit bort
under pandemin i de 30-tal OECD-lander som har besvarat enkdterna, oavsett hur
snabbt lander lyckats stalla om till undervisning pa distans.

Diagram 1. Antal instruktionsdagar skolor har varit stdéngda helt under 2020-21, uppdelat
per skolform, exklusive helg- och lovdagar. Diagrammet omfattar perioden 1 januari 2020 —
maj 2021.
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Kélla: OECD (2021). The State of Global Education 18 Months into the Pandemic. s.11.

Av diagrammet kan man bland annat utldsa att Sverige var ensamt om att inte
anvanda sig av en generell stangning av grundskolor medan manga andra lander
har stangt saval for-, grund-, som gymnasieskolorna obeaktat vilka aldrar covid-
19 har ansetts drabba mest.*®

I de flesta lander har dock gymnasieskolorna drabbats mest av skolstangningarna
vilket speglar kunskaperna om spridning och sjukdomsbild av covid-19 bland
barn och unga.'® Detta kan mojligen aterspegla aven erfarenheterna av att det ar
svarare att genomfora undervisning pa distans for lagre aldrar.

15 Diagrammet visar antal dagar nér skolor pd olika nivaer var helt stangda mellan 1 januari 2020 och maj 2021. |
Sverige rekommenderade Folkhalsomyndigheten i mars 2020 att undervisning i gymnasieskolan och pa hogre niva
skulle bedrivas pa distans. Infor varterminen 2021 (nér den andra vagen av pandemin intraffade). Under vérterminen
2021 kunde en huvudman fér grundskola besluta att anvénda fjérr- eller distansundervisning pa hogstadiet. Den 25
januari 2021 lattades distanskravet for gymnasieelever med en rekommendation om delvis distansundervisning.
Rekommendationerna for hogstadiet upphdrde att gélla efter den 1 april 2021. Stangningen av hdgstadieskolor
aterspeglas inte i diagrammet dven da hogstadiet drabbades av skolstdngningen under denna period i Sverige. For
nérvarande finns ingen nationell statistik om antalet dagar nér skolor har varit stdngda i Sverige. Kélla: Regeringen
(2021-07-08).

16 Hittills har kunskapslaget om barns och skolans roll i smittspridningen i samhallet varit samstammigt. Barn smittar
over lag mindre &n vuxna, och smittspridningen i skolan féljer samhallspridningen lokalt. Aven om mindre utbrott har
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3.1.1 Lander med lagre medelpoéng pa PISA och
laginkomstlander har stangt sina skolor under fler dagar

OECD har analyserat i vilken man lander med olika resultat pa PISA (Programme
for International Student Assessment)” har anvants sig av skolstangningar.
Resultaten pekar mot att lander som vanligtvis presterar samre har haft sina skolor
stdngda under fler dagar 2020 an hdgpresterande lander (Se Diagram 2). |
rapporten lyfts det ocksa att antalet dagar da skolorna varit stangda i ett land inte
hade nagot statistiskt samband med antalet covid-19-fall per miljon invanare.*8

Diagram 2. Deltagarlanders resultat pa lasforstaelse i PISA 2018 och antal skoldagar da
motsvarande hogstadieskolor var sténgda under 2020.

Number of instruction days upper secondary schools were fully closed in 2020

200
Mexico
180 .
Brazil Coslc.Ricu 1. Switzerland
2. Netherands
160 3. Portugal
. 4. Belgium
- 2=
140 Colombia = N R?=0.6104 5. France
s 6. Norway
S . 7. England (UK)
120 ~ 1 - Slovak Republic
- .
* . » Turkey # Poland
N
100 *h Italy
RS @ lavia Slovenia
L . ®
80 Israel ® T~ Asina Czech Republic
GI'QIQEQ . @ Sweden
&0 Chie Lithuania g \.,_ torm
Russian Federafion— e v ~.  Finland
Spain @ . T * Estonia
© 2® 8T i
5 ‘6 . Irelan
® Germany . “r
20 Luxembourg * e e .
Denmark  New Zealand
Q
400 420 440 4460 480 500 520 540

PISA 2018 performance in reading

Note: The size of the bubbles represent the number of COVID- 19 cases per million inhabitants from the start of the pandemic until
31 December 2020. The larger the circle, the more cases of COVID-19 in 2020.

Kélla: OECD (2021). The State of Global Education 18 Months into the Pandemic. s. 21.

OECD samarbetade kring datainsamlingen, som redovisningen ovan bygger pa,
med UNESCO, UNICEF och Varldsbanken. Utéver de lander som ingar i OECD-
rapporterna, har de dvriga aktérerna gjort redovisningar om ytterligare 112 lander
i ett flertal rapporter.’® Enligt en samlad analys av alla 143 deltagarlander var
skolor runt om i varlden stangda fram till maj 2021 pa olika utbildningsnivaer i

rapporterats i skolor, har barn generellt uppvisat mildare symptom. Data visar att barn under 18 ar star for ca 8,5 procent
av fallen globalt sett i varlden och dédstalen bland barn och unga r lagt jamfort med andra ldersgrupper. Data visar
dven att hogst andel fall med covid-19 bland barn och unga har funnits i de ldre aldersgrupperna, 16-19 ar. Kalla:
WHO (2020-09-19). Dessa slutsatser om smittspridningen bland barn och unga kan komma att reviders i och med
omikronvarianten vintern 2021-22.

17 PISA &r en internationell studie som undersoker 15-aringars kunskaper inom lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. Studien genomfors normalt vart tredje ar. 1 studien deltar bdde OECD-lander och icke OECD-lander
men studien organiseras av OECD. Kaélla: Skolverket (2021-11-08).

18 OECD (2021e).

19 UNESCO, UNICEF, Virldshanken och OECD (2021).
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3.2

genomsnitt 79 undervisningsdagar. Siffrorna visar att elever i laginkomstlander
har utsatts mer till skolstangningar an barn och unga i héginkomstlander.?

Genomsnittet for skolstangningar stracker sig fran 53 dagar i hdginkomstlander
till 115 dagar i lander med 1ag medelinkomst. Det finns lander dér skolor har varit
stangda under maximalt fem veckor, men det ocksa finns lander dar skolor varit
stangda under drygt halva skolaret under denna period. Nar skolstangningar &gde
rum, skilde sig ocksa mycket beroende péa smittspridningens toppar.

3.1.2 Skolstdngning har blivit en permanent |6sning i vissa
lander

Trots att manga aktorer tidigt varnade for skolstangningarnas negativa
konsekvenser har skolstangningar mer eller mindre” permanentats”, framfor allt, i
vissa utvecklingslander. | februari 2022 visade UNESCO:s statistik att i
exempelvis Uganda har skolor allt som allt varit stdngda i 83 veckor, i Indien och
i Bolivia i 82veckor och i Indonesien i 77 veckor vilket motsvarar mer &n 400
skoldagar. Dessa siffror kan vi relatera exempelvis till nagra europeiska lander
som i olika perioder har drabbats hart av pandemin och dar regeringar har anvént
sig av upprepade stranga restriktioner. Skolor i Italien har varit stdngda allt som
allt i 38, veckor i Storbritannien i 27 veckor och i Frankrike i 12 veckor, enligt
samma datakalla. Italiens 38 veckor motsvarar 190 skoldagar.?

UNESCO/UNICEF/Vérldsbanken beskriver i en uppfoljningsstudie att 21
manader efter pandemins utbrott ar skolor fortfarande stangda for miljoner av
elever i vérlden och miljontals barn och unga riskerar att aldrig komma tillbaka
till skolan.?

Skalen till dessa langa stangningsperioder varierar men rapporterna tyder pa att de
inte har samband med sjalva smittspridning utan snarare &r ett resultat av
bristande mojligheter till att kunna genomféra undervisningen pa ett smittsékert
satt, lag vaccinationstackning och den politiska situationen i respektive land.?

Skolstangningar bestamdes till 6vervagande del pa
nationell niva

De flesta lander har lagar och regler om skol- eller undervisningsplikt samt om
undervisning pa distans. Det har i sin tur medfort begransningar i samband med
skolstangningar och évergang till undervisning pa distans. | vissa lander har man
behovt gora tillfalliga lagandringar for att kunna bedriva undervisning pa distans,
till exempel i Finland, Danmark och Norge.

20| rapporten delas in lander i fyra inkomstkategorier; 1ag-, 1agre medelinkomst-, hdgre medelinkomst-, samt
haginkomstlander. Tillhdrighet inom dessa kategorier grundar sig pa Varldsbankens bestimmelser. Exempelvis
definieras ett land som laginkomstland pé foljande sitt: “low-income countries are nations that have a per capita gross
national income (GNI) of less than $1,026. GNI per capita (formerly GNP per capita) is the dollar value of a country's
final income divided by its population.” Kélla: World Population Review (2022-03-03).

2L UNESC (2022-02-22)).

22 UNESCO, UNICEF och Varldsbanken (2021).

23 bid.
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3.3

I tva tredjedelar av de lander inom OECD som har besvarat ’Special Survey on
COVID-19”, fattades dessa beslut centralt. Aven i ett land som exempelvis
Nederlanderna, dar nastan alla beslut fattas pa skolniva inom den offentliga
gymnasieutbildningen, fattades besluten om skolstangningar pa centralniva.?

| vissa lander, som Danmark och Finland, kunde &ven regionala eller lokala
myndigheter besluta om lokala skolstangningar utéver beslut som fattats pa
central niva.

| ytterligare sex lander, Brasilien, Finland, Tyskland, Litauen, Norge och Sverige
fanns det olika mer decentraliserade modeller for beslut om skolstdngningar.

| en studie vid Goteborgs universitet har forskare analyserat hur atta europeiska
lander hanterade pandemin under den forsta vagen och vilka motiv de angav for
att stanga (eller inte stanga) grundskolan. | samtliga atta lander var det regeringen
som fattade beslut om grundskolans stangning. Forskarna drar slutsatsen att
politiska dvervaganden och medicinska skl i olika grad var avgdérande for
besluten. Medan politiska évervégande var viktigast i Danmark, Finland, Italien,
Norge och Polen, var medicinska skél viktigast i Tyskland, Sverige och
Grekland.? Att grundskolor inte stangdes i Sverige under varen 2020 forklarar
forskarna med en tillitbaserad styrning samt med den svenska konstitutionens
utformning och myndigheters sjéalvstandighet.

Sett globalt i de 143 lander som besvarat enkéten om covid-19 och skolan,
framtréder det en bild att beslut har fattats centralt om skolstangningar i de flesta
landerna. Ansvaret for hur undervisningen i stéllet for narundervisning skulle
bedrivas, har daremot i stor utstrackning legat pa lokala skolmyndigheter, pa
respektive skola eller larare. Skillnaderna for eleverna har darfor varit stora.?®

Manga lander 6kade sina utbildningsbudgetar
under 2020

Covid-19-krisen har dven lett till betydande férandringar i arbetsvillkoren och
rekryteringen av ldrare enligt OECD. Halften av l&nderna &ndrade sina
skolkalendrar pa ett eller annat satt (férandring av skolarslangd, examinationer
mm) och 40 procent av landerna rekryterade extra personal med tidsbegransade
anstallningar. Som svar pa utmaningar inom utbildningssektorn, 6kade en stor
andel av OECD- och dess partnerlander sina utbildningsbudgetar.?’

24 OECD (2021€).

% |indblad, S. (2021).

% UNESCO, UNICEF, The World Bank och OECD (2021).
27 OECD (2021e).
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Undervisning pa distans blev normen
under skolstangningarna varen 2020

Vid pandemins bdrjan stdngdes skolor abrupt utan mojlighet till planering och
forberedelser. Manga lander forsokte tidigt hitta losningar som skulle minimerar
riskerna med utebliven undervisning pa grund av skolstangningarna genom att
overga till att elever deltar i undervisning pa distans.?®

Internationellt har undervisning pa distans betytt manga skilda sétt att jobba; allt
fran pappersbaserat ta-hem-material eller utbildning via radio- och TV-
séndningar, samtal per telefon, videomdten, forinspelade lektioner och uppgifter
till undervisning genom digitala utbildningsplattformar.?® Radiosandningar har
varit den mest anvanda metoden i 92 procent av laginkomstlanderna, medan 96
procent av héginkomstlanderna har tillhandahallit online plattformar for
digitalundervisning minst pa en utbildningsniva.®® Metoderna har skiljt sig dven
inom ett och samma land och mellan skolor beroende exempelvis pa elevers
socioekonomiska sammansattning eller andelen elever i behov av extra
anpassningar och stod.>!

| denna rapport anvands uttrycket undervisning pa distans obeaktat om
undervisningen har bedrivits digitalt eller inte. Uttrycket asyftar platsen, det vill
séga att eleven inte har vistats i skolan i samband med undervisningen. Vi
anvander &ven benamningen digital undervisning eftersom den i vissa
sammanhang béattre motsvarar det som anvands internationellt. Den star for
undervisning som bedrivs med hjalp av digital teknik, verktyg och medier. Digital
teknik ar en forutsattning for att kunna anvanda digitala verktyg och medier.
Enligt Skolverkets definition innebar digital teknik till exempel olika sorters
verktyg, redskap, utrustning eller system, men kan ocksa omfatta programvara.

Digitala verktyg ar till exempel en kamera, dator, projektor, 3D-skrivare eller en
lasplatta. Det kan ocksa vara ett program i en dator eller en internetbaserad tjanst
som anvands for att redigera bild och film. Digitala medier &r till exempel
webbtjanster eller sociala medier. Det behdver tillaggas att undervisning med
hjalp av digital teknik sker i skolan dven under normala omstandigheter i manga
lander men dessa arbetssétt har i, de lander dar det funnits forutséttningar, nyttjats
mer omfattande under pandemins gang.

28 | Sveriges kallades undervisningen for fjarr/distansundervisning. Distansundervisning definieras i svensk skollag som
interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda i
bé&de rum och tid. Fjarrundervisning definieras daremot som interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dér elever och larare &r atskilda i rum men inte i tid. Kalla: Skolverket (2021-03-04).
Internationellt kan det forekomma att definitionen skiljer sig fran den svenska definitionen men i samtliga rapporter
menar man med distansundervisning/hemundervisning att den inte genomfars pa plats i skolan.

2% OECD (2021b).

30 UNESCO, UNICEF, The World Bank och OECD (2021).

3L 1bid.

32 Skolverket (2021-09-01).
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4.1

Beredskapen for digital undervisning var ojamn
under varen 2020

| manga utvecklingslander var forutsattningarna for digital undervisning narmast
obefintliga och skolstangningar ersattes inte heller med undervisning pa distans. |
EU-landerna har katedern under stora delar av pandemin bytts ut mot digitala rum
och den narvarande lararen mot en skarm. EU-landerna, med en forhallandevis
utbyggd teknik och infrastruktur saval som digital kunskap, borde rimligen ha
haft battre forutsattningar for en omstallning till digitalundervisning an lander i
manga andra delar av varlden. EU-kommissionen har genomfort ett flertal studier
for att se bade vilken beredskap olika medlemslander har haft for att kunna tackla
pandemin i sina utbildningssystem, och for att se hur landerna har lyckats
uppratthalla undervisningen. En av dessa studier bygger pa intervjuer med elever,
larare, foréldrar, skolledare samt representanter for It-foretag med ansvar for
skolan i Belgien, Estland, Grekland, Italien och Polen.

4.1.1 Det uppstod manga tekniska utmaningar i bérjan av
pandemin

Kommissionen konstaterar att lander har haft olika ingangsvarden nar det géller
beredskap for att kunna stalla om till digital undervisning men det har ocksa
funnits generella, redan tidigare kanda, barriarer for en snabb 6vergang. Dessa
utmaningar var

e brist pa utrustning
¢ bristande kunskaper i att anvéanda digital teknologi, och

o bristande kunskaper om hur digital teknologi kan nyttjas i
undervisningssammanhang.

Rapporten visar att dven bristen pa adekvat bredbandsuppkoppling paverkade
verksamheterna. Det fanns ocksa andra utmaningar kopplade till tekniken som
aterkom i alla fem landerna. Digitala utbildningsplattformar hade séllan testats for
massanvéandning innan pandemin. Den massiva samtidiga anvéndningen av olika
verktyg orsakade storningar i uppkopplingen. Detta gjorde det svart for elever att
fa tillgang till det digitala innehall som larare hade forberett for dem, exempelvis
att titta pa en video eller ladda ner/upp en stor fil.

En annan utmaning var att alla elever inte hade tillgang till egen utrustning utan
var tvungna att dela dator eller mobiltelefon med syskon eller foréldrar. Dessa
elever kande sig begransade och inte séllan obekvédma att delta i undervisningen. |
andra fall fungerade inte alla program/verktyg pa vissa enheter. Elever i de olika
landerna har ocksa klagat pa att behtva arbeta pa sma skarmar under langre
perioder. Under varen 2020 forsokte manga lander ta itu med bristen pa digital
utrustning genom att forse skolor och elever med utrustning eller ge ekonomiskt

33 European Commission, Joint Research Centre (2021a).
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stod till dem som behdvde det. Detta misslyckades dock i vissa fall pa grund av
en hog, varldsomfattande efterfragan och komponentbrist.

I juni 2020 fick Post- och telestyrelsen (PTS) i Sverige i uppdrag av regeringen att
kartlagga och analysera erfarenheter och behov av atgarder for att leva och verka
digitalt i sparen av utbrottet av covid-19. Som en del av regeringens uppdrag gav
PTS A-focus® i uppdrag att gora en internationell utblick. A-focus fokuserar i sin
redovisning pa distansundervisning ur ett digitaliseringsperspektiv i 12 lander
under perioden mars till september 2020.* Landerna valdes utifran att det skulle
vara relativt enkelt att hitta information samt med férhoppning om att hitta goda
exempel och inspiration for Sverige. Féljande lander har ingatt i redovisningen:
Australien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Kanada, Nederlanderna,
Norge, Nya Zealand, Storbritannien, Tyskland och USA.

Enligt A-focus hade de lander som redan haft en stor satsning pa digital
undervisning och/eller distansundervisning fére pandemins start, klarat
omstéllningen relativt val. Detta géllde framfor allt Estland, Finland och
Australien. Lander dar undervisningen inte har varit sa digitaliserad tidigare, som
till exempel Frankrike och Tyskland, har haft storre utmaningar.

4.1.2 Manga larare hade dalig beredskap for digital
undervisning

Inte bara de tekniska forutsattningarna saknades for en snabb 6vergang till digital
undervisning utan manga larare stod dven handfallna infor att anvanda tekniken.
OECD:s TALIS (Teaching and Learning International Survey) undersoker larares
forutsattningar for undervisning och dar ibland deras beredskap for att anvénda
informations- och kommunikationsteknik (IKT).% OECD tar upp resultaten fran
TALIS 2018 som en sorts ingangsvarde for att kunna predicera vad som kan
forvantas nar digital undervisning ersétter narundervisning. Mindre &n halften (43
procent) av lararna uppgav 2018 att de kdnner sig "val eller mycket vél
forberedda” for att anvanda IKT i sin egen undervisning och dessutom svarade
drygt halften (56 procent) att IKT ingick i deras lararutbildning.®’

OECD framhaller vidare att inte bara ett tekniskt kunnande behovs for
undervisning pa distans utan dven didaktiska kunskaper och att det finns vissa
metoder, exempelvis ett sjdlvstandigt och forskande arbetssatt, som lampar sig
sarskilt for distansundervisning. Samtidigt antas det ocksa i rapporten att ju mer
erfarenhet en larare har med sig fran narundervisning av dessa typer av metoder,
desto lattare blir det for lararen att undervisa under perioder med digital
undervisning. P4 samma gang visar TALIS 2018 att ca 45 procent av
hogstadielararna uppgav att de ofta” eller “alltid” ber eleverna att sjélva
bestamma over sina tillvdgagangssatt nar de I6ser komplexa uppgifter. Vidare

34 A-focus ar ett konsultforetag med inriktning pa digitalisering, bredband, media och innovation.
35 A-focus (2020).

36 Skolverket (2021-11-12).

37 OECD (2021¢e).
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4.2

svarade en tredjedel av lararna att de regelbundet ger eleverna i uppgift att arbeta i
projekt som kréver minst en veckas tid att slutfora.

OECD drar slutsatsen att de olika resultaten fran TALIS tyder pa att larare varken
kande sig val forberedda for att anvénda IKT eller vana vid de arbetssatten som
behdvdes till en snabb dvergang till undervisning pa distans.

En finsk forskningsrapport som undersoker larares upplevda kompetens for att
anvanda digitala verktyg, visar utifran data fran 2 355 grundskolelarare att finska
larare hade anvant digital teknik i undervisningen i genomsnitt minst en gang i
veckan fore pandemin, manga ganger aven dagligen. *° Variationen i anvandning
ar storst pa individniva. Detta betyder att det inte ar avgorande vilka arskurser
eller vilket amne de undervisar i, eller vid vilken skola de undervisar. Larares
ben&genhet att anvénda digital teknik samvarierar med utbildning i digital teknik,
alder och sjalvupplevd kompetens avseende digitala fardigheter. Detta visar att ju
mindre kompetent en larare kdnner sig vara att anvanda sig av digital teknik,
desto mindre &r sannolikheten att vilja arbeta digitalt. Detta ger en ytterligare
forklaring till varfor manga larare inte har anvant digital teknik i sin undervisning
fore pandemin, vilket i sin tur sannolikt har bidragit till att l&rare var illa
forberedda for en 6vergang till digital undervisning.

Hur dessa aspekter faktiskt har paverkat undervisningen och elevers larande har
dock inte undersokts empiriskt och aterstar att se.

Vissa lander och regioner strukturerade om
undervisningstiden

Aven i lander med valutvecklad infrastruktur for digitala losningar kravs det att
elever deltar i den undervisning som erbjuds. For att undervisning pa distans ska
fungera kravs det att skolor kan anpassa nationella strategier till sina lokala
forutsattningar och enskilda elevers behov. OECD/EU/UNESCO lyfter unisont
vikten av ett tatt samarbete mellan skola och vardnadshavare och att larare
behover fa forutsattningar for att kunna individanpassa undervisningen och
samtidigt fa den hjalp och det stod de sjalva behdver for att kunna anpassa sin
undervisning till en digital skolvarld.*

Ut6ver undervisning pa distans under skolstangningar har vissa lander anvant
nagra andra strategier for att kompensera for den forlorade undervisningstiden.
Lovskola, utdkning av antalet undervisningsdagar per vecka, forlangda skoldagar
samt omprioritering mellan vissa &mnen och vissa amnesomraden ar atgarder som
namns.*! Drygt halften (55 procent) av landerna i OECD:s genomgang vidtog
nagon eller ndgra av dessa atgarder under 2020.%? Relativt vanligt var att

38 OECD (2021b).

39 Kaarakainen, M-T. m.fl. (2021).

40 Di Pietro, G. m.fl. (2020); European Commission (2021a), (2021b), (2021c), (2021d) (2021e), (2021f); OECD
(2021e); UNESCO, UNICEF, Vérldsbanken och OECD (2021).; Van der Graaf, L. m.fl. (2021);

41 Reimers, F. m.fl. (2020).

42 OECD (2021d).

SKOLAN | VARLDEN UNDER COVID-19 PANDEMIN



matematik och lasning prioriterades for yngre elever. Aven idrott och
naturvetenskap fick foretrade jamfort med andra &mnen.

5. Skolstangningarna och undervisning
pa distans har medfort flera negativa
konsekvenser

Det ar svart att fa fram tillforlitliga uppgifter om vad de abrupta
skolstangningarna och den snabba dvergangen till undervisning pa distans har
medfort for konsekvenser. For att kunna avldsa ett fenomens effekter eller
konsekvenser foresprakar manga en experimentell design med for- och
eftermatningar for att kunna isolera fenomenets paverkan fran andra aspekter.*® |
detta fall skulle det vara 6nskvért att kunna isolera skolstangningars eller
distansundervisningens effekter exempelvis fran oron for sjalva smittan, fran
effekten av insjuknandet i sig eller det férandrade sociala sammanhangets
betydelse.

Nar vi pratar om konsekvenser behover vi dessutom skilja pa kort- och
langsiktiga konsekvenser samt konsekvenser pa individ-, grupp-, samhélls-, och
globalniva. Skolstangningar och undervisning pa distans kan dessutom paverka
elever pa flera olika satt. Exempelvis kan utebliven utbildning direkt paverka
elevers kunskapsutveckling och medféra kunskapstapp*, samt forsamra deras
sociala situation, hélsa och vélbefinnande. Kunskapstapp, forsamrad hélsa och
samre valbefinnande kan ocksa ha mer indirekta foljder for individens
anstallningsbarhet och samhéllsengagemang senare i livet.*

Allt detta innebér att undersokningar kan ha olika inriktning men de bedrivs ocksa
inom skilda discipliner, alternativt kan anvanda sig av ett multidisciplinart
angreppsatt.

5.1 Elevers kunskapsutveckling har paverkats negativt

OECD har patalat att det ar svart att dra slutsatser om pandemins paverkan pa
elevers kunskapsutveckling kopplat till skolstangningar och undervisning pa

43 ESV (2006).

4 Kunskapstapp &r ett begrepp som bland annat Skolverket har anvant i sina nationella rapporter om covid-19:s
konsekvenser for det svenska skolsystemet. Enligt Skolverkets definition beskriver begreppet att eleverna inte far de
kunskaper eller fardigheter de normalt skulle ha fétt. Internationellt har man diskuterat att det finns tvd huvudformer av
kunskapstapp. Den ena bendamns som “forgetting,” den andra som “forgone”. Forgetting syftar till att eleven pga avbrott
i larandet eller stress tappar av sina tidigare inhdmtade kunskaper. Fogone syftar till att eleven inte I&r sig det som hen
skulle ha I&rt sig vid ndrundervisning under en viss period. Vidare kan kunskapstapp ackumuleras dven nér eleven
atergar till skolundervisning genom att inlérning blir langsammare pga det tidigare avbrott i larandet. Se exempelvis:
UNESCO, UNICEF och Vérldsbanken (2021).

4 Tomasik, M. J. m.fl. (2021).
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distans. OECD menar att uppgifterna med hogst elevtackning pé de testade
nivaerna, kommer fran Frankrike, den tyska delstaten Baden-Wirttemberg, Italien
och Ohio i USA. Bade de franska och italienska rapporterna bygger pa nationella
kunskapsprov som omfattar elever bade i offentliga och privata skolor. | Baden-
Wirttemberg omfattar proven elever i samtliga offentliga skolor och i Ohio elever
i alla grundskolor i delstaten. Totalt ar elevdeltagandet hogt i samtliga fall.*®
Resultaten fran dessa rapporter varierar dock avsevart. Saval forbattring, stabila
resultat som forsamring har observerats for "covid-kohorter" i férhallande till
deras kamrater som genomfort prov under tidigare ar. OECD konstaterar att det
inte finns tydliga monster inom eller mellan lander och mellan amnen.

Samtidigt finns det ett antal forskningsstudier som hade befintliga data
tillgangliga och samtidigt kunde samla in nya data under den forsta vagen av
pandemin. En av de forsta publicerade och mycket uppmarksammade studierna
dar forskare har tittat pa hur elevers kunskapsutveckling har paverkats av
skolnedstangningen, gjordes i Nederlanderna. Studien jamférde 350 000 elevers
resultat pa standardiserade prov med tidigare ar.*” Dessa prov genomfors av
elever i arskurs 4 till arskurs 7 (8 till 11 ar). Skolorna var nedstéangda under en
relativt kort period mellan tva provomgangar. Forskarna anvande det naturliga
experiment som uppstod for att underséka hur undervisningen pa distans
paverkade elevernas resultat i sprakforstaelse, stavning och matematik. Studiens
resultat visar att under de atta veckor som eleverna inte var i skolan larde de sig
valdigt lite, om alls nagot. Varst drabbade var elever vars foraldrar hade lagre
utbildning. Kunskapstappet befarades vara upp till 60 procent hégre i denna
grupp. Studien visade att varje timme utanfér skolan blev en timme av férlorad
larande for eleven. En ytterligare intressant aspekt ar att forskarna inte har sett
nagra skillnader mellan elever beroende pa deras tidigare studieresultat. Detta
tolkas i studien som att de stora forlorarna ar studiebegavade elever fran
underprivilegierade miljoer. Det ar elever som har htga ambitioner och som med
ratt stod kan na langt, men som, nar de lamnas ensamma, riskerar att halka efter.

I en annan studie har schweiziska forskare jamfort kunskapsutvecklingen i
matematik, lasforstaelse och grammatik hos ca 29 000 elever med hjalp av data
fran ett datorbaserat formativt feedbacksystem under en atta veckors period fore
respektive under skolstangningen.*® Resultaten bekréaftar delvis den nederlandska
studien: grundskoleelevers kunskapsutveckling har férsamrats under perioden
med undervisning pa distans. Enligt studiens analyser har larandet halverats under
denna tid jamfort med perioden innan samtidigt som att resultatskillnaderna
mellan olika elevgrupper har 6kat markant. Studien visar ocksa att
gymnasielevers kunskapsutveckling inte har paverkats pa samma satt. Detta
indikerar att dldre elever lattare kan tillgodogora sig undervisning pa distans an
yngre elever.

4 Thorn, W. m.fl. (2021).
47 Engzell, P. m.fl. (2021).
48 Tomasik, M. J. m.fl. (2021).
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I en amerikansk studie dar forskare med hjélp av paneldata har jamfort elevers
larande i matematik och engelska under skolstdngningarna, dras slutsatsen att
kunskapsutvecklingen har drabbats mer i matematik an i engelska. Dértill visar
resultaten att yngre elevers larande har paverkats mer negativt av
distansundervisningen &n hogstadieelevers, och att elevers socioemotionella
utveckling ocksa har drabbats av den uteblivna narundervisningen.*

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) och
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA)
har kommit ut med en rapport som beskriver pandemins konsekvenser bland
annat géllande kunskapsutveckling.*® Studien tittar pa elva lander med skiftande
forutsattningar.>! Data samlades in om den period som respondenten uppgav som
den forsta perioden da alla skolor stangdes under pandemin i sitt respektive land
och da nast in till alla elever hade undervisning pa distans. Elevernas akademiska
framsteg méttes inte med hjélp av kunskapsprov utan skattades av rektorer, larare
och elever. Mer an 50 procent av lararna i samtliga lander anger i studien att
eleverna inte har utvecklats i den utstrackning som man foérvantar av dem i ett
normalt l&ge. Elevers uppfattning varierar mer. Medan mer &n hélften av eleverna
i de flesta l&nder rapporterar att de larde sig ungefér lika mycket under
skolstangningen som de hade gjort fore stangningen, ar ungefar hélften av
eleverna i olika lander ocksa dverens om att det har blivit svarare att veta hur de
ligger till i sin kunskapsutveckling.

5.1.1 Vissa elever som tidigare inte behovt stoéd har drabbats

En pagaende studie vid Karolinska institutet (KI) jamfor sju europeiska lander;
Storbritannien, Sverige, Spanien, Belgien, Nederlanderna, Tyskland och Italien.
Studien har samlat in uppgifter fran mer an 6000 foraldrar med barn i aldrarna 5
till 19 ar. En forsta artikel fran projektet publicerades i december 2020.%2 Studien
har bland annat identifierat en grupp barn som under normala omsténdigheter inte
var i behov av sarskilt stéd men vars stddbehov uppenbarades i och med att
undervisningen bedrevs pa distans. Detta kan vara ett resultat av att elever har
olika tekniska och kognitiva formagor, menar forskarna, som &r svarare att
individanpassa undervisningen till pa distans. Samma resultat aterkommer aven i
andra rapporter. Till exempel visar en studie fran Kina® att barn med ADHD har
upplevt fler symtom under undervisning pa distans jamfort med perioden innan.
Detta har i sin tur forsamrat dessa barns mojligheter till 1arande och kravt storre
foraldraengagemang.

Samtidigt visar Kl-studien ocksa att trots att foraldrar till barn med ADHD%
manga ganger har fatt dra ett tungt lass, hade dessa barn i vissa fall lagre troskel

49 Santibafiez, L. m.fl. (2021).

50 Meinck, S. m.fl. (2022).

51 F§ljande lander deltog i studien: Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Rwanda, Indien, Uzbekistan, Férenade
Arabemiraten, Danmark, Ryssland, Slovenien och Uruguay.

52 Thorell, L.B. m.fl. (2020).

53 Zhang, J. m.fl. (2020).

54 ADHD ér det vanligaste neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). NPF &r ett samlingsnamn fér manga olika
tillstand eller diagnoser. Hit hor aven autismspektrumtillstand (ASD), sprakstdrningar, intellektuella
funktionsnedséttningar, dyslexi och dyskalkyli, tourettes syndrom och tics. Kélla: SPSM (2021-08-24).
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for att delta i digital undervisningen jamfort med vanlig skolgang. Detta kan
forklaras med att inte alla barn med ADHD har samma problembild. Vissa barn
med underliggande ADHD-symtom har bristande exekutiva funktioner (EF), det
vill sdga problem med impulskontroll och arbetsminne. Andra barn har inte dessa
funktionsnedsattningar. Diagrammet nedan visar att gruppen utan psykiatriska
diagnoser i mycket storre omfattning har haft formagan att tillgodogéra sig
undervisningen pa distans jamfort med barn som har ADHD-symtom, sarskilt
jamfért med dem som har bristande exekutiva funktioner. Detta konstaterande har
stor betydelse saval i Sverige som internationellt da befolkningsbaserade
undersokningar visar att drygt 5 procent av barn och ungdomar over 7 ars alder
har ADHD. Samtidigt kan detta ses som toppen pa isberget da manga, framfor allt
flickor, ar odiagnostiserade.*®

Diagram 3. Andelen svarande foréaldrar med barn inom olika grupper som har angett en
viss typ av svarighet med undervisning pa distans. (N= 6720, inkl. samtliga sju
deltagarlander)

Distansunderviningen staller for hoga krav pd % A 67%%

barnets planeringsférméaga

Klarar inte av distansundervisningen fullt ut SRS

Har svart att klara av distansundervisningen e e | 68%
utan en foralders stod SRR 36%

8%

Har extra svért att koncentrera sig under 69%
distansundervisning ‘R’Nb\‘h\\\\\ 3?23:;?

ir di jal N 730/
Blir distraherad av annat (ex. dataspel, social RO 3806

medier) under distansundervisning I 30
5 8 di isni ARG 37%
Det ar omdjligt att fa distansundervisningen 8%
att fungera bra 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
ADHD:med EF problem & ADHD:inte EF problem B Barn utan ADHD

Kalla: https://www.elevhalsoportalen.se/globalassets/verksamheter/elevhalsoportalen/skola/nyheter-
skola/210428elevhalsan_2021 thorell_skoglund.pdf

EU-kommissionen beskriver i sina landrapporter att manga larare har markt
individuella skillnader i hur elever, dven utan diagnoser, kunnat hantera
utmaningarna som uppstatt under pandemin och med distansundervisningen.*
Enligt vissa larare var det markbart att det inte gick att forutse med utgangspunkt i
en elevs tidigare prestation, hur eleven skulle paverkas. Det finns elever som
tidigare hade stort engagemang och framatanda men som under pandemin har
bromsats i sin utveckling, medan andra elever som tidigare inte har kunnat
fokusera eller som har varit blyga, har borjat 6ppna upp sig. Detta resultat ligger i
linje med den @vriga resultanten ovan.

55 Kunskapsguiden (2020-04-27).
%6 European Commission. (2021b).
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5.1.2 Beddmning och examinering har forsvarats i och med
undervisning pa distans

OECD konstaterar att det i manga lander finns centrala/nationella prov i olika
arskurser som bestammer elevers betyg. Det ar ocksa relativt vanligt med
examensprov i gymnasieskolan som avgor om en elev kan ga vidare till nasta
utbildningsniva. Pandemin har avsevart forsvarat de olika centrala/nationella
proven och examinationerna. Manga lander stéllde in dem periodvis och ersatte
dem med andra kriterier for examen i gymnasieskolan. Andra utbildningssystem
andrade om sina lasarskalendrar, innehallet och/eller examinationssattet.
Variationen mellan landerna &r bade relaterad till pandemisituationen och till hur
viktiga dessa prov ar i de respektive utbildningssystemen.®’

Nar larares forandrade arbetsforhallanden namns i studier, ingér ofta en reflektion
kring svarigheter med bedémning och betygssattning.® UNESCO/IEA beskriver
att larare uppger att det har varit svarast att bedoma elever i behov av sarskilt stod
samt elevers kunskaper i praktiska amnen.>® Larare uppger ocksa att detta har lett
till att de har agnat mer tid till aterkoppling under perioden med undervisning pa
distans jamfort med tidigare. Samtidigt har larare hellre 6nskat lagga tid pa att
lara ut an att kontrollera kunskaper i denna situation. Intrycket av
litteraturgenomgangen ar att manga lander, av naturliga orsaker, fokuserade
framfor allt pa hur sjalva undervisningen skulle organiseras i borjan av pandemin.
Bekymren kring bristféalliga bedémningsunderlag och uteblivna nationella
kunskapsmétningar uppmarksammades allt eftersom nér lander behdvde
information om elevers kunskapsutveckling.

Yrkesutbildningar har paverkats kraftigt

Svarigheter med att kunna bade genomfora och bedéma praktiska moment,
framfor allt inom yrkesutbildningar, patalas saval av EU-kommissionen som av
OECD. Béda beskriver att yrkesutbildningar har paverkats kraftigt under denna
tid. I manga lander var dessa utbildningar helt stingda medan man i andra har
stéllt in de arbetsplatsforlagda delarna under perioderna med skolstangningar.
Kommissionen papekar att det inte har funnits adekvata alternativ for
nérundervisning och arbetsplatsforlagd praktik for dessa elever i
medlemslanderna. Yrkesutbildningarnas kvalitet bedéms ha férsamrats och det
har varit nast intill omojligt att bedoma elevers kunskaper i dessa moment.®°

OECD konstaterar i en rapport om yrkesutbildningar att digitala inlarningsmiljoer
tenderar att vara mycket battre lampade fér akademiska &mnen &n for
praktikorienterat larande.®! Samtidigt utgor just praktikorienterat larande det
viktigaste innehallet inom yrkesutbildning. | vissa lander har man gjort insatser
for att atgarda detta exempelvis genom att forlanga/strukturera om lasaret
(Brasilien och Polen), ha skolorna stangda for yrkeselever fér en mycket kortare

57 OECD (2021d).

%8 Ibid.

59 Meinck, S. m.fl. (2022).

6 Van der Graaf, L. m.fl. (2021).
61 OECD (2021c).

SKOLAN | VARLDEN UNDER COVID-19 PANDEMIN



29

5.2

period &n for andra (Ungern, Slovakien och Danmark) eller att inte alls stanga
skolan for yrkeselever (Nederlanderna). Oavsett atgarder har det blivit mycket
svart att hitta praktikplatser pa grund av pandemins paverkan pa vissa branscher
och sjukskrivningar inom den vuxna befolkningen.

5.1.3 Kunskapstappet riskerar att medfora langsiktiga
ekonomiska konsekvenser

Kunskapstappet ar en sammansatt fraga och ett bekymmer i sig men det kan aven
skapa negativa ekonomiska konsekvenser for individen, lander och for varlden.
Detta visar exempelvis en rapport fran konsultbolaget McKinsey.®? Foretaget
gjorde skattningar tidigt under pandemins gang om bland annat skolstangningars
effekter pa elever i USA. Rapporten utgar fran tidigare forskning om
distansundervisningens effektivitet jamfort med narundervisningens och relaterar
detta till olika méjliga epidemiologiska scenarier. Forfattarna drar slutsatsen att
distansundervisning och skolstangningar ger upphov till mycket stora
kunskapstapp som kommer att bli kannbara inte bara for individen, utan ocksa for
samhéllet i stort. Det forstarker ocksa redan existerande problem med likvérdighet
och ojamlikhet i det amerikanska utbildningssystemet. Verkligheten, exempelvis
skolstangningars langd och atgarders allvarlighetsgrad, har visat sig bli annu mer
omfattande &n vad man kunde ana i dessa tidiga scenarier. Dessutom finns det en
stor variation mellan landerna i dessa avseenden. De exakta berakningarna i
denna studie ar darfor inte det viktigaste utan sjalva budskapet att ju langre
skolstangningarna varar, desto storre blir konsekvenserna for elevers
kunskapstapp, antal elever som hoppar av skolan, ekonomin och BNP.

En annan rapport, The economic impacts of learning losses skrevs pa uppdrag av
OECD. Forskarnas berakningar i denna rapport visar att barn upp till 18 ars alder
som paverkas av skolstangningarna kan forvanta sig cirka tre procent lagre
inkomst under hela sin livstid. For lander kan den medféljande lagre tillvaxten ge
i genomsnitt 1,5 procent lagre arlig BNP for resten av seklet.® Aven om dessa
berdkningar ar behaftade med stor osékerhet, bor de beaktas liksom OECD:s
uppmaning att lander skyndsamt bor satta in kraftfulla kompensatoriska atgarder
som motverkar kunskapstappen.s

Likvardigheten i utbildningen har forsamrats

Flera aktorer varnade tidigt for att skolnedstangningar och undervisning pa
distans slar olika for olika elevgrupper. Detta visar dven forskningsresultaten som
vi beskrev i forra avsnittet. Det finns studier som fokuserar sérskilt pa
likvardighetsaspekter. Alla studier definierar dock inte exakt vad de menar med
begreppet likvardighet eller bristande likvardighet i utbildningen. De forefaller
dock syfta pa att det finns ett problem med att undervisning pa distans medfor att
elevers mojligheter for larande skiftar pa grund av deras skilda forutséttningar.

62 McKinsey & Company (2020).
83 Hanushek, E. m.fl. (2020).
64 OECD (2021e).
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Likvardighet i utbildning ar nagot som demokratiska utbildningsystem
efterstravar och den betyder i en bred mening att alla elever ska ges de
forutsattningar de behdver for att kunna tillgodogora sig undervisningen och
utvecklas sa langt som maéjligt. Med andra ord ska likvardiga forutsattningar inte
blandas ihop med likformiga forutséttningar.®

Resultaten fran en spansk forskningsstudie fran mars 2020 med svar fran 35 419
familjer med barn mellan 3 och 18 ar visar exempelvis att barn och ungdomars
forutsattningar for att lara sig varierade avsevart beroende pa deras bakgrund.
Elever fran medelklassfamiljer hade ett fortsatt gott larande medan elever fran
socialt svaga familjer hade sma majligheter till det. Deras foraldrar har saknat tid
och skolbakgrund for att kunna hjalpa dem saval med skolarbetet som med
meningsfulla fritidsaktiviteter.%

Av den tidigare ndmnda studien som genomfors bland annat av forskare vid Kl
framgar att manga foraldrar i de sju deltagarlanderna anser att
distansundervisningen har varit av dalig kvalitet och att stodet fran skolorna
brustit. Resultaten i studien visar att larandet pa distans har dominerats av hjélp
fran foraldrar och sjalvstudier (Se diagram 4).57

Diagram 4. Andelen svarande som har uppgett de olika typer av arbetssatt/kontakter i
samband med distansundervisning. (N= 6720, inkl. samtliga sju deltagarlander)

B Kontakt med larare (online

8 % férelasning)

& Kontakt med klasskamrater

# Kontakt med foraldrar

)

¥ Sjalvstudier

48 %

Kalla: https://www.elevhalsoportalen.se/globalassets/verksamheter/elevhalsoportalen/skola/nyheter-
skola/210428elevhalsan_2021 thorell _skoglund.pdf

Danmarks Evalueringsinstitut har pa uppdrag av Berne- og Undervisningsmi-
nisteriet undersokt hur elever, larare och skolledare upplevde den forsta ned-
stangningen av skolor varen 2020. Studien visar att sju av tio larare i grundskolan

85 OECD:s definition: Equity in education means that personal or social circumstances such as gender, socio-economic
status, migrant background, age, special needs, or place of residence, do not hinder the achievement of one's educational
potential (fairness) and that all individuals reach at least a minimum level of skills (inclusion). L&s mer har: OECD
(2012). Likvardighet ar ett centralt begrepp som &terfinns i en av skollagens portalparagrafer. Hur likvérdighet kan
uppnés och métas har ménga forskare och myndigheter diskuterat. Se exempelvis: SOU 2020:28.

5 Bonal, X. (2020).

57 Thorell, L.B. m.fl. (2020).
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anser att elever larde sig mindre under nedstangningen &n normalt. Lararna
beddmde att, framfor allt, de akademiskt svaga eleverna och elever med svag
socioekonomisk bakgrund larde sig mindre under nedsténgningen i alla
skolformer. Samtidigt uppskattar var tredje larare i grundskolan att vissa elever
lart sig mer under nedstéangningen an i den vanliga undervisningen. Det galler
framfor allt hogpresterande elever som ar sjalvgaende och bra pa att strukturera
sitt skolarbete.®

EU-kommissionen lyfter i en av sina redovisningar att utlandsfodda, och framfér
allt nyanlanda och asylsokande barn och unga, har varit en sarskilt drabbad grupp.
Kommissionen beskriver ocksa att i flera lander upplevs det som svart att kunna
undervisa elever i flyktingmottagningar och andra boenden digitalt. Dessa barn
och unga hor till de mest utsatta utan fordldrastod eller majlighet till avskildhet
och det lugn och ro som de behdver.5®

EU-kommissionen, Europaradet och frivilliga organisationer har ocksa
uppmarksammat romska barns situation. Man konstaterar att under pandemins
forsta manader utsattes romer for dkad institutionell rasism och diskriminering i
vissa lander. Det patalas att pa vissa hall i Rumanien, Slovakien och Bulgarien
sattes vissa omraden med romsk majoritet i karantan. Till det kom att det har
varit svart for romska barn att delta i undervisningen pa distans pa grund av
bristen pa el, internetuppkoppling, digitala verktyg och fardigheter. EU-
kommissionen konstaterar att elever fran romska familjer i praktiken har
utestangts fran undervisning och har kommit att marginaliseras pa grund av
distansundervisning.”

Olikvardigheten nar det galler kunskapstapp har ocksa slagit ojamnt globalt pa
grund av de omfattande skolstangningarna och de otillrackliga forutsattningarna
for undervisning pa distans som utvecklingslander har mott jamfort med
vastvarlden, enligt UNESCO/UNICEF/Vérldsbanken.™ Som exempel lyfts i
rapporten att elever i S&o Paulo (Brasilien) inte har lart sig mer &n 28 procent av
det de skulle ha lart sig vid narundervisning, och i Karnataka (Indien) har andelen
elever i grundskolans arskurs 3 som kan utfora en enkel subtraktion, sjunkit fran
24 till 16 procent under 2020. | manga utvecklingslander har dessutom flickor
drabbats sérskilt hart. De beskrivs ofta ha haft samre tillgang till internet och
annan utrustning an pojkar for att kunna delta i undervisning pa distans. Detta
forklaras med existerande sociala normer i vissa lander. Till exempel rapporterade
fader i Nigeria att de aktivt har avratt sina dottrar, men inte sina soner, fran att
anvanda internet och varit mindre bendgna att hjalpa sina déttrar att anvanda
teknisk utrustning under undervisning pa distans.”

Att flickor har haft mindre tid for skolarbete i hemmet forklaras ocksa med att
familjerna i vissa samhallen sag det som en sjélvklarhet att flickorna skulle ta

6 Danmarks Evalueringsinstitut (2021).

89 European Commission (2021a).

0 European Commission (20 — 21 september, 2021).

"L UNESCO, UNICEF, The World Bank och OECD (2021).
2 1hid.
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storre del av hushallsarbetet och ta hand om sina yngre syskon nar de inte hade
narundervisning. Detta visar bland annat en studie utford i 46 lander av den
Internationella Rédda Barnen.”™

De ovan redovisade rapporterna visar sammantaget att pa olika satt redan sarbara
elever har paverkats mest negativt av skolstangningar och undervisning pa
distans.

Elevers valbefinnande har forsamrats

| manga internationella rapporter om pandemins effekter beskrivs hur elevers
valbefinnande™ har paverkats. | vissa rapporter anvands dven uttryck som socialt,
psykosocialt, psykiskt eller kansloméassigt valbefinnande. | viss man anvéands
dessa uttryck som synonymer dven da de kan fokusera mer eller mindre pa en
sérskild aspekt. | denna rapport tolkas det som att dessa distinktioner gors i
rapporterna for att markera att studierna inte har tittat pa rena somatiska
effekterna utan inriktats pa att beskriva hur elever har paverkats emotionellt och
socialt.

OECD ér en av de aktorer som i sina rapporter har betonat vikten av att folja upp
elevers psykiska valbefinnande vid sidan om deras kunskapsutveckling och deras
forutsattningar for en likvérdig utbildning. Att gora detta anses vara mycket
viktigt eftersom valbefinnandet hos barn, och ungdomar ar avgérande for
individens valbefinnande langre fram i livet, och vélbefinnandet i sig &r en
forutsattning for att individen kan leva ett fullgott liv och vara en fullvardig
samhallsmedlem.”™

5.3.1 Elever har blivit mer beroende av familjen

EU-kommissionens olika rapporter pekar mot att omfattande skarmtid, frekventa
forandringar i schema och arbetssatt samt minskad fysisk traning kan ha bidragit
till minskad motivation och ckad angest bland eleverna under
skolstangningarna.”® Samtidigt vittnar manga elever om att de har stallt upp for
varandra i den digitala vardagen. De har skapat interaktiva kanaler via chatt och
andra verktyg for att stodja varandra bade akademiskt och socialt/kéanslomassigt.
Svaren fran larare och elever visar att inte bara elevers kunskapsutveckling under
perioder med undervisning pa distans har bestamts av individuella faktorer och
har varit svar att férutse, utan aven deras psykiska valbefinnande.
Kunskapsutveckling och vélbefinnande har ocksa paverkat varandra. Elever som
tidigare hade varit engagerade, i skolarbetet, kan ha forlorat sin motivation och

73 Save the Children International (2020).

™ Inom folkhalsa &r termen valbefinnande en flitigt anvand utfallsvariabel. Varldshalsoorganisationen (WHO) beskriver
att fysisk och mental hélsa ar ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande och inte enbart
avsaknad av sjukdom eller funktionsnedsattning. VValbefinnande &r en upplevelse dér varje individ k&nner sig kapabel
till att forverkliga de egna méjligheterna, kan klara av vanliga pafrestningar, kan arbeta produktivt och kan bidra till det
samhélle hen lever i. Kélla: WHO (2022).

S OECD (2021e).

76 European Commission (2021a), (2021b), (2021c), (2021d) (2021e), (2021f).
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kraft da de kant sig ensamma, medan andra har lyckats finna en digital
gemenskap och ett skolengagemang.”

Den redan refererade studien fran Kl visar att skolstangningar under varen 2020
och undervisning pa distans har lett till 6kad stress, oro, social isolering och 6kade
konflikter i hemmet.” Foraldrar rapporterade okade konflikter med barnen (30
procent), mellan foraldrar (15 procent) och 6kad alkoholkonsumtion i hemmet (i
genomsnitt 5 procent men upp till 16-19 procent i Storbritannien). Detta har gjort
att manga barn har haft en tuff hemsituation under pandemin. Dessa resultat
géllde for alla undersokta lander.

5.3.2 De mest sarbara eleverna har drabbats hardast aven
nar det galler halsa och valbefinnande

FN varskodde varlden i ett policybrev tidigt under pandemin att
skolstangningarnas skadliga effekter inte fordelas lika, utan att barn som lever i
utsatta situationer drabbas oproportionerligt hart &ven nar galler hélsa och
valbefinnande.”

UNESCO//UNICEF/Vérldshbanken pekar pa samma utveckling som exempelvis
den ovan refererade Kl-studien, namligen att manga barn har 16pt stor risk for
vald och bristande omsorg i hemmet under skolstangningarna.?’ Det finns studier
som visar att yngre barn och flickor har varit séarskilt utsatta for vald och
overgrepp i hemmet.8!

Barnrétts- och transnationella organisationer som UNESCO och UNICEF
framhaller i manga skrifter att skolan pa manga hall och fér manga elever runt om
i varlden &r den enda sékra platsen i tillvaron. Under skolstdngningarna har inte
bara manga barns hélsa och sakerhet dventyrats genom vald och utnyttjande i
hemmet, utan &ven barnarbetet har 6kat i vissa delar av valden.??

Enligt en uppskattning fran UNESCO/UNICEF/Vérldsbanken har dessutom mer
an 370 miljoner barn i varlden gatt miste om skolmaltider och forlorat vad som
for vissa barn var den enda maltiden om dagen pa grund av skolstangningarna.®®
Man vill garna tro att mat pa varje barns bord &r en sjalvklarhet i Europa men
UNICEF pekar i en annan rapport pa att av barnen i Europa har potentiellt en
femtedel inte alltid tillgang till mat och att pandemin med skolstangningar har
forvarrat situationen for dessa barn. De mest utsatta grupperna dven i detta
sammanhang ar barn i asylsékande familjer, ensamkommande barn, barn vars
foraldrar ar arbetslosa med osaker férsorjning och romska barn.®

7 European Commission (2021b).

8 Thorell, L.B. (2020).

79 Forenta nationerna (FN) (2020).

80 UNESCO, UNICEF och WORLD BANK (2021).

81 Se exempelvis: Thomas E.Y. (2020).; UNESCO (2021).

82 UNESCO, UNICEF, The World Bank och OECD (2021).

83 |bid.

8 UNICEF, Eurochild, Save the Children, ChildFund och World Vision (2021).
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En annan elevgrupp, vars situation i relation till skolstangningar lyfts i en rapport
av UNESCO®, ar hbtgi-elever.® Den visar att dessa elever har upplevt sig ha
paverkats sarskilt hart av skolstangningarna genom att inte fa tillgang till
samhallsstrukturerna och gemenskapen som i ett normalt ldge hjalper dem i sitt
identitetsskapande och ger dem grupptillhorighet.

Analyser visar ocksa att valbefinnandet har paverkats olika hos pojkar och flickor
under pandemins forsta del. UNESCO sammanfattar resultat fran en ansenlig
méngd studier som genomfdrdes under skolstangningarna i olika delar av vérlden
och konstaterar att saval stress, oro som prestationsangest och en kansla av
hjalpléshet férekommer oftare hos flickor an hos pojkar i samtliga lander.
Rapporten lyfter ocksa att pojkar och flickor oroar sig for olika saker. Flickor
lyfter skolarbetet och den fysiska halsan oftare som orsak, medan pojkars oro kan,
i manga fall, kopplas till avsaknaden av fritidsaktiviteter.8”

FN pekar pa att pandemirelaterad stress, social isolering och vald i familjen inte
bara har omedelbara konsekvenser genom att paverka barn och ungas
valbefinnande och forekomsten av affektiva sjukdomar, exempelvis depression
och angest, utan riskerar att paverka deras hjarnfunktion och framtida kognitiva
utveckling.®

Ytterligare atgarder vidtogs infor
lasaret 2020/21

Manga lander forsokte justera sina strategier allt eftersom pandemin fortskred. En
del av det var att forbereda det kommande lasaret genom tydliga
stéllningstaganden om utbildningens organisering och att anpassa prioriteringar
bade nar det galler resurstilldelning och riktning.

Fortsatt 6kad budget till utbildningssektorn under
lasaret 2020/21

Under varen och hosten 2020 hade tva tredjedelar av OECD och dess
partnerlander 6kat sin utbildningsbudget. Denna trend fortsatte d&ven under 2021.

Enligt rapporten The State of Global Education.18 Months into the Pandemic
Okade minst 75 procent av landerna sin utbildningsbudget for grund-, gymnasie-

8 UNESCO (2021).

8 Hbtgi, ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter
och intersexpersoner. Las mer hdr: RFSL (2019-12-02).

87 UNESCO (2021).

8 Forenta nationerna (FN) (2020).
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och eftergymnasial utbildning jamfért med 2020 och inget land rapporterade
nagon nedskarning av skolans offentliga finansiering under 2021.%

Lokala myndigheter har fatt utokade anslag fran staten i manga lander, oftast
baserat pa antalet elever eller klasser i sitt omrade. Har namner OECD srskilt
Polen som har delat ut anslag enligt antalet larare i respektive omrade och
Sveriges extra skolmiljard som fordelades till kommunerna proportionellt utifran
antalet barn och ungdomar i aldern 6-19 ar.

De extra medlen har enligt befintliga rapporter samtidigt sallan anvénts till att
hoja lararlonerna, trots manga vittnesmal om en okad arbetsborda bland larare. En
del av pengarna har daremot nyttjats till att betala Gvertidsersattning till larare.
Manga lander har ocksa avsatt betydande summor for inkép av olika digitala
verktyg for att underlatta omstaliningen till digital undervisning. | USA har
exempelvis 59 procent av vuxna med barn i grund- och gymnasieskola forsetts
med datorer.

Olika typer av statliga bidrag har ocksa anvants for att kompensera for elevers
kunskapstapp. Sverige hojde exempelvis det 6ronmarkta statsbidraget for
lovskola, medan Finland anvédnde extra medel till elever med behov av sarskilt
stdd och utlandsk bakgrund.

I Danmark och Nya Zeeland anvéndes en stor del av den sarskilda budgeten till
atgarder som syftar till att framja elevers och larares valbefinnande, medan man i
vissa andra l&nder har anvéant en del extra medel for att forbattra sanitart for att
sékra elevers skolmiljo.

Satsningar pa teknologi for digital undervisning
lasaret 2020/21

Som vi tidigare har sett, var bristande tekniska forutsattningar ett hinder for
omstallningen till digital undervisning under varen 2020 varfor manga lander har
gjort anstrangningar infor nastfoljande lasar. Under 2021 publicerade EU-
kommissionen var sin landrapport om Danmark®, Estland®!, Ruméanien®,
Spanien®® och Ungern®t. Dessa rapporter beskriver saval hur landerna har
forberett sig infor lasaret 2020/21 som pa vilket sétt undervisningen har bedrivits
samt drar lardomar fran landernas strategier. Nedan beskriver vi hur Estland har
forberett sig infor lasaret 2020/21 genom en satsning pa teknikutveckling. I vilken
man det som beskrivs nedan har bidragit till elevers kunskapsutveckling har inte
utvérderats men exemplet &r intressant ur ett larandeperspektiv.

8 OECD (2021e).

90 European Commission (2021b).
91 European Commission (2021d).
92 European Commission (2021f).
9 European Commission (2021e).
94 European Commission (2021c).
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6.2.1 Estland — exempel pa god teknologisk beredskap och
kunniga larare

Estland har pa senare ar betraktats som ett framgangsland nar det géller skolan.
Vid den senaste PISA-understkningen hade landet hogst medelvarde i
lasforstaelse och naturkunskap, och tredje hogsta i matematik bland samtliga
OECD-lander. Estland har ocksa utmarkt sig genom att elevers sociala bakgrund
har langt mindre betydelse for deras resultat an i bland annat Sverige.% Detta gor
att det kan vara intressant att titta narmare pa hur skolsystemet i Estland hanterat
pandemin under lasaret 2020/21.

Noggranna férberedelser pa nationell niva infor lasaret 2020/21 for
att ha beredskap att kunna 6verga till digital undervisning
EU-kommissionen beskriver i sin rapport® att den estniska regeringen beslét att
fran och med den 16:e mars 2020 stanga alla skolor och borja undervisa pa
distans pa alla nivaer utom forskolan. Skolor har 6ppnats stegvis fran mitten av
maj 2020. Infor hostterminen planerade landet for att bedriva narundervisning
men under lasaret 2020/21 har skolor anvant en mangd olika undervisningssatt,
inklusive nér-, hybrid- och distansundervisning.

| ett tidigare avsnitt lyfter vi att Estland &r ett av de landerna som hade en god
digital beredskap och strategi vid pandemins intag. Landet hade under flera ar
gjort forberedelser pa nationell niva nér det galler teknikforsérjning genom en
modernisering av den digitala infrastrukturen och genom att skapa specifika stdd
till informationsteknik i skolan. A-focus namner e-Koolikott som exempel pa
detta.’” E-Koolikott ar ett nationellt digitalt bibliotek med 6ver 20 000
utbildningsresurser som kan anvandas av larare och foraldrar som stéd for
exempelvis distansundervisning. Landets mal var att det skulle finnas material till
en helt digital laroplan under 2020. Sedan 2015 har det ocksa varit ett krav att alla
larobdcker ska goras tillgangliga digitalt.

Under senvaren och sommaren 2020 kompletterades och utvecklades befintliga
digitala resurser i Estland for att kunna moéta specifika krav, som till exempel att
kunna félja upp och betygsatta elevers kunskaper helt pa distans.® Den estniska
staten har bland annat inlett partnerskap med privata aktdrer inom
teknologiomradet och skapat EdTech Estonia som ar en paraplyorganisation med
malsattningen att utveckla kvaliteten av och tillgangen till digitala 16sningar inom
utbildningsomradet. Initiativet har accelererats av covid-19-krisen.

Ambitionen har varit att undvika att larare och elever ska behdva léara sig nya
verktyg och metoder, utan att de ska kunna anvénda de plattformar som redan
finns pa plats. Pa sa satt mojliggjordes att 85 procent av skolorna i Estland

% Tire, G. (2021).

9 European Commission (2021d).
97 A-focus (2020).

98 |bid.
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6.3

anvander en gemensam digital plattform vilket A-focus framhaller som en av
framgangsfaktorerna i Estland vid 6vergangen till distansundervisning.*

Landet har inte bara satsat pa digital infrastruktur utan ocksa anpassat digitala
verktyg till laroplanen och har haft spetsutbildningar for larare. Ett exempel ar
pabyggnadsutbildning for larare pa mastersniva med fokus pa digitala resursers
anvandning i undervisningen enligt laroplanens krav.1%

Noggranna férberedelser pa skolniva infor lasaret 2020/21
Forberedelser inleddes tidigt pa de flesta estniska skolor ocksa infor lasaret
2020/21. Under senvaren 2020 borjade skolor skissa pa olika scenarier och
genomforandeplaner. Lasaret 2020/21 praglades av standigt andrade restriktioner.
Detta har, for skolledare och lérare, inneburit otaliga omplaneringar och behov for
kreativa, skraddarsydda och ofta ad hocmaéssiga utbildningslésningar.

Insatserna var olika i olika skolor och pa olika nivaer i skolsystemet. Vissa
kommuner skapade och tillhandaholl verktygslador for distansundervisning och
elevhalsoarbete som skolor kunde anvénda sig av och anpassa till sina lokala
behov. Inom andra kommuner bildades skolteam med deltagare fran olika skolor
under sommaren 2020 for att gemensamt hitta innovativa lésningar for det
kommande lasaret.

Alla larare erbjods vidare kompetensutveckling i slutet av augusti 2020 som en
forberedelse infor hosten och under lasaret har lararna bland annat haft s.k.
veckovisa "digi-minuter" dar de kunde diskutera fragor, erfarenheter och
”flaskhalsar” med hjalp av videokonferenser via internet for att sékerstélla snabb
problemldsning.

Digitaliseringen i skolan lyckades battre 2020/21 jamfért med varen
2020

Kommissionens rapport drar slutsatsen att den digitala tekniken och l&rarnas
digitala kompetens redan var pa en hog niva fore pandemin i Estland och att den
sedan varen 2020 har hojts annu mer. Losningen pa de didaktiska fragor som
uppstar i samband med digitaliserad undervisning var fortfarande den storsta
utmaningen under lasaret 2020/21.

Satsningar pa att framja elevers valbefinnande
lasaret 2020/21

Lander uppmérksammade tidigt att inte bara kunskapsutvecklingen, utan &ven
elevers valbefinnande och socioemotionella utveckling®®* har paverkats negativt
nar skolor varit stingda under varen 2020. Flera lander har darfor prioriterat

% Ibid.

100 National Center on Education and the Economy, Washington (NCEE) (2020-04-30).

101 Barns socioemotionella utveckling handlar savéal om social som emotionell utveckling kopplade till varandra.
Utveckling i termen anger en aldersmassig forandring i det socioemotionella beteende i uppvéxtens olika faser, bland
annat som forutsattning for socioemotionellt 1arande. Socioemotionellt Iarande &r en del av ldrandet och den personliga
utvecklingen och bestar i att man allt béttre ger akt pa egna och andras kénslor i sociala sammanhang mm. Las mer hr:
Psykologiguiden (2022).
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insatser som framjar elevers valbefinnande under skolstangningarna och vid
ateréppnanden. Irland, Lettland, Norge och Turkiet har exempelvis erbjudit
psykologiskt och socialt stdd till elever via onlineplattformar och telefonjourer.
Greklands centrum for utbildningspsykologi publicerade stdd- och vagledning
riktade till foraldrar och ldrare. Aven i Tjeckien, Portugal och Turkiet fick
experter i uppdrag att ta fram végledningsmaterial som vander sig till elever,
larare och familjer. | Portugal utarbetades dessutom material for stresshantering
och egenvard, anpassat till digital undervisning pa distans.'%

| efterdyningarna av skolstangningarna varen 2020 utvecklade manga lander och
ekonomier ateréppningsstrategier med sarskilda hansyn till elevers vélbefinnande.
Tva huvudstrategier bestod av

e (kat stod till enskilda elever

e uppmuntran till larare att planera undervisningen med vélbefinnandet i atanke.

Exempelvis fanns det riktlinjer i Irland om att skolor skulle planera for mer
samarbetsinriktade arbetssatt for att stddja elevernas interaktion och engagemang
och for att anvanda utomhusmiljéer samt uppmuntra ungdomar till fysisk
aktivitet. I Chile togs det fram diagnostiska material for elevers socioemaotionella
fardigheter, utdver kunskapsbeddmningar. | Belgien, Japan och Portugal anslogs
det extra medel for psykosociala stod till elever.*%

EU-kommissionen har, som vi tidigare ndmnt, publicerat ett antal landrapporter
om lasaret 2020/21. | rapporten The school year 2020-2021 in Denmark during
the pandemic'® far lasaren en detaljerad bild av hur skolansvariga i Danmark har
tankt kring elevers valbefinnande infor lasaret 2020/21. Detta sammanfattas
nedan.

6.3.1 Danmark — exempel pa att framja valbefinnandet genom
tillit till larares professionella beslut

Skolorna i Danmark stangdes den 11 mars 2020. Fran mitten av april borjade
skolorna gradvis 6ppna under en manads tid. S.k. akutskolor for narundervisning
var tillgangliga for barn som av ndgon anledning inte kunde delta i undervisning
hemifran under varen och sommaren 2020. Efter en langsam 6ppning av skolor
har restriktiva atgarder vidtagits for att sakerstalla att elever kan halla fysiskt
avstand och rutiner har inforts for handtvatt, ventilation och rengéring av
klassrum och ytor. Skolorna var fortfarande helt 6ppna under sommaren och
hosten 2020, och dven om restriktionerna kvarstod, mildrades de nagot.

| Danmark har eleverna sex veckor sommarlov, vilket innebér att de gar i skola
under en betydande del av sommaren. Att halla avstand och vistas utomhus var
latt att halla fast vid under varen och sommaren 2020. Nar eleverna atervande
efter sommarlovet 2020 gick skolorna langsamt tillbaka till sina valbekanta

102 OECD (2021b).
103 |pid.
104 European Commission (2021b).
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rutiner, men samtidigt stalldes de infor krav pa att nyttja utomhusutrymmen under
lektionerna. Lé&rare tycktes i allménhet se detta som positivt och som en méjlighet
till att kunna arbeta med elevers psykiska och sociala valbefinnande genom idrott
och rorelse och vistelse i naturen. Rapporten pekar pa att framfor allt larare i
naturvetenskap och matematik nyttjade denna mojlighet.

Nér smittotalen borjade 6ka, genomfordes det en partiell stdngning av skolor. Den
7 december 2020 skickades aldre elever hem i 38 kommuner, foljt av en
fullstandig stdngning av skolor den 21 december 2020. | bérjan av januari 2021
hade alla skolformer distansundervisning. VVaren 2021 innebar fortsatt
distansundervisning for alla elever, fast i varierande grad; yngre elever atervande
till skolan i februari 2021 och éldre elever borjade atervanda gradvis under varen.

Tillit till larares forméaga att kunna ateruppbygga gemenskapen bland
elever

Enligt rapporten tydde tidigare danska uppféljningsstudier pa att danska elever
klarade sig forhallandevis bra under varen 2020. Intervjustudier som gjordes
under den andra perioden med skolstangningar, december 2020, vittnade daremot
om att danska elever och larare madde daligt; de beskrev en kénsla av hoppldshet,
brist pA motivation och trétthet. Huvudanledningen som tas upp i rapporten &r att
skol-/arbetstiden har flutit ihop med fritiden, likaval arbetsplatsen med hemmet,
saval for elever som for larare. Elever har forsokt uppratthalla kontakten med sina
kamrater och larare via digitala méten och chatt pa sociala medier, vilket kan ha
skett vid tidpunkter langt utanfér den ordinarie skoltiden. Larare beskriver att de
garna har velat prata med eleverna, dven pa udda tider eftersom de oroade sig for
hur eleverna madde och klarade sina studier. Detta gjorde de dven da de sjélva har
paverkats hart av isolering och sjalva kant att de emellanat haft svart att behalla
motivationen.

Det beskrivs i rapporten att larare, skolledare, foraldrar, foretradare fran frivilliga
organisationer och fackféreningar vid denna tid var eniga om att de, i stéllet for
ytterligare skolstangningar, maste hitta atgarder som bidrar till att elevers
valbefinnande forbéattras och som starker gemenskapen bland barn och unga. Det
fanns dven en stark enighet om att det var lararkaren som var bést lampad for att
praktiskt genomfora detta. Enligt rapporten byggde upplagget pa tillit till lararnas
professionalitet och formaga att kunna hantera uppdraget men med stod fran
skolansvariga pa olika nivaer. | praktiken innebar det att enskilda larare har fatt
fatta beslut om hur de skulle arbetar med respektive klass. De fick sjalva avgora
hur mycket de skulle undervisa enligt laroplanen och hur mycket tid de skulle
lagga pa aktiviteter som starker elevers motivation och sadant som ateruppbygger
kénslan av samhorighet och klassgemenskap. Skolor lade sérskild vikt pa elever
som beddmdes ha paverkats mest negativt av de omstandigheter som pandemin
medfort. Larare fick ocksa avgora var enskilda elever skulle fa sin undervisning, i
skolan eller i hemmet under perioder med distansundervisning.
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7.1

Hybridundervisning dominerade
under lasaret 2020/21

Rapporterna frin OECD/UNESCO/UNICEF/Varldsbanken visar att efter en
nastan alltomfattande stangning av skolor i de flesta lander under varen 2020,
anvande sig landerna av nedstangningar med varierande langd under lasaret
2020/21 och pa manga hall deltog en del elever i narundervisning medan andra
undervisades pa distans. % For en enskild elev betyder detta ett vaxelvist
deltagande i nér- och distansundervisning. Detta bendmns som
hybridundervisning.

Pa vissa hall forblev skolorna stangda nar smittspridningen 6kade, medan andra
holl dem 6ppna &ven under dessa perioder. Hur hart reglerad évergangen var har
skiljt sig mycket mellan lander. Tyskland inforde till exempel strikta regler 2021
sa att alla skolor var tvungna att dverga till hybridundervisning da incidenstalet
var hogre &n 100 i en region. Efter tre dagar med ett incidenstal som Oversteg 165
per 100 000 invanare var skolorna tvungna att 6verga till distansundervisning for
alla elever i Tyskland. Belgien, Frankrike, Spanien och Schweiz stangde daremot
inte sina gymnasieskolor (eller bara under nagra dagar) mellan januari och maj
2021 trots ett stort ackumulerat antal covid-19-fall.1%®

Allt som allt 6ppnade dock allt fler 1ander sina skolor inom OECD mellan
februari och maj 2021. Detta var sarskilt tydligt for de lagre utbildningsnivaerna
(for- och grundskola), medan gymnasieskolor och hdgskolor fortfarande ofta bara
var delvis 6ppna den 20 maj 2021. Endast 40 procent av landerna hade 6ppnat
sina grundskolor och 30 procent sina gymnasieskolor senast den 1 februari 2021,
men skolorna pa bada nivaerna var helt 6ppna i tva tredjedelar av landerna den 20
maj 2021, medan de andra var 6ppna pa deltid och bedrev hybridundervisning.®”

Det fanns utmaningar nar skolor bérjade 6ppna
upp

Det har rapporterats utmaningar med ateréppnandet av skolor varen 2021 pa
manga hall.1%® Vissa elever har upplevt det som pafrestande att behova aterga till
de gamla skolrutinerna och har kant stress och oro i samband med atergangen.
Orsakerna bakom detta kan ha varit manga och skiftande. Det finns rapporter om
att de fysiska och verbala destruktiva beteendena har 6kat nér elever borjade
traffas igen. Andra orsaker har varit oro fran elevers sida for hur de ska kunna ta
igen det som de har missat under tiden med undervisning pa distans. Manga

105 Se exempelvis: OECD (2021e).

106 |pid.

107 Ibid.

108 Se exempelvis: Chalkbeat (2021-09-27) och EdSource (2021-06-14)
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7.2

oroade sig dven for sjalva sjukdomen och att de skulle smitta sina
familjemedlemmar.

Den brittiska utbildningsinspektionen Ofsted (Office for Standards in Education,
Children’s Services and Skills) har genomfort 98 inspektioner under varen 2021.
Bland annat beskrivs det i rapporten att manga svarigheter kan hanvisas till att det
for vissa elever har tagit langre tid an vanligt att sla sig till ro och vanja sig vid
skolrutinerna.*®

| en studie som genomfordes i Kalifornien beskrivs att ateréppnade var svart aven
for larare. Lararna uppger samstammigt att de under varen 2021 kande en olust
infor fysisk undervisning béade for risken att bli smittade av sina elever och att
smitta dem, trots att manga av dem hade fatt sin forsta vaccindos.!*

Hybridundervisning gav flexibilitet i undervisningen

Beslut om hybridundervisning under varen 2021 togs framfor allt pa grund av
stéandigt varierande behov bland elever och/eller skolpersonal av att stanna
hemma for karantan. | vissa fall genomfordes partiella stangningar i geografiska
omraden med hég smittspridning. Manga larare och elever som behdvde stanna
hemma madde bra och kunde fortsatta delta i undervisning.!!!

Léarare som EU-kommissionen har intervjuat betonar att férdelarna med
hybridutbildning inte bara ar att elever kan delta i undervisningen, utan att den
kan bromsa smittspridningen genom att den uppmuntrar foréaldrar att halla sina
barn hemma da barnen uppvisar symptom som skulle kunna vara covid-19.

7.2.1 Innebdrden av hybridundervisning skilde sig mellan
lander

Trots att lander bendmner sitt satt att genomfdra undervisningen som
hybridundervisning under delar av lasaret 2020/21, betyder detta inte
nodvandigtvis att de hade samma tillvagagangssatt. Sydkorea anvénde sig
exempelvis av fjarrundervisning, dar en l&rare var narvarande i realtid, men dven
av distansundervisning som byggde pa inlarnings-, eller laxbaserade kurser. |
Frankrike fungerade digitala plattformar ofta pa tva, kompletterande satt. Pa
nationell niva gav National Centre for Distance Learning tillgang till
utbildningsresurser och virtuella klasser medan andra plattformar ocksa anvandes
mer interaktivt. I Luxemburg varvade skolor fjarrundervisning med
nérundervisning.

| manga lander erbjods ocksa handlednings-/ stodmaterial, undervisningsvideor
och annat webbaserat undervisningsmaterial, samt kurser for ldrare att kunna
utveckla distansundervisningsmaterial. Verktyg for att larare ska kunna

109 Ofsted (2021).
110 EdSource (2021-06-14)
111 Eyropean Commission (2021a), (2021b), (2021c), (2021d) (2021¢), (2021f).
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7.3

kombinera utbildningsmaterial webbaserat med interaktiva metoder som liknar
traditionell narundervisning, har ocksa utvecklats.?

Vid tidpunkten for denna litteraturstudie &r det inte kartlagt hur férekomsten av
narundervisning respektive undervisning pa distans faktiskt har fordelat sig. | en
rapport fran The Inverness Institute berattar 139 intervjuade larare att det som
skolor gjorde endast var aterdppning i teknisk mening. Det primara
undervisningssattet forblev undervisning pa distans. I allmanhet begransades
narundervisning till bara nagra dagar i veckan, och bara nagra timmar om dagen,
och kompletterades sedan med distansundervisning.'*®

7.2.2 Hybridundervisning minskade dverbelastningen elever
upplevde under distansundervisning

Lasaret 2020/21 praglades, jamfort med varen 2020, av storre balans mellan vad
elever behdvde utrétta under de lararledda lektionerna och enskilt, enligt bade
larare och elever i EU-kommissionens rapporter. Eleverna som intervjuades
beskriver att larare under den forsta vagen 6verbelastade dem med skolarbete
genom att, utéver digitala lektioner, ocksa tvingas att arbeta med sjalvstandiga
uppgifter under flera timmar per dag. Under 2020/21 upplevde elever att larare i
allmanhet kunde balansera mangden uppgifter sa att de ungefar var pa samma
niva som vid ordinarie narundervisning.

Skolledare har markt att manga larare lyft blicken och blivit kritiska mot &mnes-
och kursplaners omfattande innehall och pa vissa hall har larare prioriterat bort
vissa delar av amnen.1!* Detta kan vara en anledning till den storre balansen
elever har upplevt.

Lérare berattar att dven hygienforeskrifter har paverkat deras undervisning. De
kénde sig tvungna att exempelvis ha mer ’katederundervisning” och mindre
grupparbeten jamfort med vad de hade gjort fére pandemin sa att elever ska kunna
halla avstand till varandra. Munskydd som elever behévde anvéanda under
perioder i flertalet lander har ocksa forsvarat narundervisningen. Allt detta kan ha
medfort att individanpassningen har drabbats, enligt rapporten.*®

Larare stalldes infér nya utmaningar i och med
hybridundervisningen

Under pandemins gang har manga larare och lararorganisationer hojt sina roster
om att larare har fatt en hog arbetsborda och forsamrade arbetsforhallanden. Detta
uppstod inte enbart pa grund av snabba forandringar mellan undervisning pa plats

12 OECD (2021e).

113 EdSource (2021-06-14)

114 Eyropean Commission (2021a), (2021b), (2021c), (2021d) (2021), (2021f).
115 European Commission (2021€).
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och pa distans och allt vad det innebar, utan dven for att larare i manga lander
behdvde se till att alla elever foljde rigorosa hygienforeskrifter. !

Ungefar hélften av OECD-landerna har satsat nationellt pa att stodja lararna
genom att anstalla extra personal, och annu fler 1ander genom olika kompetens-
utvecklingsinsatser. | Chile, Finland, Norge och Sverige har satsningar gjorts for
att larare skulle kunna ge stodundervisning eller undervisa pa loven samt att de
skulle senareldgga att gé i pension under laséaret 2020/21.1Y

Manga lander ville skydda lararna ocksa genom att prioritera dem vid
vaccinationer mot covid-19 och skapa mojligheter till att saval larare som elever
kunde testa sig ofta.!®

OECD beskriver i Education Policy Outlook 2021 att under hela covid-19-
pandemin har behovet av att stddja larare i att kunna anpassa sig till nya
undervisningssatt varit en viktig prioritering. I slutet av 2020 planerade manga
utbildningssystem att ga langre &n att bara forbattral'® forutsattningarna for digital
undervisning och att tilldela storre resurser till utbildningssektorn. Trots det visar
data att det mesta av den kompetensutveckling som larare fick del av under saval
2020 som 2021 inriktades pa "hands-on-stod" i att kunna genomféra
undervisningen i stallet for att mer proaktivt framja larares didaktiska kompetens
och valbefinnande.

7.3.1 Hybridundervisning gav storre flexibilitet i
undervisningen men kravde storre anpassning av larare

Undervisningens planering var ett omrade som hérde till utmaningarna med
hybridundervisning. OECD pekar bland annat pa att detta kravde en enorm
flexibilitet av skolledare och larare. Innehall och gruppindelningar har ofta
behovts andras fran dag till dag nar undervisning pa plats och pa distans har
varvats. Det uppges inte ha gatt att anvanda fasta lasars-, manads-, eller
veckoscheman.'?°

Aven EU-kommissionen beskriver i sina landrapporter*? att det inte var ovanligt
att skolor har utformat tva parallella scheman: ett for narundervisning och ett for
undervisning pa distans. Det senare har inneburit ett minskat antal lararledda
lektioner. Exempelvis om en elev under narundervisning skulle ha tva
kemilektioner, har eleven endast haft en kemilektion med larare, pa distans, och
den andra lektionen har varit individuellt arbete. Skolledarna anser att det har
varit en av de viktigaste faktorerna for att balansera arbetsbelastning och
teknikstress for bade elever och larare.

18 UNESCO (2022).

u7 OECD (2021e).

18 |pig,

13 OECD (2021h).

120 OECD (2021e).

121 Eyropean Commission (2021a), (2021b), (2021c), (2021d) (2021€), (2021f).
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8.1

| en studie fran Kalifornien uppger 80 procent av de tillfragade lararna att
hybridundervisning var annu svarare &n distansundervisning.'?2

Exempel pa nagra utmaningar larare namner ar:

e . har en stindig kénsla av att jag ignorerar ’online- eleverna” till forman for
de i klassrummet

e ..har spenderat ett helt ars tid med att skapa relationer online och nu ar allt
detta borta pa grund av kortare lektioner och uppdelad klass

e ..det dr en enorm utmaning att undervisa pa tva satt samtidigt nar tva
tredjedelar av eleverna &r i klassrummet och resten online

e ...det dr vildigt svart att planera nir jag pa ena lektionen har tre elever i
klassrummet och 35 hemma och pa nasta 13 i klassrummet och 20 hemma.

Erfarenheter fran perioden med
hybridundervisning skiftar

Ansvariga pa nationell, lokal och skolniva har forberett lasaret med hjélp av
ekonomiska medel och olika strategier som syftade till att ge sa goda
forutsattningar for undervisningssektorn som mojligt under lasaret 2020/21. Trots
alla anstrangningar visar uppfoljningar pa svarigheter dven under denna period.

Kunskapsutvecklingen kan ha borjat stabiliseras i
vissa lander

| rapporten What's next? Lessons on Education Recovery som dr en gemensam
publikation av OECD, UNESCO, UNICEF och Varldsbanken, framkommer att
73 procent av landerna beddmer att distansundervisningens effektivitet ar samre
an narundervisningens.?® Motsvarande uppgift for hybridundervisning saknas i
litteraturen men samtidigt innebdr hybridundervisning att nar-, och
distansundervisning kombineras. Detta innebdr att en elev kan utféra vissa
specifika moment, som &r svara att genomfora digitalt, nar eleven har
narundervisning. Pa sa satt skulle hybridundervisning kunna uppfattas som mer
effektivt ur larandesynpunkt jamfort med distansundervisning pa heltid.

I Norge undersoktes kunskapsutvecklingen under denna period med hjélp av
enkéter och intervjuer riktade till elever, foréldrar och larare. Respondenterna

122 EdSource (2021-06-14).
123 UNESCO, UNICEF, The World Bank och OECD (2021).
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uttrycker en oro for kunskapstapp och 6kade skillnader mellan elever aven i
Norge.'?

Den brittiska utbildningsinspektionen, Ofsted, har uppmarksammat att vissa
elever i grundskolan uppvisar kunskapsluckor exempelvis i stavning, idrott och
praktiska fardigheter under varen 2021. Dessa kunskapsluckor formodas antingen
bero pa att skolorna inte hade undervisat dessa innehall medan de var stangda och
skjutit upp dem till narundervisning, eller att eleverna inte larde sig effektivt
under denna period.%

OECD visar i sin rapport om yrkesutbildning®? att dessa enbart var helt 6ppna i
tre lander av 36, delvis 6ppna i 17 och helt stangda i elva lander under 2020/21.
OECD:s beddmning é&r att delvis eller helt stdngda yrkesutbildningar under en
langre period sannolikt har medfort betydande kunskapstapp hos elever. Trots det
rapporterar endast 15 lander (av de 28 lander som svarar pa denna fraga i
undersdkningen) att de har infort atgarder med sarskilt fokus pa elever inom
yrkesinriktning. Vissa branscher och yrken har drabbats mer an andra under
pandemin varfor praktik inom vissa utbildningar har varit svarare att genomfora.
Att inte ha tillgang till arbetsplatsforlagd praktik paverkade inte bara elevers
kunskapsutveckling utan har i vissa fall ocksa lett till att elever inte kunde fa ut
sina examina.

For att motverka detta har vissa lander &ndrat villkoren for den arbetsplatsférlagda
praktiken. Exempelvis har vissa lander forlangt perioden da elever kunde
praktisera, eller senarelagt praktiken eller kortat ner antalet obligatoriska
praktikdagar. Det har ocksa forekommit att skolor har borjat anordna praktik i de
egna skollokalerna sa att elever kan fa majlighet till att genomfora praktik.

De oroande internationella resultaten har foranlett flera lander att genomféra extra
insatta standardiserade prov under 2020/21 for att kunna méta
kunskapsutvecklingen.'?” Exempelvis genomforde 1,8 miljoner elever i Chile
elever den s.k. Comprehensive Learning Diagnosis (DIA) mellan mars och april
2021. Studien visar lagre resultat bade i matematik och lasning jamfort med
tidigare ar, och beskriver ocksa att elever uppger en stark 6nskan att vilja ga
tillbaka till traditionella satt att umgas med larare och kamrater.

| Frankrike daremot kunde man se att resultatnedgangen i lasning och matematik
som observerades i grundskolan i september 2020 hade vant till januari 2021.
Elever fran skolor med hogre andel elever med svag socioekonomisk bakgrund
uppvisade dock mindre forbattringar i lasning an 6vriga elever.!2 UNESCO
redovisar nagot nyare resultat fran Frankrike och konstaterar att de franska
nationella kunskapsmatningar visar att elevernas prestationsniva i november 2021
hade gatt tillbaka till 2019 ars nivaer och den hade till och med forbattrats for
vissa kompetenser. Detta tyder, enligt rapporten pa att kunskapstapp kan atgardas

124 OECD (2021e).
125 Ofsted (2021).
126 OECD (2021c).
127 OECD (2021e).
128 |pid.
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relativt snabbt ndr ndrundervisning prioriteras och adekvata pedagogiska
strategier och didaktiska verktyg anvands.'?

Beskrivningen ovan ger en blandad bild dar standardiserade kunskapsmaétningar
mojligen visar en mer positiv utveckling under perioden med hybridundervisning
jamfort med studier som undersokt respondenters uppfattning om kunskapstapp
med hjalp av enkéter och intervjuer. Samtidigt finns det relevant information
enbart fran ett axplock av lander. Vad som verkligen har hant med
kunskapsutvecklingen under pandemin kan vi fa en battre bild av nar nagra ar har
gatt efter pandemin och nar nya internationella kunskapsmétningar genomfors.

8.1.1 Beddmning och examinering har upplevts vara fortsatt
svart

Manga lander har upplevt utmaningar nar nationella kunskapsprov och
examinationer stélldes in. OECD lyfter i flera rapporter att manga landers
utbildningssystem &r beroende av elevers slutexaminationer som intyg for nésta
utbildningsniva.t*

Bade OECD och Ofsted®®! beskriver att i brist pa prov- och examensbetyg har
skolor anvant alternativa bedomningssatt. Ett satt var att larare har fatt bedéma
elevers arbetsportféljer och rédkna fram ett medelbetyg.

Ofsted betonar i sin rapport att formativa och informella bedémningar har blivit
mycket viktiga under denna period. Sadana bedomningar har ocksa anvants av
skolor for att identifiera elever i behov av "komma-i-kapp-stdd”. Skolledare i
Ofsteds rapport intygar att de har sett bedémningsarbetet som en dynamisk,
pagéende process dir bedomning inte bara var slutfasen” utan ocksé grunden for
undervisningens utformning.

Yrkesutbildningar har fortsatt paverkats kraftigt

Inom gymnasieskolans yrkesutbildning har det uppstatt en utmaning med att
kunna genomfora yrkesinriktade examinationer i och med att arbetsplatsforlagda
moment har stallts in eller skjutits upp och i viss man inte alls kunnat genomforas.
OECD beskriver att lander har forsokt hitta olika strategier for att &nda kunna
bedoma dessa elevers kunskaper. Pa vissa hall har skolor erbjudit sarskilda
yrkesprovsforberedande klasser i skollokalerna. Tva tredjedelar av landerna har
rapporterat att de har andrat pa sina examenskrav vid slutet av lasaret 2019/20 och
nastan 60 procent under lasaret 2020/21.3%2 Drygt 30 procent av landerna har
flyttat fram examinationsdatumen och ca 40 procent har anvént sig av alternativa
satt att examinera eller har prioriterat yrkeselevernas examinering framfor évriga.

Samtidigt som sadana atgarder har setts som nédvandiga, har man ocksa varnat
for att de kan ha paverkat utbildningens kvalitet och kan ha lett till

129 UNESCO (2022).
130 OECD (2021e).
131 Ofsted (2021).
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8.2

betygsinflation. Exempelvis i Tjeckien, Frankrike och Ungern var andelen elever
med slutexamen mycket hogre varterminen 2020 jamfort med aret innan. 33

Likvardigheten i utbildningen har drabbats under
hela pandemin

Som vi tidigare har sett, genomfordes det flera studier som indikerar att
kunskapsutvecklingen har forsamrats under pandemins forsta fas vid évergang till
undervisning pa distans. | rapporten The State of Global Education 18 Months
into the Pandemic foljer OECD upp detta for lasaret 2020/21. Bland annat lyfts
analyser av resultaten pa standardiserade prov fran Storbritannien och Frankrike
vilka visar tydliga tecken pa en ogynnsam utveckling dven under 2020/21.134
Slutsatserna bygger bland annat pa resultat fran en rapport av Education Policy
Institute and Renaissance Learning som undersokte grundskoleelevers
kunskapsutveckling i Storbritannien under hésten 2020.1% Denna visar att
kunskapstappet slog olika inom olika elevgrupper. | lasning skattades
kunskapstappet att uppga till 1,8 manader inom den totala studentpopulationen av
elever mellan 5 och 11 ar (primary school) och till 2,2 manader inom sarbara
elevgrupper (exempelvis elever med svag socioekonomisk bakgrund,
utlandsfédda eller de med behov av sérskilt stod). Inom matematik skattades
kunskapstappet att uppga till 2,2 manader i hela gruppen, medan inom gruppen
sarbara elever ar den motsvarande siffran 4,5 manader.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) i Finland lyfter att det har
funnits ett 6kande problem med olikvardiga forutsattningar for elevers larande
under pandemin.'36 Rapporten som skildrar laget fram till 1 januari 2021,
framhaller att under distans- och hybridundervisningsfasen har behovet av
foraldrahjalp okat vilket i stort har bidragit till att det inte har gatt att uppratthalla
likvardiga forutsattningar for larandet bland elever. Behovet av stod fran foraldrar
har okat sarskilt bland elever med behov av sarskilt stéd och med annat
modersmal. Det understryks att distansstudier kraver god studievana, vilket alla
elever inte har och att det ar skolans uppgift att kompensera for detta.

Aven EU-kommissionens landrapporter, bland annat om Spanien pekar mot att
elever med behov av sarskilt stod och med spraksvarigheter har drabbats genom
att undervisningssattet i manga fall var annorlunda under 2020/21 jamfort med
normallaget.’®” Enligt rapporten gynnas manga av dessa elever av grupparbeten
och annan samarbetsinriktad undervisning vilket var nést in till omgjligt att
praktisera pa grund av existerande hélso- och hygienforeskrifter.

Skillnaderna i elevers forutsattningar for larande mellan Iander och vérldens olika
regioner forefaller d&ven den ha fortsatt paverkats i negativ riktning under denna

133 |bid.

134 OECD (2021e).

135 Education Policy Institute and Renaissance Learning (2021).
136 NCU (2021).

137 European Commission (2021€).
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8.3

8.4

period. | manga utvecklingslander dvergick inte undervisning till en hybridform
utan skolstangningarna har fortsatt med dess utmaningar. (Mer om detta star i
avsnitten 3.1, 5.2 och 9.1.4)

Elevfranvaron rapporteras ha varit stor pa vissa
hall under atergangarna

En studie som genomfdrdes varen 2021 i Kalifornien visar att skolorna bara
delvis hade 6ppnat igen under varen 2021 eftersom en del elever inte atervant till
skolan.™®® Det var snarare denna situation som tvingade skolor/larare att bérja
undervisa pa distans igen eller genom en hybridmodell, 4n en medveten strategi.
Det beskrivs ocksa i rapporten att trots anstrangningar med hybridundervisning
var elevnarvaron efter ateréppningen orovackande lag. Néstan 40 procent av
eleverna deltog i mindre &n halften av undervisningstiden och enbart mindre &n en
fjardedel narvarade sa ofta som fére pandemin. Larare i studien menar att det
ligger en kombination av olika faktorer bakom den laga narvaron, exempelvis
halsorelaterade problem, brist pa kollektivtrafik, foraldrars arbetsscheman och
brist pa barnomsorg for syskon.

Aven i Ofsteds inspektionsrapport frén varen 2021 beskrivs att elevers franvaro i
Storbritannien har dkat kraftigt under lasaret 2020/21.1*° Skolor beskriver en rad
direkta och indirekta orsaker till covid-19-relaterad franvaro, inklusive elever som
har testat positivt, covid-19-relaterad angest bland bade foraldrar och elever,
samre allmant psykiskt valbefinnande bland elever, lag formaga att hantera
motgangar och lag motstandskraft mot sjukdom. Skolor har markt mer covid-19-
relaterad franvaro inom sarbara elevgrupper och dven inom avgangsklasser.

Det ar dock vart att notera att en 6kad franvaro inte tas upp i de internationella
rapporterna, som denna litteraturstudie baseras pa mer an undantagsvis, sa som i
exemplen ovan. Om detta beror pa att franvaron inte undersokts eller om den inte
har 6kat under pandemin, ar oklart.

Ytterligare férsdmringar rapporteras i elevers
valbefinnande

Som det framkommer i avsnitt 5.3 beskriver manga aktorer hur elevers
valbefinnande forsdmrades initialt under skolstangningarna och hur utsattheten
for vald i hemmet har 6kat for manga barn. Vissa hojde varningssignaler redan da
att denna forsamring kan eskalera och orsaka mer allvarliga psykiska problem
men ocksa paverka elevers kognitiva formagor pa langre sikt.4°

Globalt rapporterar bland annat UNESCO fortsatta stora bekymmer i barns liv
kopplade till pandemin, den medfdljande fattigdomen och skolstdngningarna.

138 EdSource (2021-06-14)
139 Ofsted (2021).
140 Se exempelvis: Forenta nationerna (FN) (2020) och OECD (2021¢).
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Samtidigt papekas i flera rapporter att morkertalen &r stora da viktiga instanser dit
barn och unga kan véanda sig har varit otillgangliga i manga lander. Dessutom ar
konsrelaterat vald, forsaljning av sexuella tjanster och tidig eller oavsiktlig
graviditet inga handelser som respondenter arligt vill eller kan tala om digitalt i en
orolig hemsituation utan majlighet till avskildhet.**

Det finns inga siffror for tillfallet som visar hur det diagnostiserade psykiska
tillstandet hos barn och ungdomar mellan 10 och 19 ar har férandrats under
pandemin. Samtidigt beskriver OECD att forekomsten av angest och depression
har forsamrats dramatiskt under 2020/21 hos ungdomar och unga vuxna mellan
15 och 24 ar. Rapporten visar att i de flesta lander har psykisk ohélsa i denna
aldersgrupp fordubblats eller mer, och &r 30-80 procent hogre jamfort med dvriga
grupper trots att under 2020/21 har de flesta landerna haft atminstone en partiell
aterdppning.42

Saval i den ovannamnda rapporten som i en annan rapport fran OECD med titeln
All the lonely people!* och i Finlands Hélsa i skolan'** konstateras att, forutom
stress, oro, depression, angest och andra symptom som denna skrift redan har Iyft,
har ensamhetskénslan 6kat markant hos barn och ungdomar under pandemin.
OECD pekar pa skolans viktiga roll i att forebygga och minska ensamheten bland
barn och unga. I skolan kan man till exempel reservera tid for att ”6va upp”
barnens och de ungas socioemotionella fardigheter, fésta uppmarksamhet vid
gruppbildningar och aktivt fraga barnen och de unga hur de har det. Att
ensamheten har 6kat under pandemin tillskrivs i rapporten skolstdngningar,
bristande elevhalsa och den minskade tillgangen till psykiatrisk vard.

I den finska rapporten lyfts ocksa att det finns ett behov av fortbildning och
tillaggsresurser som gor det mojligt att battre ta hansyn till individen, sa att
skolorna ska kunna kénna igen de barn och unga som ar ensamma. Enligt
resultaten har de yrkesverksamma inom undervisningen och elevhalsovarden i
Finland redan visat att de har kunnande nar det handlar om att minska mobbning
bland barn och unga. Det skulle behovas atgarder ocksa nar det galler ensamhet.

Distansundervisning i skolan anvandes som l6sning for vissa elever
Skolor och larare i Danmark har anvant sig av en sarskild 16sning for att kunna
sékra elevers psykiska valbefinnande. Under distans- och
hybridundervisningsperioder erbjod manga skolor och larare vissa elever
narundervisning nédr de bedémde att dessa elever inte kunde tillgodogora sig
undervisningen pa distans.

Nar vissa elever atergick till undervisning i skolans lokaler fick de en situation
som kunde uppfattas som narundervisning, men det som faktiskt &gde rum var en
fortsatt distansundervisningen men med hjalp av videokonferens i klassrummet.
Elever som gick i skolan gjorde samma saker som de som var hemma under

141 UNESCO (2021).

142 OECD (2021f).

143 OECD (2021a).

144 Finska institutet for halsa och vélfard (2022-02-09).
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lektionen med hjélp av individuella utrustningar, men under rasterna kunde de
umgas med andra elever som ocksa var narvarande och prata med sina larare.
Denna l6sning kravde extra stor flexibilitet och anpassning hos lérare.

Norge har anammat ett likande férfarande och holl skolorna 6ppna for elever med
funktionsnedsattning, elever vars foréldrar har samhallsviktiga funktioner samt
for dem som beddmdes vara utsatta for risker i hemmet. 4

Dessa nordiska exempel motsvarar i stort det som OECD foresprakar i rapporten
The State of Global Education 18 Months into the Pandemic, det vill séga att
skolor ska ta itu med oréattvisor vid ateréppningen och prioritera yngre och pa
olika satt sarbara elever for undervisning i skolan.46

8.4.1 Frustration hos manga elever...

Norska forskare pa lararutbildningen vid Norges teknisk-naturvitenskapelige
universitet (NTNU) i Trondheim har understkt pandemins effekt pa svenska och
norska elever i gymnasieskolan i aldrarna 17 - 19.1 | bada landerna var
gymnasieskolorna initialt stdangda fram till sommarlovet 2020, och detsamma
gallde den organiserade idrotten. Under hésten 2020 och varen 2021,
genomfdrdes undervisningen i Norge och Sverige med nya regler som var
anpassade till nationell politik och lokal smittspridning. Den fysiska skolmiljon
och undervisningen andrades drastiskt i bada landerna, genom indelning av elever
i grupper for socialt umgéange, andrad mdblering i klassrum med méjlighet till
storre avstand till andra och minskad trangsel. Undervisningen anpassades ocksa i
bada landerna, i synnerhet genom 6kade majligheter for digitalisering och
distansundervisning nér det behdvdes.

4500 elever har deltagit i studien och resultaten visar att pandemin har fatt
konsekvenser for alla ungdomar. Forskarna pekar pa att det finns manga likheter i
hur ungdomar beskriver sin upplevelse i de tva landerna. De uppger att de har
saknat vardagliga sociala aktiviteter och naturliga motesplatser, sasom skolan. De
saknar allt frén att ”hdnga med kompisar”, att ga pa konserter, delta i
fritidsaktiviteter och festa, till att leva utan att oroa sig for att oavsiktligt smitta
andra. Upplevelsen av att vanskapsrelationer har forsvagats &r en gemensam
erfarenhet for de flesta.

Rapporten visar att ungdomar i b&da landerna upplever en stark ambivalens. A
ena sidan uttrycker de forstaelse for att skolor och andra ungdoms- och
fritidsverksamheter har stangts och att samhallet maste ta ansvar for de aldre och
sérbara. A andra sidan uppger de att de kanner sig frustrerade vad det galler
myndigheter och &ldre, eftersom de upplever att de dldre har kommit lindrigare
undan.

Nar de norska ungdomarna skriver om myndigheter eller politik, sa ar manga
kritiska till komplexiteten och instabiliteten i dtgarderna. Svenska ungdomar

145 UNESCO, UNICEF, The World Bank och OECD (2021).
16 OECD (2021e).
147 Haugseth, J. F. m.fl. (2021).
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uttrycker i storre utstrackning missnéje 6ver att myndigheterna har lamnat
ansvaret till den enskilda individen och att atgarderna inte varit tillrackligt strikta.
Dessa resultat pekar at samma hall som de tidigare redovisade resultaten fran
OECD och Finland. Det visar att unga har ként sig isolerade och ensamma under
perioden med distans- och hybridundervisning. Av svaren kan utlésas att det inte
enbart handlar om saknaden av sociala kontakter utan ocksa om en kénsla av
mindre omsorg fran skolans sida och en viss ilska att samhéllet har svikit dem.

8.4.2 ... men det finns &ven positiva fynd

| en annan studie har forskare tillfragat 6ver 5 000 ungdomar i fem lander om hur
de har klarat av restriktionerna mellan september 2020 och februari 2021.14
Ungdomarna som svarat pa enkaten ar mellan 15-19 ar fran Sverige, USA,
Vietnam, Serbien och Marocko.

En forsta vetenskaplig publikation fran studien visar en mer positiv bild jamfort
med beskrivningarna ovan. Farhagorna och varningarna om pandemins allvarliga
negativa konsekvenser for psykisk hélsa besannas inte hos majoriteten av
ungdomarna i studien utan de uppvisar en béttre anpassning till de nya
forutsattningarna. Visserligen rapporterar en betydande andel av eleverna
minskad tid utomhus (42 procent), minskad tid att traffa vanner (59 procent) och
att de har lagt mindre tid pa skolarbete (31 procent) men samtidigt uppger de
ocksa att de har varit ndjda med att kunna dgna mer tid at att gora saker som de
inte hade tid for tidigare (49 procent) och att fa anvanda sociala medier for att
halla kontakten (45 procent). En tredjedel av ungdomarna har dessutom tranat
mer och k&nt att de har mer kontroll dver sin tillvaro. Endast en liten andel av
ungdomarna rapporterar att deras riskbeteenden och utsatthet for fysiska och
verbala krankningar har okat. Flickor uppger mer negativa upplevelser.

Att resultaten fran den sista studien skiljer sig fran 6vriga resultat kan ha manga
orsaker. Exempelvis hade studien lag svarsfrekvens, sarskilt frin USA och val av
deltagarlander kan ocksa ha paverkat resultaten. Att studien har mindre koppling
till utbildning kan ocksa bidra till den nagot annorlunda bilden. Sammantaget gor
dessa aspekter att det ar svart att generalisera resultaten fran studien till att galla
regionalt eller globalt men de aterspeglar respondenternas upplevelser och ar
hoppingivande.

Av de flesta rapporterna som refereras i denna skrift forefaller det som att
forsamringen av elevers valbefinnande har paverkats under saval 2020 som 2021
och det finns indikationer pa att det, med tidens gang, har uppmarksammats fler
allvarliga symptom hos elever. Oavsett vad som framkommer i de presenterade
studierna, bor det dock papekas att det forst pa sikt kommer att vara mojligt att
uttala sig om de langvariga effekterna pa barns och ungas psykiska halsa och
valbefinnande.

148 Kerekes, N. m.fl. (2021).
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9. Pandemin har fortsatt utvecklas i
vagor under hdsten 2021 och vintern
2021/22

Under hosten 2021 har en fjarde pandemivag visat sig i vissa lander med hog
spridning av deltavarianten. Lander i Ost- och Centraleuropa som Bulgarien,
Ruménien, Serbien, Ungern men dven Osterrike och Tyskland har drabbats hart.
Samtidigt har det varit forhallandevis lugnt i andra delar av Europa och vérlden,
inte minst i de nordiska landerna. Aven de flesta lander med hog smittspridning
och hoga dodstal, hade sina skolor 6ppna under hosten. Hart drabbade omraden
eller enstaka skolor och klasser stangdes dock nar laget blev akut med manga
sjuka elever och larare, och vissa elever och klasser sattes i karantan.4°

Spridningen av deltavarianten har blivit en utmaning for skolor pa sa satt att det
var forsta gangen riktigt manga barn och unga blev smittade. Detta har stort
undervisningen anyo och orsakat oro och osakerhet i manga klassrum. |
exempelvis Tyskland och Ungern géllde dessutom olika karanténsregler for
vaccinerade och ovaccinerade elever, vilket innebar extra arbete saval for
skolledare som larare. Skolor blev ocksa en instans for smittsparning.t>°

9.1.1 UNESCO pladerar for att skolor ska hallas 6ppna

Mot slutet av november-bdrjan av december 2021 upptécktes en ny mutation av
covid-19-viruset som bendmndes omikron. Denna virusvariant har visat sig kunna
spridas &nnu snabbare &n deltavarianten. Nar omikron upptacktes borjade lander
som Storbritannien, Norge, Frankrike och Danmark infdra restriktioner och stdnga
ner manga av sina verksamheter snabbt for att férhindra spridningen.

Internationella organ, och déaribland UNESCO, manade tidigt till forsiktighet med
att aterigen stanga skolor. | slutet av januari 2022 kom UNESCO ut med riktlinjer
och diskussioner hur lander kan tanka kring skolan i denna situation.*®® | skriften
star bland annat foljande:

Omikronvarianten och dess mycket snabba spridning inom befolkningen innebéar betydande
hinder for att kunna hélla existerande nationella halso- och sakerhetsforeskrifter och
atgarder for fortsatt saker undervisning. Beslutsfattare omprévar standigt forordningar och
foreskrifter for att kunna avgdra vad som behdver fordndras. For att uppfylla barns rétt till
utbildning, bor det vara en av de hdgsta prioriteringarna att dppna och hélla skolorna 6ppna.
Att stdnga ner skolor har ett mycket hogt pris. Det hotar att hindra utvecklingen hos en hel
generation barn och ungdomar samtidigt som det bidrar till att orattvisorna och skillnaderna
i barns villkor som fanns fore pandemin, inte bara bestar, utan okar.

149 Se exempelvis: The New Statement. UK Edition (2021-11-24) och Index (2021-10-19).
150 Deutsche Welle (2021-11-19) och Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) (2018).
151 UNESCO (2022).
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Vidare understryks det att med tanke pa omikronvariantens karaktar med hog
smittspridning ar det sarskilt viktigt att omvérdera “troskelvéirden” for nér skolor
ska stangas.

9.1.2 Manga lander haller sina skolor 6ppna trots den
okande smittan...

Den 6vergripande trenden i Europa och USA var att landerna, med nagra fa
undantag, valt att oppna skolorna efter julledigheterna i bdrjan av 2022. Samtidigt
har i manga lander fackforbunden och dvriga organisationer som foretrader
skolpersonal varit kritiska och har eftersokt fler atgarder pa plats eller fordréjd
skolstart efter loven.!®2

Regeringar har fattat beslut om olika typer av atgarder for att skydda larare och
elever sa att skolor samtidigt kan vara dppna. | exempelvis Danmark har
regeringen distribuerat snabbtester till skolor i hela landet for att testa elever.
Savil elever som personal rekommenderades att testa sig tva ganger per vecka,
oavsett om man uppvisar symtom eller inte.

| Storbritannien har all skolpersonal behovt testa sig fore skolstart och for
gymnasieelever har det gallt tva tester per vecka. Regeringen har infort krav pa
munskydd pa alla skolor efter jullovet for saval skolpersonal som for elever

I Italien har regeringen beordrat landets skolor att 6ppna som vanligt efter lovet
medan regionerna ville férdréja skolstarten runt 20-30 dagar for att elever skulle
hinna vaccinera sig. Bland annat har Polen valt denna vég och skjutit upp
skolstarten efter lovet for att unga skulle hinna vaccinera sig.

Frankrike har under pandemin haft relativt harda restriktioner kring skolan. Fram
till i bérjan av december fick hela klassen vara hemma i en vecka nar en elev var
konstaterad smittad. Efter nyar har bara smittade elever behovt isoleras.*>

9.1.3 ...men hog franvaro bland elever och larare forsvarar
undervisningen

Fran USA kommer rapporter om att skolstarten i januari 2022 har varit svar.*>*
Det finns manga vittnesmal om samma typer av symptom som rapporterades vid
tidigare ateréppnande av skolan, exempelvis brist pd motivation, psykiska besvar
och allméan nedstamdhet hos elever. Elevhélsan i flera skolor har noterat dkat
aggressivt beteende hos en del elever, sjalvskadebeteenden och att det finns elever
som agerar som om de regredierade i aldern.

Manga rektorer och larare har upplevt att det ar svart att kunna forklara de nya
och snabbt andrade reglerna for foraldrarna, kontrollera intyg och smittspara vid
sidan om sina vanliga arbetsuppgifter.t*®

152 Dagens Nyheter (2022-01-07).
153 |pbid.

154 KQED Inc (2022-01-08).

155 Dagens Nyheter (2022-01-07).
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Rapporter efter jullovet har ocksa vittnat om en kraftigt okande elevfranvaro i
flertalet lander.’*® Dessa nyhetsrapporteringar pekar mot att inte bara
smittspridningen ligger bakom elevers franvaro. Det kan handla om ren oro eller
bristande motivation, men ocksa att manga som arbetar inom samhéllsviktiga
funktioner &r sjuka och det kan vara svart att ta sig till skolan. En annan anledning
kan ha varit att foraldrar ar sjuka och det var oklart for elever hur de ska hantera
situationen.

Den snabba smittspridningen har ocksa inneburit hog franvaro bland larare. |
exempelvis Storbritannien har regeringen darfér uppmanat pensionerade léarare
och volontérer att vikariera for sjuka larare.*>” Av samma anledning har den
franska regeringen satsat extra medel pa att anstalla ytterligare 8000 larare med
tillsbegransad anstallning fram till lasérets slut.**® Det ar majligt att omikronvagen
med omfattande franvaro som foljd, har forstarkt kunskapstappet, men det ar for
tidigt att uttala sig om det.

I skrivande stund har omikronvarianten av covid-19-viruset bérjat klinga av i
manga lander medan den i vissa fortfarande ar pa hog niva. Skolorna &r dock
oppna i de flesta hdginkomstlander medan flera laginkomstlander fortfarande
haller sina skolor stangda, framfor allt pa grund av en extremt lag
vaccinationstackning.

9.1.4 Avhopp fran skolan har dkat bland vissa grupper som
en foljd av hela pandemin

Under pandemins gang har det varit skolstangningar i manga delar av valden och
det finns barn och unga som inte férvantas komma tillbaka till skolan
Overhuvudtaget. | vissa rapporter uppmarksammas att avhoppen har dkat olika
mycket i olika elevgrupper och i olika delar av vérlden. UNESCO varnar for att
framstegen som tidigare gjorts i jamstalldhet mellan kénen hotas bland annat
genom avhopp fran utbildningen. %

Vérldsbankens analyser pekar mot att det finns vissa skillnader mellan vérldens
ekonomier i detta avseende. Medan flickor mellan 12 och 17 ar I6per storre risk
an pojkar att inte atervanda till skolan i lag- och medelinkomstlanderna, I6per
pojkar storre risk i lander med medelhdg och hog inkomst. 1%

Ungdomarna i laginkomstlanderna forklarar avhoppen med att de har blivit vuxna
och ska inga i aktenskap eller har blivit gravida.’®* UNESCO uppskattar att 10
miljoner fler flickor kommer att gifta sig i fortid under det kommande decenniet
som en foljd av utvecklingen och papekar att i grund och botten &r det
ekonomiska aspekter och orattvisor som ligger bakom denna utveckling.6?

156 Se exempelvis: CTV News (2022-01-24) och The Irish Times (2020-01-06).
157 UNESCO (2022).

158 |bid.

159 UNESCO, UNICEF och WORLD BANK (2021).

160 Azevedo, J. P (2020).

161 UNESCO (2021).

162 UNESCO, UNICEF och WORLD BANK (2021).
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10.

Rapportens resultat visar ocksa att i medel- och hoginkomstlander &r det vanligare
att elever med olika typer av stddbehov har hoppat av skolan i kdlvattnet av
pandemin. Elever sjalva forklarar att de inte vill ga tillbaka till skolan med
skoltrétthet, oro av olika slag eller att de har hamnat pa efterkélken med
skolarbetet som de inte tror att de kan ta igen.2%® Dessa individuella forklaringar
tyder pa att elever inte har fatt det stod de skulle ha behovt under pandemin.

En ytterlig grupp, framfor allt i Ost- och Centraleuropa och i Balkanomradet, dar
pandemin har lett till ett massivt avhopp fran utbildningen, &r barn fran romska
familjer. Som vi beskrev i avsnitt 5.2. har dessa barn drabbats hart av
skolstangningar, och av pandemin i allménhet. Foretradare for The Open Society
Roma Initiatives Office och EU-kommissionen ger uttryck for en stor oro éver det
vaxande antalet romska barn som har forsvunnit for gott fran skolan.'®* Resultaten
fran ett EU- finansierat integrationsprojekt pa Vastra Balkan visar att
skolavhoppen bland romska barn d&r har 6kat med 11 procent under pandemin.
Detta forklaras med att tre av fyra romska barn uppger sig inte ha fatt nagon hjalp
varken fran larare eller klasskamrater for att kunna delta i webbaserad
undervisning under pandemin och darmed ként att de har halkat efter i skolan for
gott.165

Slutsatser och implikationer for
framtiden

OECD/EU/UNESCO/Virldsbanken, forskare och nationella myndigheter som har
foljt covid-19-pandemin och landers agerande, och vars rapporter refereras i
denna litteraturstudie, ar 6verens om att utbildningssystemen har mott betydande
utmaningar under covid-19-pandemin.

Lander forefaller ha statt oférberedda infr krisen som pandemin skapade och
skolan har pa manga hall haft dalig beredskap saval tekniskt som
kompetensmassigt for en évergang till undervisning pa distans. Ju langre
pandemin framskred, desto mer har lander utvecklat sina digitala resurser
samtidigt som undervisning pa distans pa heltid blev mindre vanlig, atminstone i
vastvérlden. Utover en stor teknikutveckling har lander forberett sig for de senare
pandemivagarna genom kompetensutveckling, insatser for att framja
valbefinnande och organisatoriska atgarder.

Likval tyder de sammantagna resultaten pa att pandemin med perioder av
skolnedstangningar och undervisning pa distans, har medfort ett kunskapstapp
och ett sémre vélbefinnande hos barn och unga. Samtidigt har den férsdmrade

163 |pid.
164 EUROACTIV (2021-11-22).
165 Regional Co operation Council (2021-12-13).
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kunskapsutvecklingen och det forsamrade valbefinnandet inte slagit jamnt, utan
har drabbat sarbara elevgrupper mest. Detta indikerar att utbildningens
likvardighet har drabbats pa flera sétt. De internationella organens rapporter som
denna skrift bygger pa, varnar for att dessa negativa forandringar sannolikt
kommer att bidra till att lander och regioner far ett forsamrat ekonomiskt tillstand
pa langre sikt. Laginkomstlanders langvariga skolstangningar riskerar dessutom
att dela upp vérlden &nnu mer och tka skillnaderna mellan barns och ungas
forutsattningar for utbildning och de redan existerande ekonomiska klyftorna
globalt. Skolstdngningar i fattiga lander lar dessutom fortsatta anda tills covid-19
slutar uppfattas som ett hot om inte vaccinationstackningen 6kar i dessa lander.

Samtidigt har undervisning pa distans i hginkomstlander bidragit till en storre
digital mognad och det har ocksa visat sig att vissa elever gynnas av digital
undervisning. Det finns en allmén uppfattning att digital teknik i undervisningen
ar har for att stanna aven efter pandemin. P4 samma gang har pandemin ocksa
tydliggjort att skolan i sin fysiska form behovs for att elever ska lara sig,
utvecklas som samhallsmedlemmar, ma bra samt fa den omsorg och det skydd de
behdver. Omfattningen pa och innehallet i laro- och kursplanerna har ocksa
uppmarksammats pa manga hall och vackt debatter. | flera lander kommer
diskussionerna fortsatta sdval om vardet av formativa bedémningar jamfort med
standardiserade prov, vilka var mycket svara att genomféra under pandemin, som
hur larare kan bli trygga i att gora kontinuerliga bedomningar pa litet underlag i
stallet for att forlita sig pa dvergripande prov. Parallellt kan vi ocksa se att manga
lander ser ett starkt behov av att utveckla verktyg for att kunna méta elevers
kunskaper och félja deras kunskapsutveckling.

Denna litteraturstudie gor inte ansprak pa att vara fullstandig och alla
nyansskillnader i landers agerande och dess konsekvenser belyses inte har.
Samtidigt ar det tydligt i litteraturen som rapporten bygger pa att covid-19-
pandemin har gjort utbildningssystemen medvetna om hur brécklig tillvaron kan
bli, och att varldens lander maste skapa en béttre beredskap infor framtida kriser.
Det som har hant i skolan under pandemin kan betraktas genom morka glaségon
och det kan konstateras att barn och unga har drabbats hart. Samtidigt kan det
ocksa slas fast att regeringar har agerat snabbt och verkat for att skapa atgarder
som saval bromsar smittspridningen som majliggor elevers skolgang. Utan
lararnas stora insatser skulle dock undervisningen aldrig ha kunnat genomforas,
oavsett vilka atgarder som har satts in av nationella aktcrer.

Nu befinner sig vérlden i en situation dar det gar att skonja vissa tendenser till att
kunskapstappet gar att vanda och att elevers valbefinnande kan forbattras. Det
mest positiva med utvecklingen ar att beslutsfattare pa olika nivaer i varlden har
blivit starkt medvetna om de nationella och globala utmaningar
utbildningssystemen har, men ocksa vad som har fungerat val i de olika systemen.
Darmed befinner vi oss i ett lage dar vi kan bygga vidare pa de erfarenheter vi har
fatt med oss.
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