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Sammanfattning

I denna rapport redovisar vi var utvirdering av férsoksverksamheten med
anstallning under viss kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Skolverket
fick uppdraget att utvirdera férsoksverksamheten i regleringsbrevet f6r 2017.

KPU och forsoksverksamheten

KPU riktar sig till personer som har dmneskunskaper i ett eller flera
undervisningsimnen och som vill utbilda sig till imneslirare. Eftersom
damnesstudierna ska vara avklarade, ingar de utbildningsvetenskapliga delarna av
lirarutbildningen inklusive praktiken, det vill siga den verksamhetsférlagda delen
av utbildningen (VFU).

Ett sitt att fa fler personer med akademisk bakgrund att vixla till liraryrket och
lisa KPU ir att underlitta mojligheterna att arbeta som larare under studierna.
Eftersom KPU stricker sig 6ver tre terminer vid full studietakt, och obehériga
lirare far anstillas hogst ett dr i taget, har de inte kunnat fa en anstillning som
varar under hela utbildningen. For att 6ka anstillningstryggheten beslutade darfér
regeringen om en tidsbegrinsad forséksverksamhet som inférdes hostterminen
2016. Forsoksverksamheten innebar att skolhuvudman far anstilla obehoriga larare
1 upp till tva ar, om personen samtidigt liser KPU samt undervisar och har
damneskunskaper inom vissa utpekade bristimnen.

Forsoksverksamheten innebdr endast mojligheten att anstilla obehoriga larare 1
upp till tva ar. Det finns inga statsbidrag, aktiviteter eller insatser kopplade till
torsoksverksamheten och anstillningar enligt f6rsoksverksamhetens férordning
kriver ingen anmilan eller registrering.

Utvarderingens genomfdrande

I utvirderingen har vi anvint oss av flera olika empiriinsamlingar. Personer som
varit registrerade pa KPU nagon gang under hostterminen 2016 till 2018, och som
samtidigt varit visstidsanstillda som ldrare, har fatt besvara en enkit. Vi har ocksa
skickat tva olika enkiter till rektorer, en till rektorer med anstillda lirare som ldst
en KPU och en via stiftelsen Teach for Sweden (TFS) till rektorer med anstillda
som gar TFS ledarskapsprogram. Ledarskapsprogrammet ir en form av KPU som
bygger pa att studenten samtidigt arbetar som ldrare. Vi har dven intervjuat
foretridare for fyra olika lirositen med KPU.

Begréansat deltagande i forsdksverksamheten

Mojligheten att anstélla KPU-studenter som obehoriga lirare i upp till tva ar verkar
inte ha utnyttjats i sarskilt stor utstrickning. Det giller dven inom Teach for
Swedens ledarskapsprogram. Eftersom anstillningar enligt férsoksverksamheten
inte kridver nagon registrering, kan vi inte med sidkerhet siga hur manga, eller vilka,
som har varit anstillda enligt férs6ksverksamheten. Uppskattningen bygger istillet
pé enkitsvaren fran studenter pa KPU med en liraranstillning. Av dessa dr det en
femtedel som uppger att de ir, eller har varit, anstillda enligt férsoksverksamheten,
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vilket skulle motsvara att runt 130 personer varit anstillda enligt
torsdksverksamheten till och med ht 2018.

Vi ser inga skillnader efter bakgrund eller typ av arbetsgivare mellan de som
uppger att de idr anstallda enligt férsoksverksamheten och de som ir anstillda
under kortare tidsperioder. Undantaget dr andelen som arbetar inom grundskolan
som 4r hégre bland anstillda enligt férsoksverksamheten.

Liten paverkan pa rekrytering till KPU och genomstromning

Forsoksverksamheten dr inte utformad pa ett sitt som ger oss kontroll 6ver vilka
som deltar och vilka som inte gor det, och det ar darfor svart att mata om, och i sa
fall i vilken grad, fors6ksverksamheten har fatt fler personer att lisa KPU. Vi kan
dock inte se att 6kningen av antalet ansékningar till KPU har tilltagit efter att
torsoksverksamheten infordes.

Ett skil till att inte fler har varit anstillda enligt férscksverksamheten dr sannolikt
att manga inte kinner till den. Majoriteten av de studenter som 1 enkdten anger att
de inte har varit anstillda enligt férséksverksamheten, skulle ha velat vara det och
nistan halften anger att atminstone ett av skilen ér att de inte kinde till
mojligheten. Aven bland rektorer och lirositen verkar kinnedomen vara
begransad. Undersokningens resultat pekar dock mot att dven om
torsoksverksamheten hade varit mer kind, har mojligheten att anstilla obehériga
under liangre tid troligen inte sa stor betydelse for att fa fler att lisa KPU.

Inkomsten fran en lararanstallning verkar vara viktigare dn anstillningslingden. En
stor majoritet av studenterna i1 var enkdt som ar anstillda enligt
torsoksverksamheten, anger att inkomst fran en liraranstillning var avgdrande i
beslutet att ldsa och genomfora en KPU. Det ér en klart ligre andel som svarar att
det var avgorande att fd en anstillning lingre 4n ett ar 1 taget.

Forsoksverksamheten verkar inte heller paverka genomstromningen pa KPU i1
ndgon storre utstrickning. Vi ser ingen skillnad 1 andelen som uppger att de har
avbrutit sin KPU mellan de som ér anstallda enligt f6rséksverksamheten och de
som ir anstillda kortare perioder.

Aven méjligheten att locka personer fran andra yrken att bli lirare genom
torsoksverksamhetens villkor verkar begrinsad. Drygt hilften av studenterna i var
enkdt var anstillda som lirare innan de ansokte till KPU och blev anstillda enligt
forsoksverksamheten.

Dessutom dr vissa arbetsgivare, enligt studenterna, ovilliga att anstilla obehoriga
larare lingre perioder dn ett ar. Det knyter an till den huvudsakliga nackdelen med
torsoksverksamheten, nimligen risken att det kommer en behorig s6kanden efter
ett ar som inte kan anstillas pa grund av att en obehorig lirare har en lingre
anstillning enligt férsoksverksamheten. Drygt 40 procent av studenterna uppger
att ovilja hos arbetsgivare att anstilla lingre dn ett ar dr ett av skilen till att de inte
varit anstillda enligt forséksverksamheten.
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Finansiering under studierna och upplaggningen av KPU ar centralt

Eftersom deltagandet i forsoksverksamheten dr begransat, och kinnedomen om
densamma ér lag, tar vi dven upp mer generella erfarenheter av att lisa KPU och
samtidigt arbeta som lirare. Avsikten 4r att se vad som kan goras for att underlitta
kombinationen for att diarigenom Oka antalet som genomfér KPU, vilket 4r det
bakomliggande syftet med forséksverksamheten.

Over hilften av studenterna i var enkit anser att det 4r svart att kombinera arbete
som lirare och studier och det ar den vanligaste orsaken som studenterna anger till
att de har avbrutit sin KPU. De flesta av studenterna har sammantaget mer 4n en
heltidssysselsittning och nagra bade arbetar heltid samtidigt som de studerar heltid.
Nir studenterna far beskriva vad som har varit svirt med att kombinera arbete
som lirare och KPU ir det framforallt den hoga arbetsbelastningen som namns.
Eftersom flera av studenterna inte dr berittigade till studiemedel, har famil
och/eller var yrkesverksamma nir de bestimde sig for att lisa KPU, anser flera att
de behover arbeta under sina studier, ibland 1 f6r hg omfattning, av ekonomiska
skal.

Foérutom att finansiera sina studier, 4r den frimsta fordelen som studenterna
beskriver med att arbeta som lirare och samtidigt lisa KPU, att teori och praktik
varvas. Diremot kan det vara svart nir scheman f6r KPU och den egna
undervisningen krockar. Att 6ka inslaget av distansstudier och att fd géra VFU i
tjansten ar nagra saker som kan gora det mer attraktivt att lisa en KPU och
underlitta att samtidigt arbeta som lirare. Samtidigt papekar foretradare for
lirositen att ett stort inslag av distansstudier och VFU i egen tjinst kan innebéra
samre kvalitet 1 utbildningen. VFU i egen tjdnst kan ocksé innebira etiska problem
och riskera rittssikerheten nir studenten blir bedémd och handledd av en kollega.

Andrainsatser troligen mer betydelsefulla for att fa fler att lasa KPU

Att undantaget fran behorighetsreglerna dr lagt utnyttjat och foga verkningsfullt
innebir inte att det ar betydelselost. For de studenter som far en sadan anstillning,
minskas i alla fall ett orosmoment. Den insats som férs6ksverksamheten innebir
ar troligen relativt ineffektiv i férhallande till maélet att fler ska lisa KPU, men den
innebir samtidigt inga storre kostnader.

Mot bakgrund av vad vi sett i studien finns det atgarder som sannolikt skulle vara
mycket mer effektiva, men som ocksa skulle kosta mer. Till dem hér savil ndgon
form av finansiering av KPU-studenter, som en satsning pa 6kad kvalitet 1
undervisningen for att 6ka bade attraktivitet som genomstromning. Andra insatser
som foérmodligen skulle ha storre betydelse dn forsoksverksamheten, ar att i hogre
grad anpassa KPU:s uppliggning efter foérvirvsarbetande studenters behov. Har ar
det dock viktigt att se till att saidana atgirder inte samtidigt leder till en utbildning
av samre kvalitet.
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Inledning

I denna rapport redovisas utviarderingen av en forsoksverksamhet med anstallning
under viss kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Utbildningen ar avsedd
att vara en alternativ vig in i lararyrket, mot bakgrund av den tilltagande bristen pa
lirare i Sverige. For att ytterligare 6ka attraktiviteten i utbildningen har regeringen
beslutat om en tidsbegrinsad forsoksverksamhet som mojliggor for
skolhuvudmannen att anstilla en obehorig larare 1 upp till tvd ar, om denna person
samtidigt laser KPU. Grundregeln dr annars att obehoériga lirare bara far anstillas
hogst ett ar 1 taget. I regleringsbrevet f6r 2017 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag
att utvirdera forsoksverksamheten.

Utvirderingens huvudfragor har varit tre:
1. Deltagande i fors6ket. Hur manga deltar och vad karakteriserar dem?
2. Har forsoksverksamheten bidragit till att fler liser och genomfér KPU?

3. Vilka erfarenheter och upplevelser av férsoket har berérda studenter, rektorer
och lirositen?

Unders6kningen visade dock att deltagandet i forsoksverksamheten dr begrinsat
och att kinnedomen om densamma ér lag, varfor det inte finns sa mycket
erfarenheter att redovisa specifikt om forsoket. Diaremot finns det resultat som ar
intressanta for den bredare fragan om hur KPU fungerar och vad som framstar
som betydelsefullt for att 6ka rekrytering till och genomstrémning i utbildningen.
Redovisningen av erfarenheter hos olika intressenter omfattar darfoér dven mer
generella sidana av att kombinera arbete som lirare med KPU, liksom betydelsen
av tillganglighet och kvalitet 1 utbildningen.

Forsoksverksamheten ar inte utformad for utvardering

Mojligheten att anstilla obehoriga lirare 1 upp till tvé ar dr en férsoksverksamhet.
Men det ar inte en forsdksverksamhet i den bemairkelsen att den har utformats for
att utvirderas. Deltagandet ar frivilligt och 6ppet f6r alla som uppfyller villkoren.
Det finns ddrfor ingen mojlighet att styra vilka som deltar eller att géra
kontrollerade jimforelser mellan de som deltar och de som inte gor det. Det sker
heller ingen registrering av vilka som anstills enligt forséksverksamhetens villkor,
s vi vet darfor inte vilka som deltar i forsoket.

I detta fall 4r det snarare en forsdksverksamhet i den bemarkelsen att
forsoksverksamhetens férordning gér det mojligt att gora ett tillfalligt undantag
fran skollagen, som annars begransar anstillningstiden for obehoriga lirare till
hogst ett ar i taget. Under arbetet med utvirderingen har det visat sig att
benimningen forsiksverksambet i samband med beskrivningen av méjligheten att
anstilla obehoriga lirare lingre perioder kan vara férvirrande. Det finns inga
statsbidrag, aktiviteter eller insatser kopplade till f6rsoksverksamheten. Begreppet
torsoksverksamhet signalerar att det dr nagot en person deltar i. I det hir fallet dr
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det inte ett deltagande i en forsOksverksamhet utan snarare en anstillning enligt
forsoksverksamhetens villkor.

Sammanfattningsvis gar det inte med sidkerhet att sdga vilka eller hur manga som
varit anstillda enligt fors6ksverksamheten, eller vilken effekt som
forsoksverksamheten haft pa antalet som viljer att lasa en KPU. Diremot kan vi
utifran utvirderingens fragestillningar och empiri resonera kring deltagande i
forsoksverksamheten, om den verkar kunna fa fler att 1isa KPU och vilka
erfarenheter som finns av forsdksverksamheten.

Studiens genomférande

For att kunna besvara fragestillningarna har vi anvint flera olika
empiriinsamlingar. Eftersom anstallningar enligt fors6ksverksamheten inte kraver
nagon typ av registrering har vi beh6évt anvinda andra killor an registerdata for att
torsoka identifiera vilka och hur manga som ér anstillda enligt
torsoksverksamheten. Vi har dirfér genomfort en enkitundersdkning till studenter
pa KPU som samtidigt arbetar som lirare. FOr att kunna svara pa vara andra tva
fragestillningar, om forsoksverksamheten har fatt fler att lasa KPU och vilka
erfarenheter som finns fran forsdksverksamheten, har vi férutom enkiten till
studenter genomfort enkiter till rektorer och intervjuer med féretridare for
lirositen.

I Tabell 1 ges en 6versikt av hur empiriinsamlingarna anvinds for att besvara vara
fragestillningar.

Tabell 1. Empiriinsamlingar och fragestallningar

Student Rektor Rektor Larosate
Enkat Enkat Enkat Intervju
via TFS’

Deltagande i férsoket. Hur manga deltar och

) X X
vad karakteriserar dem?
Har forsoksverksamheten bidragit till att fler X x x
laser och genomfér KPU?
Vilka erfarenheter och upplevelser av forsoket X X X

har berérda studenter, rektorer och larosaten?

" TFS (Teach for Sweden) ar en stiftelse som driver ett ledarskapsprogram som bygger pa att studenten
laser KPU och samtidigt arbetar som larare.

Elin Olsson har, tillsammans med medarbetare pa Skolverkets avdelning f6r
analys, tagit fram rapporten. Under arbetets gang har vi dven varit i kontakt med
Universitets- och hégskoleradet (UHR) och Universitetskanslersimbetet (UKA).

Enkat till studenter pd KPU med lararanstallning

For att fa en bild av hur manga och vilka som har varit anstillda enligt
torsoksverksamheten, har vi genomfért en enkdtundersokning bland studenter pa
KPU som har en ldraranstallning. I april 2019 skickade Statistiska Centralbyran
(SCB) pa uppdrag av Skolverket ut en kombinerad webb- och postenkit. Enkiten
skickades till samtliga personer som nagon gang under héstterminen 2016 till och
med hostterminen 2018 list en hogskolekurs som ingar 1 KPU, och som under
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samma period varit rapporterade som visstidsanstillda lirare inom grundskolans
irkurs 7-9, gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning." Av 639 personer
besvarade 361 enkiten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 56 procent.

Det partiella bortfallet ar litet och antalet svarande pa respektive fraga redovisas
under tabellerna. Alla skillnader mellan grupper som tas upp 1 texten ar statistiskt
signifikanta.

I enkiten stillde vi dven en fraga om vad som har varit litt respektive svart med att
lisa KPU och samtidigt arbeta som ldrare, dir studenten fick ge ett 6ppet svar. De

flesta, 90 procent, har besvarat frigan och manga har skrivit relativt langa svar som
viianalysen har kodat i olika kategorier.

Tva enkater till rektorer

Innan vi skickade ut enkiten till studenter férsckte vi identifiera deltagare i
torsoksverksamheten genom en webbenkat till rektorer. Syftet med enkiten var
aven att fi rektorernas bild av forsoksverksamheten. Enkiten skickades ut viren
2018 till de rektorer som under hosten 2017 hade visstidsanstillda lirare som list
en KPU under héstterminen 2016 eller varterminen 2017.% De rektorer som inte
svarat under de forsta fyra veckorna kontaktades med telefon och erbjods en
telefonintervju. Av de 172 rektorerna som fick enkiten, svarade 127, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 74 procent. Av dessa var det 35 rektorer som
svarade att de hade anstillda enligt forséksverksamheten och som darfér fick
resterande frigor om forsoksverksamheten. Det dr svart att utifran dessa uppgifter
ge en uppskattning av antalet som deltar i férsoksverksamheten pa nationell niva.
En del av rektorerna verkar ha en vag bild av vad férsoksverksamheten innebir
och de registeruppgifter om studier och anstillning som anvindes for att
identifiera populationen ir insamlade vid olika tidpunkter. Informationen om
anstillning kommer fran en senare tidpunkt 4an uppgifterna om studier sa en del
studenter kan ha avslutat sin KPU innan de fitt anstillningen pa skolan. De kan
ocksa ha hunnit avsluta sin anstallning pa skolan innan enkiten skickades ut.

! Skolverket har fitt ans6kningskoder f6r KPU fran UHR. SCB har tagit fram kurs- och
programkoder utifran s6kandeposterna frin Universitets- och hégskoleregistret. Samtliga
registrerade pa dessa kurs- och programkoder (oavsett ansékningskod, s dven studenter som
ansokt till KPU via VAL ingér) har sedan jimforts med personer som varit tjanstgérande,
visstidsanstillda och verksamma i grundskolans drskurs 7-9, gymnasieskolan eller den kommunala
vuxenutbildningen (grundldggande eller gymnasial nivd) enligt Lirarregistret. Yrkeslirare,
speciallirare och specialpedagoger samt modersmalslirare dr exkluderade. Personer registrerade pa
KPU under ht 2016 eller vt 2017 har jimférts med Lararregistret f6r oktober 2016. Pa motsvarande
sitt har personer registrerade pA KPU under ht 2017 eller vt 2018 jaimf6rts med Lirarregistret for
oktober 2017. Personer registrerade pa KPU under ht 2018 har jimférts med Lirarregistret for
oktober 2018.

2 Uppgifterna om anstillning himtades fran Lirarregistret i oktober 2017. Uppgifter om studier pa
KPU hidmtades fran Universitets- och hogskoleregistret.
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Vi har dven stillt frigor om forscksverksamheten i en enkit som stiftelsen Teach
for Sweden (TTFS) skickade ut hosten 2018 till rektorerna f6r de skolor som de
samarbetar med och som har studenter inom deras ledarskapsprogram. TFS
ledarskapsprogram ar en form av KPU som bygger pa att studenten arbetar som
lirare under utbildningen och som beskrivs mer i avsnittet KPU 7 o/ika former. 1
enkiten stillde vi en friga om skolan har anstillda enligt f6rsoksverksamheten. Till
de rektorer som inte hade det, frigade vi varfér de inte anstillt enligt
torsoksverksamheten. Vi frigade dven om rektorerna sag ndgra hinder eller
mojligheter med forsoksverksamheten. Totalt besvarade 33 rektorer enkiten vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 30 procent.

Intervjuer med foretradare for larosaten

Som ett led i studien har vi genomfort intervjuer med féretridare for fyra lirositen
med KPU. Pa varje lirosite har en programansvarig eller motsvarande och en
lirare verksam 1 utbildningen intervjuats, vilket innebdr att vi har talat med
sammanlagt atta personer. Intervjuerna genomférdes per telefon under varen
2019. De har direfter transkriberats och analyserats mot bakgrund av studiens
overgripande fragestillningar.

Nir intervjuerna genomfordes gavs KPU pa tjugo lirositen runt om i landet. De
fyra lirositena valdes med utgangspunkt i tillgangen pa behoériga lirare 1 respektive
lin, sa att tva ldrosdten ar situerade 1 lin med relativt god tillgang och tva lirositen
1lan med relativt dalig tillgang pa legitimerade lirare 1 arkurs 7-9 och i
gymnasieskolan i matematik, biologi, kemi, fysik, svenska och engelska. Dessa
dmnen 4dr nagra av de bristimnen som ingar i fors6ksverksamheten. Samtidigt
undveks lirositen som ingar i UKA:s pagiende utvirdering av KPU fér personer
med forskarexamen.

Empirins tillforlitlighet

Utifran det insamlade materialet gar det inte att ge en exakt bild av
forsoksverksamheten och hur manga som deltar i den. Studentenkiten har en
relativt lag svarsfrekvens och vi vet inte hur stor andel av de studenter som inte
har besvarat var enkit som ar anstillda enligt férs6ksverksamheten. Nir det giller
studenternas svar om vilken betydelse forsoksverksamhet haft och deras
erfarenheter av att arbeta som lirare och samtidigt lisa KPU, finns det ockséd en
risk att svaren fordelar sig pa ett annat sitt i hela populationen dn i vara enkitsvar.
Samtidigt ser vi inga storre skillnader 1 svarsbendgenhet nir det giller alder, kon
och om personen ir fodd i Sverige.

Eftersom det dr fa rektorer som besvarat enkiterna ar det svart att dra nigra
kvantitativa slutsatser utifran dessa enkatsvar. Svaren i rektorsenkiterna och
lirositesintervjuerna gar inte att generalisera till alla rektorer eller lirositen, men
ger en bild av olika erfarenheter och asikter som finns kring férsoksverksamheten
och KPU.
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Rapportens disposition

I kapitlet Bakgrund beskrivs forsoksverksamheten mer ingaende, men dir ges ocksa
en bredare bild av KPU generellt, bade vad avser bestimmelser och vad
utvarderingar av KPU i allmanhet har funnit. Bakgrunden avslutas med ett avsnitt
om pagaende utvecklingsarbete, strategier for rekrytering bland huvudmin och
aktuella forslag fran utvirderingar och utredningar som ir relevanta fér KPU.

I tre separata kapitel, Deltagande i forsoksverksambeten, Rekrytering och genomstromning
samt Erfarenbeter av forsoksverksambeten presenterar vi sedan vara resultat utifran vira
tre fragestillningar: forst resultat avseende deltagande, darefter vad vi lirt oss om
rekryteringen till utbildningen och avslutningsvis erfarenheter hos olika
intressenter.

I det avslutande kapitlet Diskussion och siutsatser diskuteras resultaten avseende sjilva
torsoksverksamheten mot bakgrund av den bredare fragan om KPU:s attraktivitet
och da dven med anknytning till tidigare studier av utbildningen. Hur viktigt dr
forsoksverksamhetens bidrag till att fler liser KPU och vilka andra méjligheter kan
utrnas, givet de resultat som denna och andra undersékningar har visat?
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Bakgrund

Alternativa vagar in i lararyrket

Bristen pa behoriga lirare 1 Sverige har tilltagit under flera ar, 4ven om situationen
varierar mellan regioner, skolformer och dmnen. Enligt Skolverkets prognoser
kommer lirarutbildningen heller inte att ricka for behoven under kommande ar.”
Fran statens sida har flera initiativ tagits for att motverka bristen. Bland dessa
initiativ mérks bland annat olika sitt att stirka alternativa vigar in i lararyrket f6r
personer som redan har vissa studier avklarade.

For denna malgrupp finns flera olika kompletterande utbildningar som leder till
lararlegitimation och behorighet:

»  Vidarentbildning av lirare (1VAL) idr till £6r personer som dr verksamma som
larare men saknar lirarexamen. Inom VAL liser studenten efter en individuell
studieplan upp till 120 hégskolepoing (hp) for att komplettera sin utbildning.
Béade amnesstudier och utbildningsvetenskapliga amnen kan inga i
utbildningen.

»  Ullandska lirares vidarentbildning (UL1’) riktar sig till personer med utlindsk
lirarexamen eller eftergymnasial examen motsvarade ett svenskt skolimne och
som behoéver komplettera sin utbildning. Aven hir studerar man enligt en
individuell studieplan och upp till 120 hp.

»  Swabbspar till ldrare ir en introduktionsutbildning pa 26 veckor f6r nyanlinda
personer med lirarbakgrund och som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen.
Den kan sedan byggas pa med studier inom VAL eller ULV.

»  Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) riktar sig till personer som har
imneskunskaper 1 ett eller flera undervisningsimnen och vill utbilda sig till
amneslirare. Eftersom dmnesstudierna ska vara avklarade, ingar de
utbildningsvetenskapliga delarna av lirarutbildningen inklusive praktiken, det
vill sdga den verksamhetsférlagda delen av utbildningen (VFU).

Den forsoksverksamhet som dr fokus for var utvirdering ar kopplad till
anstallningar under KPU och i nista avsnitt beskriver vi dirfor den utbildningen
narmare.

3 Skolverket (2019).
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Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU

Allmé&nt om utbildningen

For personer som vill utbilda sig till &mnesldrare och redan har imneskunskaper 1
ett eller flera undervisningsimnen finns sedan 2011 en kompletterande pedagogisk
utbildning som regleras av en sirskild férordning.* For att antas till KPU krivs att
studenten har dmneskunskaper som motsvarar ett eller flera undervisningsimnen i
grundskolans drskurs 7-9 eller i gymnasieskolan.”

Utbildningen bestar av 90 hégskolepoing (hp) vilket motsvarar tre terminers
heltidsstudier. Innehallsligt har den tvé delar: utbildningsvetenskaplig kirna (60 hp)
och verksamhetsférlagd utbildning, VFU (30 hp). KPU erbjuds vid flertalet av de
lirositen som har tillstand att utfirda en dmneslirarexamen. Den ges som bade
campusutbildning och distansutbildning och med olika studietakter.

KPU leder till amneslirarexamen med inriktning mot arskurs 7-9 eller mot
gymnasieskolan. Inom KPU ir det fler som tar examen med inriktning mot
gymnasieskolan dn mot arskurs 7-9. Sa dr det dven inom den reguljira
damneslirarutbildningen, men dir ér skillnaderna storre. De vanligaste dmnena
inom KPU ir naturvetenskapliga amnen, matematik och teknik, till skillnad fran
den reguljira dmneslirarutbildningen dir samhillsvetenskapliga amnen, svenska
och engelska ir vanligare.®

Sedan KPU inf6rdes har antalet s6kande 6kat 4ven om en viss avmattning kan ses
de senaste aren. Aven antalet antagna till KPU har 6kat 6ver tid.”

Liasaret 2016/17 pabotjade 1 020 personer en KPU. Det lisdret utgjorde KPU-
studenterna nistan en fjirdedel av alla nyborjare pa ett program mot
imneslirarexamen. Aven om direkta jimforelser med den reguljira
dmneslirarutbildningen dr svar, verkar genomstromningen pa KPU vara hogre.
Omkring 65 procent av de som liser en KPU tar examen inom fem 4r.*

Konsfordelningen pa KPU ir relativt jamn och medelaldern ér betydligt hogre dn
pé den reguljiara amneslirarutbildningen (38 respektive 24 ar). Den hogre
medelaldern ir delvis en konsekvens av att KPU kriver tidigare studier, men tyder
ocksi pa att minga studenter har varit yrkesverksamma innan de liser KPU.’

4 Forordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imneslirarexamen. Aven fére 2011 fanns dock olika sitt att komplettera amnesstudier for att bli
behérig lirare.

> For grundskolan krivs dmneskunskaper motsvarande minst 90 hogskolepoing och for
gymnasieskolan minst 120 hégskolepoing.

6 UKA (2018).

7UHR (2019).

8 UKA (2018).

9 UKA (2018).
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Foérsdksverksamhet med anstallning under viss KPU

Den forsoksverksamhet som star 1 fokus for var utvardering innebir att personer
som liser KPU och samtidigt arbetar som lirare kan anstillas fOr tva ar i taget,
under vissa férutsittningar. Grundregeln dr annars att obehoriga lirare bara far
anstallas for hogst ett ar 1 taget, varefter tjansten utlyses for att ge chansen till
behoriga sokanden. Bakgrunden till det undantag fran behorighetsreglerna som
forsoksverksamheten 6ppnar for, r bristen pa savil behoriga lirare som sékande
till lirarutbildningarna i vissa imnen."

Rétt att anstalla for tva ar istallet for ett

Syftet med foérséksverksamheten dr att attrahera och underlitta for personer med
akademisk bakgrund att byta till lararyrket. Detta gors genom att underlitta
mojligheten att genomféra KPU och samtidigt vara anstilld som lirare. Foér de
som redan dr verksamma i ett annat yrke, kan en anstillning under en lingre tid
och att fa arbeta som lirare under utbildningen, vara incitament till att byta yrke
och utbilda sig till lirare. En lingre tids anstillning under studietiden i
kombination med goda foérutsittningar for en tillsvidareanstéllning som larare efter
utbildningen skapar iven ekonomisk trygghet."

Huvudregeln i skollagen ir att endast lirare som har legitimation och dr behorig
for viss undervisning far bedriva ur1dervisninger1.12 Om det inte finns legitimerade
och behoriga larare att tillgd inom huvudmannens organisation fir en annan
person bedriva undervisningen. Personen ska vara limplig f6r detta och i sa stor
utstrickning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den behorighetsgivande
utbildningen.13 Personen far anstallas hogst ett ar i taget.14 Efter den perioden ska
huvudmannen 4terigen forsoka hitta en legitimerad och behérig lirare.”

Eftersom en KPU bestar av 90 hégskolepoing, vilket motsvarar tre terminers
heltidsstudier, kan en person som vill vixla till lararyrket inte f en anstillning som
lirare under hela studietiden, utan hogst ett ar i taget. For att 6ka
anstallningstryggheten for personer som liser en KPU medan de arbetar som
larare, och dirmed 6ka utbildningens attraktivitet, beslutade regeringen om en
torsoksverksamhet som innebir att personer som liser en KPU ska kunna
anstallas upp till tvad ar i taget istéllet for i ett.

Genom forordningen om forséksverksamhet med anstéllning under viss
kompletterande utbildning ges huvudmannen salunda méjlighet att anstilla en
lirare utan legitimation under tva ar (i sirskilda fall i tre ar, till exempel vid lingre
sjukfranvaro eller féraldraledighet) om personen samtidigt ldser en kompletterande

10 Utbildningsdepartementet. Dnt U2014/5176/8.

1 Prop. 2015/16:23; Utbildningsdepartementet. Dnr U2014/5176/8.
122 kap. 13 § skollagen (2010:800).

13 2 kap. 18 § forsta stycket skollagen.

142 kap. 21 § skollagen.

15 Prop. 2009/10:165, s. 653.
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pedagogisk utbildning som syftar till att uppna en behorighetsgivande
lirarexamen.'’

Forordningen tradde 1 kraft 1 juli 2016. Férsoksverksamheten kan tillimpas pa
anstallningar som paborjas senast hostterminen 2020.

Forsoksverksamheten géller bristamnen

En person som anstills i enlighet med forséksverksamheten maste enligt
torordningen ocksa undervisa, ha imneskunskaper och lisa en KPU inom de
dmnen ddr det rader brist pa legitimerade och behoriga lirare. Skolverket har tagit
fram en foreskrift for vilka imnen som forsoksverksamheten giller.'” Underlaget
till urvalet av amnen baserades framforallt pa en jimforelse mellan det beridknade
examinationsbehovet av dmnesldrare for aren 2015-2019 (som redovisats i
Skolverkets prognos ver olika lirarkategorier) och antalet examinerade lirare
lasiren 2009/10—2013/14. De amnen som hade den storsta bristen i antal larare
klassades sedan som bristimnen.'®

De dmnen som omfattas av forséksverksamheten presenteras 1 Tabell 2.

Tabell 2. Amnen som omfattas av forséksverksamheten

Grundskolan Gymnasieskolan Kommunal
Arskurs 7-9 vuxenutbildning

Biologi X X

Engelska X X

Fysik X X

Foretagsekonomi X

Geografi X X

Hem- och konsumentkunskap X

Juridik X

Kemi X X

Matematik X X

Slojd X

Spanska X X

Svenska X X

Svenska som andrasprak X X X

Teknik X X

I beredningen av frigan, och dven i1 framtagandet av foreskrifterna, har synpunkter
framforts om att alla Amnen bor tillitas i forsoksverksamheten. Den davarande
regeringen menade att eftersom forsoksverksamheten innebir ett undantag fran

16 Férordning (2016:350) om forsOksverksamhet med anstillning under viss kompletterande
utbildning.

17 SKOLFS 2016:62.

18 Tre dmnen (féretagsekonomi, teknik och juridik) inkluderades ocksa med motiveringen att de har

en lag andel legitimerade och behériga lirare men ett relativt hogt antal tjanstgérande ldrare.
Skolverket (2016).
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legitimationskravet bor forsoksverksamheten inféras med restriktivitet och inte
tillitas for alla imnen utan bara vara méjlig i de imnen dir det rider lirarbrist.”

KPU i olika former

Forsoksverksamheten med anstillning 1 upp till tva ar ar alltsa ett statligt initiativ
for att 6ka attraktiviteten i KPU. Det finns dven andra satsningar 1 samma syfte.

Sarskilda medel for vissa satsningar

For att 6ka antalet lirare, framforallt inom matematik, teknik och
naturvetenskapliga dmnen, pagar flera olika satsningar och forsoksverksamheter
dir regeringen fordelar medel f6r en del av satsningarna. Det giller foljande
former av KPU:

»  Teach for Swedens ledarskapsprogram riktar sig till studenter med tidigare goda
studieresultat och med dmneskunskaper inom matematik, biologi, fysik, kemi,
teknik, svenska, engelska eller spanska. Studenterna arbetar i arskurs 7-9 i en
skola med lag maluppfyllelse parallellt med att de liser KPU under totalt tva ar.
De arbetar fyra dagar i veckan och har en betald dag for studier (med en
studietakt pa 75 procent). VFU gbrs inom tjansten pa den skola studenten ar
anstilld. Studenterna rekryteras av stiftelsen Teach for Sweden (TFS) som star
tor handledning, coachning och ett mentorskapsutbyte inom ledarskap.
Utbildningen ges vid Lulea tekniska universitet och benamns Sirskild KPU,
samt vid Karlstads universitet och Hogskolan 1 Halmstad och da under namnet
Verksamhetsintegrerat imneslirarprogram (VAP). Fér nya deltagare ges
utbildningen sedan hostterminen 2019 bara vid Lulea tekniska universitet.

*  KPU inom projektet Brobyggaren ges vid Goteborgs universitet i samarbete med
Goteborgs kommun. Utbildningen riktar sig till studenter med
amneskunskaper inom framforallt matematik, naturvetenskapliga iamnen och
teknik, men dven estetiska dmnen, sprik och sléjd. Utbildningen ges med
forhojd studietakt pa 125 procent vilket motsvarar ett ars studier.

»  Amnesdidaktisk KPU ges vid Hogskolan i Halmstad och genomfors med
ordinarie studietakt. Den riktar sig till studenter inom matematik,
naturvetenskapliga amnen och teknik.

v Sirskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med forskarexamen.”
Utbildningen ges med f6rhojd studietakt (ett ar) och biologi, fysik, kemi,
matematik och teknik dr prioriterade amnen. Studenterna har ritt att soka ett
utbildningsbidrag pa 25 000 kronor i manaden. Utbildningen ir ett resultat av
ett uppdrag till fyra lirositen och ar tidsbegrinsat till juli 2021, men regeringen
har aviserat att satsningen bor utékas. UKA har i uppdrag att utvirdera
utbildningen, vilket redovisas varen 2020.

19 Skolverket (2016).
20 Férordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmneslirarexamen for personer som har en examen pa forskarniva.
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Arbetsintegrerad KPU

Det finns ocksa lokalt initierade satsningar som innefattar arbetsintegrerad KPU,
det vill sdga en uppliggning av utbildningen dir studenten arbetar som lirare
parallellt med studierna.

Hogskolan 1 Dalarna har en arbetsintegrerad utbildning, dir KPU-studenterna ar
anstallda pa heltid, men arbetar 50 procent. En dag i veckan tillbringas pa campus
och en dag far anvindas fOr egna studier. For att antas till utbildningen krivs att
studenten har en anstillning hos nidgon av de skolhuvudmin som hégskolan
samverkar med. Studenterna ér anstallda ett ar i taget och darefter férnyas
kontraktet om bada parter vill och det inte kommer en behorig s6kande. Ofta vill
huvudminnen inte binda upp sig och skriva lingre kontrakt in si.*' Lonen it
uppdelad i tva delar, en faststilld f6r studierna och en varierande for
undervisningen.

Fran hosten 2019 erbjuder dven LinkGping universitet en arbetsintegrerad KPU.
Studietakten dr 75 procent och studenterna gér VFU i tjansten.

Aven nir det giller grundlirarutbildningen har arbetsintegrerade utbildningar
nyligen startat pa flera lirositen. I regleringsbreven for 2020 fick elva lirositen
medel for att utveckla och bedriva arbetsintegrerad lararutbildning. Syftet dr bland
annat att 6ka antalet pa lirarutbildningarna och underlitta f6r personer att byta till
liraryrket. Medlen kan anvindas for att samordna huvudmin och genomféra
rekryteringsinsatser, men inte for att avlona studenterna. Hogskolan Dalarna far
dessutom uppdraget att skapa ett natverk for erfarenhetsutbyte kring
arbetsintegrerad lirarutbildning och att ta fram arbetsmetoder f6r validering och
tillgodoriknade av VFU inom de arbetsintegrerade lirarutbildningarna.”

Speciella studiemedel till studenter pa KPU

For att rekrytera fler studenter till KPU och fa fler att vixla till liraryrket, far
personer som ér 25 ar eller dldre och liser KPU med studiemedel en hogre
bidragsdel och en ligre lanedel. Mojligheten inférdes hosten 2015 och omfattade
da enbart studenter som liste KPU med inriktning mot dmneslirarexamen inom
naturorienterande dmnen, teknik eller matematik. Sedan 1 juli 2018 giller det hogre
bidraget for KPU-studenter f6r samtliga amnesinriktningar.

Forutom den hogre bidragsdelen i studiemedlet f6r studenter pa KPU finns, som
nimnts ovan, ett utbildningsbidrag pa 25 000 kronor i manaden for studenter som
liser KPU for personer med forskarexamen.

2l Enligt telefonsamtal med ansvarig f6r utbildningen.
22 Utbildningsdepattementet. Dnr U2018/01943/UH m.fl.
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Utvarderingar av KPU

Universitetskanslersimbetet (UKA) har utvirderat tre kompletterande pedagogiska
utbildningar som delvis finansieras av sarskilda medel frin regeringen. Det dr
Verksamhetsintegrerat imneslirarprogram (VAP), Alternativ KPU inom projektet
Brobyggaren, och Amnesdidaktisk KPU, som beskrivs ovan under KPU 7 o/ika
Sformer?

Umea universitet har utrett sin egen satsning pid KPU med forhojd studietakt.*
CSN har féljt upp hojningen av bidragsdelen av studiemedlet fo6r KPU-studenter.”

Nedan redovisas kort ndgra centrala resultat fran dessa undersékningar med
relevans for frigan om KPU som alternativ vag in i liraryrket.

Kombinationen arbete och studier

Nir UKA utvirderade alternativa former av KPU hade utbildningarna pagatt
under sa kort tid att generella slutsatser inte kunde dras om hur de fungerade
jamfort med ordinarie KPU. Eftersom lararbristen dr stor i manga dmnen och tva
av de tre utbildningarna framférallt dr inriktade pa matematik, naturvetenskapliga
iamnen och teknik behévs, ansag UKA, satsningar i fler imnen. Myndigheten
efterlyste ocksa en generell utvirdering av KPU.

Vidare framkom att f6rsorjning under studietiden dr viktigt for att locka redan
yrkesverksamma att omskola sig till larare. Eftersom personer som liser KPU har
studerat tidigare, kan de ha en studieskuld och maojligheten att fa studiemedel dr
ibland uttémd.

Samtidigt visade utvirderingen att en del studenter inte miktar med den
kombination av arbete och studier som det Verksamhetsintegrerade
damneslirarprogrammet forutsitter. Studenterna pa VAP ska arbeta 80 procent
samtidigt som de studerar 75 procent, vilket enligt UKA ir s4 kriavande att inte alla
klarar av det.”®

Forhojd studietakt

Ett annat sitt att underlitta rekrytering ér att korta perioden utan arbetsinkomst
genom att lisa KPU med f6rhojd studietakt. I UKA:s utvirdering av Alternativ

KPU, framkom dock att ocksi detta ar si kravande att inte alla studenter klarar

det.”

Pa samma sitt konstaterade Umed universitet 1 sin utredning, att aven om det var
ett hogt soktryck till den KPU med £6rh6jd studietakt (150 procent) som

2 UKA (2017).
2 Umed universitet (2018).
25 CSN (2019).
26 UKA (2017).
27 UKA (2017).
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universitetet erbjudit, var studierna kriavande. Det giller sirskilt under VFU-
petioden. Genomstromningen var lig och f4 blev klara i tid.”

VFU i egen tjanst eller pa bara en skola

UKA konstaterade i en tidigare uppfoljning av lirar- och forskollirarutbildningar
att uppfattningen om det ar lampligt att gora all VFU pa ez skola, skiljer sig at
bland de som utbildar blivande lirare. Fordelen med att géra VFU pa bara en skola
ar att studenten kan fa en tryggare introduktion till yrket medan nackdelen ir att
studenten inte blir lika férberedd for den méngfald av skolor som finns.*” Inom
KPU dr mojligheten att fa erfarenhet fran flera skolor mer begrinsad, eftersom
utbildningen ir kortare. P4 de tre formerna av KPU som UKA har utvirderat ir
teori och praktik titare integrerade in pa reguljir lirarutbildning. UKA bedémde
darfor att nackdelen med att géra VFU pa bara en skola kan vara mindre.
Samtidigt stiller det krav pa en god samverkan mellan skolan och lirositet.”

I Umead universitets utredning av den egna KPU:n framhalls vikten av ett bra
samarbete med skolhuvudmin i de fall VFU ska goras i tjinsten. Det krivs en
relevant tjdnst i damnet med ritt omfattning och tillgdng till handledning. Det finns
fordelar for bade studenten och skolan om studenten kan vara kvar pa skolan.
Diremot kan det i vissa fall vara bra for en student att fi erfarenhet fran en annan
milj5.”!

Hogre bidragsdel i studiemedlet

Som vi nimnt kan KPU-studenter som 4r 25 ar eller dldre i studiemedel med en
hégre bidragsdel. For studenter med inriktning mot naturorienterande dmnen,
teknik eller matematik inférdes mojligheten 2015, for att sedan utvidgas till alla
amnen 2018.

Sedan utvidgningen har antalet studenter som tar ut det hdgre bidraget 6kat.
Mellan hostterminerna 2017 och 2018 tredubblades antalet studenter med det
hégre bidraget fran 300 till 900 personer. Under hostterminen 2018 fick 1 stort sett
samtliga studenter som tog ut studiemedlet det hogre bidraget jamfért med 37
procent av studenterna med studiemedel under hostterminen 2017. Antalet som
laser en KPU har 6kat 6ver tid medan andelen som tar ut studiemedel inte har
andrats 1 ndgon storre utstrickning. Enligt CSN dr det svart att siga om den hogre
bidragsnivan har paverkat antalet studerande pa KPU.”

I en enkitundersokning som CSN genomférde under mars 2019 bland studenter
pa KPU med studiemedel, svarar drygt hilften att de inte, eller troligtvis inte, hade
péaborjat studierna pa KPU om de inte fatt studiemedel. Det dr en nagot hogre

28 Umed universitet (2018).
2 UKA (2015).
30 UKA (2017).
31 Umed universitet (2018).
32 CSN (2019).
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andel 4n samtliga hogskolestudenter. En fjardedel svarar att de inte skulle ha
péaborjat studierna pa KPU utan det hogre bidraget. Det hégre bidraget var
viktigare for dldre studenter, studenter med barn och de som var arbetslosa innan
studierna. Av de 6ppna svaren i enkdtundersokningen framgar att andra skl till att
lisa KPU varit viktiga. Manga av studenterna anger att utsikterna att fa en
lirarlegitimation och ett fast arbete som larare varit viktiga 1 valet att lisa KPU.
Drygt 40 procent svarar att de hade varit tvungna att arbeta mer utan det hogre
bidraget.”

Utvecklingsarbete, strategier och férslag

Projektet Fler vagar in i lararyrket

Regeringen har gett sju lirositen i uppdrag att arbeta med insatser for fler
utbildningsvigar till lirarexamen.” Bakgrunden till en del av insatserna ir de
behorighetskrav som giller f6r KPU, namligen att studenten ska ha
dmneskunskaper i relevant undervisningsimne. Flera av de sékande till KPU
bedéms som obehériga eftersom de inte uppfyller kravet for tillrickliga
dmnesstudier. Men eftersom dven andra erfarenheter 4n Amnesstudier kan vara en
grund for behorighet till KPU behovs rittssikra och effektiva sitt for att bedoma
studentens reella kompetens.”

Inom projektet Fler vagar in ska lirositena ta fram och anvinda metoder for att
bedéma och validera reell kompetens, inklusive tidigare arbetslivserfarenhet och
tidigare utbildning. De ska dven erbjuda kortare kurser till personer som nekas
antagning till KPU pd grund av att enstaka poing saknas. Dessa studenter ska
kunna lisa KPU samtidigt som de ldser in de podng som saknas. Vidare ska
pabyggbara kurser frin utbildningsvetenskaplig kirna erbjudas i flexibla
studieformer. Som en del av projektet har en webbplats skapats med information
till obehériga lirare som vill komplettera sin utbildning. Uppdraget ska
slutredovisas senast 2022.%

Strategier bland huvudman att hantera bristen pa behorig personal

Som ett led i arbetet med Skolverkets prioriterade omriaden gjordes en kartliggning
av hur ett strategiskt urval av huvudmain arbetar for att hantera bristen pa behoriga
lirare. Skolverket intervjuade 21 huvudmin under varen 2018. Flera huvudman
som Skolverket talat med erbjuder lirare 16n under deras utbildning, bland annat
tor olika behorighetsgivande examina. Det férekommer dven att lararstudenter

3 CSN (2019).

3 Arbetet leds av Umed universitet som ska genomfora arbetet tillsammans med Go6teborgs
universitet, Stockholms universitet, Link&pings universitet, Karlstads universitet, Malmé universitet
och Hégskolan Dalarna.

3 Utbildningsdepartementet. Dnr U2018/03202/UH.

36 www .lararutbildning.nu

37 Utbildningsdepattementet. Dnr U2018/03202/UH.
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erbjuds deltidstjanster under slutet av sin utbildning. Huvudminnen uppger att det
kan vara svart att avvara lirare under utbildningstiden. Vissa huvudmin har
speciella funktioner pa central niva som bevakar insatser med statsbidrag och
kompetensutvecklingsmojligheter. Flera huvudmin samverkar med lirositen for
att lirare ska kunna kombinera sin anstallning med studier. Det finns ett stort
intresse for detta hos flera huvudmin. De anser dven att det ér viktigt att samverka
med lirositen kring VEFU:n. VFU ses dven som en majlighet att rekrytera blivande
lirare. Vissa huvudmin énskar ett nirmare samarbete med lirositen.™

I en rapport fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (da SKL.), med exempel
pé lokala strategier for att moéta skolans rekryteringsproblem, framkommer bland
annat att Pajala erbjuder stipendier till folkbokférda i kommunen som liser till
lirare. Malmos lirare kan fa tjanstledighet med 16n for att firdigstilla eller
komplettera sin utbildning. Aven hir nimns VFU som en méjlighet att rekrytera
blivande lirare.”

Forslag fran utvarderingar och utredningar
Forslag om mer ekonomiska bidrag och tillgodoraknad VFU

Runt hilften av de som ldser en KPU tar inte ut nagot studiemedel. Det dr ocksa
vanligare att studenter pa KPU fér avslag pa sin studiemedelsansékan pa grund av
begrinsningen av hur ling tid man kan fa studiemedel eller pa grund av
inkomsttaket, jimfort med studenter pa den reguljara amneslararutbildningen och
studenter pa 6vriga hégskoleutbildningar. Det dr ddremot en ligre andel som far
avslag pa grund av bristande studieresultat.”’

Mot bakgrund av att en del av de aktuella studenterna inte har ritt till mer
studiemedel, menar UKA i sin utvirdering av sirskild KPU, att mer generella stod
till studenter kan behévas for att locka fler att omskola sig. De menar att
studenternas forsorjning under studierna ar ett nyckelproblem. Idag ges ett visst
ekonomiskt stod till lirositen. Enligt UKA kan ett alternativ vara att ge stod till
skolor som tar emot studenter fér VFU eller anstillning.*!

I utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk _for lirares och rektorers
professionella ntveckling toreslas satsningar for att stirka huvudminnens
forutsittningar att lata obehoriga lirare, som dr nira en lirarexamen, att lasa till
exempel KPU eller VAL samtidigt som de arbetar som lirare. De menar att
framforallt tid £Or studier dr centralt for att fa obehoriga lirare att lisa en
kompletterande utbildning och att det ar virdefullt f6r bade skolan och studenten
att denna fortsitter att undervisa under sina studier. Utredningen féreslar ett
statsbidrag likt det som finns for yrkesldrare som liser en behorighetsgivande

38 Skolverket (2018).
3 SKL (2018).
40 CSN (2019).
1 UKA (2017).
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examen, som later personen minska sin arbetstid for att fa tid till studier.” Med
detta upplagg kan studenterna dven fa tillgodorikna sig sin VEFU. Ett sadant
uppligg skulle enligt utredningen dven kunna uppmuntra huvudmain att
tillsammans med larositen hitta nya modeller for vagar in i lararyrket, till exempel
som den arbetsintegrerade lararutbildningen som ges av Hogskolan Dalarna (se
ovan, avsnittet KPU 7 olika former).”

Forslag om utvidgad och forlangd férsoksverksamhet

Utredningen om lirares och rektorers professionella utveckling féreslar ocksa att
forsoksverksamheten med lingre sammanhallen anstallning under KPU ska
utvidgas och forlingas. Eftersom bristen pa behoriga och legitimerade lirare inte
bara giller imneslirare, anser utredningen att forséksverksamheten bor utvidgas
till utbildningar som ger behérighet att undervisa i grundskolans drskurser 1-6.
Liararen ska fortsatt ha amneskunskaper i de damnen som hen ska bedriva
undervisning i, men ska ocksa kunna bedriva amnesstudier for att bli behorig 1 fler
amnen inom forsoksverksamheten. Det skulle innebira att aven studenter inom
VAL omfattades av mojligheten att vara anstilld lingre an ett ar 1 taget.44

I utredningen foreslas dessutom att forsoksverksamheten ska forlingas till att gélla
anstallningar 1 hogst tre ar, eller fyra ar om det finns sédrskilda skal (istillet for
nuvarande tva respektive tre ar). Forlingningen motiveras med att forslaget ska
vara likvirdigt med det forslag som gavs i ett delbetinkande av utredningen, enligt
vilken yrkeslirare som laser en behorighetsgivande utbildning ska kunna anstallas i
tre ar. Dessutom kan en lingre studietid behovas om forsoksverksamheten
utvidgas till att iven inkludera imnesstudier och inte enbart en KPU.*®

Forsoksverksamheten foreslas dven forldngas 1 tid till de anstillningar som
paborjas hostterminen 2025 (istillet f6r hostterminen 2020) eftersom lararbristen
vintas vara fortsatt stor.*

Forandringar i KPU och arbetsintegrerad lararutbildning i januariavtalet

I den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona fran januari 2019, dven kallad januariavtalet,
framgar av punkt 56 att KPU ska kortas och studietakten héjas. Aven
mojligheterna att kombinera studier till lirare med arbete pa en skola ska
forbiattras. Regeringskansliet har gett tva utredare i uppdrag att bitrida
Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag pa dtgirder f6r hur detta ska
kunna goras. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2020."7

42 Forordning (2013:60) om statsbidrag for behorighetsgivande utbildning f6r lirare i yrkesimnen.
3 S0OU 2018:17.

#S0U 2018:17.

4 S0OU 2018:17.

46 SOU 2018:17.

47 Utbildningsdepattementet. Dnr U2019/03432/UH.
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Deltagande i forsoksverksamheten

I detta kapitel besvarar vi var forsta fragestillning, det vill sdga vilka och hur
manga som ar anstillda enligt forsoksverksamheten. Som vi namnt kriver inte
anstillningar enligt férsoksverksamheten nagon typ av registrering eller anmalan
och dirfor finns inget register eller motsvarande 6ver vilka eller hur manga som ér
anstallda enligt forsoksverksamheten. Den bild vi ger i kapitlet baseras darfor pa
svaren 1 var enkadt till studenter pa KPU som samtidigt arbetar som lirare.
Eftersom inte alla har besvarat enkiten kan vi inte ge en exakt bild av hur manga
som deltar i férsoksverksamheten.

En femtedel av lararanstallda KPU-studenter svarar att de &r anstallda enligt
forséksverksamheten

Frian hostterminen 2016 till och med hostterminen 2018 har drygt 3 500 personer
varit registrerade pa KPU. Av dessa ir det nistan en femtedel, 639 personer, som
enligt vara register samtidigt har varit anstillda som lirare. Det ar till dessa
studenter, de som bdde list KPU och varit anstillda som lirare, som vi har skickat
var enkit. Av de studenter som har besvarat enkiten dr det 20 procent som anger
att de ir, eller har varit, anstillda enligt férsoksverksamheten.” Om vi generaliserar
den andelen till var population skulle det innebara att av de 639 personer som last
KPU och samtidigt varit anstillda som lirare under den aktuella perioden, sa dr det
runt 130 personer som varit anstillda enligt forscksverksamheten.*

Andelen anstéallda i grundskolan hdgre i forsdksverksamheten

Vi kan inte se nagra skillnader nir det giller konsférdelning, aldersférdelning och
andelen som idr fédda i Sverige mellan de som i studentenkiten svarar att de har
varit anstillda enligt férséksverksamheten och de som svarar att de varit anstillda
under kortare perioder dn ett ar (Tabell 3). Knappt hilften av de som svarar dr
min. En fjardedel dr 30 ar eller yngre och knappt 40 procent ar mellan 31 och 40
ar. En fjirdedel dr mellan 41 och 50 ar och var tionde ar dldre an 50 ar. Tre
fjairdedelar dr f6dda i Sverige.

Inte heller nir det giller vilken typ av huvudman som studenten ir anstalld hos ser
vi nagra skillnader mellan de som svarar att de ar anstéllda enligt
forsoksverksamheten och de som inte dr det. Tre fjardedelar dr anstallda av
kommunala huvudmin och en fjirdedel ar anstillda av enskilda huvudmin.

Diremot dr andelen som arbetar i grundskolan hogre bland studenter som svarar
att de dr anstillda enligt forsoksverksamheten, tre fjirdedelar, medan det ar drygt

48 1 fragan beskriver vi forst villkoren for forsoksverksamheten och fragar sedan om de ér eller har
varit anstillda lingre 4n ett ar i taget under sin KPU.

49 20 procent motsvarar ungefar 126 personer med det ungefirliga 95-procentiga
konfidensintervallet 109—144 personer. Antalen dr uppriknade for att kunna redovisa resultatet for
populationen och bygger pd antagandet att de svarande aterspeglar populationen vil och att
bortfallet inte skiljer sig fran de svarande.
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hilften bland 6vriga. Pa motsvarande sitt dr andelen som arbetar i gymnasieskolan
ligre bland de som svarar att de ér anstillda enligt forsoksverksamheten.”

Tabell 3. Studenternas bakgrund. Procent

Anstalld enligt Alla
forsdksverksamheten

Ja Nej
Koén
Man 44 46 45
Kvinna 56 54 55
Totalt 100 100 100
Alder
30 ar eller yngre 25 24 24
31-40 ar 38 37 38
41-50 ar 30 25 26
51 ar eller aldre 7 13 12
Totalt 100 100 100
Fodelseland
Sverige 75 76 76
Annat land 25 24 24
Totalt 100 100 100
Typ av huvudman
Kommunal 75 73 74
Enskild 25 27 26
Totalt 100 100 100
Skolform
Grundskola 76 55 60
Gymnasieskola 24 44 39
Totalt 100 100 100

Uppgifterna kommer fran Lirarregistret och Skolenhetsregistret och avser det ar,
mellan 2016 och 2018, som personen senast var anstilld som lirare och samtidigt
registrerad pa KPU.

Inte allainom TFS ledarskapsprogram ar anstallda enligt férséksverksamheten

Det finns som vi nimnt ovan en sirskild variant av KPU, ett ledarskapsprogram,
dir studenterna liser KPU parallellt med att de arbetar som ldrare. Rekryteringen
till programmet sker genom stiftelsen Teach for Sweden. Eftersom programmet
pagar under tva dr, och bygger pa att deltagarna liser KPU samtidigt som de ar
anstillda som ldrare, kan de ses som en naturlig malgrupp for anstillningar enligt
forsoksverksamheten. I var studentenkit stiller vi ingen direkt friga om personen
gar ledarskapsprogrammet, men 23 av studenterna namner att de gor det i de olika
kommentarerna i enkiten. Av de som nimner att de gar ledarskapsprogrammet
svarar drygt hilften att de dr anstillda enligt f6rséksverksamheten.

Aven resultaten i enkiten till rektorer for skolor som har anstillda inom
ledarskapsprogrammet visar att inte alla studenter inom ledarskapsprogrammet dr

50 Antalet som ér anstillda inom kommunal vuxenutbildning dr f6r fi for att kunna redovisas.
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anstillda enligt forsoksverksamheten.” Runt 40 procent av rektorerna svarar att en
eller flera av deras lirare ir anstillda enligt fors6ksverksamheten, men en lika stor
andel svarar att de inte har anstillda enligt forséksverksamheten. Knappt 20
procent vet inte. Det dr dock bara 30 procent av rektorerna som har besvarat
enkiten.

Avslutande sammanfattning

Fa verkar vara anstillda enligt férsoksverksamheten. Resultatet bygger pa svaren i
var studentenkit och vi vet darfor inte hur stor andelen ar bland de som inte har
besvarat var enkit. Det innebir att den egentliga andelen bade kan vara ligre och
hégre dn vad resultatet 1 var enkit visar. Resultaten bygger dessutom pa de svar
som studenterna sjilva ger och det finns en risk att vissa har en vag bild av
forsoksverksamheten och antingen svarar att de inte 4r anstillda enligt
torsdksverksamheten fast de dr det, eller tvirtom. Men svaren ger dndd en
indikation pa att anstillningar enligt férsoksverksamheten inte anvinds i nigon
storre utstrackning. Det giller dven inom Teach for Swedens ledarskapsprogram.
Forutom att andelen som arbetar inom grundskolan dr hégre bland de som svarar
att de dr anstillda enligt férs6ksverksamheten, kan vi inte se ndgra storre skillnader
mellan de tva studentgrupperna med avseende pa deras bakgrund och arbetsgivare.

51 T enkiten beskriver vi forst forséksverksamhetens villkor och friagar sedan om nagra av
deltagarna i ledarskapsprogrammet dr anstillda inom ramen for forséksverksamheten.
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Rekrytering och genomstrémning

Foljande kapitel behandlar var andra frigestallning som ar kopplad till
forsoksverksamhetens syfte, det vill siga om forsoksverksamheten har fatt fler att
lisa och genomféra KPU.

Okningen av antalet s6kande till KPU har avtagit ndgot

Vi bérjar med att se om antalet som s6ker och liser en KPU har férindrats sedan
torsoksverksamheten inférdes. Som vi tidigare nimnt har bade antalet s6kande
och antagna till KPU o6kat 6ver tid, men 6kningen har inte varit lika kraftig de
senaste aren (Diagram 1). Vi vet inte hur utvecklingen skulle ha sett ut om
torsoksverksamheten inte skulle ha inférts, men 6kningen av antalet som soker till
KPU har inte tilltagit sedan forséksverksamheten inférdes hostterminen 2016,
snarare har den avtagit. Med tanke pa att fa personer verkar ha varit anstillda enligt
forsoksverksamheten dr det rimligt att anta att antalet studenter pa KPU inte 6kat
nimnvart pa grund av forséksverksamheten.

Diagram 1. Antal s6kande och antagna till KPU hdstterminen 2012-2019
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Det lodréta strecket markerar nér férsoksverksamheten inférdes (hdstterminen 2016). Uppgifterna om s6kande och antagna
ar hamtade frdn UHR:s rapport Antagning till hégre utbildning hostterminen 2019. Analys av antagningsomgangarna och
trender i antagningsstatistiken. Rapport 2019:4.

For sex av tio var forsdksverksamheten avgdrande eller hade betydelse for valet
att lasa KPU

Vi fragar de 71 studenter som i var enkit svarar att de r anstillda enligt
forsoksverksamheten om den var avgorande for att de skulle vilja att lasa KPU
(Tabell 4). Knappt tre av tio, 28 procent, svarar att det var avgorande att vara
anstalld lingre dn ett ar. Ytterligare 31 procent svarar att det inte var avgorande,
men att det hade betydelse for att de skulle vilja att lisa KPU. Drygt var tionde, 15
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procent, svarar att det inte alls var avgorande.” Nigra enstaka svarar att de inte vet
om det var avgorande. Tillsammans med de som svarar att de inte visste att de
skulle bli anstillda enligt forséksverksamheten, utgdr denna resterande grupp en
dryg fjardedel, 26 procent.

Tabell 4. Var det avgorande for dig att du blev anstalld langre &n ett ar i taget for att du
skulle valja att lasa KPU?

Ja 28
Nej, men det hade betydelse 31
Nej, inte alls 15
Jag visste inte att jag skulle bli anstalld langre &n ett ar i taget nar jag valde lasa KPU 26
eller

Vet inte”

Totalt 100

“ Eftersom fd personer svarar ”Vet inte” redovisar vi dem tillsammans med de som inte visste att
de skulle bli anstillda lingre 4n ett dr i taget.
Tabellen baseras pa de som svarar att de varit anstillda lingre 4n ett ar i taget, totalt 71 personer.

Fler anger att inkomsten var avgorande for att valja att lasa KPU

Vi har ocksa fragat studenterna om det var avgorande att ha en inkomst fran en
liraranstillning for att de skulle vilja att lisa KPU.

Av de som i var enkit anger att de 4r anstillda enligt forséksverksamheten svarar
74 procent att det var avgorande att ha en inkomst fran en liraranstillning.
Andelen ar alltsa betydligt hogre dn andelen som svarar att en anstillning enligt
torsoksverksamheten var avgorande. Knappt var femte, 17 procent, anger att
inkomsten hade betydelse (Tabell 5).

Av alla studenter i var enkit ar det 59 procent som svarar att det var avgorande for
dem att ha en inkomst fran en liraranstillning f6r att de skulle vilja att lisa KPU.
Ytterligare 21 procent anger att det hade betydelse. Enbart 8 procent svarar att de
inte alls var avgérande. Var tionde, 11 procent, svarar att de inte hade en
anstillning/inkomst nir de valde att lasa KPU.

52 Aven om vi fragar om en anstillning Jingre dn et dr var avgérande, finns en risk att vissa ger ett
mer generellt svar om det var avgdrande att 6verhuvudtaget ha en anstillning. Andelen som svarar
att det var avgérande kan didrmed vara 6verskattad. Att en del av de som svarar att en anstillning
enligt férsoksverksamheten var avgorande eller hade betydelse for att de skulle vilja att lisa KPU,
samtidigt pa en annan friga i enkiten svarar att de inte kinde till f6rs6ksverksamheten nir de
ansokte till KPU, tyder pa att vissa kan ha tolkat fragan si. Samtidigt dr resultatet att en betydligt
hégre andel svarar att det var avgérande att ha en inkomst (under rubriken Fler anger att inkomsten
var avgorande for att valja att lisa KPU), jimfért med andelen som svarar att forsoksverksamheten var
avgorande, en indikation p4 att flera av studenterna sirskiljer mellan anstéllningslingden och att ha
en inkomst frin en anstillning i sina svar.
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Tabell 5. Var det avgorande for dig att ha en inkomst frén en lararanstallining for att du
skulle valja att lasa KPU? Procent

Anstalld enligt Alla

forsoksverksamheten

Ja Nej
Ja 74 56 59
Nej, men det hade betydelse 17 21 21
Nej, inte alls 9 8
Jag hade inte anstéllning/inkomst som larare nér jag valde att lasa KPU 13 11
Vet inte 0 1 1
Totalt 100 100 100

... Andelen ir for lag eller osiker for att kunna redovisas.
Totalt har 359 studenter besvarat fragan.

Ingen skillnad i andelen som avbryter sin KPU

Vi fragar studenterna nir de beriknar att avsluta sin KPU. Av alla studenter svarar
43 procent att de har avslutat sin KPU och 48 procent att de planerar att avsluta
den vérterminen 2019 eller senare.” Nistan var tionde, 9 procent, uppger att de
har avbrutit sin KPU. Det dr ingen storre skillnad i andelen som svarar att de har
avbrutit sin KPU mellan de som uppger att de har varit anstillda enligt
forsoksverksamheten och de som inte har varit det.

Fa namner anstallningstryggheten

Det ir genom 6kad anstillningstrygghet som férsoksverksamheten forvintas gora
det mer attraktivt att kombinera arbete och att ldsa KPU. Men det ar fi av de
studenter som i enkiten uppger att de har avbrutit sin KPU, som anger att en
osiker anstillningsform var orsaken, vilket vi aterkommer till. Det 4r ocksa fa som
1 studentenkiten nimner férsoksverksamheten eller anstillningstryggheten nar de i
ett 6ppet svar beskriver vad som har varit litt eller svart med att kombinera arbete
med studier eller i de 6vriga kommentarerna till enkiten.

I kommentarerna till enkdten beskriver en student hur hen har kint sig lite osdker
som obehoérig lirare eftersom arbetsgivaren, som egentligen ville ha kvar studenten
men inte kinde till férs6ksverksamheten, utlyste tjdnsten efter ett ar. En annan
student skriver att det innebar en ovisshet att inte vara anstalld under lingre
perioder.

I lirosdtesintervjuerna dr det, som vi ska komma till, f4 som kdnner till
torsoksverksamheten. Pé fragan om intervjupersonen tror att
forsoksverksamheten kan vara av virde, svarar en intervjuad att det sikert kan vara
en stor trygghet for manga att veta att man har en anstillning i tva dr samtidigt
som man studerar. Det kan exempelvis vara personer som inte har ritt till mer
studiemedel eftersom de har anvint dem f6r en tidigare utbildning, sd att de darfor
ar tvungna att arbeta under tiden.

53 Enkiten genomférdes under viren 2019.
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En annan intervjuperson berittar apropa férsoksverksamheten att hen inte har
uppfattat att studenterna har haft problem med sina anstillningar och antar att de
anstills fOr ett ar 1 taget under hela perioden. Manga av dem har jobbat i flera ar pa
sina skolor.

Rektorerna ger olika bilder av hur rekryteringen paverkas av
forsdksverksamheten

Enligt de rektorer som har svarat pa var enkit, och som har anstillda enligt
torsoksverksamheten, ir det i de flesta fall rektorn som har tagit initiativ till att
anstilla enligt forséksverksamheten. Huvudskilen till att anstilla enligt
torsoksverksamheten dr enligt de rektorerna att locka personer med viss
imneskompetens att arbeta pa skolenheten eller att behalla obehériga larare.

Flera av de rektorer som enligt var enkat har anstillda enligt fors6ksverksamheten
anser att den har gjort det littare att rekrytera lirare till skolenheten. Men nir de i
Oppna svar far beskriva pa vilket sitt den underlittar dr det sillan som sjilva
forsoksverksamheten nimns, utan istillet mojligheten f6r den anstillde att bli
behorig genom att lasa KPU och méjligheten att arbeta och studera samtidigt.
Nagra rektorer nimner att forséksverksamheten gor det moijligt att anstilla
limpliga obehériga personer en lingre tid och att forsdksverksamheten innebir en
okad stabilitet for elever, lirarkollegor och den anstillde.

Nagra av rektorerna i var enkat svarar att forsoksverksamheten inte har inneburit
att det har blivit lattare att rekrytera. Ndgon beskriver att anstillningar enligt
torsoksverksamheten inte anvinds vid rekrytering, utan snarare ar en mojlighet de
diskuterar med obehériga som redan arbetar pa skolan.

Drygt halften av studenterna hade redan en anstéllning som larare nar de sdkte
till KPU

Nir vi fragar studenterna i var enkat nar de fick sin anstillning som larare svarar
drygt hilften att de redan hade en anstillning som ldrare nir de ansokte till KPU
(Tabell 6). Det giller bade de som ir anstillda enligt f6rs6ksverksamheten och de
som inte dr det. Ddremot dr andelen som fick en anstillning i samband med att de
ansokte till KPU hogre bland de som ir anstillda enligt férsoksverksamheten dn
bland de som inte édr det (35 respektive 12 procent). P4 motsvarande sitt dr
andelen som fick en anstallning efter att de ansokt till KPU hogre bland de som
inte ar anstillda enligt forsoksverksamheten.”

Det ir framforallt den grupp som fick sin anstillning som lirare i samband med att
de ansokte till KPU som potentiellt kan ha rekryterats av forsoksverksamhetens
villkor fran andra yrken eller sysselsittningar. Ovriga hade redan en anstillning
som larare nir de ansokte till KPU eller fick sin anstallning senare.

5% De som svarar “annat” fick i ett 6ppet svar beskriva nir de fick sin anstillning. I flera fall har det
gatt att koda upp svaren till niagot av de fasta svarsalternativen.
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Tabell 6. Vilket pastdende stammer bast in pa din arbetssituation nar du ansokte till KPU?
Procent

Anstalld enligt Alla

forséksverksamheten

Ja Nej
Jag hade redan en anstéllning som larare nar jag ansokte till KPU 54 59 59
Jag fick anstallning som larare i samband med att jag ansokte till KPU 35 12 17
Jag ansokte forst till KPU och fick senare anstéllining som larare 11 28 24
Annat 0 1 1
Totalt 100 100 100

Totalt har 357 studenter besvarat frigan.

Tre fjardedelar skulle vilja vara anstéllda enligt férsoksverksamheten

Nir vi fragar de studenter som inte varit anstillda enligt f6rs6ksverksamheten, om
de skulle velat ha en anstillning lingre dn ett ar under sin KPU, svarar 74 procent
att de skulle velat ha det. Drygt var tionde, 13 procent, svarar att de inte skulle ha
velat det och ytterligare 13 procent vet inte (Tabell 7).

Tabell 7. Skulle du velat ha en anstéllning som
larare langre &n ett ar i taget under din KPU?

Ja 74
Nej 13
Vet inte 13
Totalt 100

Baseras pa de som svarar att de inte varit anstillda
lingre dn ett 4r i taget. Totalt har 283 personer besvarat fragan.

En femtedel av studenterna kande till férsoksverksamheten nar de ansokte till
KPU

Nir vi 1 studentenkiten fragar om de kinde till f6rs6ksverksamheten nir de
ansokte till KPU svarar 19 procent att de gjorde det (Tabell 8). Andelen som
kinde till f6rséksverksamheten dr betydligt hogre bland personer som sjilva ar
anstillda enligt férsoksverksamheten, drygt hilften, 54 procent, svarar att de kinde
till den nir de ansokte till KPU.” Av de som inte ir anstillda enligt
torsoksverksamheten dr andelen 10 procent.

5 Hilften av de som inte kdnde till férsoksverksamheten, men som har varit anstélld enligt den,

svarar pa en annan fraga att de inte visste att de skulle anstillas enligt férs6ksverksamheten nir de
sokte till KPU.
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Tabell 8. Nar du ansokte till KPU, kande du da till méjligheten
att vara anstalld som larare langre &n ett ar i taget? Procent

Anstalld enligt Alla

forsoksverksamheten

Ja Nej
Ja 54 10 19
Nej 45 88 79
Vet inte . 2 2
Totalt 100 100 100

... Andelen ir for lag eller osiker for att kunna redovisas.
Totalt har 361 studenter besvarat frigan.

Fa& kommunikationsinsatser om forséksverksamheten

Generellt har fa kommunikationsinsatser kring férséksverksamheten gjorts.
Skolverket informerar om mojligheten att anstélla enligt férsoksverksamheten pa
myndighetens webbplats, under regler och krav for lirarlegitimation. I Skolverkets
kampanj for att fa fler att vilja liraryrket, For det vidare, fanns information om KPU
men inte om forsdksverksamheten. Inte heller pa webbplatserna Ziraruthildning.nn
och Lirarutbildningsguiden pa studera.nn, som informerar om fler vigar in i
lararyrket, finns ndgon information om forsdksverksamheten.

Teach for Sweden informerar de rektorer som har anstillda inom deras
ledarskapsprogram om férsoksverksamheten. Informationen finns bade i en bilaga
till en handbok riktad till rektorerna och i e-post-kommunikation med rektorerna.*®
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (dd SKL) informerade om
regelverksindringen 1 samband med forsoksverksamhetens inférande i ett cirkuldr
till sina medlemmar.”’

Kinnedomen om forséksverksamheten ér lag hos de intervjuade pa lirositena.
Nagra uppger att de har hort talas om den, men inte kinner till den ndrmare. Ingen
av de intervjuade vet om de har nigon student som ingar i férséksverksamheten.

Vi har varken i vir rektorsenkit eller 1 enkiten till rektorerna for skolotr inom
Teach for Swedens ledarskapsprogram stillt en direkt friga om rektorernas
kinnedom om forsoksverksamheten. Men flera av de rektorer som inte hatr anstallt
enligt férsoksverksamheten anger att det beror pa att de inte kinde till mojligheten,
vilket vi aterkommer till i ndsta avsnitt.

Lag kannedom och ovilja hos arbetsgivare vanliga skal till att inte delta i
forsdksverksamheten

De studenter som i vir enkit uppger att de inte varit anstillda enligt
forsoksverksamheten, har fatt ange av vilken eller vilka anledningar de inte har
varit anstillda lingre dn ett 4r i taget. Nastan halften, 48 procent, svarar att en av
anledningarna ir att de inte kinde till att det var moijligt (Tabell 9). Av dessa dr det

5 Enligt uppgifter frin Teach for Sweden via e-post.
57 SKL (2010).
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flera som dven anger andra anledningar till att de inte varit anstallda enligt
torsoksverksamheten. Totalt sett dr det 30 procent som enbart anger att det beror
pa att de inte kinde till mojligheten.

Tabell 9. Vad ar anledningen till att du inte varit anstélld som larare langre an ett ar i taget
under din KPU?

Jag kande inte till att det var mojligt 48
Min arbetsgivare ville inte anstalla mig langre an ett ar i taget 43
Kraven for att fa vara anstalld langre &n ett ar var inte uppfylida 14
Jag hade mindre &n ett &r kvar p& min KPU nér jag blev anstalld som larare 11
Jag ville inte vara anstélld langre an ett ar i taget 7
Annat 5

Flera svarsalternativ kunde markeras varfor andelarna summerar till mer 4n 100 procent.
Baseras pd de som svarar att de inte varit anstillda lingre dn ett 4r i taget. Totalt har 284 studenter
besvarat fragan.

En nistan lika vanlig anledning till att studenterna inte varit anstillda enligt
forsoksverksamheten, dr att arbetsgivaren inte ville anstilla lingre an ett ar i taget.
Totalt sett dr det 43 procent av studenterna som anger att det var en anledning.

I kommentarer till enkiten dr det nagra som beskriver hur deras arbetsgivare inte
har velat anstilla dem lingre an sex manader eller ett ar i taget. Nagra nimner dven
att det finns en policy hos huvudmannen for att 6ka andelen legitimerade lirare
som inte tillater lingre anstillningar av obehdriga lirare. En del menar ocksa att
kinnedom om mojligheten inte verkar finnas hos arbetsgivaren.

Nir vi 1 var rektorsenkit och i enkiten till rektorer pa skolor inom Teach for
Swedens ledarskapsprogram fragar varfor rektorerna inte har anstillt enligt
torsoksverksamheten, och om det finns nagot som hindrar deltagande i
torsoksverksamheten, dr det nagra som nimner att de inte vill binda sig f6r lingre
tidsperioder. De skriver att det kan komma behoriga s6kanden inom perioden eller
att det kan visa sig att personen inte passar for tjansten. En nimner dven att de har
lokala bestimmelser eller riktlinjer som inte tillater lingre anstallningar f6r
obehoriga lirare. Flera rektorer anger dven att de inte kinde till méjligheten att
anstalla enligt fors6ksverksamheten. Av de rektorer som svarat pa Teach for
Swedens enkit dr det drygt en tredjedel som anger att de inte anstillt enligt
torsoksverksamheten eftersom de inte kdnde till méjligheten. Hur stor andel av
alla rektorer f6r skolor som deltar i Teach for Swedens ledarskapsprogram som
inte kinner till férsoket gar diremot inte att sdga eftersom svarsfrekvensen bara ar
30 procent, men resultaten visar inda att bristande kinnedom om den har
mojligheten férekommer dven bland rektorer inom Teach for Swedens program.

Nagra vill inte eller uppfyller inte kraven for forsoksverksamheten

For en del av studenterna ir en anledning till att inte delta i f6rsoksverksamheten
att de inte uppfyllt kraven. Drygt var tionde, 14 procent, svarar att de inte har blivit
anstillda enligt forsoksverksamheten eftersom kraven inte var uppfyllda (se Tabell
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9 ovan). Till dessa har vi aven riknat de som 1 en kommentar till frigan anger att
de borjade pa KPU innan héstterminen 2016.

Ett av kraven for att fa en anstillning enligt fors6ksverksamheten ér att personen
har @mneskunskaper och undervisar i iamnen dar det rader brist pa legitimerade
och behoriga larare. Nar vi utifran uppgifter frin Lirarregistret ser vilka amnen
som de som inte varit anstillda enligt fors6ksverksamheten undervisat i, ar det
drygt 80 procent som undervisat i minst ett bristimne.

Drygt var tionde, 11 procent, svarar att de inte har blivit anstillda enligt
forsoksverksamheten eftersom de hade mindre 4n ett ar kvar pa sin KPU nir de
anstilldes. Fa, 5 procent, har angivit ett annat skil an de som nimndes i enkiten
och har fatt beskriva vilket.™® Av dem ir det flera som nimner att de har arbetat
som vikarier eller varit timanstillda.

Knappt var tionde, 7 procent, anger att de inte ville vara anstillda lingre an ett ar i
taget.”

Avslutande sammanfattning

Enligt de studenter som har besvarat var enkit verkar en anstillning enligt
torsoksverksamheten inte vara det som dr avgoérande 1 beslutet att lisa och
genomfora en KPU. Det idr fler som svarar att det var avgérande att ha en
inkomst. Aven méjligheten att locka personer fran andra yrken att bli lirare genom
forsoksverksamhetens villkor verkar begrinsad. Flera av studenterna svarar att de
var anstillda som lirare innan de ansokte till KPU och blev anstillda enligt
torsoksverksamheten. Dessutom ér vissa arbetsgivare, enligt studenterna, ovilliga
att anstilla obehoriga lirare lingre perioder dn ett ar.

Forutom en ovilja att anstalla under lingre tidsperioder verkar dven lag kinnedom
om fors6ksverksamheten vara en orsak till att inte fler har varit anstéllda enligt
torsoksverksamheten. Kommunikationsinsatserna kring méjligheten har varit
begransade.

581 flera fall har det gétt att koda upp svaren till ett av de fasta svarsalternativen och i dessa fall
redovisas de istillet under det svarsalternativet.

5 Andelen som anger anledningen att de inte ville vara anstillda lingre 4n ett ar, dr ligre hir dn i
den Gvergripande frigan om studenten hade velat ha en anstillning enligt f6rséksverksamheten.
Det beror delvis pi att en del av de som svarar att de inte velat vara anstillda enligt
forsoksverksamheten, anger att anledningen dr att de hade mindre 4n ett ar kvar pa sin KPU eller
att de inte uppfyllde kraven for férséksverksamheten.
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Erfarenheter av forsoksverksamheten

I detta kapitel tar vi upp de erfarenheter som finns av foérsoksverksamheten.
Eftersom relativt fa kidnner till férs6ksverksamheten, och fa har varit anstillda
enligt den, breddar vi var tredje fragestillning till att dven inkludera mer generella
erfarenheter av att arbeta som lirare och samtidigt lisa KPU. Avsikten ar att
utifrin erfarenheterna se vad som verkar vara betydelsefullt for att 6ka
rekryteringen och genomstromningen pa KPU, vilket dr férsoksverksamhetens
syfte. Dir sa dr mojligt gérs dven jaimforelser av erfarenheter 1 gruppen som har
haft en anstillning enligt férsoksverksamheten med 6vriga studenter 1 enkiten.

Over halften av studenterna anser att det ar svart att kombinera KPU och arbete
som larare

Nir vi fragar studenterna om det har varit litt eller svart att kombinera KPU med
att arbeta som larare gar asikterna isir. Drygt halften svarar att det har varit svirt;
20 procent tycker att det har varit mycket svart och 43 procent att det har varit
ganska svart. A andra sidan anger 33 procent att det har varit ganska litt och 4
procent att det har varit mycket litt (Tabell 10).

Det finns inga storre skillnader i andelen som svarar att det ar litt respektive svart
att kombinera studier och arbete beroende pa om personen uppger att hen ar
anstilld enligt forséksverksamheten eller inte.

Tabell 10. Hur l4tt eller svart har det varit att kombinera dina
KPU-studier med att arbeta som larare? Procent

Anstaélld enligt Alla

forsoksverksamheten

Ja Nej
Mycket latt 6 4 4
Ganska latt 27 35 33
Ganska svart 52 40 43
Mycket svart 15 21 20
Vet inte 0 1 1
Totalt 100 100 100

Totalt har 357 studenter besvarat frigan.

Svarighet att kombinera studier och arbete orsak till att avbryta KPU

Vi fragar dven de studenter som uppger att de har avbrutit sin KPU, av vilken eller
vilka anledningar som de har gjort det. Eftersom det enbart dr de som avbrutit sin
KPU som fatt fragan baseras resultatet pa fa personer, 26 studenter, sa resultatet
bér tolkas med viss forsiktighet.

Den vanligaste orsaken som de studenterna anger ar att det var svart att kombinera
studier och arbete. Nistan 80 procent anger att det var en anledning till att de
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avbrot sin KPU.” Det ér fi som anger andra skil till att de avbrutit sin KPU.*!
Nagra av studenterna svarar att de avbrutit sin KPU eftersom utbildningen inte
passade dem, att de hade en osiker anstillningsform som lirare under studietiden,
av ekonomiska skal eller av privata skal.

Enligt flera intervjuade vid lirositena dr genomstromningen pa KPU relativt god
om man ser till dem som faktiskt borjar utbildningen. De beskriver hur KPU-
studenterna dr vana att arbeta akademiskt och ofta dr hogt motiverade. Avhoppen i
KPU sker ofta vid utbildningens start, nar presumtiva studenter inser att studierna
kriver mer arbete och nirvaro dn de klarar av vid sidan av forvirvsarbete.

I en 6ppen fraga i studentenkiten ber vi studenterna att beskriva vad som har varit
litt eller svart med att kombinera KPU med att arbeta som lirare.” Nedan
utvecklar vi de teman som framkommer i svaren.

Hog arbetsbelastning att arbeta och studera samtidigt

Tidsbrist beskrivs som den vanligaste svarigheten

Nir studenterna fir beskriva vad som har varit litt eller svart med att kombinera
KPU med att arbeta som ldrare édr tidsbrist den vanligaste svarigheten som
studenterna tar upp. Nistan halften tar upp detta i sina 6ppna svar. Flera berittar
hur de har behovt anvinda kvillar och helger till studier med lite eller ingen tid
6ver for fritidsaktiviteter, familj eller dterhimtning. Flera av studenterna beskriver
det som en anstringande period med mycket stress. Ndgra tar upp att de fatt olika
stressproblem som s6mnstorningar eller utmattningssyndrom. Nagra enstaka
skriver att de har avbrutit sin KPU pa grund av den hoga arbetsbérdan. Andra har
klarat av den stora arbetsbordan och anser att det varit virt det eftersom de trivs s3
bra i liraryrket och varit motiverade att bli behériga lirare.

De flesta studenter arbetar och studerar sammantaget mer &n heltid

Vi har fragat studenterna i enkiten med vilken studietakt de har list KPU och hur
mycket de har arbetat under tiden.®

Nistan hilften av studenterna studerar pa heltid eller med f6rh6jd studietakt
(Tabell 11). Bland de som ir anstillda enligt f6rsoksverksamheten dr andelen som

%0 31 personer svarar att de har avbrutit sin KPU och 26 av dessa har besvarat fragan om varfor de
har avbrutit sin KPU. Av dessa anger 77 procent att en av anledningarna till att de avbrutit sin
KPU ir svarigheten att kombinera studier med arbete, med det ungefirliga 95-procentiga
konfidensintervallet 65-89 procent.

1 Andelarna varierar mellan 12 och 23 procent, men baseras, som vi nimnt, pa fa personer.

9290 procent av studenterna har besvarat frigan.

63 Om studietakten har varierat har vi bett studenterna att svara for den studietakt som de haft
under lingst period. Nir det giller tjanstgéringsgraden dr det den som de haft under lingst period
under sin KPU. Om VFU har ingatt i tjansten ska den rdknas till studier pa KPU och inte som
arbete.
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studerar pa heltid lidgre. Istillet ar andelen med en studietakt mellan 51 och 75
procent hogre.*

Nir det giller i vilken omfattning studenterna arbetar dr det en tredjedel som
arbetar heltid under sin KPU. Ytterligare en tredjedel arbetar mellan 76 och 99
procent. Det ér ingen skillnad i andelen som arbetar heltid beroende pa om
personen ér anstilld enligt férs6ksverksamheten eller inte. Av de som arbetar
deltid 4r diremot andelen som arbetar mellan 76 och 99 procent hogre bland de
som ir anstillda enligt forsoksverksamheten.”

Sammantaget visar resultaten att de som uppger att de dr anstillda enligt
forsoksverksamheten generellt har en ligre studietakt, men en hégre
tjanstgoringsgrad, an de som inte ér anstallda enligt forsoksverksamheten.

Nir vi kombinerar studenternas svar om studietakt och tjanstgoringsgrad ser vi att
17 procent bade arbetar heltid och samtidigt studerar heltid eller mer. Totalt har 90
procent av studenterna sammantaget mer dn en heltidssysselsittning. Fa, 3
procent, har en heltidssysselsittning eller mindre. For 8 procent kan vi av svaren
inte avgora om de har mer eller mindre dn en heltidssysselsittning, eftersom
studenternas svar kring studietakt och tjainstgoringsgrad dr angivna med
intervaller.

Tabell 11. Kombination av studietakt och tjanstgdringsgrad. Cellprocent

Omfattning arbete Studietakt

Deltid Deltid Heltid eller mer Totalt

1-50% 51-99% 100-150%
1-50% 3 3 14 19
51-75% 5 2 8 15
76-99% 6 18 7 31
100% 13 4 17 34
Totalt 26 28 46 100

Tabellen ir konstruerad utifrin tvd separata fragor om studietakt respektive tjanstgoéringsgrad.
Svaren dr angivna i kategorier. F4 arbetar 25 procent eller mindre och redovisas darfor tillsammans
med de som arbetar mellan 26 och 50 procent. Det ér dven fi som studerar med 25 procents
studietakt eller mindre och fi som studerar med 76-99 procents studietakt. Vi redovisar dirfor tva
sammanslagna deltidskategorier istillet for fyra. De som studerar med f6rh6jd studietakt (4
procent) redovisas ithop med de som studerar heltid. De som inte svarat eller uppger att de inte vet
ir inte med i tabellen. Ett fatal svarar att de under huvuddelen av sin KPU inte har arbetat som
lirare och dessa ér inte heller med i tabellen. Samtliga av dessa uppger att de har studerat heltid eller
mer. Tabellen baseras pa svar frin 349 personer.

%4 Andelen som studerar 51-75 procent dr 39 procent bland anstillda enligt férs6ksverksamheten
och 18 procent bland de som inte dr anstillda enligt forsoksverksamheten. Motsvarande andelar
som studerar heltid dr 27 respektive 46 procent.

% Andelen ir 46 procent respektive 26 procent.

% I Tabell 11 redovisas vissa kategorier hopslagna men i beridkningen av den totala sysselsdttningen
har de mer detaljerade kategoriseringarna anvints.
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Nir vi jamfor studenternas svar om hur litt eller svart det har varit att kombinera
arbete och studier med deras svar om studietakt och tjanstgoringsgrad ser vi att det
framforallt 4r de som arbetar 50 procent eller mindre som skiljer ut sig. De svarar i
hogre grad att det har varit litt att kombinera arbete och studier.

Bade lararyrket och KPU upplevs som tidskravande

I de 6ppna svaren i enkdten menar flera av studenterna att utéver den tidskriavande
kombinationen av studier och arbete, dir den totala sysselsittningen ofta dr hogre
in 100 procent, kan bade liraryrket och studier pa KPU vara tidskrivande i sig
sjalva.

Flera av studenterna beskriver hur arbetet som lidrare ofta kriver mer tid 4n de 4r
anstillda for. Det ér speciellt pafallande for de som ér nya i liraryrket eftersom de
behover bygga upp egna lektionsplaneringar och lektionsmaterial. Lararyrket
innebir dessutom ansvar for elever och en del studenter beskriver hur det skapar
en stress kring hur de ska prioritera mellan sina elever och egna studier. Bade
arbetet och studierna blir lidande av detta enligt studenterna, dven om det ar fler
som nimner att de kdnner ett storre ansvar for arbetet, som dessutom 4r deras
inkomstkilla, och darfor prioriterar arbetet framfor egna studier.

En del studenter anser dven att KPU ir tidskrdvande och kriver mer tid 4n de
hégskolepoing de laser. Sirskilt vissa delar av KPU beskrivs som mer tidskrivande
dn andra delar, till exempel examensarbetet. Nagra menar att det har varit svart att
1 forvig forutse hur mycket tid som kommer krivas till de olika momenten. En del
studenter beskriver hur arbetstoppar i egna studier och pa arbetet ofta
sammanfaller, till exempel i slutet av terminerna.

Aven larosaten beskriver problem med hég arbetsbelastning

I vara intervjuer med foretridare for lirositen framkommer att det dr vanligt att
studenterna arbetar vid sidan av KPU. En del arbetar {6r att f4 ihop ekonomin,
andra fOr att fa stanna i Sverige och ytterligare andra for att de inte vagar slippa
sitt arbete om de inte 4r sikra pa att fa tillbaka det. Manga av dessa studenter
arbetar som just lirare. Det uppstar ofta problem med hog arbetsbelastning och
brist pd kontinuitet i studierna for de studenter som vid sidan av studierna ocksa
arbetar i stor omfattning. De fyra lirositen dar vi gjort intervjuer, bedriver
utbildningen pa heltid. Tva av dem har dock dven varianter av KPU med
deltidsstudier. Det férekommer att studenter samtidigt bade studerar och arbetar
pa heltid, vilket en larare beskriver som en ”bisart” situation.

I andra fall kan det handla om 50 eller 75 procents arbete, men ocksa da uppstar
ofta svarigheter, enligt intervjuerna pa lirositena. En intervjuad berittar om
erfarenheterna frin lirositets Verksamhetsintegrerade imneslirarprogram (VAP)
dir studenterna arbetar 80 procent och liser KPU med 75 procents studietakt. Det
ir, menar intervjupersonen, ’fruktansvirt tufft” for manga och en del skulle ma
bra av att atminstone dra ner arbetet till 50 procent.
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Lararyrket ar sadant till sin karaktir, papekar en intervjuperson, att det i praktiken
litt tar 6ver hela tillvaron dven om man pa pappret arbetar deltid. Det édr svart att
begrinsa sig. Att studenter arbetar vid sidan av kan markas pa sa sitt att de uteblir
fran lektioner, inte hinner gora det de ska, begir att fa limna skriftliga uppgifter
istallet for att delta pa obligatoriska seminarier etc. Sammantaget kan
kombinationen av arbete och studier dirfor leda till en utbildning av simre kvalitet
eller till simre studieresultat.

Flera intervjuade ser, som vi utvecklar nedan, férdelar med att studenterna arbetar
som larare samtidigt, men understryker att det i sa fall bor vara 1 begrinsad
omfattning eller att utbildningen maste anpassas sa att studierna bedrivs pa deltid.
Det senare kan 4 andra sidan paverka rekryteringen till utbildningen negativt, i de
fall studenterna vill bli klara med utbildningen snabbt.

Aven nagra enstaka rektorer 1 var enkat tar upp att tidsbrist kan vara en nackdel da
deras anstillda samtidigt liser KPU.

Finansieringen under KPU ar central

Som vi beskrivit ovan var det for 6ver hilften av studenterna avgoérande att ha en
inkomst fran en liraranstillning for att de skulle vilja att lisa KPU.

Behover arbeta for att finansiera studier

I de 6ppna svaren i studentenkiten dr det flera av studenterna som anser att de har
varit tvungna att arbeta under sin KPU av ekonomiska skil. Det kan vara for att de
redan dr yrkesverksamma, eller har familj, och dérfér inte vill eller har rad att
studera utan inkomst. Vissa hade velat arbeta och/eller studera i ligre takt, men
har inte kunnat av ekonomiska skil. Vissa podngterar att de aldrig skulle ha bytt
yrke och bérjat pa KPU om de inte haft en inkomst samtidigt. En del tar ocksa
upp att de inte ir berattigade till studiemedel, antingen for att de anvint alla veckor
eller for att de dr for gamla, vilket nagra av studenterna foreslar borde dndras. Det
ar fa som nimner de speciella studiemedlen f6r KPU, men nagra enstaka beskriver
att de har fitt studiemedel och en student tar upp att det har varit svart att
balansera inkomsten mot fribeloppet f6r studiebidraget.

Vissa anser att 16nenivin som obehérig lirare ir lag, och att det ddrfor kan vara
svart att vaxla fran ett bittre betalt yrke. Det gor dven att de bade behéver arbeta
och studera i hégre takt an vad som kanske ar laimpligt, dels for att fa en tillricklig
hég inkomst under studierna, dels f6r att minska perioden med ligre 16n som
obehorig lirare. Ndgon foreslar en l6netrappa under KPU-tiden.

Onskemal om ekonomiskt stéd under studierna

Flera av studenterna anser att undervisningstillfillen med krav pa nirvaro pa
campus och VFU:n (dé den inte gbrs i egen tjanst) dr ekonomiskt belastande.
Detta eftersom flera inte far betalt f6r den period som de ir franvarande fran sitt
arbete och for att det kan innebéra kostnader for resor och Gvernattningar. Ett
fatal tar upp att deras arbetsgivare har bidragit ekonomiskt, med till exempel betald
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ledighet eller kurslitteratur, och att det underldttat. Andra, som inte fatt
ekonomiskt stdd, 6nskar att de kunde fa betalt under studietiden.

Vi stiller dven en direkt fraga till studenterna om de far betalt av sin arbetsgivare
under KPU. Knappt tre av tio, 27 procent, svarar att de far betalt for att studera pa
KPU under hela sin utbildning (Tabell 12). Ytterligare 11 procent far betalt under
delar av sin KPU, till exempel under den verksamhetsférlagda utbildningen.

Det dr vanligare att personer som ér anstillda enligt f6rs6ksverksamheten far betalt
for sin KPU. Bland dem svarar 42 procent att de far betalt under hela sin KPU
och 11 procent att de far betalt under delar av sin KPU.

Tabell 12. Har du fatt eller far du betalt av din arbetsgivare for att studera pd KPU?
Procent

Anstalld enligt Alla

forsoksverksamheten

Ja Nej
Ja, jag far betalt under hela min KPU 42 24 27
Ja, jag far betalt under delar av min KPU 11 12 11
Nej 46 63 60
Vet inte 0 1 1
Totalt 100 100 100

Totalt har 358 studenter besvarat frigan.

Nagra enstaka rektorer i var rektorsenkdt tar upp ekonomiska nackdelar med att
anstillda arbetar och studerar samtidigt. Det kan innebéra en kostnad for skolan
att lata personen g ned i tid for att studera och en rektor 6nskar att det fanns

mojlighet att soka bidrag for att anstilla personer inom TFS ledarskapsprogram.

Larosaten beskriver att ekonomiskt stdd till studenter ar centralt

Nir vi intervjuar foretridare for lirositen nimner dven de att mojligheten att
arbeta vid sidan av studierna for manga studenter ir viktig av ekonomiska ska
For vissa dr det svart att vaxla ner fran 16n till studiemedel. Fér andra kan det
handla om att man inte har ritt till mer studiemedel eftersom man redan har gatt
en lang utbildning.

1.67

Anpassningar till studenternas ekonomi ar ockséd en av de tankar och idéer som
aterkommer i lirositesintervjuerna kring vad som kan goras for att fa fler att lisa
och genomféra en KPU. Ett par intervjuade pa lirositena kommenterar den
mojlighet till hégre studiebidrag som finns f6r KPU och tror att detta paverkar
rekryteringen positivt. En tredje person tror att ett sitt att 6ka genomstromningen
skulle vara att ge studenterna betalt for att ga utbildningen. Det giller inte minst de
studenter som kommer fran relativt vilbetalda yrken, sisom ingenjorer. Fér dem
ar det en stor ekonomisk omstillning att studera till lirare.

%7 Som nimnts tidigare kan skilen till att studenterna vill arbeta kvar ocksé vara andra, sisom att de
vill vara sidkra pa att behélla en tjanst.
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Upplagget av KPU

Svart att praktiskt kombinera arbete och studier

I de 6ppna svaren i enkiten beskriver en del av studenterna hur det rent praktiskt
har varit svart att kombinera studier med arbete, eftersom féreldsningar och egen
undervisning ibland ligger pa samma tider. Aven om flera beskriver hur
distansstudier har underlittat kombinationen av atbete och studier, kriver dven
sadana vissa nartraffar pa campus, grupparbeten och schemabundna tider.

En del studenter berattar hur schemat f6r KPU inte finns tillgéngligt nir de ska
planera och schemaligga sina egna lektioner. De menar att langsiktiga planeringar
med fasta tider for foreldsningar och obligatoriska nirtriffar skulle ha underlittat,
vilket studenter som haft detta bekriftar.

Aven arbetsgivaren kan i olika grad stotta och underlitta kombinationen av arbete
och studier. En del studenter anser att kombinationen av studier och arbete
underlittas av att de har flexibla arbetsgivare som anpassar scheman och ledigheter
efter deras KPU, medan andra menar att det har varit svart eftersom deras
arbetsgivare inte gor det. En del beskriver ocksa hur de maste gora
lektionsplaneringar och hitta vikarier for de lektioner som de inte kan halla pa
grund av egna studier. En student 6nskar att lirositen och arbetsgivare skulle
samarbeta mer.

En del av studenterna menar att det blir splittrat att bade studera och arbeta
samtidigt. De uttrycker ett behov av sammanhingande tid for sina studier vilket
kan vara svart att fa till. Till exempel kan det vara svart att utnyttja utspridda
héltimmar till studier.

I vara intervjuer med lirositen betonar en intervjuperson vikten av flexibilitet
gentemot studenter som arbetar. Hen gor vid behov individuella studieplaner f6r
sadana personer, sa att deras studier kan strickas ut 6ver flera terminer. Men,
papekar hen, det kraver ocksa flexibilitet frin skolorna dir studenterna arbetar.

Aven nagra av rektorerna i var rektorsenkdt tar upp praktiska problem med att lata
anstillda studera samtidigt. Det kan vara svart om flera pa skolenheten liser KPU
och behéver vara lediga samtidigt. Det kan ocksa forsvara tjansteférdelningen.

Distansstudier kan underlatta men har ocksa nackdelar

Flera intervjuade pa lirositena menar att rekryteringen till utbildningen gynnas av
att den tar formen av distansutbildning. KPU-studenterna kommer frin olika delar
av landet och de har ofta arbete och familj pa hemorten, som de har svart att
limna lingre perioder.

Av de fyra lirositen dir vi intervjuat lirare och programansvariga, har en hégskola
KPU pa heltid pa campus. Ovriga har webbaserade distansutbildningar, men krav
pé nirvaro vid vissa tillfillen under utbildningen. Omfattningen av nirvarokraven
varierar mellan lirositena. Ett lirosite har obligatoriska online-seminarier och
dven detta kan vara en svirighet for studenter som arbetar medan de studerar.
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Flera intervjuade papekar att avhoppen fran utbildningen ofta sker i borjan, nér
studenterna inser att de inte klarar de krav pa nirvaro (fysisk eller digital) som
utbildningen har. En del avstar da fran att ta sin plats 1 ansprak, andra paborjar sina
studier men hoppar av under forsta terminen.

Okade inslag av distansutbildning och minskade krav pa schemalagd nirvaro,
skulle alltsd kunna vara ett sitt att rekrytera fler studenter, tror en del intervjuade
pé lirositena. Det dr dock inte en vig de vill ga, eftersom de anser att det leder till
ligre kvalitet pa utbildningen. En intervjuad uttrycker det som att samtalen far ett
annat djup nar de sker ansikte mot ansikte, jamfoért med digital kommunikation.
Det blir en annan typ av lirande nir studenterna triffas. Distansutbildning, dér
studenterna far gora sin VFU pa eller nidra hemorten, dr ocksa attraktivt for
studenterna, men forsvarar for lirositena att ha god kontakt med VEFU-skolan och
handledaren dir, och didrmed sikra kvaliteten i den delen av utbildningen. En
intervjuperson menar att det finns ytterligare en negativ aspekt av
distansutbildning, nimligen att det stimulerar till arbete vid sidan av studierna,
vilket den intervjuade anser sinker kvaliteten pa utbildningen.

Att géra VFU i egen tjanst har bade for- och nackdelar

Att fa gora sin verksamhetsférlagda utbildning i egen tjanst, eller att fa
tilloodorikna sig VFU, dr ndgot som flera av studenterna tar upp 1 sina Oppna svar.
De beskriver hur det har underlittat, eller skulle kunna underlitta, kombinationen
av arbete och studier. Att gora VFU pa en annan skola kriver att studenten ar
borta under lingre perioder fran sina elever. Vissa menar att det kan vara svart att
fa ledigt och att hitta vikarier f6r perioden. Det beskrivs dessutom som
ekonomiskt belastande att vara utan inkomst under en lingre period.

Vissa av studenterna menar att det har varit helt avgérande att fa géra VEFU i egen
tjanst. Nagra beskriver att de nog inte hade gatt KPU om de inte fatt gora det.
Andra, som inte har fatt gbra VFU i tjinsten, anser att det har varit svart och
frustrerande och nagra fa skriver att de har avbrutit sin KPU f6r att de inte har fatt
det. De beskriver hur de antingen inte kunde, eller inte ville, limna sina elever
under en sa pass lang period.

Tva av de lirositen dir vi har gjort intervjuer tilliter studenterna att géra VFU i
egen tjdnst under vissa forutsittningar. Ett tredje tilliter det enbart under den
tredje VEFU-perioden, medan det fjirde inte tillater det 6ver huvud taget. Det finns
tor- och nackdelar med bada tillvigagangssitten enligt foretridarna for lirositena.

Precis som studenterna i var enkat beskriver, menar dven foretradarna for
larositena att det underlittar for studenter som arbetar som larare vid sidan av
studierna att géra VFU i egen tjanst. En fordel med att tillaita VFU i egen tjanst
enligt de intervjuade ér att vissa studenter vill gora det, eller rentav ser det som en
forutsittning for att de ska kunna ga utbildningen. De behover da inte ta
tjanstledigt under lang tid for att géra VEFU.

For lirositet dr det ocksa en smidig och praktisk 16sning, eftersom larositet slipper
arbetet med att leta upp limpliga skolor/platser. En annan férdel kan vara att
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studenten praktiserar pa ett stille dir hen redan kanner eleverna och arbetslaget,
ddr hen dr inarbetad och trygg.

Det finns dock dven betydande nackdelar. En risk med att gbéra VFU i egen tjanst
som ett par intervjuade lyfter fram, dr att studenten jobbar pa som vanligt. Hen
kan fa for mycket att géra och inte den handledning inklusive observation,
stottning och tid for reflekterande samtal, som hen har ritt till.

En av intervjupersonerna betonar i sammanhanget vikten av att VFU:n verkligen
blir en lirandesituation. Studenten lir sig mer av att arbeta i en ny milj6, traffa nya
minniskor och se andra sitt att organisera skolan och att undervisa, an det
personen ér van vid fran sin egen skola. Det dr meningen att man under sin VFU
ska kunna testa sig fram, stilla fragor, préva nytt och dirmed kanske gora bort sig
lite. Med de egna eleverna och de egna kollegerna vagar studenten kanske inte géra
det pa samma satt. Dirfér, menar den intervjuade, ér det bittre att géra VFU pa en
annan skola dn den dir man har sin anstallning.

Andra nackdelar har att géra med relationen mellan studenten 4 ena sidan och
kollegor pa skolan a den andra. Studenten ar i en beroendestallning till skolan och
kan dirfor dra sig for att framfora eventuella klagomal pa VEFU:n. For den kollega
som ér handledare kan det pa samma sitt vara svart att i samtal med larosatet
faktiskt framfora sin drliga beddmning av studenten, i de fall handledaren inte
tycker att studenten fungerat bra och skulle bli en bra lirare.”® Det kan ocksa vara
svart att som bade kollega och handledare framféra kritiska synpunkter direkt till
sin kollega/student i samband med klassrumsobsetrvationer etc. Just att studenten
och handledaren har en tidigare arbetsrelation och dessutom eventuellt kommer att
fortsatta traffas som arbetskamrater, kan alltsa innebéra svarigheter for bagge
parter 1 form av etiska problem och dessutom risker for rittssikerheten i
bedémningen. Studenten blir inte bedémd av en oberoende part.

Den hogskola som har 6ppnat upp £6r att géra VEU i egen tjanst under den tredje
perioden, men bara d4, har sett dessa problem och risker tidigare da man tilldt
VFU i egen tjanst utan begrinsningar. Samtidigt har man noterat att manga
studenter far arbete i slutet av utbildningen, eller blir erbjudna anstillning pa den
skola dir de haft VFU. Att dé lyfta dem fran en fungerande skola och lata dem
gora VFU 1 en annan, kanske inte lika vil fungerande skola, anses heller inte
limpligt. Att lata dem gora VEFU:ns tredje period i egen tjanst ses som ett sitt att
ge dem en brygga 6ver fran utbildning till arbetsliv. Det erbjuds dock bara de
studenter som har klarat tidigare VEFU-perioder bra och dven i 6vrigt har goda
studieresultat. Larositet kriver ocksa att rektorn pa VFU-skolan skriver under ett
kontrakt dir studenten utlovas ordentlig handledning.

Ocksi fran de andra lirositena med VFU i egen tjanst beskriver intervjupersoner
vikten av att genom regler eller riktlinjer f6r de mottagande skolorna forséka sikra
att VEFU:n innefattar handledning, observation och reflektion, for att pa sd satt

% Rektorerna dr ocksd, papekar en intervjuperson, starkt motiverade att fa utbildade lirare.
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motverka ovan beskrivna risker och komplikationer. Problemen kan ocksa, enligt
en intervjuad, hanteras genom att studenten gér VFU pa en annan dmnesavdelning
eller i ett annat arbetslag dn sitt vanliga, sa att det inte blir det gingse arbetet som
utfors och en nira kollega som bedomer. Ett annat lirosite kompletterar
riktlinjerna med ldrarbesok fran hogskolan.

Svart att forkorta tiden for KPU

I vara intervjuer med lirositen framkommer att en vig for att 6ka rekryteringen till
KPU som provats ir att gora utbildningen kortare, i meningen att den genomfors
under en kortare tidsperiod. Ett av lirositena har haft KPU med extra hog
studietakt, dar studenterna liste 90 poing pa tva terminer. Detta har man lagt ner,
eftersom det inte fungerade. Det var sirskilt VEU:n som var svar att ordna pa ett
sadant satt att det verkligen skedde en progression mellan perioderna, eftersom
dessa kom att ligga vildigt nira varandra i tid. Nu planerar man istillet en KPU dar
tva sommarterminer ersitter en vanlig termin. Pa sa sitt behover studenterna bara
vara tjanstlediga ett ldsar, men dndé inte ldsa med hogre studietakt.

I intervjuerna férekommer samtidigt varningar for att korta utbildningen. KPU:s
redan korta studietid — tre heltidsterminer — upplevs som en svarighet av flera
intervjuade. Det kan vara svirt att hinna med alla delar pa ett bra sitt. Lararyrket ar
komplext, papekar de, och det krivs ofta tid for att smilta utbildningen: det kravs
en “mognadsprocess in i yrket”, att verkligen b/ lirare. Med kort studietid far
studenterna inte samma moijlighet till djupinlarning.

Antagningen till KPU kan forenklas

Ett sitt att 6ppna upp utbildningen for fler grupper som nimns av en intervjuad,
ar att ha fler méjliga amnen och amneskombinationer i KPU, istillet for att bara
rikta in sig pa bristimnen. En annan atgird som har att géra med antagningen ar
vilka krav man stiller pa studenterna. Pa tva av lirosdtena kriver man inte att
eleverna ska ha gjort ett sjilvstindigt arbete/examensarbete i sina tidigare
iamnesstudier, vilket ocksa mojliggdr for en bredare studentgrupp att soka. Istallet
gor de ett examensatrbete inom ramen for KPU.”

Flera intervjuade beskriver ocksia bedémningen av studenternas ansékningar som
arbetsam och tids6dande. Mer samarbete och mer generella regler f6r detta, skulle
eventuellt underlitta f6r lirositena sjilva, tror en del.

Aven i de 6ppna svaren i vér studentenkit framkommer 6nskemil om att littare fa
dmnesbehorighet for att bli antagen till KPU. Nagra studenter menar att det skulle
underlitta om tidigare amneskunskaper inte exakt beh6vde motsvara de som ingar
1 amneslararutbildningen, eller om det var mojligt att validera sina amneskunskaper

% En av de intervjuade berittar att rekryteringen inte dr det enda skilet till detta, utan det handlar
ocksd om att man anser att det dr viktigt att studenterna trinas in i den vetenskapliga grund som
giller f6r dagens skola, genom att géra ett examensarbete i utbildningsvetenskap.
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med ett prov. Nagra studenter anser aven att det skulle underlitta om de enklare
kunde tillgodorikna sig utlindska lirarutbildningar eller reell kompetens.

I var rektorsenkit nimner en av rektorerna att anstillda haft svarigheter att fa sina
utlindska betyg validerade for att kunna antas till KPU.

Kvaliteten pa KPU

Teori och praktik varvas nar KPU-studenter arbetar som larare

Moijligheten att varva teori och praktik dr det som flest studenter tar upp som en
tordel 1 sina Oppna svar om vad som har varit litt respektive svart med att lasa
KPU och samtidigt arbeta som larare. Deras erfarenheter fran lararyrket ar
virdefulla 1 studierna och de kan direkt applicera det som de lar sig i sin egen
undervisning. Manga tar dven upp virdet av diskussioner med bade kollegor och
studiekamrater i sitt lirande. Att ha tidigare studievana och erfarenhet fran
liraryrket beskriver studenterna som fordelar i studierna.

Detta ir dven nagot som framkommer i intervjuerna med foretridare for
lirositena. En del av de intervjuade pa lirositena upplever att det dr positivt att
studenterna arbetar som larare under studierna, pa sa sitt att de far mer praktik
och dessutom har erfarenheter och en forstielse av yrket, som gor det littare att ta
till sig utbildningen. Diskussionerna berikas av de verksamhetsnira frigor som
dessa studenter har med sig dir teorin kan kopplas till en pagdende praktik. Mindre
problem kan uppsta pa sa sitt att studenten kan vara alltfér upptagen av dagliga
praktiska problem och dirmed ha svart att fokusera pa utbildningen. Det
férekommer ocksa att personer som har arbetat som ldrare ett tag, har ”fastnat” i
arbetssitt utan vetenskaplig grund och inledningsvis inte dr bendgna att lira om.
Detta brukar dock ga att hantera, menar den intervjuperson som beskriver sidana
situationer.

Nagra av studenterna kritiserar kvaliteten pa KPU

Nagra av studenterna anser att kvaliteten pa KPU dr lag. De kritiserar innehallet,
examinationsformerna och organisationen som beskrivs som ostrukturerad och
r6rig. Nagra menar att nivan eller kraven dr lagt stéllda, samtidigt som utbildningen
ar tidskravande genom att till exempel mycket litteratur ska ldsas. En del anser att
utbildningens innehall 4r anpassat till personer utan lirarerfarenhet och darfor inte
ger si mycket. Vissa uttrycker en frustration 6ver de laga kraven medan andra tar
upp det som en faktor som har underlittat att studera och arbeta samtidigt. Ndgra
enstaka skriver att de har avbrutit sina studier pa grund av att utbildningen holl f6r
lag kvalitet.

Aven om det ir fler studenter som tar upp att de tycker att nivin och kraven ir
laga, dr det en handfull studenter som istillet beskriver att de tycker att KPU:n
varit svar. Nagra har en naturvetenskaplig bakgrund och ir ovana vid en kvalitativ
ansats. Andra har inte svenska som modersmal, vilket de anser har f6rsvarat
studierna.
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Forslag fran larosaten for att 6ka kvaliteten pa KPU

Ett sitt att 6ka genomstromningen pa utbildningen ar att 6ka kvaliteten, papekar
en del i vara lirositesintervjuer. Det sker genom det reguljira
kvalitetsutvecklingsarbetet. Pa ett par av lirositena funderar man exempelvis pd att
oka det sprakliga stodet till studenterna. En del av de utrikes fodda bedoms
behova ett sidant stéd redan fran borjan 1 utbildningen, till exempel 1 form av en
parallell kurs.

Man arbetar ocksa med att 6ka inslagen av dmnesdidaktik. En utmaning i KPU
som lyfts av intervjuade vid ett par lirositen ar hur studenterna ska fa tillrickligt
med dmnesdidaktisk undervisning. I reguljir lirarutbildning ingar amnesdidaktiken
vanligen 1 damneskurserna, som ju KPU-studenterna inte ldser. Larositena férsoker
ligga in amnesdidaktiken pd andra sitt, men det kan vara svart, sirskilt i sma
imnen som exempelvis bild, dir man kanske bara har en student.

En intervjuad menar att kvaliteten skulle bli hogre med en lingre utbildning, men
tror inte att detta dr genomforbart, eftersom studenterna vill bli klara snabbt.

Avslutande sammanfattning

Over hilften av studenterna i var enkit anser att det r svart att kombinera arbete
och studier och det dr den vanligaste orsaken som studenterna anger till att de har
avbrutit sin KPU. De flesta av studenterna har sammantaget mer dn en
heltidssysselsittning och nagra bade arbetar heltid samtidigt som de studerar heltid.
Nir studenterna fir beskriva vad som har varit svart med att kombinera arbete och
studier dr det framférallt den hoga arbetsbelastningen som nimns. Eftersom flera
av studenterna inte ir berittigade till studiemedel, har familj och/eller var
yrkesverksamma nir de bestimde sig for att ldsa KPU, anser flera att de behover
arbeta under sina studier, ibland 1 f6r hég omfattning, av ekonomiska skal.

Forutom att finansiera sina studier, 4r den frimsta fordelen som studenterna
beskriver med att arbeta som lirare och samtidigt lisa KPU, att teori och praktik
varvas. Daremot kan det vara svart nir scheman f6r KPU och den egna
undervisningen krockar. Att 6ka inslaget av distansstudier och att fa géra VFU i
tjansten dr ndgra saker som kan gbra det mer attraktivt att ldsa en KPU och
underlitta att samtidigt arbeta som ldrare. Samtidigt innebdr det, enligt vira
intervjuer med foretriadare for lirositen, en risk for simre kvalitet 1 utbildningen.
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Diskussion och slutsatser

I detta kapitel avslutar vi rapporten genom att aterknyta till utvarderingens
huvudfrigor och syftet med forséksverksamheten. Vi tar avstamp 1 de
overgripande slutsatserna vad avser deltagande i férs6ksverksamheten och vilken
betydelse den har haft for rekryteringen till KPU. Med hjilp av resultat fran var
studie savil som andras undersékningar av KPU i allmanhet, hojer vi blicken till
den bredare frigan om hur fler kan fas att lasa utbildningen och diskuterar mojliga
vigar framat.

Relativt fa ar anstallda enligt forsoksverksamheten

Exakt hur manga som har varit anstillda enligt forséksverksamheten gar inte att
avgora, eftersom det saknas register 6ver detta. Vira enkitresultat tyder dock pa
att det dr relativt fa. Av det totala antalet studenter pa en KPU mellan
hostterminerna 2016 och 2018 ir det nastan en femtedel som enligt vara register
samtidigt har arbetat som lirare. Av dessa dr det en femtedel som i var enkit svarar
att de dr, eller har varit, anstillda enligt f6rsoksverksamheten. Om andelen ir lika
hég bland de som inte har besvarat var enkit skulle det innebira att omkring 130
personer har varit anstéllda enligt forséksverksamheten till och med ht 2018.

Inte heller inom Teach for Swedens ledarskapsprogram, dir studenterna arbetar pa
en skola och liser KPU parallellt under tva ar, verkar anstillningar enligt
forsoksverksamheten vara utbrett.

Forsoksverksamheten ar inte avgorande for rekryteringen till KPU

Okad kannedom skulle kunna ge fler anstallda enligt forsoksverksamheten

En orsak till att relativt fa har varit anstillda enligt forsoksverksamheten verkar
vara att kinnedomen om forsoksverksamheten ér lag. Majoriteten av de studenter
som inte varit anstillda enligt fors6ksverksamheten skulle ha velat vara det, och
nistan en tredjedel anger som enda skal att de inte kinde till mojligheten. Aven
bland rektorer och lirositen verkar kinnedomen vara begrinsad. En 6kad
kinnedom om forsoksverksamheten skulle darfor kunna leda till att fler anstalldes

enligt den.

Ovilja att anstélla obehdriga larare under langre tidsperioder

Det finns dven andra hinder 4n lag kinnedom om fors6ksverksamheten som kan
ha bidragit till att inte fler har anstallts enligt denna. Ett néstan lika vanligt skal till
att inte vara anstélld enligt fors6ksverksamheten, bland de studenter som svarat pa
var enkit, ar ovilja hos arbetsgivaren. Det kan handla om att arbetsgivaren inte vill
anstilla obehoriga lirare i lingre perioder om en behorig sokande skulle komma,
och att det 4r en viss risk att ge en oprévad och obehérig lirare en lingre
anstillning.

Detta knyter an till en av fa nackdelar som kan ses med fors6ksverksamheten. I de
fall en obehorig lirare anstills under lingre tid 4n ett ar, och det skulle kommit en
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behorig sokande efter det aret, gar eleverna miste om undervisning av en behorig
larare. Hur stor denna risk dr vatrierar mellan dmnen och lokala arbetsmarknader,
men den bor has i atanke, sirskilt om utvidgningar i till exempel vilka imnen som
ska inga i forsoksverksamheten eller lingden for anstillningar enligt
torsoksverksamheten overvigs.

Villkoren for deltagande skulle kunna andras

Att inte fler har anstillts enligt forsoksverksamheten kan ocksa bero pa att inte alla
uppfyller de villkor som stills fo6r deltagande. Det dr dock fa studenter i var enkit,
drygt var tionde, som anger detta som skal. Enkitresultaten indikerar darfor att det
inte framst 4r villkoren for forséksverksamheten som har begrinsat deltagandet
for studenterna.

Ett av villkoren som stills fOr att fa anstilla enligt forséksverksamheten dr att
studenten har amneskunskaper och undervisar i ett imne dér det rader brist pa
legitimerade lirare. Detta verkar inte ha begrinsat deltagandet i ndgon storre
utstrickning eftersom flertalet av de studenter som inte varit anstillda enligt
forsoksverksamheten undervisar i minst ett bristimne. Vilka bristimnena ar
regleras i en foreskrift som Skolverket tagit fram, och baseras pa det beriknade
examinationsbehovet fram till 2019.” Eftersom bristen p4 lirare i olika imnen kan
variera Over tid, bor beddmningen av vilka amnen som ar klassificerade som
bristimnen ses 6ver, om forsoksverksamheten ska forlingas eller permanentas.

1 utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum ges olika forslag pa en utvidgning
av forsoksverksamheten och dess villkor. Ett forslag ar att forlinga tiden for
anstillningen fran tva till tre ar.”" Det skulle méjligg6ra for studenter att med
bibehallen anstillningstrygghet lisa KPU med en ligre studietakt. Samtidigt kraver
det att arbetsgivaren ér villig att binda upp sig och anstilla en obehorig larare
under en dnnu lingre period. Det kan, som vi redan nimnt, innebara nackdelar om
en behorig s6kande hindras att fa en tjanst. Ett annat forslag 1 utredningen dr att
torsoksverksamheten ska omfatta fler utbildningar, till exempel vidareutbildning av
lirare (VAL) och grundlirarutbildningen. Det dr inte nagot som vi inom ramen for
den hir utvirderingen har undersokt, men det dr mojligt att vissa av vara resultat
och slutsatser gar att applicera pa liknande utbildningar.

Forslag om att utvidga férsoksverksamheten har tidigare avvisats, bland annat med
hinvisning till att undantag fran legitimationskravet ska goras med restriktivitet
och att det behéver utvirderas om férsoksverksamheten ar en effektiv vig for att
fa fler att soka en KPU. Om foérsoksverksamheten ar en effektiv vag for att fa fler
att lisa KPU aterkommer vi till.

70 SKOLFS 2016:62.
71SOU 2018:17.



Rapport Skolverket
Dokumentdatum: 2020-03-04

Dnr: 5.1.3-2017:145

46 (52)

Férsdrjning snarare an anstallningstrygghet avgérande

Aven om antalet som blir anstillda enligt férsoksverksamheten skulle kunna 6ka
genom Okad kinnedom och dndrade villkor, tyder var empiri pa att andra faktorer
spelar en storre roll for valen att lisa KPU och att vixla till lararyrket.

En del av studenterna menar att forsksverksamheten var avgorande for att de
skulle soka till KPU, men det ar betydligt fler som anser att det var avgérande att
ha en inkomst. Drygt hilften av de studenter som anger att de ir anstillda enligt
torsoksverksamheten uppger att de redan hade en anstillning som lirare nir de
ansokte till KPU. De hade alltsa redan sokt sig till lararyrket innan de ansokte till
KPU och anstilldes enligt f6rs6ksverksamheten.

Forsoksverksamheten dr inte utformad pa ett sitt som ger oss kontroll 6ver vilka
som deltar och vilka som inte gor det. Det gor det svart att mata om, och i sa fall 1
vilken grad, férsoksverksamheten har fatt, eller skulle kunna fa, fler personer att
lisa KPU. Okningen av antalet ansokningar till KPU har inte tilltagit efter att
torsoksverksamheten inférdes och deltagandet i forsoket dr begrinsat. Men vi vet
inte hur manga av de som inte kdnner till f6rs6ksverksamheten, eller som inte
blivit erbjudna en anstillning enligt den, som skulle vilja att lisa KPU om de
kinde till fo6rséksverksamheten och fick en anstillning enligt den.

Ekonomiskt stdéd och anpassat upplagg av KPU kan underlatta
kombination av arbete och studier

KPU verkar vara en viktig alternativ vag in i lararyrket, och dven mojligheten att
kunna kombinera studierna med att arbeta som larare. Att underlitta mojligheten
att arbeta som larare och samtidigt ldsa en KPU kan darmed vara ett sitt for att fa
fler att valja att lasa KPU och utbilda sig till lirare. Men som namnts ovan ar det
tveksamt om det ér just anstillningstryggheten som ér avgorande for att fa fler att
soka sig till liraryrket och att lisa en KPU.

Eftersom syftet med forsoksverksamheten ér att 6ka antalet behoriga larare, dr inte
bara antalet som soker till KPU viktigt, utan dven hur manga som slutfor sina
studier och bétjar arbeta som behériga lirare. Aven om genomstrémningen
generellt dr hégre pa KPU jamfort med den reguljira lirarutbildningen, dr det inte
alla som slutfér utbildningen.

Nir det giller hur studenterna klarar av sina studier, kan vi inte se nagra skillnader
som beror pa forsoksverksamheten i andelen som tycker att det har varit svart att
kombinera KPU med arbete som ldrare, eller i andelen som anger att de har
avbrutit sin KPU. Diremot ar det flera av studenterna som svarar att det har varit
svart att kombinera studier pa KPU och att samtidigt arbeta som lirare, oavsett
hur de har varit anstillda. Det dr sdrskilt tydligt f6r de studenter som arbetat mer
in 50 procent. Bland de som i var undersékning svarar att de har avbrutit sin
KPU, ir den vanligaste orsaken till det just svarigheten att kombinera arbete och
studier.
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Nir studenterna sjilva far beskriva vad som har varit latt och svart med att
kombinera KPU med arbete som lirare, dr det manga som skriver om férdelen
med att kombinera teori och praktik. Nir det giller svarigheter ar det framforallt
tidspressen och arbetsbelastningen som tydligast framtrider i svaren. Men dven
uppligget av KPU dr det manga som namner som, beroende pa uppligg, antingen
har forenklat eller forsvarat.

Ekonomiskt stod skulle kunna fa fler att valja och genomféra KPU

Eftersom de som liser KPU ir dldre och har tidigare studier bakom sig, dr det
manga som inte ar berattigade till studiemedel eller har en familjesituation som
kriver att de arbetar under sina studier. Det kan ocksa vara svart for redan
yrkesverksamma att vixla yrke om de inte far 16n under sina studier, vilket dven
UKA:s tidigare utvirdering av KPU har visat.”

Att arbeta under studierna ar dirfor ofta nédvindigt for att studenterna ska kunna
finansiera sina studier. For vissa dr det daven viktigt for att fa behalla sitt arbete som
lirare eller fOr att fa stanna i Sverige. De flesta av studenterna i var enkit har en
total sysselsdttning pa 6éver 100 procent och en del biade studerar heltid samtidigt
som de arbetar heltid. Att ha en hog tjanstgoringsgrad kan vara nédvandigt for att
fa en tillricklig inkomst under studierna. Samtidigt leder en hog studietakt till att
de snabbare blir klara med sina studier och dirmed minskar perioden som de
arbetar med ligre 16n som obehorig lirare.

En del kan darfér ha en hogre total sysselsittning dn vad de sjilva egentligen skulle
ha velat, och 1 och med detta en hég arbetsbelastning som kan paverka halsa,
genomstrémning och arbetet som lirare negativt. Aven UKA:s utvirdering av
KPU visade att alla studenter inte klarar av en sa hog arbetsbelastning som till
exempel Teach for Swedens ledarskapsprogram kriver.”” Dessutom beskriver en
del studenter bade arbetet som lirare och studier pa KPU som sarskilt
tidskravande i sig.

Ekonomin under studierna verkar vara en viktig aspekt f6r studenterna, bade f6r
att de ska kunna vixla yrke och vilja att lisa en KPU, men ocksa for att kunna
fullfélja sin KPU. En finansiering som mojliggor att studenter inte behéver ha en
tor hog studietakt och tjanstgoringsgrad av ekonomiska skal, skulle ddrfér kunna
vara en framkomlig vig f6r att bade fa fler att s6ka KPU och 6ka
genomstromningen.

Eftersom langt ifran alla KPU-studenter ér berittigade till studiemedel, kan mer
generella ekonomiska st6d behévas som kan komma fler till del. Liknande
slutsatser finns i baide UKA:s utvirdering av sirskild KPU och utredningen Med

72 UKA (2017).
7 UKA (2017).
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undervisningsskicklighet i centrum. Dir ger de forslag pa olika former av mer generella
ekonomiska bidrag for att f4 fler att lisa en KPU.™

Uppléagget av KPU kan anpassas

En aspekt av hur uppligget pa KPU kan anpassas ir att scheman f6r KPU
faststills 1 god tid sa att studenten kan planera sin egen undervisning och undvika
schemakrockar. Det kan ocksa underlitta om det ar tydligt vilken arbetsinsats som
krivs av studenten i de olika momenten pa KPU, och att arbetstoppar inte
sammanfaller med terminssluten. Aven arbetsgivare skulle kunna underlitta for
studenter genom att anpassa arbetsschemat efter studieschemat, se till att det finns
sammanhingande ledig tid for studier, bevilja ledighet for nirtraffar och ordna
vikarie fOr de lektioner som studenten behéver vara franvarande ifran.

Distansstudier kan gora det littare att kombinera studier med arbete och frin
studenternas sida finns 6nskemal om lidgre krav pa schemalagd nirvaro, bade nar
det giller campustriffar och digitala triffar. For studenten kan det vara svirt att
kombinera triffarna med den egna undervisningen. Campustriffar kan dessutom
innebira kostnader i form av obetald ledighet, resor och boende. Samtidigt finns
en risk att kvaliteten pa KPU blir ligre om dessa inslag minskar, enligt en del
toretradare for lirosdten som vi har intervjuat.

Att gora sin VFU 1 tjdnsten dr en annan aspekt som kan underlitta for studenten
att kombinera studier och arbete. For vissa studenter har méjligheten varit
avgorande for att de skulle ga en KPU. Eftersom VFU gérs under lingre perioder
kan det vara svirt att vara borta fran arbetet och det kan ocksi bli en ekonomisk
belastning f6r de som inte far betalt under perioden. Att géra VFU i tjansten kan
ocksa vara en fordel for lirositena, eftersom de inte behéver hitta VEU-platser.
Det kan dessutom vara positivt att studenten ir i en trygg och vilkidnd miljo.

Samtidigt kan VFU i tjdnsten vara en nackdel eftersom studenten inte moter nya
miljer och kanske inte provar nya saker, vilket dven tidigare utvirderingar har
visat.” Det finns en risk att VFU-kursen bara blir en fortsittning av personens
vanliga arbete och mindre av verklig utbildning. Den dubbla rollen som béade
handledare och kollega kan ocksa innebira etiska problem och risker f6r
rattssikerheten nir studenten och handledaren — som ocksa ska bedéma
studentens arbete under VFU:n — har en arbetsrelation till varandra. Detta ar
erfarenheter som kan vara vardefulla i det uppdrag Hogskolan Dalarna nyligen har
fatt om att ta fram metoder for att validera och tillgodorakna sig VFU i tjansten
inom arbetsintegrerade lirarutbildningar.”

Okad studietakt pA KPU skulle ocksa kunna fi fler att vilja en KPU, eftersom
perioden utan 16n, eller med 16n som obehérig lirare, kan kortas. Men i intervjuer

™ SOU 2018:17; UKA (2017).
75 UKA (2015); Umea universitet (2018).
76 Utbildningsdepartementet. Dnr U2018/01943/UH m.fl.
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med foretradare for lirositen ser vissa att dven en normal studietakt pa KPU, det
vill siga tre terminer, egentligen 4r en for kort tid for att utbilda sig till och mogna
som ldrare. Tidigare utvirderingar visar att en hogre studietakt pa KPU ar
krivande och kan paverka genomstromningen negativt.”’

Aven antagningen till KPU kan ses éver. Det giller till exempel vilka krav som
stills vid antagningen, att underldtta validering och méjliggéra fler
imneskombinationer. En del av detta ryms inom projektet Fler vagar in som flera
lirositen arbetar med.

Slutligen kan ytterligare anstringningar goras for att 6ka kvaliteten pa KPU. En del
studenter anser att den KPU de gatt héller lig nivd och att innehallet inte dr
anpassat till att de redan har erfarenhet av att arbeta som lirare. For andra kan det
finnas svarigheter med utbildningen, till exempel f6r de som inte har svenska som
modersmal. St6d till dessa elever ar ndgot som diskuterats pa ett par av larositena
vi har intervjuat.

Slutsatser

Eftersom forséksverksamheten inte 4r utformad for att utvirderas kan vi inte med
sikerhet sdga vilka som har deltagit i den, eller vilken effekt férsoket haft pa antalet
som viljer att lisa en KPU.

Trots vissa brister i dataunderlaget, kan vi dock utan storre osiakerhet konstatera
att mojligheten att anstilla KPU-studenter som obehériga lirare lingre an ett ar,
inte har utnyttjats i sdrskilt stor utstrickning. Ett skl till detta dr sannolikt att
manga inte kanner till mojligheten.

Undersokningens resultat pekar dock mot att dven om forséksverksamheten hade
varit mer kind, har méjligheten att anstilla obehoriga under lingre tid troligen inte
sa stor betydelse for att fa fler att lisa KPU. Dels har vi sett att det finns andra skil
till att mojligheten inte utnyttjas och dels tyder var undersékning pa att andra
aspekter ar mer avgorande for studenterna. Det dr snarare forsorjningen an
anstallningstryggheten under studietiden som ér avgérande och att kunna
kombinera studierna med ett etablerat liv pa hemorten. Utbildningens uppligg och
kvalitet dr viktiga faktorer for att locka den malgrupp som utbildningen riktar sig
till. Att anstallningstryggheten som obehérig lirare forlings fran ett ar till tva, dr
sannolikt en mindre viktig omstindighet nar minniskor mitt i livet ska ta stillning
till om de vill och kan vixla om till liraryrket. Det giller nog dven de obehdriga
lirare som 6vervager att soka KPU for att bli legitimerade.

Att undantaget fran behorighetsreglerna dr lagt utnyttjat och foga verkningsfullt
innebir dock inte att det dr betydelselost. Manga av de studenter som besvarat var
enkdt, anger att de skulle ha velat utnyttja mojligheten till tvadrsanstillning om de
hade kint till den. For de studenter som far en sidan anstillning, minskas i alla fall

77 UKA (2017); Umeé universitet (2018).
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ett orosmoment, och en del svarar att det har varit avgérande for att de skulle vilja
att lasa en KPU. En fordel med den mojlighet som férsoksverksamheten medger,
ar ocksa att den inte medfor nagra ekonomiska kostnader f6r vare sig staten,
arbetsgivaren eller studenten, och det dr ocksa frivilligt for saval arbetsgivaren som
studenten att utnyttja den. Den huvudsakliga kostnad eller nackdel som
mojligheten kan fora med sig, dr istillet att elever kan komma att undervisas av
obehoriga lirare under lingre perioder dn vad som annars skulle varit fallet. Hur
stor denna skillnad 1 praktiken blir, kan vi inte uttala oss om. Till detta kommer en
mindre ekonomisk kostnad om méjligheten skulle permanentas eller
torsoksverksamheten utstrickas, nimligen att informationen om méjligheten bor
forbittras s att alla huvudmin, rektorer och studenter fir kinnedom om den och
inte bara en mindre andel.

Sammanfattningsvis skulle man kunna siaga att den insats som forsoks-
verksamheten innebir, troligen ar relativt ineffektiv 1 férhallande till malet att fler
ska lisa KPU, men att den samtidigt ar mycket billig. Mot bakgrund av vad vi sett 1
studien finns det atgirder som sannolikt skulle vara mycket mer effektiva, men
som ocksa skulle kosta mer. Till dem hoér savil nagon form av finansiering av
KPU-studenter, som en satsning pa 6kad kvalitet 1 undervisningen for att 6ka bade
attraktivitet och genomstromning. Andra insatser som férmodligen skulle ha storre
betydelse dn forsoksverksamheten, ar att 1 hogre grad anpassa KPU:s upplaggning
efter forvirvsarbetande studenters behov. Hir dr det dock viktigt att se till att
sadana atgirder inte samtidigt leder till en utbildning av simre kvalitet.
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in i lararyrket.

Utbildningsdepartementet. Dnr U2018/01943/UH m.fl. Regleringsbrev for budgetiret
2020 avseende anslag 2:64 inom utgifisomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Utbildningsdepartementet. Dnr U2019/03432/UH. Uppdrag att limma forslag pi
atgarder for dkad kvalitet i ldrarutbildningen samt atgarder for att underlatta for fler att bli
ldrare.
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Forfattningar

Forordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till

amneslararexamen.

Forordning (2013:60) om statsbidrag f6r behérighetsgivande utbildning f6r lirare i
yrkesimnen.

Forordning (2016:350) om forsoksverksamhet med anstillning under viss
kompletterande utbildning.

Forordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmneslirarexamen for personer som har en examen pa forskarniva.

Skollagen (2010:800).

Skolverkets foreskrifter (SKOLES 2016:62) om vilka dmnen som omfattas av
forsoksverksamhet med anstillning under viss kompletterande utbildning.



