SkOW ket Yttrande

2025-01-15
Dnr 2024:2912

Justitiedepartementet
Enheten for nationella migrationsfragor

Mottagandelagen — en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande
(SOU 2024:68)

Dnr Ju2024/02070

Skolverkets synpunkter

Skolverket tillstyrker forslaget vad avser kapitel 1.14 Forslag till lag om éndring i
skollagen (2010:800) och kapitel 1.26 Forslag till forordning om dndring i
skolforordningen (2011:185).

I 6vrigt varken tillstyrker eller avstyrker Skolverket forslaget, men lamnar
foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Skolverket anser att forslagets konsekvenser for skolor och for olika elevgrupper
inte #r tillrickligt utredda. Aven forslagets effekter for skollagstiftningen behover
utredas.

Det ar av stor vikt att beakta konsekvenserna for savil de elever som skulle
omfattas av mottagandelagen som for 6vriga elever i skolorna i de 1dn dar
asylcenter kommer finnas. Ocksa elever i andra ldn kan komma att berdras av
forslaget, om ett minskat elevunderlag till exempel skulle kunna fé betydelse for
tillgangen till larare i modersmal eller till studiechandledning p&4 modersmalet.

Det ar ocksé viktigt att beakta konsekvenserna av att det skulle komma fler
asylsokande barn én berdknat, och att de skulle stanna i landet under léngre tid.
Deras réttigheter behdver kunna tillgodoses dven i en sadan situation. Skollagens
reglering av mottagandet av nyanlénda elever utgér i dag fran att de sannolikt
kommer att stanna lédngre tid i Sverige. Om de elever som omfattas av
mottagandelagen i stor utstrackning kommer stanna kort tid i skolan finns behov
av en oversyn av skollagstiftningen. Det kan annars finnas en risk for att skolan
blir last vid bestémmelser som ar mest ldimpade vid léngre vistelsetider i landet.
Det ér viktigt att se 6ver om det behdvs en storre handlingsfrihet som mojliggdr
att utbildningen dven vid kortare vistelser kan utformas utifran elevens basta. Det
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géller bland annat frdgan om hur verksamheten ska organiseras. En hog
omséttning av elever i undervisningsgrupper medfor ofta brister i studieron.
Mojligheten till forberedelseklasser finns, men syftet med dessa ér att arbeta mot
en overgéng till ordinarie undervisningsgrupp. Det finns krav pa att elever i
forberedelseklass ocksé ska ha en placering i en ordinarie undervisningsgrupp.
Hur lagstiftningen kan mdjliggora for skolan att pé bésta sétt organisera
utbildningen for bade elever som omfattas av mottagandelagen och dvriga elever
behover dérfor beaktas.

For att nyanlidnda elever ska fa en utbildning av god kvalitet gérs som huvudregel
noggranna kartldggningar av deras kunskaper. Om situationen blir sddan att
asylsokande elever kommer stanna mycket kort tid i landet kan ocksé en 6versyn
behova goras av hur skollagstiftningen ska utformas i dessa delar for att pa basta
sitt mota elevernas behov och forutséttningar.

Vidare efterfragar Skolverket ytterligare utredning av skollagstiftningen i fraga
om de skolbyten som elever kan behdva gora om de kommer att omfattas av
mottagandelagen efter att de paborjat sin utbildning i ett 1an som saknar
atervindandecenter. Det ar viktigt att skolbyten kan genomforas pa ett sétt som
underléttar for bade eleven och for de berdrda skolorna. Exempelvis utformas ofta
asylsokande gymnasieelevers utbildning individanpassat, bland annat vad géller
tidsomfattning, vilket kan vara en forsvarande faktor vid skolbyten.

Avsnitt 1.1 Forslag till mottagandelag (2026:00)
1 kap. 2-5 §§

Skolverket vill framfora att forslagets konsekvenser framstér som otydliga vad
géller fragor om elevers migrationsrattsliga status och risken for skolbyten. Det
kan exempelvis gélla barn vars migrationsréttsliga status &ndras for att
vardnadshavare avviker, eller anlénder till Sverige senare &n barnet. Det kan
ocksé gilla barn till vardnadshavare med olika migrationsréttslig status, eller barn
i familjer som inte ansdkt om fornyat uppehallstillstand i tid. Skolverket ser det
som angeldget att beakta hur lagen pé bésta sitt kan tillvarata barnets intressen
och i mojligaste man undvika avbrott i utbildningen.

2 kap. 11 §

Skolverket vill uppméirksamma att sdédana bestimmelser om utbildning som
sarskilt riktar sig till asylsokande elever dven finns i andra forfattningar som
ansluter till skollagen. Till exempel framgér av 4 kap. 1 a § skolférordningen
(2011:185) att barn som omfattas av 29 kap. 2 § andra stycket 1 skollagen ska tas
emot sa snart det dr lampligt med hansyn till deras personliga forhdllanden. Det
bor dock ske senast en ménad efter ankomsten. Motsvarande bestédmmelse finns i
12 kap. 14 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3kap.3§

Skolverket har forstéelse for att anvisningskommuner kan behovas vid en stor
tillstrdmning av asyls6kande. Myndigheten vill samtidigt uppmérksamma att det
kan komma att finnas en sdmre beredskap i de kommuner som sillan tar emot
asylsokande att tillhandahalla delar av utbildningen som géller sérskilt for
asylsokande barn. Det skulle exempelvis kunna gilla tillging till kompetens vad
géller kartlaggning av elevens kunskaper, tillging till ldrare i modersmal eller till
studichandledare pa modersmaélet. Enligt erfarenheter fran tidigare flyktingvégor
har sddana problem uppstatt i kommuner med begrinsade erfarenheter av
asylsokande. Om de flesta kommuner framdver inte kommer ta emot asylsdkande
elever, dr Skolverkets uppfattning att konsekvenserna for barn och elever samt
huvudmén, rektorer, ldrare och 6vrig skolpersonal inte &r tillrdckligt belysta.

3 kap. 7-8 och 11 §§ och 5 kap. 6-7 §§

Utgangspunkten for forslaget verkar vara att de elever som omfattas av
mottagandelagen ska ha samma rétt till utbildning som barn som &r medborgare i
Sverige. Det behdver déarfor uppméarksammas att en elev enligt gidllande
skollagstiftning i flera hinseenden inte &r bunden till de mojligheter till utbildning
som finns inom det lén dir eleven ar bosatt. Asylsokande elever har samma rétt
till utbildning som andra elever vad géller exempelvis det fria skolvalet,
mottagande i en annan kommuns skola eller riksrekryterande utbildning.
Detsamma géller utbildning i andra skolformer 4n grundskolan och
gymnasieskolan, nir sddana behov finns. Nér det till exempel giller
gymnasieutbildning &r det inte heller ovanligt att kommuner samarbetar Gver
lansgrénser. Det fria skolvalet innebdr exempelvis att elever kan tas emot i en
fristdende skola i ett annat 1dn och forutsatter inte kommunens godkannande.

De exempel som ges i betdnkandet pa majligheter till undantag fran huvudregeln
att inte ldmna lanet dér asylboendet ar placerat, verkar géilla mer enstaka
héndelser som exempelvis skolutflykter. Ur ett elevperspektiv ér det viktigt att
klargdra om syftet dr att begrdnsa de nuvarande rittigheterna for de elever som
omfattas av mottagandelagen eller om tanken dr att undantag regelméssigt ska
beviljas for att ge tillgdng till dessa réttigheter.

Forslaget kan ocksa medfora att mojligheterna till utbildning kommer skilja sig
mellan elever som omfattas av mottagandelagen och som placeras i olika lén,
exempelvis i en storstadsregion eller pa en liten ort, da det inte ldngre kommer
finnas mdjlighet att flytta for de berérda familjerna.

8 kap.4 §

Skolverket ser fordelar med att &ven mdjligheter till utbildning, vad géller till
exempel avstand till skolor och befintlig kompetens i ldnet, skulle vdgas in i
beslutet av anvisningskommun.
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