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Redovisning av uppdrag om hur inforandet av central
rattning av digitala nationella prov kan tidigarelaggas

U2023/00237

Hirmed delredovisar Skolverket sitt uppdrag, Andring av uppdraget att
digitalisera de nationella proven m.m. (U2023/00237), genom att beskriva hur
central rittning av digitala nationella prov kan tidigarelaggas.
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Sammanfattning

Skolverket har haft regeringens uppdrag att utreda hur en tidigareldggning av
central rittning av nationella prov i svenska, svenska som andrasprak och
engelska av de delprov som provar skriftlig produktion kan inféras
(U2023/00237). I denna rapport redovisas resultatet av Skolverkets utredning.

Skolverkets bedomning &r att ett inférande av central rattning skulle kunna ske ett
ar tidigare jaimfort med det forslag som redovisades 2022. Ett sadant
tidigareldggande dr dock behéftat med betydande risker nér det giller mgjligheter
till bemanning och kvalitet. Med en tidigareldggning kan systemet
sammanfattningsvis utformas pé foljande sétt

e Central rittning kan inforas for
- engelska kurs 6 samt svenska och svenska som andrasprak kurs 3 i
gymnasieskolan hostterminen 2026
- engelska, svenska och svenska som andrasprak i arskurs 9 i
grundskolan varterminen 2028.

Inférandet sker stegvis och foregas av tester dir en mindre del av delproven rittas
centralt med start hostterminen 2025. En tidigareldggning av central réttning
bedoms fa flera konsekvenser. Nedan sammanfattas nagra véasentliga
konsekvenser.

e Systemet bedoms kosta omkring 26 miljoner kronor att inféra under aren
2024-2026. Under 2027 berdknas kostnaden till cirka 50 miljoner kronor
inklusive cirka 33 miljoner kronor for rattningen av den forsta fullskaliga
omgangen delprov fran gymnasieskolan och dérefter en arlig kostnad pa
cirka 93 miljoner kronor nér hela systemet dr i drift frdn och med 2028.
Ytterligare kostnader kan tillkomma bland annat eftersom kostnaden for
organisationen av beddmningen inte dr helt utredd.

e Bemanning av bedomare dr organisationens storsta utmaning. Om det inte
finns tillrdckligt med beddmare vid inforandet kommer Skolverket att
tvingas stélla in central réttning det aret.

e For att moéta risken att myndigheten inte lyckas bemanna uppdraget och
svarigheter som lagen om offentlig upphandling medfor, utreder
myndigheten mdjligheten att uppdra &t ett eller flera bemanningsforetag
att anlita bedomare.

e Skolverket behover testa central rattning tidigare och i stérre volymer &n
vad som beskrevs i den forra redovisningen.

o Eventuell ny funktionalitet i Skolverkets provplattform behover utvecklas
under 2024, det vill sdga under det &r som provplattformen for digitala
nationella prov ska tas i bruk. Kapaciteten hos leverantoren av

! Fran och med héstterminen 2027 kommer proven inom gymnasieskolan att genomforas i en niva och inte i en kurs
(géller elever som borjar i gymnasieskolan 2025).
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provplattformen att utveckla nya 16sningar kommer att vara begransad
eftersom utveckling kopplad till lanseringen av digitala nationella prov
behover prioriteras. Det kan leda till férseningar i leveransen av en
provplattform som mojliggdr central rittning i stor skala.

Bedomning pa skolorna (lokal bedémning) av de aktuella delproven sker
endast under ett ar i stéllet for tva &r som tidigare foreslogs. Lérare
kommer dé inte att ha lika mycket tid att lara sig hur bedémningen
fungerar i1 provplattformen.
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1.Inledning

Uppdraget

I en dndring av uppdraget att digitalisera de nationella proven m.m.
(U2023/00237) fick Skolverket i uppdrag att forbereda inférandet av central
rattning av digitala nationella prov for de delprov som provar skriftlig produktion
i dmnena svenska, svenska som andrasprak och engelska i arskurs 9 samt for de
obligatoriska avslutande kurserna f6r hogskoleforberedande program i
gymnasieskolan.

Uppdragets utformning grundar sig pa den redovisning som Skolverket ldmnade
20222 vilken i sin tur féregicks av en utredning pa myndigheten 2020 om samma
fraga.’

Uppdraget omfattar att

e analysera och redovisa hur tidpunkten for inférandet kan tidigarelaggas.
Enligt Skolverkets forslag i den tidigare redovisningen ska central
rittning inforas hosten 20274 avseende prov i gymnasieskolan och varen
2029 avseende prov i arskurs 9.

e analysera och redovisa om, och i sa fall hur, central rattning bor inféras
for ytterligare delar av de nationella proven, till exempel
naturorienterande och samhéllsorienterande &mnen i arskurs 9.

e fOrbereda inforandet av central rittning av digitala nationella prov i
uppsatsdelarna i &mnena svenska, svenska som andrasprék och engelska i
arskurs 9 och for de obligatoriska avslutande kurserna for
hogskoleforberedande program i gymnasieskolan.

Haér delredovisas uppdragets forsta del som géller tidigareldggning av central
rittning samt ett pdborjat forberedelsearbete. De sista tva delarna av uppdraget
ska redovisas i sin helhet till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 mars 2024.

Redovisningen omfattar en kort bakgrund till myndighetens bedémning (kap. 1),
en beskrivning av tidigarelédggning av central réttning (kap. 2) samt ett forslag till
hur bemanning och utbildning av bedomare kan organiseras (kap. 3) enligt en
tidsplan for inforandet (kap. 4). Avslutningsvis redovisas konsekvenser av ett
tidigareldggande av inforande av central rittning med en kostnadsberékning (kap.
5) och en sammanstillning av risker som en tidigareldggning kan medfora (kap.
6).

2 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559.
3 Skolverket (2020). Redovisning av uppdrag om central réttning av nationella prov. Dnr 2019:1900.
41 det nya regeringsuppdraget anges det varen 2027.
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Samrad med sakkunniga

Inom ramen fér uppdraget har Skolverket samratt med representanter for de
larosdten som har Skolverkets uppdrag att konstruera nationella prov i engelska,
svenska och svenska som andrasprak. Dessutom har myndigheten fort dialoger
med ldrare inom ramen for den férsdksverksamhet som &r kopplad till digitala
nationella prov.> Samrdden har varit betydelsefulla bade for att identifiera hur
central rittning skulle kunna tidigareldggas och for att ringa in vilka konsekvenser
en tidigareldggning kan medfora.

5 SFS 2021:1061.
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2.Skolverkets forslag 2022

12022 ars redovisning till regeringen foreslog Skolverket ett system for central
rattning som i korthet skulle utformas pa foljande sitt:

e Central réittning infors for
- svenska och svenska som andrasprak kurs 3 samt engelska kurs 6 i
gymnasieskolan
- svenska, svenska som andrasprak och engelska &rskurs 9 i
grundskolan.

e Central réittning ska enbart omfatta de delprov som provar skriftlig
produktion. Ansvaret for att bedoma muntliga delprov och de
kortsvarsuppgifter som inte kan réttas automatiskt ligger dven
fortsdttningsvis pa skolomna.

e Central réittning bor inforas stegvis 1 Skolverkets kommande digitala
provplattform och med borjan for proven pa gymnasial niva i svenska och
svenska som andrasprék kurs 3 och i engelska kurs 6 hostterminen 2027.°
Systemet ska vara fullt utbyggt 2029.

e (Central rittning bor folja det stegvisa inforandet av digitala nationella
prov enligt foljande: De tva forsta aren med digitala prov réttas proven
lokalt for att ge samtliga ldrare mojlighet att bekanta sig med de
grundldggande principerna for bedomning utifran Skolverkets
systemramverk’ och hur digital bedomning i Skolverkets provplattform
gér till. Tredje aret testar Skolverket central rittning av ett begransat antal
elevprestationer av de aktuella delproven. Fjirde aret genomfors central
rattning av samtliga elevprestationer fran aktuella delprov.

o Skolverket foresléar att myndigheten organiserar ett nationellt system med
team for digital sambeddmning av centrala bedomare, dir en
huvudbeddmare leder vart och ett av teamen.

e Skolverket foreslér att centrala bedomare och huvudbeddmare ska vara
legitimerade och @&mnesbehdriga larare for aktuell arskurs. De foreslas
utfora bedomningen som en arvoderad bisyssla, anlitade direkt av
Skolverket.

e Skolverket ska tillhandahéalla bedomarutbildningar bade for de lérare som
ska fungera som centrala bedomare och for dem som anlitas som
huvudbeddmare.

e Lidrarnas bedomarkompetens uppritthalls delvis genom att delproven for
muntlig framstéllning och korta frisvarsuppgifter fortfarande bedéms
lokalt.

6 Frén och med hostterminen 2027 kommer proven inom gymnasieskolan att genomforas i en niva och inte i en kurs
(géller elever som borjar i gymnasieskolan 2025).
7 Skolverket (2017). Skolverkets systemramverk for nationella prov. https://www.skolverket.se/publikationer?id=3890
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3.Tidigarelaggning av central rattning
med ett ar ar mojligt

12022 ars redovisning bedomde Skolverket att central rattning borde inforas
stegvis och med forsiktighet.® Myndigheten argumenterade for att ett lyckat
resultat av en sa pass stor fordndring borde foregés av ett omfattande arbete for att
specificera behov och utveckla 16sningar i Skolverkets provplattform, dir
elevprestationerna ska bedomas. Skolverket foreslog darfor att samtliga digitala
prov forst skulle genomforas i tva ar med lokal bedomning, sa att alla larare
kunde sétta sig in i hur bedomning fungerar i den nya digitala provplattformen.
Dessa tva ar skulle ocksa behdvas av andra skél. For det forsta skulle inte alla
skolor vara redo for att genomfora proven digitalt redan det forsta &ret med
digitala prov. Det bedomdes darfor behovas ytterligare ett ar for att sékerstilla att
den stora majoriteten av huvudmaén och skolor hade genomfort och beddmt de
aktuella proven digitalt. For det andra behdvde Skolverket testa central réttning i
mindre skala under det tredje aret med digitala nationella prov. Forst det fjérde
aret ansag Skolverket att central rattning skulle introduceras for samtliga skolor i
aktuell kurs och arskurs.

Forslaget innebar att delprov som provar skriftlig produktion i svenska och
svenska som andrasprék i kurs 3 och engelska kurs 6 skulle kunna komma att
beddmas centralt for samtliga elever hostterminen 2027. Delproven i svenska,
svenska som andrasprak och engelska i arskurs 9 skulle bedomas centralt
varterminen 2029. Med ett fullt utbyggt system for dessa &mnen och kurser skulle
cirka 400 000 delprov bedémas centralt i Skolverkets provtjanst per ar.

3.1. Skolverkets forslag till organisation och upplagg for
arbetet att tidigarelagga central rattning

Med utgéngspunkt i regeringsuppdraget om att tidigareldgga central rittning
bedomer Skolverket att central rattning kan tidigareldggas med ett ldséar.

En tidigareldggning av uppdraget om att infora central rattning innebar i korthet
foljande:

Gymnasieskolan

e Hostterminen 2024 och varterminen 2025: Lokal bedéomning av
nationella prov i svenska kurs 3, svenska som andrasprék kurs 3 och
engelska kurs 6.

e Hostterminen 2025: Tester av central rdttning i liten skala av nationella
prov i svenska kurs 3 och engelska kurs 6.

8 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central réittning av nationella prov. Dnr 2021:1559.
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e Varterminen 2026: Tester i storre skala av nationella prov i svenska kurs
3, svenska som andrasprak kurs 3 och engelska kurs 6.

e Hostterminen 2026 och varterminen 2027: Central rittning genomfors av
nationella prov i svenska kurs 3, svenska som andrasprék kurs 3 och
engelska kurs 6.°

Grundskolan

e Varterminen 2026: Lokal beddmning av nationella prov i svenska,
svenska som andrasprak och engelska i arskurs 9.

e Viarterminen 2027: Omfattande tester av central rattning av nationella
prov i svenska, svenska som andrasprak och engelska i arskurs 9.

e Varterminen 2028: Central rattning genomfors av nationella prov i
svenska, svenska som andrasprak och engelska i arskurs 9.

Skal for en tidigarelaggning med bara ett lasar

Inférandet av digitala nationella prov &r en stor fordndring for skolor och
huvudmaén. Det &r dven en ny uppgift for ldrare att genomfora bedémning i
Skolverkets provplattform. Néar central rattning inférs bedomer Skolverket att
larare behover ha minst ett ars erfarenhet av att bedoma lokalt i Skolverkets
provplattform innan de kan ta stéllning till om de &r beredda att &ta sig ett uppdrag
som central bedomare.

Myndigheten menar att ett inférande som tidigareldggs mer dn ett 1dsar inte ar
mojligt. Central rattning behover starta en hosttermin eftersom betydligt farre
gymnasieelever genomfor nationella prov under vérterminerna. Skolverket
beddmer dessutom att ett &nnu tidigare inforande kan péverka inforandet av de
digitala nationella proven negativt, se vidare kap 5 och kap 7.

4.Bemanning och utbildning

12022 ars redovisning papekade Skolverket att det inte gick att ge en detaljerad
analys av organisatoriska konsekvenser av forslaget.'* I arbetet med att forbereda
och tidigareldgga inférandet av central rittning har myndigheten fortsatt analysen
av forslagen. Myndigheten har nu reviderat beskrivningen av hur uppdraget ska
bemannas och konkretiserat innehéllet i de utbildningar som bedémare ar tankta
att genomga.

4.1. Centrala bedomare anlitas av bemanningsforetag

Myndigheten bedémde i 2022 ars redovisning att det vore effektivast att utforma
en organisation for central rittning utifran det faktum att kunskaper om de

° Fran och med héstterminen 2027 kommer proven inom gymnasieskolan att genomforas i en niva och inte i en kurs.
10 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559, s. 41.
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nationella provens konstruktion och genomforande var avgérande for ett
genomforande av hog kvalitet. Det vore dérfor lampligast att samma myndighet
som ansvarar fOr att ta fram nationella prov, det vill sdga Skolverket, &ven stod
for utbildning och organisation av bedomningsarbetet. Myndigheten foreslog
ocksa att Skolverket skulle ansvara fér bemanning och arvodering av de cirka

5 000 bedémare och huvudbeddmare som kan komma att behdvas nér systemet ar
fullt utbyggt.

Skolverket gor nu beddmningen att bemanning, helt eller delvis, behéver ske med
hjélp av bemanningsforetag. Bemanningen av bedémare dr den enskilt viktigaste
faktorn for att central réittning 6ver huvud taget ska kunna genomforas. Kan inte
tillrackligt ménga bedomare anlitas for att bedoma cirka 400 000 elevprestationer
per ar under en relativt kort period i slutet av en termin, nér lérare redan &r hogt
belastade, maste all bedomning i det aktuella &mnet eller kursen det aret 6verga
till att bli lokal. Med andra ord kommer Skolverket att behova stilla in central
rattning i det aktuella &mnet om myndigheten inte kan anlita tillrackligt ménga
beddmare. Genom att anlita bemanningsforetag minskar myndigheten den risken
avsevart.

4.2. Analys av former fOor bemanning

Skolverket har gjort analys av den juridiska formen av bemanning. En bemanning
kan antingen ske i form av en anstéllning eller i form av ett uppdrag. Karaktiren
av de arbetsuppgifter som ska utforas nir det giller central rattning och det sitt de
kommer att utforas p& bedomer Skolverket ryms inom regelverket for
uppdragstagare. Detta dr 4ven det bemanningsforfarande som Skolinspektionen
anvént sig av i tidigare liknande uppdrag avseende ombeddmning av nationella
prov.

Skolverket saknar i dag erfarenhet av och kunskap om att via uppdrag anlita och
arvodera personal i den hdr omfattningen. Arvode frén Skolverket utgér endast i
enstaka fall exempelvis till externa foreldsare. I det har fallet handlar det om
tusentals beddmare som ska anlitas varje ar. Skolverket har undersokt vilka
mojligheter myndigheten har att arvodera ett stort antal personer inom ett och
samma uppdrag och samtidigt behalla kontroll 6ver vilka personer som atar sig ett
uppdrag. Skolverket bedomer att det finns stora utmaningar och hinder for
myndigheten att sjdlva ansvara fér bemanning och arvodering av beddmare som
ligger inom ett och samma uppdrag. Detta, och en alternativ 16sning, redovisas i
nista avsnitt.

Lagen om offentlig upphandling och bemanningen av central
rattning

Om Skolverket skulle anlita och arvodera de larare som ska utfora uppdraget om
central rittning av nationella prov kommer vérdet pa arvoderingen vida att
overstiga direktupphandlingsgrinsen, som i dag ligger pa 700 000 kronor.

12 REDOVISNING AV UPPDRAG OM HUR INFORANDET AV CENTRAL RATTNING AV DIGITALA NATIONELLA PROV KAN
TIDIGARELAGGAS



Tjansten maste darfor upphandlas i en sa kallad 6ppen upphandling. Fér denna
situation, ddr man méste kunna lagga till och ta bort larare 16pande, skulle man
behova anvinda sig av en metod som kallas for dynamiskt inkopssystem (DIS).
Det ér ett flexibelt system som ar 6ppet for nya leverantérer under hela giltighets-
tiden och antalet leverantorer far inte begrinsas. Systemet innebér dock en stor
mingd avtal som ska kontrolleras och myndigheten kan inte paverka vilka som
lamnar anbud. Skolverket kan till exempel inte bestimma att varje ldrare sjélv ska
ansluta sig som arvodist. Alla juridiska personer maste tillatas delta och darfor
kommer det sannolikt att bli en blandning av enskilda larare (med registrerade
foretag eller utan) och stora bolag som ansluter sig.

Ett sddant system bygger pa tillit och det finns saledes ingen mdjlighet att till
exempel kontrollera om personer som lamnar anbud varit domda for brott. Det
kan ocksa bli alltfor komplicerat for den enskilda lararen att ta pa sig uppdrag
som central bedomare med detta forfarande. Till exempel maste en ldrare
antingen starta ett eget foretag for att kunna komma i fraga inom ett dynamiskt
inkOpssystem, eller bli anstélld hos ett bolag som dr anslutet. Det finns ingen
mojlighet att begrinsa antalet foretag som ansluter sig och det kan darfor i
praktiken bli tal om terminsvisa avrop med hundratals eller till och med tusentals
foretag som Skolverket behover bade teckna nya kontrakt med och folja upp
avtalstrohet och fakturering med.

For att hantera ett DIS skulle uppskattningsvis minst sex till atta heltidstjanster
behovas under de intensiva perioderna, och mellan en halv till tva heltidstjanster
under tiden ddremellan f6r administrativ hantering av systemet och kontroll av
ansokningar. For varje provtillfille méste sedan uppdragen att bedoma avropas
frén dem som é&r anslutna till systemet och det blir Skolverkets ansvar att se till att
alla prov blir bedomda och kommer tillbaka till skolorna i tid for betygssittning.
Varje avrop fran ett DIS kan dven Overprovas, och vid framgéng kan skadestand
utkrdvas, vilket innebér 16pande juridiska risker under avtalets 16ptid.

P& grund av beténkligheterna ovan lamnar vi nu forslag pa en reviderad modell
med en organisation dir bedomare och huvudbedomare anlitas av ett eller flera
bemanningsforetag pa uppdrag av Skolverket.

Upphandling

Med en sadan modell skulle Skolverket genomfora en sedvanlig upphandling i
form av antingen ett ramavtal eller ett leveransavtal ddr Skolverket kdper in
tjénsten att samordna hela eller delar av uppdragets omfattning.
Bemanningsforetag far dé i uppdrag att anlita och arvodera alla bedomare och
exempelvis hantera sjukfranvaro, vikarier och 16neutbetalningar, vilket &r deras
karnverksamhet. Myndigheten kan kopa in tjdnsten att samordna all bemanning
och arvodesutbetalning till ldrare och betala en part for detta. Vi kan &ven dela
upp bemanningen av bedémare sa att ett bemanningsforetag ansvarar for och
anstiller huvudbeddmare och ett annat ansvarar for bedomare. Aven vid detta
forfarande behover vi dock ta hdjd for Gverprovning.
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Skolverket har inhdmtat erfarenheter fran Skolinspektionen som anvinde ett
liknande forfaringssétt nar man anlitade bedomare till sitt tidigare uppdrag om
ombedOmning av nationella prov. Skolinspektionens erfarenheter av att anlita ett
bemanningsféretag var mycket positiva.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att papeka att Skolverket ockséd med dessa
fordndringar av organisationen fortfarande ansvarar for den centrala rittningen
och dess kvalitet. Jimfort med forslaget till organisation i 2022 érs redovisning
overlater Skolverket som sagt ansvaret for bemanning av bedémare och
huvudbeddmare pa ett eller flera bemanningsforetag. Foretaget eller foretagen
som anlitas ska ocksa hantera annan administration som foljer av uppdraget. Till
exempel kan de f6lja upp att bedémarna har lararlegitimation. De ansvarar ocksa
for arvoderingen av beddmarna. Skolverkets ansvar omfattar till exempel
kommunikation, support, kvalitetskontroll, uppf6ljning och utbildning av
bedomarna. Vi foreslar inga stora fordndringar inom de delarna. Tidigare-
laggningen innebér dock att arbetet med att planera kommunikations- och
utbildningsinsatser paborjas redan under hosten 2023.

4.3. Forslag till utbildning av centrala bedomare och
huvudbedomare

12022 ars redovisning foreslog Skolverket att myndigheten skulle ata sig att
tillhandahélla utbildningar i bedomning av de delprov som omfattas av central
rattning. Webbkurser skulle utformas i samarbete med de ldrositen som har
expertis nér det géller proven i de aktuella &mnena.

Under 2023 forbereder Skolverket pé olika sétt uppdraget att infora central
rattning. Myndigheten har konkretiserat forslaget efter samrad med de aktuella
larosdtena. Skolverket foreslar att utbildningen bestér av foljande fyra delar:

e En forsta del som riktar sig till alla som &r intresserade av att dta sig ett
uppdrag som central beddmare. Delen bestar av en film som fokuserar pa
de principer som allmént giller fér bedomningen av elevprestationer i de
delprov som bed6ms centralt. Utbildningen visar vilka
beddmningsprinciper som ér nddvandiga for 1araren att fokusera pa vid
beddmning av det aktuella nationella provet.

e En andra del som riktar sig till huvudbeddmare och bland annat fokuserar
pa vilket stod som kan ges for forbéttrad bedomardverensstammelse 1 det
enskilda delprovet. Denna del av utbildningen utgar fran exempel pa
expertbeddmningar av elevprestationer. Den tar d&ven upp hur
kvalitetssdkring kan dstadkommas och hur teamen ska ledas och
administreras av huvudbeddémarna. Under utbildningen kommer dven
huvudbeddmarna att fA mojlighet att bilda néatverk for att vid behov kunna
lyfta olika problem som uppstér i bedomarteamen.

e Entredje del som riktar sig till samtliga centrala bedomare och fokuserar
pa de specifika funktioner i Skolverkets provplattform som rdr central
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rattning. Det kan exempelvis handla om hur en svarbedomd elevtext kan
flaggas for sambedomning i teamet.

En fjérde del av utbildningen — en bedémartraning — som é&r avsedd for de
centrala bedomarna och genomfors i samband med att ett team pabdrjar
bedomningen av delproven. Innan beddmarna kan starta bedomningen av
elevprestationerna ska de trina pé ett antal redan bedomda
elevprestationer i provplattformen. Denna del leds av huvudbedémarna
for respektive team. Huvudbeddmarna har sjélva precis genomgétt denna
utbildning tillsammans med 6vriga huvudbedémare i den andra delen
ovan, innan de sjélva alltsa héller utbildningen med beddmarna i sina
team.

Detta uppldgg innebdr att Skolverket traffar 6verenskommelser om material och
underlag till de olika delarna av utbildningen med de lérosédten som konstruerar
proven i svenska, svenska som andrasprak och engelska.
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5.En reviderad tidsplan med
aktiviteter

I arbetet med att planera for ett tidigarelagt inférande av central réttning redovisar
Skolverket en oversiktlig och preliminér tidsplan for olika forberedelser och
aktiviteter. Tidsplanen bygger pa att Skolverket far uppdraget av regeringen under
hosten 2023 och att medel for att genomfora arbetet tillfors myndigheten fran och
med 2024.

Hosten 2023

e Skolverket fardigstéller ett forfragningsunderlag for upphandling av
tjdnsten att bemanna uppdraget med bedémare och huvudbedémare.

e Skolverket gor en informationssédkerhetsanalys.

e Skolverket tar fram en kommunikationsplan for inférandet av central
réttning, som striacker sig fram till dess att systemet for central réttning ar
i drift. Arliga aktivitetsplaner for stdd- och kommunikationsinsatser
kommer att tas fram fran 2024 till 2027. Insatser kommer att goras dven
aren efter att central rittning &r infort.

o Skolverket fordjupar samrad med 6vriga nordiska lander om hur central
rattning bist kan organiseras.

e Skolverket for dialog frimst med ldrare om hur uppdraget som central
bedomare kan goras attraktivt.

e Skolverket fortsétter arbetet med upphandling av en webbkurs for
bedomare.

e Skolverket tréiffar en 6verenskommelse om att leverera underlag till de
olika utbildningsinsatser som ingar i uppdraget med aktuella ldroséten.

e Uppdraget om att utreda om fler &mnen eller arskurser/kurser ska ingé i
systemet med central rattning pabdrjas.

e Behov och krav pa funktionalitet i Skolverkets provplattform och for
Ovrigt it-stod formuleras.

o Skolverket paborjar arbetet med att skapa en hallbar process for systemet

med central rattning nér det ar i drift dér alla aktiviteter kartlaggs i ett
flode.

2024

e Utredningen om central réttning i fler &mnen och planen for inférandet
redovisas till regeringen senast den 15 mars 2024.

e Skolverket forbereder en organisation for teknisk och administrativ
support.

e Skolverket genomfor en offentlig upphandling av uppdraget att bemanna
den centrala réttningen.
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o Skolverket paborjar arbetet med kommunikations- och stédinsatser enligt
kommunikationsplanen.

e Skolverket bestiller eventuell ny funktionalitet i provplattformen av
berdrda leverantorer.

e Underlag till utbildningar for bedomare och huvudbeddémare levereras.

e Skolverket bestéller produktion av utbildningsmaterial.

e Skolverket fortsétter arbetet med kommunikations- och stddinsatser enligt
kommunikationsplanen.

e Utbildningsmaterialet i sin forsta version fardigstills.

e Bemanning av bedomare infor hdstens testverksamhet genomfors.

e Skolverket har en organisation for teknisk och administrativ support pa
plats som kommer att byggas ut allteftersom behovet okar.

o Testomgéng 1 med cirka 30 bedémare ar genomford i november 2025.

e 50 bedomare och 5 huvudbedomare ér anlitade och utbildade i februari
infor testomgang 2 i gymnasieskolan.

o Testomgang 2 med cirka 2 500 centralt rittade uppsatser dr genomford i
juni.

e Alla uppsatser som genomfors digitalt under hostterminen &r réittade av
cirka 63 bedomare och 6 huvudbeddmare i december 2026.

e Skolverket fortsétter arbetet med kommunikations- och stodinsatser enligt
kommunikationsplanen.

2027

e Skolverket fortsitter arbetet med kommunikations- och stodinsatser enligt
kommunikationsplanen.

e Infor testomgang 3 &r 333 beddmare i svenska och svenska som
andrasprak och 250 i engelska samt 33 respektive 25 huvudbedomare i
grundskolan utbildade och anlitade i januari.

e Testomgéng 3 med totalt 25 000 uppsatser &r réttade centralt i
grundskolan och genomford i juni.

e Bemanningen av 1 900 beddmare samt 190 huvudbeddmare i
gymnasieskolan &r klar i februari 2027.

e Central rittning av samtliga uppsatser i gymnasieskolan dr genomford i

juni.
o (Central rattning i gymnasieskolan dr genomford och pagar varje host och
var.
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2028

Samtliga beddmare och huvudbeddmare for bade grundskolan och
gymnasieskolan dr anlitade, det vill sdga cirka 200 huvudbeddmare samt
cirka 2 500 bedomare till grundskolans beddmning och cirka 1 900 till
gymnasieskolans. Systemet ér fullt utbyggt och i drift.

Skolverket tar fram en ny kommunikationsplan med aktiviteter for
forvaltningen av systemet for central rittning.
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6.Konsekvensanalys av en
tidigarelaggning

Konsekvensanalysen som presenteras i kapitlet omfattar de omraden som framst
paverkas av en tidigareldggning av inforandet av central rittning enligt
regeringsuppdraget.

6.1. Organisatoriska konsekvenser

Som beskrivits ovan i kapitel 3 bedémer Skolverket nu att bemanningen av
beddmare bor ske via ett eller flera bemanningsforetag. Samtidigt ar det viktigt att
Skolverket behaller kontrollen 6ver uppdraget och dess organisation. Det innebar
1 sin tur ett omfattande arbete med att specificera behov och krav till det eller de
bemanningsforetag som far uppdraget att bemanna den centrala réttningen. Den
totala summan for central rattning kan komma att bli hogre. Uppskattningen av
kostnaderna beror pa resultat av upphandling av bemanningstjanster. Darfor ar
nuvarande berdkningar som kostnader for arvode till centrala beddmare osékra.
For att kunna rekrytera bedomare behover ansvarig myndighet kunna erbjuda
goda villkor och det dr dnskvért att formen for rekrytering inte paverkar arvodet
negativt.

Skolverket beddmer att de 10—15 tjdnster som vi rdknade med skulle behova
inrédttas for att administrera systemet i 2022 ars redovisning ocksa kommer att
behdvas i med ett ars tidigareldggning.!' Men det dr mycket svart att, i detta tidiga
skede, berdkna omfattningen av exempelvis hur mycket teknisk support som
systemet kommer att kréva.

6.2. Konsekvenser for implementeringen av digitala
nationella prov

En viktig utgangspunkt for beskrivningen av tidigareldggning av central rittning
har varit att undvika att tidsplanen paverkar implementeringen av digitala
nationella prov negativt. Men det gar inte att bortse frén att en tidigareldggning
med ett ar kan fa konsekvenser for fardigstillandet av Skolverkets provplattform.
Den centrala rattningen kommer att dga rum i Skolverkets provplattform eftersom
det dr dér elevernas texter ligger. Plattformen &r visserligen konfigurerad for att
kunna hantera detta, men det finns en stor risk att central rattning kommer att
innebéra nya tekniska behov som Skolverkets provplattform inte stoder. Dessa
nya behov tar dels tid att formulera och kravstélla, dels tar det tid att utveckla den
nya funktionaliteten. Men det storsta problemet dr att med ett tidigare inférande
av central rittning kommer dessa krav nu under 2024, det vill sdga under det &r
som provplattformen for digitala nationella prov ska fardigstéllas och tas i bruk.

11 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559, s. 44.
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Det innebér att nya krav konkurrerar med mélen i den leveransplan som
leverantorerna av provplattformens olika delar arbetar efter i dag. Leverantdrens
kapacitet att utveckla provplattformen &r begriansad. Det kan eventuellt leda till att
behov for digitaliseringen av de nationella proven behover prioriteras ned.

6.3. Ekonomiska konsekvenser av tidigarelaggandet

12022 ars redovisning gjordes kostnadsberdkningar for central rattning utifran
antagandet att ett inférande skulle ske med start 2027. Néar inférandet ska
tidigareldggas behover kostnaderna for inforandet revideras. Det handlar i forsta
hand om att kostnader disponeras om och flyttas till tidigare budgetér, sdsom
kostnader for teknisk utveckling som inkluderar systemutveckling. Alla kostnader
ar berdknade med dagens penningvérde. De kan komma att behdva revideras om
den inflation Sverige har haft under det senaste aret fortsatter.

Kostnader for det stegvisa inforandet redovisades inte per ar eller termin i 2022
ars redovisning utan de redovisades dels som kostnader for inférandet, dels som
kostnader for driften nér systemet var fullt utbyggt. Nu redovisar Skolverket i
tabell 1 en terminsvis uppskattning av kostnader for det antal huvudbedémare och
beddmare som behdvs bade for att genomfora tester och for ett stegvist inforande
av central rattning fram till dess att systemet ar fullt utbyggt varterminen 2028.
Nar systemet &r fullt utbyggt berdknas kostnaderna for beddmningen av de
nationella proven uppga till drygt 78 miljoner kronor per ar (se tabell 2).

Utveckla och genomfora beddmarutbildningar och
webbkurser for bedomare och huvudbedomare

Skolverket behover ta fram bade utbildningar for bedomare och huvudbeddmare,
se ovan i kapitel 3. I 2022 &rs redovisning uppskattade myndigheten kostnaderna
for dessa till 6 miljoner kronor baserat pa kostnader som Skolverket haft for
tidigare webbutbildningar. Summan paverkas inte av tidigareldggningen av
central rittning men utbildningarna behover vara klara till de storre testerna som
genomfors varen 2026. Dérfor har posten fordelats pa dren 2024 och 2025 med

3 miljoner kronor per ar (se tabell 2 nedan). Ett visst underhall och uppdatering av
utbildningarna kommer att kravas nér systemet ar i full drift fran och med 2028.
Vi har berdknat 500 000 kronor per ar for det.

Nar systemet &r fullt utbyggt ska cirka 200 huvudbeddmare utbildas varje ar.
Varje huvudbedomare arvoderas med 2 400 kronor, inklusive skatt och avgifter,
for forlorad arbetsinkomst under utbildningen. Det innebér en kostnad pa 480 000
kronor per &r nér systemet ar i drift fullt ut. Under &ren 2026 och 2027 berdknar vi
en kostnad pa 240 000 kronor per ar. | tabell 2 har utvecklandet och
genomforandet av utbildningar for huvudbedémare slagits ihop, med en
totalkostnad om 980 000 kronor arligen nér systemet &r i drift.
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Stod- och kommunikationsinsatser i samband med
inforandet och driften

Baserat pa tidigare erfarenheter bedomde Skolverket 1 2022 ars redovisning att
kostnaderna for stéd- och kommunikationsinsatser kan komma att uppga till
omkring 2 miljoner kronor i samband med inférandet och sedan ytterligare

1 miljon kronor per ar nér systemet ar i drift. Nér systemet tidigareldggs bedomer
myndigheten dock att dtgdrderna kommer att behdva intensifieras framfor allt
under 2024 och 2025. Myndigheten kan behova gora stérre kommunikations-
insatser for att nd fram till lirare, rektorer och skolchefer eftersom alla tre
yrkesgrupperna berors av reformen pé olika sétt. Dérfor foreslér myndigheten nu
en kostnad pa 500 000 kronor for 2024, 2 miljoner kronor for 2025 och 1 miljon
kronor per ar fran och med 2026 (se tabell 2).

Tester och stegvis inforande av central rattning

Om central réttning tidigareldggs bedomer Skolverket att det som i1 2022 &rs
redovisning kallas test i mindre skala'> kommer att behdva bli mer omfattande
eftersom de ska genomforas under en kortare tidsperiod. Till testverksamheten
kommer Skolverket dessutom att bygga upp support och férvaltning av systemet
redan under 2026.

Under hosten 2025 péborjas testverksamheten i mindre skala (se tabell 1).
Testerna genomfors inom gymnasieskolan och omfattar ett tiotal bedomare i
engelska och svenska som bedomer ett tjugotal uppsatser var. Svenska som
andrasprék ingar inte i testerna under hdsten eftersom antalet prov som genomfors
bara dr drygt 100 enligt Skolverkets officiella statistik 6ver provresultat i
gymnasieskolan 2022.'3 Kostnaderna blir dirmed sma4, cirka 150 000 kronor
totalt. Men redan varen 2026 okar volymerna. Da planerar Skolverket att cirka

1 000 uppsatser i engelska och 1 000 i svenska samt 500 i svenska som
andrasprék i gymnasieskolan ska bedémas av runt 50 bedomare, som leds av fem
huvudbeddmare i engelska, svenska och svenska som andrasprak. Varje larare
beddmer 50 uppsatser till ett arvode om 10 000 kronor, vilket innebar en kostnad
pa 500 000 kronor totalt. Dessutom tillkommer ett arvode till huvudbedémarna
om 75 000 kronor. Beddmarna bor ldmpligen anlitas och arvoderas via ett
bemanningsforetag for att vi ska fa mojlighet att testa hur det systemet fungerar.

Under hosten 2026 genomfors central rittning av samtliga uppsatser i de aktuella
dmnena och kurserna som har genomforts digitalt i Skolverkets provplattform,
totalt cirka 3 000 uppsatser, 63 beddmare och 6 huvudbedomare till en berdknad
totalkostnad om cirka 720 000 kronor.

Under véren 2027 genomfors tester i grundskolan. P& grund av tidigareldggningen
kan Skolverket bara genomfora ett test i grundskolan. Det behdver dérfor bli
omfattande och sa likt ett skarpt genomforande som mojligt. Vi planerar for

12 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559, s. 47.
13 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik
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central rittning av 10 000 uppsatser per dmne i engelska och svenska och cirka
5000 i svenska som andraspréak. Det innebdr att cirka 125 bedomare i engelska
bedomer ett paket vardera om 80 uppsatser och cirka 200 bedomare i svenska och
svenska som andrasprak bedémer ett paket om 50 uppsatser vardera till en
kostnad av 2 000 000 kronor i engelska respektive svenska (inklusive svenska
som andrasprak). Till det kommer 33 huvudbeddmare som genomgar utbildning
och arvoderas till en kostnad av 845 000 kronor. Sammanlagd kostnad for testet
ar cirka 4 845 000 kronor.

Tabell 1. Antal prov for bedémning i forhallande till antalet genomférda prov med
tester och ett stegvist inforande under 2025-2027
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Antal prov en
Antal prov sv

HT 100 100 10 1 150  Test1

2025

VT 1000 1000 500 50 5 575 Test2

2026

HT 1500 1500 63 6 720 Central réttning

2026 paborjas i
gymnasieskolan

VT 82000 50000 21000 1570 95 32835 Central rittning

2027 inford i
gymnasieskolan

HT 1500 1500 63 6 720 Central réttning

2027 inford i
gymnasieskolan

VT 10000 10000 5000 325 33 4845 Test3 grundskolan

2028

Kostnader for bedomning av delproven nar systemet ar i
drift

Kostnader for bedomning av delproven nér systemet &r i drift framgér i 2022 ars
redovisning.'* Summan fér bedomning nér systemet ér i drift beriiknas fortfarande

14 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559, s. 44.
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uppga till drygt 78 miljoner kronor per ar. Men den kostnaden uppnés nu 2028 1
stéllet for 2029.

Lonekostnad for organisation av central rattning

Enligt forslaget i 2022 ars redovisning ska Skolverket inrdtta en verksamhet som
bland annat ansvarar for urval och utbildning av huvudbedémare. Skolverket
behover ocksa hantera handlaggning och beslut i samband med bemanning av
bedomare. Uppskattningsvis behover 10—15 tjanstepersoner vara knutna till
Skolverket for att utfora dessa uppgifter.

Baserat pa en uppskattad 16n pa mellan 45 000 och 55 000 kronor per méanad per
tjdnsteperson och ett genomsnitt pa det uppskattade antalet personer skulle
lonekostnaden for dem uppga till cirka 11,5 miljoner kronor. Skolverket bedomer
alltsa inte att tidigare berdkningar av kostnaderna for 16ner i samband med
inférandet och drift av central riattning paverkas av tidigarelaggningen.

Sammanstallning av kostnader

Skolverket bedomer att systemet med central réttning med tidigarelggning
kommer att kosta cirka 26 miljoner kronor att utveckla och testa 2024 till 2026.
Under 2027 nér central rittning av gymnasieskolans elevprestationer ar i drift
medan det i grundskolan fortfarande genomfors test bedoms kostnaden ligga pa
drygt 50 miljoner kronor. Nér central réttning infors i full skala fran och med
varen 2028 uppskattas den arliga kostnaden i dagens penningvirde till knappt 93
miljoner kronor. I tabell 2 redovisas dels kostnaderna for att inféra organisationen
for central rattning, dels den arliga kostnaden for ett fullt uppbyggt system.
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Tabell 2. Sammanstallning av kostnader for central rattning

Belopp i tkr Inférande Inforande | Inforande | Inforande Drift
2024 2025 2026 2027 (arligen

fr.o.m.
2028)

Utveckla och 3 000 3 000 240 240 980

genomfora

beddmarutbildningar

Stéd- och 500 2 000 1 000 1 000 1 000

kommunikations-

insatser

Bedomning av prov — 150 1295 4 845

tester

Bedomning av prov 32 835 78 504

Lonekostnad pa 4 000 4 000 4 000 11 500 11500

Skolverket

Teknisk utveckling 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000

SUMMA 8500 10 150 7 535 51 420 92 984

6.4. Konsekvenser for eleverna

Skolverket bedomer inte att tidigareldggningen av central réttning i sig bor fa
nagra storre konsekvenser for eleverna. I 2022 érs utredning konstaterade
Skolverket att manga elever kinner sig stressade av de nationella proven.'® Ju
storre betydelse provet har for eleven, och i forléngningen for elevens framtida
mojligheter, desto mer stress skapar det. Elevernas riksforbund anser dock i sitt
skolpolitiska program att central rattning av nationella prov dr en nddvandig
insats for att stéirka betygssittningens rittssikerhet. '

1580U 2016:25. Likvirdigt, rittssikert och effektivt. Ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning, s. 355.
16 Elevernas riksforbund. Skolpolitiskt program, 2021, punkt 34 och 52.
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7.En tidigarelaggning medfor risker

Som tidigare nimnts beddmde Skolverket, bade i 2020 ars och 2022 ars
redovisning av uppdraget om central rittning, att central rdttning bor inforas
stegvis och med forsiktighet.!” Om central tidigareldggs med ett 4r ser Skolverket
flera risker.

7.1. Risker for organisationen av tidigarelaggning av
central rattning

Ett forsiktigt och stegvist inforande med mojlighet att modifiera organisationen
skulle 6ka sannolikheten for att reformen ska lyckas. Det skulle ocksa 6ka
mdjligheten att né det prioriterade malet med inforandet av digitala nationella
prov; att oka likvérdigheten i bedomningen. En tidigareldggning av central
rittning innebér att Skolverket inte hinner genomfora tester i samma omfattning
som vi foreslagit tidigare. Det kan ocksa medfora att erfarenheterna av testerna
riskerar att inte fullt ut kunna anvéndas for att genomfora forandringar av
systemet.

En risk &r att Skolverket inte hinner férankra det nya systemet med central
réttning tillrackligt for att potentiella centrala beddmare ska kénna till och vilja
arbeta med central rittning, samt att de faktiskt soker sig till utlysta tjdnster som
centrala bedomare.

Det finns ocksa en risk att det blir svart att gora en tillrickligt bra uppskattning av
vilken volym en central bedomare kan ata sig att bedoma. Risken kan uppsta
eftersom tiden for tester forkortas med ett ar vid en tidigareldggning. Mojligheten
till justeringar till f6ljd av felaktig uppskattning av arbetsinsatsen for beddmare
kommer ocksa att vara begrinsad nir tiden for tester forkortas. Generellt for
central réttning géiller sannolikt att det alltid kommer att finnas l4rare som tar mer
eller mindre tid pa sig &n den genomsnittliga uppskattning som Skolverket gjort.
Testerna kan visa att storleken pé paketen med uppsatser skulle behdva minskas
eller 6kas for att kunna portioneras ut mer effektivt beroende pa olika bedémares
mojligheter. Framfor allt dr det svart att uppskatta huvudbedomarnas arbets-
belastning eftersom vi inte vet hur stort behovet kommer att bli av handledning
eller atgérder pa grund av upptéckta brister i den kontinuerliga bevakningen av
bedomarna. Med en tidigareldggning kommer det ocksa att bli svarare att
uppskatta omfattningen av behovet av att sétta in extra insatser pa grund av att
beddmare faller ifrén eller inte hinner med sina kvoter i tid.

Ytterligare en risk med ett tidigareldggande &r att lérares erfarenheter av att
beddma nationella prov i Skolverkets provplattform kommer att vara begrénsade.

17 Skolverket (2020). Redovisning av uppdrag om central réttning av nationella prov. Dnr 2019:1900. Skolverket (2022).
Redovisning av uppdrag om att infora central réttning av nationella prov. Dnr 2021:1559.
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Lokal bedomning i provplattformen genomfors bara ett &r innan den centrala
rittningen pabdrjas jamfort med tva &r i det ursprungliga forslaget. Skolverkets
provplattform kréver som de allra flesta digitala tjanster en inldrningsperiod for
dem som ska anvéanda den. Det betyder att flera larare som bedomer 1
provplattformen kan tycka att det ar svart innan de lart sig hur systemet fungerar.
En negativ eller liten erfarenhet av bedémning i provplattformen kan da fa en
larare att tveka infor att anmala sitt intresse for att bli central bedomare. De skolor
som inte ar redo for att genomfora digitala nationella prov det forsta aret utan
forst ar tva kommer heller inte att hinna med att bedéma sjélva i provplattformen
eftersom central rattning paborjas redan det andra aret med digitala nationella
prov. Skolverket bedomer att ju mer erfarenhet ldrare har av att bedoma digitalt i
provplattformen desto storre dr sannolikheten for att man ska vilja ta pa sig ett
uppdrag som central bedomare.

7.2. Risker for implementering av digitala nationella
prov

Skolverket bedomer att en risk ar att central rattning kommer att innebdra nya
tekniska behov som Skolverkets provplattform inte stoder. Myndigheten saknar
erfarenheter av att organisera central beddmning av nationella prov. Det kan visa
sig att helt unika krav uppkommer for provsystemet som Skolverket inte kunnat
forutspa. Om omfattande dndringar behéver goras i1 provplattformen kommer det
att konkurrera med maélen i den leveransplan som leverantdren av provplattformen
arbetar efter i dag. Det kan som ndmnts ovan eventuellt leda till att behov for
digitala nationella prov behdver prioriteras ned.

7.3. Risk for okade kostnader

Kostnaderna for bedomning av delprov som redovisas ovan ar osékra. Ett skal till
det &r att Skolverket har svért att avgora vad &mnesbehdriga och legitimerade
larare anser vara en skélig ersittning for att bedoma ett paket med elevtexter med
tanke pa att bedomningsperioden ar kort och att de aktuella nationella proven
ligger i slutet av 14séret da arbetsbelastningen for lérare redan &r hog. Skolverket
har &nnu inte fullt ut kunnat utreda om alternativet att bemanna bedémningen med
hjilp av bemanningsfoéretag medfor okade kostnader, se ovan.

7.4. Risker for skolornas verksamhet

Skolverket har redan flera ganger papekat att bemanningen av bedomare &ér den
svagaste lanken i hela organisationen runt central rattning, bland annat eftersom
de larare som bedomer gor det frivilligt som en arvoderad bisyssla. Om det visar
sig att Skolverket inte kommer att kunna bemanna med tillréckligt manga
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bedomare sa behover alla skolor bedoma sina elevers uppsatser lokalt. Det dr en
arbetsuppgift de da inte kommer att ha planerat for. Om det saknas bedomare
behover detta alltsé klargoras for skolorna tidigt sé att de kan planera om sin
verksamhet. Om skolor behdver planera om i ett sent skede kan det inverka
negativt pa kvaliteten i undervisningen.

8.Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis menar Skolverket att en tidigareldggning av central réttning
med hogst ett lisar dr mojlig. Aven en sidan tidigareliggning medfor dock risker
d& myndigheten har kortare tid for att bygga upp organisationen och sékerstilla
att kvaliteten pa systemet blir god. Det beror bland annat pa att mojligheten till
tester minskar och tiden for att bygga upp ett stabilt system for bemanning blir ett
ar kortare.
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