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1. Sammanfattning

Under 2018 har Skolverket utckat urvalet inom Samverkan for basta skola 1 syfte
att nd fler huvudmin. Skolverket har under 2018 inlett samverkan med 27 huvud-
min, vilket kan jimféras med 18 huvudmin under 2017 och 17 huvudmin under
2016. 13 huvudman har deltagit i Samverkan f6r basta skola i tre ar. 11 av dessa
huvudmin har avslutat sina insatser och slutredovisat sitt arbete till Skolverket.
Sammanstallningen av huvudmannens slutredovisningar visar att huvudmannen
bedomer att deras systematiska kvalitetsarbete har forbéttrats genom insatserna i
Samverkan for bista skola. De upplever exempelvis att det finns bittre rutiner,
tydligare ansvarsfordelning och tydligare arbets- och utvecklingsorganisation.
Slutredovisningarna visar dven att insatser inom det pedagogiska ledarskapet har
bidragit till att rektorernas uppdrag i hdgre grad ligger 1 linje med ldroplanen, att
rektorerna kinner sig trygeare 1 ledarrollen och att de har fatt verktyg for att leda
larande.

Ett tydligt elevperspektiv framkommer i slutredovisningarna. Flera av huvud-
minnen har 1 uppfoljningen av insatserna himtat information fran elevrad och
clever. I flera av dessa fall anger eleverna att de upplevt att undervisningen blivit
mer varierad och motiverande. Huvudminnen beskriver dven att lararnas kollegiala
lirande stirkts och deras trygghet i undervisningssituationen har okat.

Skolverket samlar édrligen in erfarenheter av och synpunkter pa stodet i den in-
ledande analysfasen av Samverkan f6r bista skola via enkiter. Enkidterna skickas
till personal och fortroendevalda eller motsvarande hos de huvudmin och skolen-
heter som deltar i samverkan och utgér en del av Skolverkets arbete med att ut-
veckla det stod som ges genom Samverkan f6r bista skola. Liksom tidigare ar visar
resultaten att deltagarna 6verlag dr n6jda med arbetet inom Samverkan f6r bista
skola. Det stod som Skolverket ger innebir, enligt enkatresultaten, att myndigheten
hjalper huvudmin samt férskole- och skolenheter att identifiera och fokusera pa
de utvecklingsomraden som gor skillnad f6r barn och elever. Deltagarna upplever
att Skolverkets stod pa flera sitt har bidragit till en positiv utveckling nir det giller
kvalitetsarbete samt samsyn och kommunikation inom verksamheterna.

Skolverkets stod inom Samverkan f6r basta skola syftar till att stirka huvud-
minnens férmaga att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Ambitionen att
stodja det lokala systematiska kvalitetsarbetet genomsyrar Skolverkets stod under
hela samverkansperioden. Skolverket framhaller i kommunikation med deltagarna
att den analys av verksamheten som deltagarna genomfér inom Samverkan for
bista skola ska ses som en del av det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet och att
de metoder som anvinds under huvudmannens och skolenheternas méten med
Skolverket dven kan anvindas som en kontinuerlig del av det systematiska
kvalitetsarbetet. Fokus pa det systematiska kvalitetsarbetet blir dven tydligt i en
sammanstéllning av vilka insatser som beviljats under 2018. Styrning och ut-
veckling av verksamheten utgor, liksom under 2017, det storsta insatsomradet.

Sammantaget gér Skolverket bedémningen att det systematiska kvalitetsarbetet
och det pedagogiska ledarskapet har stirkts hos huvudman och skolenheter inom
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Samverkan for basta skola samt att det kollegiala lirandet i syfte att utveckla
undervisningens kvalitet har stirkts vid de ingaende skolenheterna.

Skolverket identifierade ett antal forbittringsomraden inom Samverkan for bista
skola infér 2018. Under éret har myndigheten arbetat for att i 6kad utstrackning
genomfora dialogen med malgrupperna pa ett sitt som leder arbetet framat, att
annu tydligare vigleda deltagarna utifran nationella mal och riktlinjer och med hin-
syn till huvudmins och skolenheters lokala férhallanden. Overlag visar enkit-
resultaten for 2018 att deltagarna ar n6jda med Skolverkets stod inom dessa om-
raden.

For att tillvarata och sprida de erfarenheter och lirdomar som huvudmin samt for-
skole- och skolenheter gjort har Skolverket under 2018 arbetat med att ytterligare
utveckla de konferenser och seminarier som genomfors inom Samverkan for basta
skola. Seminarierna syftar till att stirka verksamheternas férmaga att driva skol-
utveckling. Under seminarierna har foreldsningar fran skolutvecklingsforskare och
deltagande huvudmain varvats med forum dir deltagarna kan métas och utbyta er-
farenheter, tankar och idéer. Utvecklingen av seminarieformen fortsitter under
2019 med sarskilt fokus pa att skapa utbkade motesplatser f6r deltagare pa huvud-
mannanivan.

Skolverket inledde under 2017 arbetet med en processutvirdering av Samverkan
for bista skola dar kunskapen om resultaten av utvecklingsinsatsen ska foérdjupas.
Syftet med utvirderingen ar dels att underséka hur genomférandet av Samverkan
for bista skola har fungerat 1 praktiken, dels hur skolenheter och huvudmin har
upplevt Skolverkets stéd. Utvirderingen ska dven undersdka utvecklingen av det
systematiska kvalitetsarbetet hos huvudmannen och skolenheterna. Slutligen ska
utvirderingen redovisa hur elevernas kunskapsresultat och syn pa undervisningens
kvalitet har forindrats efter skolenheternas deltagande 1 Samverkan f6r bista skola.
Under varen 2019 kommer en forsta delredovisning att presenteras.

Skolverket har hittills samverkat med 92 huvudmin, 252 skolenheter och 56
forskolenheter inom Samverkan for bista skola'. Myndigheten ser att lingt fler av
landets omkring 10 000 foérskoleenheter, 5 000 grundskolenheter och grund-
sirskolenheter, 1 500 gymnasieskolenheter och gymnasiesirskolenheter dock har
utvecklingsbehov och kan ha nytta av stéd genom Samverkan fér bista skola. Det-
samma giller de kommuner, stiftelser och foretag som dr huvudmin for dessa for-
skole- och skolenheter.

! Uppgifter fran den 1 februari 2019
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att i dialog med huvudmin genomfora
insatser 1 syfte att h6ja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten inom och mellan
skolenheter samt med syfte att héja férskolans och férskoleklassens maluppfyllelse
och 6ka likvardigheten inom och mellan forskoleenheter och férskoleklasser.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket f6lja upp satsningen Samverkan f6r basta
skola arligen och redovisa hur genomférandet av uppdraget fortloper. Redo-
visningen ska ocksa innefatta en beskrivning av hur myndigheten tillvaratagit Skol-
inspektionens underlag. Myndighetens kostnader for att samordna och utveckla in-
satserna ska sirredovisas.

2.2. Omfattning

Skolverket har under 2018 inlett samverkan med 27 huvudmin, och hos dessa to-
talt 23 utvalda forskoleenheter, 65 grundskoleenheter, 4 grundsirskoleenheter, 17
gymnasieskoleenheter och en gymnasiesirskoleenhet.” Under 2018 har Skolverket
vidare totalt samarbetat med 73 huvudmain, 252 skolenheter och 56 forskole-
enheter inom Samverkan for bista skola. °

3. Urval till Samverkan for basta skola

Inom Samverkan for basta skola sker urval av huvudmin, samt f6rskole- och
skolenheter hos dessa huvudmain, tva ganger arligen. De skolenheter som ar mal-
grupp for urvalet har, i enlighet med regeringsuppdraget, laga kunskapsresultat el-
ler hég andel elever som inte fullféljer sina studier, och huvudminnen har eller be-
doms fa svira forutsittningar att forbattra sina resultat pa egen hand. Urvalet ska
enligt uppdraget frimst grunda sig pa det underlag som Skolinspektionen limnar
till Skolverket.*.

3.1 Urvalsprocess

Skolinspektionen har faststillt ett antal principer for att identifiera skolenheter och
huvudmin med allvarliga brister. I Skolinspektionens underlag inkluderas i forsta
hand skolenheter som fatt ett foreligeande vid vite 1 samband med den regel-
bundna tillsynen under den senaste tillsynsperioden. I andra hand inkluderas

2 Uppgifter frin den 1 februari 2019

3 Uppgifter frin den 1 februari 2019

4 Skolinspektionen har av regeringen fatt i uppdrag (U2015/03631/GV) att till Skolverket lamna
underlag f6r Skolverkets bedémning av vilka huvudmin och skolenheter som ska prioriteras f6r
deltagande i uppdraget om Samverkan for bista skola. Urvalet baseras pa de skolenheter som ingar
i den regelbundna tillsynen samt har fitt ett beslut under perioden f6r urval. Minst 15 skolenheter
med allvarliga brister levereras till Skolverket.
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skolenheter som fitt ett foreliggande vid den regelbundna tillsynen. Skol-
inspektionens principer innebir inte alltid att de identifierade skolenheterna har
liga kunskapsresultat eller en hog andel elever som inte fullféljer sina studier.

I Skolinspektionens underlag identifieras skolenheter med allvarliga brister, medan
Skolverket inom Samverkan for bista skola viljer ut huvudmin fér samverkan
samt identifierar ett antal utvalda forskole- och skolenheter hos respektive huvud-
man Skolverket strivar efter att samverka med flera skolenheter hos en och samma
huvudman i syfte att stirka forutsittningarna for spridning och erfarenhetsutbyte
inom huvudmannens organisation.

Skolverkets urval av skolenheter baseras pa tva kriterier, laga kunskapsresultat och
svara forutsittningar att vinda utvecklingen pd egen hand. Med svira forut-
sattningar menas omfattande kritik fran Skolinspektionen och kritik som berort
omraden som allvarligt férsvarar elevernas mojligheter att na utbildningens mal, att
skolenheten eller huvudmannen har fatt samma kritik vid upprepade tillfillen frin
Skolinspektionen eller att skolenheten eller huvudmannen har fatt kritik som har
berort brister i det systematiska kvalitetsarbetet.

Utifran ovanstaende skillnader i utgangspunkter behéver Skolverket bearbeta un-
derlaget frin Skolinspektionen enligt egna urvalskriterier fOr att kunna fatta beslut
om urval f6r Samverkan for basta skola. Skolverkets urvalsprocess innebir att vissa
huvudmin som ingar 1 Skolinspektionens underlag faller bort, exempelvis for att
de utpekade skolenheterna inte bedéms motsvara Skolverkets urvalskriterier eller
tor att Skolverket redan samarbetar med huvudminnen inom regeringsuppdraget
att genomfoéra insatser fOr att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda barn och
elever och vid behov for barn och elever med annat modersmal dn svenska (Dnr
U2018/00404/8). Skolverket behéver vidare komplettera med yttetligare skolen-
heter hos huvudmin dir ndgon limplig skolenhet identifierats i Skolinspektionens
underlag. Dessa kompletterande skolenheter har vanligtvis inte varit féremal f6r
regelbunden tillsyn under det aktuella aret, men har av Skolverket identifierats ha
laga kunskapsresultat.

Urvalet av forskoleenheter gors enligt tilliggsuppdraget: ”Insatserna ska riktas till for-
skoleenheter och forskoleklasser som har sdrskilt svara forutsdttningar. Skolverket ska gira en
bedimmning av vilka forskoleenbeter och forskoleklasser som ska prioriteras for deltagande i sats-
ningen’”. Skolverkets bedomning ir att urval av forskoleklass med fordel kan ing? i
det ordinarie urvalet som omfattar grundskolan. Nir det giller urvalet av forskole-
enheter har en grundliggande princip varit att erbjuda samverkan kring férskole-
enheter hos huvudmin som dven erbjuds stod till ett antal av sina skolenheter.
Detta angreppssitt underlittar samordning vilket gor det moijligt att na ett storre
antal forskoleenheter samt innebir 6kade samverkansmojligheter inom huvud-
mannens organisation och verksamhet.

For urvalet av forskoleenheter har Skolverket dels utgatt fran Skolinspektionens
beslut efter tillsyn av forskola, dels fran ett index byggt pa kriterier som kan pavisa

5 Tilliggsuppdrag U2017,/00301/S
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svara forutsittningar. I det index som Skolverket arbetat fram vigs forskolans
forutsittningar och barnens forutsittningar samman. Berdkningen av index utgar
fran sex olika variabler fran Statistiska centralbyrans (SCB) registerdata: andel per-
sonal med forskollirarutbildning i enheten, andel personal utan pedagogisk ut-
bildning, personaltithet (antal barn per drsarbetare), andel barn med utlindsk bak-
grund och andel barn 1 férskoleenheten vars vardnadshavare har férgymnasial ut-
bildning. Utifran detta index skapas en rangordning som visar vilka av huvud-
mannens forskoleenheter som kan bedémas vara i storst behov av stéd och in-
satset.

Det finns flera exempel pa att huvudminnen sjilva bedémer att andra skolenheter
in de som Skolverket valt ut skulle vara i stérre behov av stdd genom Samverkan
for bista skola. Vid vissa sadana tillfallen har den inledande dialogen mellan Skol-
verket och huvudmannen resulterat i dndrings- eller tilliggsbeslut, som innebar att
andra skolenheter dr de som framkom i det ursprungliga urvalsbeslutet far stéd ge-
nom Samverkan for bista skola.

Under 2018 genomforde Skolverket med stod av det forsknings- och utvecklings-
stod som utarbetats i samverkan med ett antal lirositen inom Samverkan for bista
skola en 6versyn av bland annat triffsikerheten i urval och insatser inom Sam-
verkan for bista skola. Oversynen visade att de huvudmin och skolenheter som
ingar i Samverkan for basta skola vil motsvarar malgrupperna enligt regerings-
uppdraget.6 Efter processen dar Skolinspektionens underlag bearbetats utifran
Skolverkets urvalskriterier samt efter den inledande dialogen med de utvalda
huvudminnen, som kan leda till indrings- eller kompletteringsbeslut, ser traff-
sikerheten i urvalet alltsa hittills ut att vara god utifrin regeringsuppdragets mal-
gruppsbeskrivning.

3.2 Resultat av urvalet 2018

Sedan Skolverkets forra redovisning till regeringen den 15 mars 2018 har myndig-
heten beslutat om urval av huvudman och skolenheter vid tva ordinarie urvalstill-
fillen. Under 2018 erbjod Skolverket 31 huvudmin stdd genom Samverkan for
bista skola. Av dessa var 24 kommunala huvudmin och 7 enskilda. Fyra huvud-
min tackade nej till erbjudandet om samverkan. Efter dialog med de huvudman
som accepterat erbjudandet har myndigheten fattat ett antal tilliggs- och dndrings-
beslut betriffande forskole- och skolenheter hos de utvalda huvudminnen.’

Urvalet 2018 innebidr en utékning i syfte att na fler huvudmin. Under 2018 in-
leddes samverkan med 27 nya huvudman. Ar 2017 var motsvarande siffra 18
huvudman.

¢ Nationellt FOU-st6d inom Samverkan f6r bista skola, slutrapport frin pilotprojekt. Skolverkets
dnr 2016:1106
7 Se bilaga 1 f6r samtliga huvudmin och skolenheter som Skolverket samverkar med.
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3.3 Utveckling av urvalet

I kommunikation med Skolinspektionen har Skolverket fatt signaler om att det un-
derlag som 6verlimnas till Skolverket kommer att paverkas av forindringar i den
regelbundna tillsynen. Skolinspektionens nya modell med regelbunden kvalitets-
granskning kommer att paverka savil omfattningen pa, som utformningen av, det
underlag som Skolinspektionen kommer att leverera till Skolverket framover.

En stor majoritet av de huvudman som far erbjudande om att delta i Samverkan
for bista skola accepterar erbjudandet och skriver en 6verenskommelse med Skol-
verket om samverkan. Det férekommer dock att huvudmin tackar nej till er-
bjudandet. De huvudmin som tackat nej till att delta i Samverkan f6r basta skola
under 2018 4r huvudsakligen sadana vars skolenheter ligger pa grinsen till att inga i
den malgrupp som identifieras i regeringsuppdraget. De utvalda skolenheterna hos
de huvudmin som wvalt att inte delta i Samverkan for bista skola har varken
kunskapsresultat som ligger avsevirt under genomsnittet for riket eller en an-
mirkningsvart hog andel elever som inte fullfoljer sina studier. Att dessa skolen-
heter dnda erbjudits samverkan ér enligt Skolverkets bedémning en konsekvens av
att urvalet i h6g grad styrs av underlaget fran Skolinspektionen.

Skolverket ser med bakgrund av de utmaningar som beskrivits ovan en risk f6r
vixande problem med urvalets triffsikerhet framéver och har identifierat ett be-
hov av 6versyn av urvalskriterierna. Ett analysarbete har inletts i syfte att ta fram
forslag pa alternativa kriterier for urval. De alternativ som identifieras kommer att
testas och utifran resultaten kommer Skolverket att arbeta fram ett forslag till ut-
vecklad urvalsprocess som motsvarar forvintningarna pa saval omfattning som
triffsikerhet. Det dr sannolikt att Skolinspektionens underlag i och med detta

kommer att fa minskad betydelse for framtida urval inom Samverkan f6r bista
skola.

4. Skolverkets processtdd

Skolverkets arbetssitt i Samverkan f6r basta skola utgar fran kunskap om bety-
delsen av ett systematiskt kvalitetsarbete och en fungerande styrkedja, dir olika ni-
vaer kanner till och tar sitt ansvar utifrin nationella mal och riktlinjer. Fér de
huvudmin samt férskole- och skolenheter som deltar i Samverkan f6r basta skola
innebdr detta att de erbjuds stéd i att analysera resultat, processer, undervisning
och strukturer utifran de rittigheter for elever som anges i skollagen och liro-
planerna. Skolutveckling dr en stindigt pagiaende process utan slutdatum, som har
till yttersta syfte att alla barn och elever ska ges mojlighet att utvecklas sa langt som
mojligt 1 férhallande till de nationella malen. En skolutvecklingsprocess kinne-
tecknas av att den 6ver tid syftar till att ge aterverkning pa hela verksamheten, men
den kan ta sin bérjan i en enskild del av en verksamhet.®

8 Skolverkets strategi for nationell skolutveckling. S4 gor vi skillnad.
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Skolverket stravar efter att stodja huvudmannen 1 ett forskningsbaserat arbetssitt,
det vill sdga i att systematiskt underséka och utveckla den egna verksamheten ut-
ifran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Skolverket initierar ett arbetssitt
som bygger pa att man anvinder och forhaller sig till relevant forskning pa utbild-
ningsomradet fOr att s6ka nya svar pa fragestillningar och utmaningar i den egna
verksamheten. I samverkansprocessen skapar Skolverket férutsittningar for ett sa-
dant arbetssitt genom att huvudminnen ges moijlighet att fordjupa sina analyser i
mote med forskare och ta del av den senaste forskningen. Representanter for
huvudmin och skolenheter, forskare och Skolverkets processtodjare méts vid flera
tillfallen under samverkansperioden och genom olika aktiviteter, exempelvis se-
minarier och konferenser byggs nitverk mellan forskare och praktiker.

En viktig utgangspunkt for Skolverkets arbete, som lyfts fram i regeringsupp-
draget, dr dialogen. Skolverket kommer inte med svar utan arbetar med att ge
huvudmin samt férskole- och skolenheter stod i arbetet med att analysera och ut-
veckla sina verksamheter. Erfarenheter fran tidigare satsningar, exempelvis
utvecklingsdialogerna’, visar pa vikten av att myndigheten moter skolhuvudmin
och rektorer i dialog med utgangspunkt 1 kunskap om de nationella malen, insikt 1
lokala férutsittningar och dmsesidig tillit. Skolverkets processtodjare, de tjdnste-
min som arbetar med att ge stod till huvudminnen, strivar i dialogen efter att vara
stodjande och inlyssnande, men dven tydliga och kravstallande med utgangspunkt 1
de nationella malen for skolvasendet och varje barns och elevs ritt till en likvardig
utbildning av god kvalitet. Den utvecklingsinsats som utgérs av Skolverkets
processtéd resulterar i insatser som identifierats genom analyser av verksamheten
hos de utvalda huvudminnen samt férskole- och skolenheterna. Skolverkets
processtodjare stodjer huvudmannen i att organisera for genomférandet av insat-
serna samt 1 uppfoljningsarbetet under hela samverkansperioden.

4.1 Processtodet fran Skolverket — en modell for systematiskt kvalitets-
arbete

En central insats 1 Samverkan fOr bista skola dr arbetet med att stédja huvud-
mannens analys av nuliget pa huvudmannaniva och vid de utvalda forskole- och
skolenheterna, samt att stodja huvudminnen i att uppritta atgirdsplaner utifrin
vad analysen visar. Skolverkets processtddjare anvinder sig av olika metoder f6r
att ge deltagarna stod 1 att analysera sina verksamheter. Genom att stédja huvud-
minnen i att identifiera verksamhetens problem med koppling till elevernas rittig-
heter enligt styrdokumenten, sakerstiller Skolverket ett elevfokus 1 utvecklings-
arbetet. P4 huvudmannaniva kan de problem som definieras besta i bristande lik-
virdighet mellan huvudmannens skolenheter, medan man pa skolenhetsniva ofta
identifierar problem som ror att alla elever eller elevgrupper inte ges tillrickliga
moijligheter att na kunskapskraven i alla amnen.

9 Under dren 2001 - 2008 hade Skolverket och sedermera Myndigheten f6r skolutveckling i uppdrag
att arbeta med riktade insatser och att aktivt ge stod for att utveckla verksamheten i kommuner och
skolenheter med bristande maluppfyllelse.
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Utifran de definierade problemen analyserar deltagarna sin verksamhet for att
identifiera orsaker till varfor problemet uppkommit. I analysen fokuserar del-
tagarna frimst pd att hitta orsaker pa process- och strukturniva, sidana orsaker
som organisationen har mojlighet att paverka och forandra. Utifran de identi-
fierade och prioriterade orsakerna till problemen planeras insatser for att komma
till ritta med problemen och utveckla verksamheten. Genom det praktiska arbetet
med nuldgesanalysen rustas huvudminnen for att utveckla sitt systematiska
kvalitetsarbete med fokus pa analys. De erbjuds en modell fo6r hur de kan definiera
insatser for utveckling utifran ett tydligt fokus pa elevernas behov.

Huvudminnen redovisar i atgirdsplaner de utvecklingsinsatser som planeras med
utgangspunkt i nuldgesanalyserna. I atgardsplanerna preciseras bakgrunden till
utvecklingsinsatserna och vilka mal som huvudminnen respektive forskole- och
skolenheterna foérvintas uppna genom insatserna. Genom processtodet och analys-
modellen sikerstalls att valet av utvecklingsinsatser bygger pa en grundlig analys av
nuldget vid varje forskole- och skolenhet eller hos huvudmannen, samt pa kunskap
om faktorer som gynnar skolutveckling enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.
Utifran atgirdsplanerna upprittas en 6verenskommelse om insatser mellan Skol-
verket och huvudmannen.

Under hela samverkansperioden f6ljer Skolverket genomférandet av insatserna
och stodjer huvudmannens uppfoljning. Vid regelbundna uppféljningsméten och
genom delredovisningar fran huvudminnen sikerstaller Skolverket att insatserna
genomfors och f6ljs upp pa det sitt som dr Gverenskommet samt att fokus halls pa
de prioriterade problemen och dess orsaker. Skolverket efterfragar i dialogen hur
de insatser som genomfors inkluderas i huvudmannens och foérskole- och skol-
enheternas systematiska kvalitetsarbete. Inom ramen f6r uppfoljningsarbetet ar det
inte ovanligt att huvudmannen i dialog med Skolverket kommer fram till att be-
slutade insatser behover foriandras eller att ytterligare insatser behovs, f6r att malen
som huvudminnen har formulerat i sina atgardsplaner ska uppnas och de priori-
terade problemen atgirdas. I dessa fall upprittas tilliggsoverenskommelser mellan
Skolverket och huvudmannen. Analysen av insatsernas resultat ligger en grund f6r
fortsatt utvecklingsarbete.

Det finns flera exempel pa att arbetsmetoden och stodet kring nulidgesanalysen har
blivit en central del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, som man byg-
ger vidare pa och anvinder i sitt lingsiktiga utvecklingsarbete.

4.2 Deltagarnas uppfattning om processtodet

Sedan 2016 har Skolverket varje ar £6ljt upp hur de huvudmin som ingér i Sam-
verkan for bista skola uppfattar det stdd de far fran Skolverket. Representanter for
huvudmin och skolenheter besvarar Skolverkets enkit nir de genomfort en forsta
analys av resultat och verksamhet och identifierat utvecklingsomraden. Det inne-
bir att de som svarar pa enkiten har deltagit i arbetet i omkring ett ar, ibland nagot
mer och ibland mindre. Vissa, men inte alla, har efter genomférd analys inlett
insatser 1 syfte att atgarda de brister som identifierats i analysen.
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De huvudmin som besvarat 2018 ars enkit ingar 1 de tva urval som genomfordes
under dr 2017. Enkidterna har endast riktats till personer kopplade till huvud-
mannaniva eller skolenheter, inte till nagra deltagare fran forskoleenheter. Enkiten
har besvarats av de personer hos de utvalda huvudminnen som deltagit i direkt
dialog med Skolverket om analys av nuldget och identifiering av behov av insatser.
Nir respondenterna besvarade enkiten hade majoriteten av de svarande deltagit i
mellan fyra och tio moten med Skolverket.

De som har besvarat enkiten har olika roller eller professioner. Representanterna
tor huvudmannaniva har kunnat vilja mellan féljande tre alternativ for att definiera
sin funktion i organisationen:

- tjansteman eller utvecklingsledare,
- forvaltningschef,
- politiker, VD eller styrelsemedlem.

Pa skolenhetsniva har de svarande definierat sig utifran foljande funktioner:

- rektor,

lirare med 6vergripande utvecklingsuppdrag (till exempel forstelirare),
- ldrare,

- annan skolpersonal.

Totalt 323 av 429 tillfragade personer, det vill siga 75 procent, besvarade enkiten.
Fran representanter for skolenhetsnivan har det inkommit svar fran 14 av 17
huvudmin. Pa huvudmannaniva (tjanstemin, forvaltningschefer och politiker och
motsvarande) har svar endast inkommit fran11 av 17 huvudmin i urvalet.

Den storsta gruppen respondenter dr forsteldrare. Dessa utgdr 35 procent av de
svarande. Rektorer utgér med 20 procent den nist storsta gruppen svarande.
Gruppen tjansteman utgor 10 procent av de svarande och gruppen forvalt-
ningschefer utgdr sex procent. Den minsta respondentgruppen ar politiker, VD el-
ler styrelsemedlem, dir tio personer som representerar fyra huvudmin har besvarat
enkiten. Med hinsyn till att denna respondentgrupp ir sa liten, har svaren fran
politiker, tjinstemin och forvaltningschefer riknats samman i redovisningen ne-
dan. Gruppen benimns som representanter f6r huvudmannanivan. Totalt utgor
denna svarsgrupp omkring 20 procent av de svarande, det vill sdga lika stor som
gruppen rektorer.

Respondenterna svarade utifrin en fyrgradig skala, exempelvis med svars-
alternativen i mycket stor utstrickning”, i ganska stor utstrackning”, ”’i ganska

b

liten utstrickning” och i mycket liten utstrickning/inte alls”. Vidare finns alltid

el

svarsalternativet Vet ¢j” och i vissa fall dven alternativet “Inte aktuellt”.

2 2
b

4.2.1 Deltagarna har svart att skapa tillrackligt med tid for analysarbetet

Resultaten fran enkiten visar att majoriteten av deltagarna uppfattar att de har fatt
tydlig information fran Skolverket om Samverkan f6r basta skola och varfor just
deras huvudman eller skolenhet har blivit utvald. De allra flesta upplever ocksa att
de fatt tydlig information om vad syftet ir med att analysera verksamheten. Ar

10
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2017 visade enkiten att den del av stodet som deltagarna var minst njda med var
informationen om de praktiska forutsittningarna for samverkan. Skolverket har
darfor under 2018 arbetat med att utveckla och fortydliga informationen.

12018 ars enkit framkommer att Skolverket behover bli tydligare nar det giller att
klargora ansvarsfordelningen mellan Skolverket och huvudmannen i samverkan.
Ungefir en fjirdedel av respondenterna har uppgett att de upplevt huvudmannens
ansvar 1 samverkan med Skolverket som otydligt eller mycket otydligt. Utifrin
detta resultat har utveckling av information och férhallningssatt paborjats under
hésten 2018 och kommer att fortsitta under 2019.

I den forsta enkit som genomfordes, ar 20106, var deltagarna minst néjda med den
tid de hade haft till f6rfogande for att arbeta med att analysera verksamheten och
identifiera behovet av atgarder. Utifran resultatet vidtog Skolverket flera atgarder.
Bland annat fortydligades informationen om vad arbetet i Samverkan for basta
skola innebir. Vidare utbkade Skolverket det ekonomiska stéd som huvudminnen
erbjuds for att frigéra tid och resurser for arbetet med nuldgesanalys och édtgirds-
planer. Av den enkit som genomférdes ar 2018 framgick att en storre andel av del-
tagarna var n6jda med forutsittningarna och informationen om arbetet. Tva
tredjedelar av de svarande angav att det i mycket eller i ganska stor utstrickning
funnits tillrickligt med tid f6r arbetet. Samtidigt var det siledes fortfarande en
tredjedel av deltagarna som upplevde att de inte hade haft tillrickligt med tid f6r
att analysera sina verksamheter och identifiera behoven av atgarder. Rektorerna ar
den grupp som ir minst ndjda nir det giller forutsittningarna for analysarbetet,
vilket var fallet dven 2017. I redovisningar av hur huvudminnen anvint det ekono-
miska stod de fatt for att frigora tid och resurser for arbetet med nuligesanalys och
atgirdsplaner, kan Skolverket se att lirare och annan personal som deltar i analys-
arbetet ofta ersitts med vikarier, medan det sillan sitts in resurser for att frigéra
tid for rektorerna.

Nir erbjudandet om att delta i Samverkan f6r basta skola kommer till huvud-
minnen, befinner de sig inte sillan mitt uppe 1 arbetet med att atgirda de brister
som framkommit i Skolinspektionens beslut. I manga fall finns en risk f6r ut-
démande av vite om bristerna inte atgirdas. Vidare finns det i samband med urval
och erbjudande om deltagande kort tid f6r huvudminnen att ta stéllning till om de
vill delta eller inte och darefter frigora tid for det arbete som krévs. Skolverket ser
6ver mojligheterna att justera tidpunkten for urval 1 syfte att ge huvudmainnen
bittre forutsittningar att planera arbetet.

4.2.2 Deltagarna ar ndjda med Skolverkets stdd i analysarbetet

Dialogen ir en viktig del av Samverkan for bista skola. Utifran tidigare enkat-
resultat har Skolverket under 2018 utvecklat arbetet med att genomféra dialogerna
sd att arbetet gar framat, att vigleda deltagarna pa ett tydligt sitt utifran nationella
mal och riktlinjer samt att ta hinsyn till huvudmans och skolenheters lokala f61-
héllanden. Resultaten for enkiten som gjordes 2018 visar att majoriteten av de sva-
rande (94 procent) upplever att Skolverket har kommunicerat pa ett begripligt sitt.
Vidare anger nistan alla svarande (95 procent) att Skolverket antingen i mycket
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stor eller ganska stor utstrickning bidragit till ett gott samtalsklimat. En nistan lika
stor andel uppger att de upplever att Skolverket har genomfért dialogen sé att ar-
betet har gatt framat och att Skolverket har stillt relevanta frigor om verksam-
heten. Vidare uppger 90 procent att Skolverket har vaglett dem pa ett tydligt satt
utifrin nationella mal och riktlinjer. En nastan lika stor andel av de svarande anger
att Skolverkets tagit hinsyn till lokala forhallanden hos huvudminnen och skol-
enheterna i mycket eller ganska hog utstrackning.

Enkaten visar att de allra flesta deltagarna ar n6jda med Skolverkets stod 1 arbetet
med att gbra analyser och definiera behov av insatser. Deltagarna har i samtliga
enkitomgangar varit mest n6jda med stodet 1 arbetet med analysen, och i ndgot
ligre grad med stédet i att arbeta fram och skriva atgirdsplaner med mal och in-
satser.

4.2.3 Deltagarnas syn pa effekter av analysarbetet

Arbetsformerna inom Samverkan for bésta skola syftar till att redan genom stodet
1 det inledande analysarbetet bidra till att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet
och arbetet med skolutveckling hos huvudminnen och férskole- och skol-
enheterna. Av enkiten som genomforts under 2018 framgar att nara 70 procent av
respondenterna upplever att de genom arbetet i Samverkan for basta skola fatt
Okad forstielse for hur uppfoljning och analys av utbildningen sker 1 deras verk-
samhet. Vidare framkommer att en dvervigande del (drygt 60 procent) av de sva-
rande tycker att de fatt en 6kad kunskap om huvudmainnens och rektorernas an-
svar for att folja upp, analysera och utveckla sin verksamhet. Samtidigt uppger en
tredjedel av de svarande att de i ganska liten eller mycket liten utstrickning fatt
6kad kunskap om detta. Av enkiten framgar inte i vilken utstrickning de svarande
anser sig ha haft kunskaper om huvudmannens och rektorernas ansvar innan sam-
verkan inleddes. Det framgar inte heller om huvudmannen redan vidtagit dtgirder
utifrin den kritik som framkommit i Skolinspektionens beslut.

Den inledande analysen syftar till att identifiera de viktigaste férbattringsomradena
1 verksamheten samt vilka insatser som behovs. Nistan 80 procent av de svarande
1 enkdten ar 2018 bedémer att de genom samverkan med Skolverket fatt 6kad for-
staelse f6r vad det dr i deras utbildning som behdver utvecklas for att elevernas
kunskapsresultat ska hojas. Behovet hos lirare, forstelirare och rektorer av att fa
verktyg for att genomfora forindringar dr nagot som ofta framkommer i dialo-
gerna mellan Skolverket och huvudminnen. 65 procent av respondenterna tycker
att de i mycket stor utstrickning eller i ganska stor utstrackning fatt 6kad kunskap
om hur de konkret kan arbeta med att utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete.
Skolverket har i sin kommunikation med deltagarna blivit allt tydligare i att visa pa
att de metoder som anvinds under huvudminnens och skolenheternas méten med
Skolverket dven kan anvindas som en kontinuerlig del av det systematiska
kvalitetsarbetet, och att den analys av verksamheten som deltagarna gér inom Sam-
verkan for bista skola ska ses som en del av det ordinarie systematiska kvalitets-
arbetet. I del- och slutredovisningar lyfter flera huvudmin fram att de anvinder
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modeller fran analysarbetet inom Samverkan for bista skola dven vid 6vriga for-
skole- och skolenheter 4n de utvalda, och att de planerar att fortsitta att tillimpa
dessa arbetssitt efter avslutad samverkan.

En betydelsefull del i framgangsrik skolutveckling ar kommunikation och sam-
verkan mellan huvudman och skolenhet. Av enkiten som genomférdes 2018 fram-
kommer att drygt 60 procent av representanterna fér huvudmannanivan (chefer
och tjinstemin pa férvaltning eller motsvarande, samt politiker eller motsvarande)
tycker att arbetet med att analysera verksamheten och definiera vilka atgiarder som
behovs 1 mycket eller ganska stor utrickning aven har lett till att dialogen mellan
huvudman och skolenhet om elevernas kunskapsresultat har forbattrats. Bilden av
torbattrade dialoger delas inte 1 samma utstrackning av de rektorer som besvarat
enkiten. Bland rektorerna upplever omkring 40 procent att dialogen har for-
bittrats i mycket eller ganska stor utstrickning. Nir deltagande skolenheter analy-
serar sina resultat och sin verksamhet deltar som regel minst en representant for
huvudmannanivin, exempelvis en verksamhetschef eller tjinsteman med ansvar
tor kvalitetsarbete eller skolutveckling, i analysarbetet. Skolenheternas analyser an-
vinds 1 huvudmannens analys av resultat och verksamhet pa 6vergripande niva.
Detta arbetssitt bidrar till att representanter f6r huvudmannanivan far en bittre in-
blick i skolenheternas nulige och behov. Om den interna dialogen i organisationen
brister ar det dock inte sjdlvklart att rektorerna pa samma sitt involveras i huvud-
mannens analysarbete. Skolverket arbetar med att 6ka forutsattningarna for dialog
mellan de olika nivaerna, exempelvis genom att organisera gemensamma analys-
méten dar skolenheternas arbetsgrupper och representanter f6r huvudmannanivin
samarbetar for att tillsammans fordjupa analysen pa alla nivaer.

Rektorer samt representanter for lirare och Ovrig personal har dven fatt besvara en
friga om dialogen inom skolenheten. Narmare 70 procent av de svarande anser att
arbetet inom Samverkan fOr bista skola i mycket eller ganska stor utstrickning har
bidragit till en forbattrad dialog mellan rektorn och personalen om kunskaps-
resultaten pa den egna skolenheten. I svaren finns inga tydliga skillnader mellan
hur rektorer respektive liarare och ovrig personal har svarat.

4.3 Skolverkets arbete med att skapa métesplatser for larande

Enligt nuvarande struktur erbjuds de huvudmin som samverkar med Skolverket
tre motesplatser av olika karaktir under de tre ar som samverkan pagar: en
upptaktskonferens, ett uppfoljningsseminarium och ett avslutningsseminarium. Ef-
tersom motesplatserna organiseras utifran urval, f6ljs huvudminnen i ett urval at
genom Skolverkets seminarier och fir mota varandra vid minst tre tillfallen under
samverkansperioden f6r gemensamt lirande och erfarenhetsutbyte.

4.3.1 Upptaktskonferenser

Efter varje beslut om urval genomfér Skolverket en konferens f6r de huvudmin
som valt att delta i Samverkan for bésta skola. Konferensen har hittills omfattat en
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dag och riktat sig till representanter for forvaltning och politisk nimnd eller mot-
svarande samt rektorer och forskolechefer vid de utvalda forskole- och skol-
enheterna.

Syftet med upptaktskonferensen ér att inspirera till forbittringsarbete, 6ka kun-
skapen om samverkansprocessen och forutsittningarna for skolutveckling samt
starka dialogen mellan olika nivaer i styrkedjan (politisk nivd och férvaltningsniva
eller motsvarande respektive skolenhetsnivd) och genom inspel med utgangspunkt
1 vetenskap och beprévad erfarenhet skapa bittre forutsattningar for arbetet med
att analysera sitt nuldge. Malet dr att deltagarna efter upptaktskonferensen ska ha
fatt 6kad kunskap om sitt ansvar for att f6lja upp, analysera och utveckla verksam-
heten utifran nationella mal samt att konferensen ska ha bidragit med underlag till
huvudmannens nuligesanalys.

Under 2018 har tva upptaktskonferenser genomforts. Vid dessa har drygt 300 per-
soner deltagit. Av de enkiter som genomférdes efter upptaktskonferensen fram-
kommer att deltagarna i hég grad upplevde att konferensen gav dem avvindbara
kunskaper for det fortsatta arbetet.

4.3.2 Uppfoljningsseminarier

I mitten av samverkansperioden erbjuds huvudmannen att delta 1 ett uppfoljnings-
seminarium. Under 2018 har tvd uppféljningsseminarier genomférts. Under upp-
foljningsseminarierna varvas inspel frin forskare med forum dir deltagande
huvudmin och skolenheter delar lirande exempel pa skolférbattring samt belyser
utmaningar och hur dessa hanteras i deras férindringsarbete. Malet ar att
uppfoljningsseminarierna ska leda till 6kade kunskaper om att bedriva ett fram-
gangsrikt forbittringsarbete 1 forskola och skola. Genom att synliggéra den egna
forbattringsprocessen och genom information om och exempel frian aktuell skol-
forskning och beprovad erfarenhet far deltagarna nya insikter och lirdomar. Vid
de utvecklingsseminarier som genomférdes under 2018 deltog omkring 200 rekto-
rer, larare, Ovrig skolpersonal samt politiker och tjansteman pa forvaltningsniva el-
ler motsvarande. Av de enkiter som genomférdes efter uppfoljningsseminariet
framkommer att deltagarna generellt sett upplevde att de fatt férdjupande
kunskaper och att seminariet gett dem anvindbara kunskaper f6r det fortsatta
arbetet.

4.3.3 Avslutningsseminarier

Under 2018 har Skolverket genomfért ett avslutningsseminarium f6r de huvudmin
som avslutat sin samverkan med Skolverket i Samverkan f6r basta skola. Fokus
under avslutningsseminariet var huvudmannens egen forbittringskapacitet som
grund for fortsatt utveckling och en langsiktigt hillbar skolutvecklingsorganisation.
Deltagarna i seminariet fick ta del av ett par foreldsningar av skolforskare om skol-
utveckling och forbattringsarbete. Tillsammans diskuterade deltagarna i olika kon-
stellationer vad som kan och beh&ver goras for att sikerstilla att den utveckling
som paborjats genom stédet inom Samverkan f6r bista skola fortsitter dven efter
att samverkansperioden avslutas. For att sirskilt stirka och betona huvudmannens
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ansvar for det fortsatta arbetet med skolutveckling genomférdes avslutnings-
seminariet under tvd dagar, dir den andra dagen riktade sig uteslutande till repre-
sentanter for huvudmannanivan. Under den andra dagen lag fokus pa styrning,
systematiskt kvalitetsarbete och skolutveckling ur ett huvudmannaperspektiv.

Vid avslutningsseminariet 2018 deltog representanter f6r tolv huvudmin. Den
torsta dagen deltog omkring 140 personer fran de olika huvudminnen, bland an-
nat rektorer, lirare, skolchefer och politiker. Under den andra dagen, da endast re-
presentanter huvudmannanivan var inbjudna, deltog drygt femtio personer. Av de
enkiter som genomférdes efter avslutningsseminariet framkommer att majoriteten
av de svarande (knappt 90 procent) upplever att seminariet motsvarade deras for-
vintningar och att en hog andel (cirka 85 procent) upplevde att seminariet som
helhet hade varit givande. Vidare visar enkitsvaren en 6vervigande del (omkring
70 procent) av de som besvarade enkiten tyckte att seminariet gett dem
anvindbara kunskaper f6r det fortsatta arbetet. Strax under halften av deltagarna
har upplevt att seminariet gett dem férdjupade kunskaper inom dmnesomradet.
Utifran utvirderingarna av seminarierna arbetar Skolverket med att utveckla och
torbattra seminarierna.

4.4 Arbete pa vetenskaplig grund

Enligt regeringsuppdraget ska arbetet med Samverkan for basta skola bygga pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For att sikerstilla det vetenskapliga
perspektivet har Skolverket valt att inga 6verenskommelser med sju av landets
lirositen' om ett forsknings- och utvecklingsstod (FOUS). FOUS samordnas via
Stockholms universitet, som valt att inritta ett kansli, vilket leds av en projekt-
ledare. Organisationen av forsknings- och utvecklingsstodet ar ett resultat av det
pilotprojekt som genomforts tillsammans med de lirositen som vid tidpunkten for
regeringsuppdraget om Samverkan for bista skola bedrev befattningsutbildning
for rektorer." Uppdraget om forsknings- och utvecklingsstod (FOUS) syftar till att
siakerstilla det vetenskapliga perspektivet inom Samverkan for basta skola. Vidare
syftar stodet till att skapa forutsittningar for att generera beprévad erfarenhet ge-
nom att tillvarata erfarenheter frin de huvudmin samt férskole- och skolenheter
som deltar i Samverkan for bista skola pa ett strukturerat satt.

Forsknings- och utvecklingsstodets arbete innebar att forskare deltar i dialogerna
hos de deltagande huvudmiénnen samt férskole- och skolenheterna vid ett par till-
fillen under analysprocessen. Forskarens roll dr att bidra till en férdjupad nu-
ligesanalys och att utifran analysens resultat bista med att identifiera ut-
vecklingsinsatser som dr grundade i bista tillgingliga kunskap om skolutveckling
pé vetenskaplig grund. I och med att forskare deltar i analysarbetet hos huvudmin

10 Hégskolan Dalarna, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Mitthégskolan, Stockholms
universitet, Umed universitet och Uppsala universitet.

1 Nationellt FOU-st6d inom Samverkan f6r bista skola, slutrapport fran pilotprojekt. Skolverkets
dnr 2016:1106
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samt forskole- och skolenheter och fir kunskap om de specifika behov och férut-
sittningar som analyserna visar pa, skapas ocksa mojligheter f6r lirositena att
bygga en beredskap for att utforma utvecklingsinsatser anpassade efter behoven.

Forsknings- och utvecklingsstodet tillhandahaller dven ett vetenskapligt rad som
bistir Skolverkets medarbetare med ett anpassat vetenskapligt stod i form av bland
annat kompetensutveckling. Syftet ar att sakerstilla att stédet till de utvalda huvud-
minnen samt férskole- och skolenheterna inom Samverkan f6r bista skola utgar
fran sidan svensk och internationell forskning som har relevans for regerings-
uppdraget. Skolverket och FOUS har tillsammans paborjat arbetet med for att
skapa former for att f6lja upp och systematisera den kunskap som Skolverket,
medverkande lirositen och huvudmin erévrar genom de insatser som genomfors
inom Samverkan for basta skola. Malet 4r att denna kunskap ska kunna delas mel-
lan samtliga aktérer. Som en del 1 detta arbete har FOUS under 2018 arrangerat tva
utvecklingsseminarier, dir Skolverkets processtédjare och lirositenas representan-
ter méts. Vid seminarierna delas lirdomar fran arbetet inom Samverkan for bista
skola och deltagarna diskuterar hur arbetsformer och insatser kan utvecklas for att
mo6ta huvudminnens behov med st6d 1 vetenskap och beprévad erfarenhet.

Samtliga lirositen som ingar i forsknings- och utvecklingsstddet har formerat sir-
skilda forsknings- och utvecklingsteam (FOU-team) som ansvarar for att tillhanda-
hélla indamalsenligt stod inom Samverkan for bista skola. Vid varje FOU-team
finns dels en bemanningsansvarig med ansvar for att sikerstilla basta mojliga kom-
petens i insatserna till huvudmin samt férskole- och skolenheter, dels en
forskningsledare som ingar 1 det vetenskapliga ridet. FOU-teamen dr nira knutna
till en eller flera relevanta forskningsmiljoer vid lirositena. Dirigenom sikerstalls
att savil undervisningsnira insatser som insatser kring styrning och ledning och
systematiskt kvalitetsarbete har en stark forskningsférankring.

Utover de lirositen som ingér i forsknings och utvecklingsstodet (FOUS), upp-
rittar Skolverket dven dverenskommelser om insatser med andra lirositen da
dessa visar sig vara de bist limpade for att genomfora specifika insatser hos de ut-
valda huvudmainnen. I dagslidget har Skolverket 6verenskommelser om insatser
hos huvudmin inom Samverkan for bista skola med tretton av landets lirositen'.

I insatserna hos huvudmain samt forskole- och skolenheterna involveras medarbe-
tare fran savil rektorsutbildning som forskollirar- och lararutbildningar. I stort sett
samtliga insatser genomfors lokalt hos respektive huvudman. Vinsterna med
arbetssittet ir flera. Genom att huvudminnen etablerar samarbete med hégskolor
och universitet 6kar forutsittningarna for ett langsiktigt arbete 1 enlighet med skol-
lagens krav pa en utbildning pa vetenskaplig grund. Samtidigt visar den ater-
koppling som Skolverket far fran lirositena att det verksamhetsnira arbetet med

12 Hégskolan Boris, Hégskolan Dalarna, G6teborgs universitet, Hogskolan Halmstad, Karlstad
universitet, Hogskolan Kristianstad, Linnéuniversitetet, Malmé universitet, Mitthégskolan,
Stockholms universitet, Umed universitet, Uppsala universitet, Hogskolan Vist.
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att genomfora skolutvecklingsinsatser baserade pa verksamheternas konkreta nu-
ligesanalyser, ger virdefull kunskap som bidrar till att utveckla rektors-
utbildningarna samt férskollarar- och lirarutbildningarna.

5. Insatser utifran genomforda analyser

Nir huvudminnen samt férskole- och skolenheterna har analyserat sin verksamhet
med stod av Skolverket och definierat vad som behéver utvecklas, planeras
utvecklingsinsatser med utgangspunkt i analysen och de mal som har arbetats
fram. Huvudmannens samt férskole- och skolenheternas planering av innehall och
form for insatserna sker i samverkan med Skolverket och forskare frin lirositen.
Skolverket och huvudmannen upprittar en 6verenskommelse om
utvecklingsinsatser som syftar till att kunskapsresultaten och likvardigheten ska
6ka. Skolverket stédjer insatser vars innehall och form ir vil grundade i nu-
ligesanalysen samt i vetenskap och beprovad erfarenhet, till exempel 1 kunskap om
framgangsrik skolforbattring. Insatserna ska vidare vara vil forankrade 1 den be-
rorda verksamheten. Utvecklingsinsatserna kan utformas utifran underlag och
material inom Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram, ibland med st6d i
genomforandet 1 form av handledning fran ett lirosite. Det dr ocksa vanligt att ett
lirosite formerar en insats som anpassas efter forutsittningarna och behoven hos
den aktuella huvudmannen eller forskole- eller skolenheten.

Skolverket har foljt upp innehallet 1 de insatser som Skolverket och de berérda
huvudminnen hade kommit 6verens om till och med december 2018. I kategorise-
ringen av insatserna anvander sig Skolverket av de omraden som Skolinspektionen
tillimpar i sin regelbundna tillsyn. Sett till de insatser som genomforts under 2018
aterfinns den storsta andelen insatser inom omradena styrning och utveckling av
verksamheten, undervisning och lirande samt férutsittningar f6r lirande och
trygghet. Vid uppfoljningen 2017 var férdelningen ungefir densamma.

En viktig komponent i manga av insatserna ar handledning till olika funktioner i
styrkedjan. Handledningen genomférs i regel som en del i en kompetens-
utvecklingsinsats, och handledningsformen syftar till att ge stod for att omvandla
teoretiska kunskaper till praktiska handlingar 1 verksamheten. Innehallet i hand-
ledningen utgar, liksom 1 6vriga insatser, fran analysen med utgangspunkt i elev-
resultaten och orsakerna till dessa. Utifrin de behov som identifierats har hand-
ledningsinsatserna ett forutbestimt fokus och tydliga mal kopplade till elevernas
resultat och likvirdigheten i utbildningen.

5.1 Deltagarnas tilltro till och uppfattning om insatserna

I den enkit som genomférdes under 2018 bland de huvudmin som ingick i ur-
valen ar 2017 stélldes fragor om beslutade insatser. En majoritet av de skolenheter
och huvudmin som tillfragades hade vid tidpunkten f6r enkiten knappt hunnit in-
leda genomforandet av insatserna. Fragorna i enkiten behandlar darfér framfor allt
forvintningarna pa de insatser som beslutats och synen pa de prioriteringar som
gjorts. Bland annat stilldes fragor om huruvida arbetet i Samverkan for basta skola
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bidragit till en 6kad samsyn om vilka utvecklingsinsatser som behovs for att starka
skolenheternas kunskapsresultat. Hir skiljer sig resultaten i enkiten at mellan olika
svarsgrupper. 70 procent av de svarande pa huvudmannaniva upplever att arbetet
inom Samverkan for bista skola har bidragit till 6kad samsyn mellan huvud-
mannen och de utvalda skolenheterna nar det giller vilka utvecklingsinsatser som
behévs. Motsvarande siffra for rektorerna ar drygt 50 procent. Det 4r drygt 10
procent av rektorerna som uppgett att arbetet inom Samverkan for bista skola 1
mycket liten utstrickning bidragit till en 6kad samsyn mellan huvudmannen och
skolenheten om vilka utvecklingsinsatser som behover prioriteras vid deras skolen-
het.

Rektorerna samt representanterna for lirarna och 6vrig personal har vidare fatt
svara pa fragor som handlar om deras forvintningar och tilltro till det fortsatta
skolutvecklingsarbetet. Resultaten visar att deltagarna i hog grad tror att atgarderna
kommer att férindra verksamheten och resultaten. Drygt 80 procent av de sva-
rande tror att de insatser som planerats inom Samverkan fOr bista skola kommer
att paverka skolenheternas formaga att utvecklas. Drygt 80 procent uppger ocksa
att de tror att det kollegiala lirandet kommer att stirkas pa skolenheten. Vidare ar
det drygt 75 procent som tror att insatserna kommer att leda till att elevernas
kunskapsresultat forbittras. Aven representanterna fér huvudmannanivan har fatt
besvara fragor om tilltro till och férvintningar pa insatserna. Dessa respondenter
ir genomgaende mer positiva an de svarande pa skolenhetsnivin. Exempelvis ar
det strax under 90 procent av de svarande som tror att insatserna kommer att pa-
verka skolverksamhetens férmaga att utvecklas. Drygt 90 procent av de svarande
pa huvudmannaniva tror att insatserna kommer leda till férbittrade kunskaps-
resultat.

Tilltron till insatsernas genomslag ar ligre nir det giller mojligheterna att 6ka lik-
virdigheten. Deltagarna pa skolenhetsniva har svarat pa om de tror att insatserna
kommer att leda till minskade skillnader i elevernas kunskapsresultat inom skolen-
heten. Drygt 60 procent av de svarande rektorerna och lirarna tror detta. Samtidigt
ar det 25 procent som har angett nidgot av alternativen i ganska liten utstrickning”
eller 71 mycket liten utrickning/inte alls”. Deltagarna pd huvudmannanivd har sva-
rat pa 1 vilken utstrickning de tror att insatserna kommer att leda till minskade
resultatskillnaderna mellan huvudmannens skolenheter. 55 procent av de svarande
tror att skillnaderna kommer att minska, medan drygt 25 procent har svarat i
ganska liten utstrickning”. Ingen svarande pa huvudmannaniva har valt alter-
nativet ’i mycket liten utstrickning/inte alls”.

5.2 Insatser inom omradet styrning och utveckling av verksamheten

Styrning och utveckling har varit en det dominerande insatsomradet under hela
den tid som arbetet med Samverkan fér basta skola har pagatt. Mot bakgrund av
att kriterierna fOr urvalet av huvudmin grundar sig bland annat i att Skol-
inspektionen identifierat brister inom detta omrade, framstar det som rimligt och
nédvandigt att en stor andel av huvudminnen genomfor insatser som syftar till att
starka det systematiska kvalitetsarbetet samt styrning och ledning av verksamheten.
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Redan under 2017 kunde Skolverket konstatera att huvudminnen menade att in-
satserna inom utvecklingsomradet styrning och utveckling av verksamheten bi-
dragit till att stirka skolenheternas och huvudminnens egen férmaga att bedriva
ett kontinuerligt skolutvecklingsarbete. De insatser som beviljats under 2018 inom
omradet styrning och utveckling av verksamheten syftar fraimst till att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet. Huvudparten av dessa insatser riktas till f6rvaltning
eller motsvarande, men ett stort antal insatser riktas ocksa direkt till deltagande
torskole- och skolenheter.

Malet for insatser pa enhetsniva ar till exempel att utveckla stabila rutiner och
processer, skapa en gemensam syn pa forsteldrarnas uppdrag samt att utveckla
former for att stirka professionens gemensamma lirande.

Insatserna inom omradet styrning och utveckling av verksamheten utformas ofta
som kompetensutveckling med inslag av handledning till olika funktioner i styr-
kedjan. Insatserna syftar till att stirka arbetet mot malen och att forbittra exempel-
vis uppfoljnings- och analysarbetet. Handledningen ér ofta utformad som ett st6d
tor deltagarna att driva ett forandringsarbete och att omvandla teoretiska kun-
skaper fran kompetensutveckling till praktiska handlingar i verksamheten. Mal-
grupperna for insatserna ar primirt forvaltningstjinstemén och skolledning, men
dven andra nyckelpersoner pa skolenhetsniva, sisom arbetslagsledare och forste-
larare, deltar i insatser inom omradet.

Under 2018 avslutades samverkan med de huvudmin som ingar i Skolverkets ur-
valsbeslut fran november 2015 och januari 2016. I de slutredovisningar som dessa
huvudmin har inkommit med beskrivs genomférande och resultat av planerade
insatser inom omradet styrning och utveckling av verksamheten. Huvudminnen
beskriver att analyserna visat pa brister i huvudmannens styrning och ledning, i det
pedagogiska ledarskapet och i likvirdigheten mellan huvudminnens skolenheter
bland annat vad galler elevernas tillgang till utbildade lirare och specialpedagogisk
kompetens. Det framkommer ocksa att de flesta huvudmin och skolenheter
identifierat otydligheter i roller, ansvar, rutiner och kommunikation inom sina
organisationer. Vidare sag man brister i uppfoljning, utvirdering och prioriteringar.

Av slutredovisningarna framgar att de insatser som genomfordes utifran de
identifierade bristerna syftade till organisationsutveckling och ett stirkt
systematiskt kvalitetsarbete, till att utveckla huvudmannens styrning och ledning
samt till ett stirkt pedagogiskt ledarskap. I slutredovisningarna har huvudminnen
beskrivit i vilken utstrickning malen f6r insatserna har uppnatts och vilka
forindringar som skett. Av redovisningarna framkommer att flera av
huvudminnen har utvecklat en arbets- och utvecklingsorganisation med tydligare
roller, ansvar och motesstrukturer. Nir det giller det pedagogiska ledarskapet
uppger flera huvudmain att utvecklingsgrupper med uppdrag att driva utvecklings-
arbetet har skapats pa skolenheterna, att forstelararnas roll har fortydligats och att
det 1 hogre grad finns ett delegerat ledarskap pa skolenheterna. Dessa atgirder har
enligt redovisningarna i flera fall inneburit ett 6kat stod till rektorerna.
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Analysarbetet och de genomférda insatserna 1 Samverkan for bista skola uppges i
slutredovisningarna ha bidragit till en 6kad forstaelse for verksamheternas olika
delar och de utmaningar som finns i skolutvecklingsarbetet. Stédet genom
Samverkan for basta skola uppges ocksa ha bidragit till forbattrat samarbete inom
organisationerna. I slutredovisningarna beskrivs att elevernas maluppfyllelse ar i
fokus for arbetet pa ett tydligare sitt dn tidigare.

Skolverket bedomer med utgangspunkt i slutredovisningar och uppféljningar att
insatserna inom omradet styrning och utveckling har lett till att huvudmin och
skolor har starkt det pedagogiska ledarskapet samt utvecklat organisation, roller
och ansvar med fokus pa att skapa bittre forutsittningar for elevernas
maluppfyllelse. Denna utveckling ligger vil i linje med de effekter som Skolverket
efterstrivar i arbetet med Samverkan for bista skola; att huvudmin och skolor
efter avslutad samverkan har utvecklat ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete
ddr uppféljning, analys och planering av utbildningen utgér fran nationella mal och
berdra alla nivaer i organisationen samt att rektor utévar ett aktivt ledarskap Gver
den pedagogiska verksamheten

5.3 Insatser inom omradet undervisning och larande

Undervisning och lirande édr det omride dir nist flest insatser beviljats under
2018. Vanligt férekommande fokusomraden ir utvecklingen av ett sprik- och
kunskapsutvecklande arbetssitt eller ett formativt férhallningssatt i under-
visningen. Insatserna bygger ofta pa ett kollegialt lirande och utformas for att
stirka formerna for ett sidant arbete, till exempel genom att utveckla modeller f6r
lektionsobservationer och feedback i syfte att stirka det pedagogiska ledarskapet.
Utvecklingen av det kollegiala lirandet forutsitter manga ganger att nyckelpersoner
pé skolenheterna leder och handleder sina kollegor. For att skapa férutsittningar
tor dessa nyckelpersoner att genomféra sitt uppdrag erbjuds de ofta handledning. I
utbildning och handledning varvas teori med praktik och deltagarna far stéd i att
omsatta teoretisk kunskap till praktiskt arbete. Nyckelpersonerna far stod i att
driva férindringsarbete, sikerstilla att ett kollegialt lirande kan komma till staind
och halla fokus pa de mal som satts upp utifran analysen.

De insatser som beslutades inom omradet undervisning och lirande under 2018
utgdr i betydligt hogre utstrickning dn tidigare fran nagon av de befintliga in-
satserna inom Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram. Under 2018 be-
slutades omkring tjugo sadana insatser, vilket 4r mer 4n en dubblering jamfért med
tidigare ar. Huvudparten av de insatser som bygger pa stéd inom ett nationellt
skolutvecklingsprogram syftar till att utveckla en inkluderande undervisning och
stirka den specialpedagogiska kompetensen. Det finns ocksd exempel pa insatser
som syftar till att forbattra arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

I de slutredovisningar som inkommit fran de huvudman som under 2018 avslutat
sin samverkan med Skolverket inom Samverkan for bista skola finns uppféljningar
av manga insatser som genomforts inom omradet undervisning och lirande. Av
slutredovisningarna framkommer att bakgrunden till insatserna var identifierade
brister 1 anpassningen av undervisningen efter elevernas behov samt brist pa
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specialpedagogisk kompetens. Vidare anges det i slutredovisningarna att manga
skolenheter haft brister 1 uppféljning och utvirdering av undervisningen och ett
outvecklat kollegialt lirande. Det finns ocksa skolenheter som identifierat brister
vad giller lirarnas bedomarkompetens och skolenheter dar lirarna haft liga
forvintningar pa eleverna.

Samtliga huvudmin har genomfért insatser som syftat till att bygga ett fungerande
kollegialt lirande for att stodja en langsiktig utveckling av undervisningen. Ofta har
insatserna inneburit att interna handledare, foretriddesvis forstelirare, utbildats och
fatt 1 uppdrag att leda det kollegiala lirandet och fungera som stod for sina
kollegor. Andra insatser som férekommit har syftat till att utveckla undervisningen
inom specifika dmnen eller fardigheter, exempelvis lisning, utifran identifierade
brister.

Av de uppfoljningar som gjorts i slutredovisningarna framkommer att flera skol-
enheter upplever att undervisningen har utvecklats pa ett positivt sitt. Eleverna har
tillfragats 1 flera av uppfoljningarna och anger dir att de upplever att lektionerna ar
mer varierade samt att undervisningen ar mer utmanande och motiverande dn
tidigare. Eleverna i flera av skolorna upplever vidare att det har blivit tydligare vad
som forvintas av dem i olika amnen.

Enligt slutredovisningarna kinner sig lirarna tryggare i undervisningssituationen an
tidigare. Man beskriver vid flera skolor att lararnas kollegiala samtal om hur
undervisningen ska planeras och genomféras for att na alla elever har utvecklats.
Skolpersonalens samarbete har férbittrats, det kollegiala lirandet har stirkts och
rollerna har blivit tydligare. Vidare anger flera huvudmin att personalen pa
skolenheterna 1 hogre grad tar ett gemensamt ansvar for verksamheten. Till detta
kan kopplas att flera huvudmin uppger att elevernas maluppfyllelse ar i fokus
under méten och 1 verksamheten pa ett tydligare sitt dn tidigare. Lirarnas
analysférmaga har utvecklats och uppfoljningar och utvirderingar av elevernas
kunskapsutveckling gors flera ganger per lasar. Genom de titare uppfoljningarna
fangas elever som dr 1 behov av stod upp tidigare, enligt huvudminnens
slutredovisningar.

Skolverket bedomer med utgangspunkt i slutredovisningar och uppféljningar att
insatserna inom omradet undervisning och lirande har lett till en positiv utveckling
av undervisningen i flera av de skolenheter som ingar i Samverkan for bista skola.
Genom ett utvecklat kollegialt lirande med fokus pa elevernas maluppfyllelse har
lirarna funnit former fOr att ta ett gemensamt ansvar och méta elevernas behov i
undervisningen. Denna utveckling 6verensstimmer med de effekter som
Skolverket efterstrivar i arbetet med Samverkan for basta skola, att det kollegiala
lirandet anvinds kontinuerligt pd skolorna for att utveckla undervisningens
kvalitet och att det finns en organisation for att stédja detta.

5.4 Insatser inom omradet forutsattningar for larande och trygghet

Ett flertal insatser har under 2018 beviljats inom omradet férutsattningar for 14-
rande och trygghet. Insatserna har definierats utifran behov av att stirka arbetet
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med trygghet och studiero, samt skapa forutsittningar for alla elever att na sa langt
som méjligt i sin kunskapsutveckling och sociala utveckling. Aven inom detta om-
rade bygger ett antal insatser pa stod inom Skolverkets nationella skolutvecklings-
program, exempelvis inom programmet Elevhilsa och barns omsorg och insatsen
Specialpedagogik for lirande. Skolverket har vidare beslutat om handledning till
elevhilsoteam, lirare och skolledning med malet att stirka elevhilsans hilso-
frimjande och forebyggande arbete. Handledningen syftar till att stirka deltagarnas
kompetens och formaga att handleda kollegor och verka for att elevhilso-
uppdraget blir ett gemensamt ansvar for hela skolan snarare an enbart elevhilso-
teamets uppgift.

Manga av de skolenheter som ingar i Samverkan for bésta skola har fatt kritik i
Skolinspektionens tillsyn for sitt arbete med extra anpassningar och sirskilt stod.
Detta perspektiv ar darfor ofta dr en del av insatserna, savil inom undervisning
och lirande som inom omréidet forutsittningar for lirande och trygghet.

I de slutredovisningar som inkommit frain de huvudman som under 2018 avslutat
samarbetet med Skolverket inom Samverkan for bista skola framkommer att ett
par huvudmin genomfort insatser inom omradet forutsittningar for lirande och
trygghet. Bakgrunden har varit brister i elevhilsans arbete samt otydliga roller och
ansvar.

De insatser som har genomforts har syftat till att utveckla ledarskapet i klass-
rummet, tydliggora roller och ansvar inom elevhilsan samt utveckla samarbetet
mellan personalen i elevhilsan och lirarna. I de uppfoljningar av mélen for
insatserna som huvudminnen genomfért framkommer att insatserna har bidragit
till en 6kad samsyn mellan elevhilsans personal och lirarna samt att roller och
ansvar har fortydligats. Vidare framkommer att skolenheternas systematiska
kvalitetsarbete nu 1 hogre grad omfattar aven elevhilsans arbete.

6. Uppfdljning och utvardering av Samverkan for
basta skola

6.1 Redovisningar fran huvudméannen

Utgangspunkten i Samverkan f6r basta skola dr att huvudmin samt férskole- och
skolenheter samverkar med Skolverket under tre ar. Under dessa tre ar analyserar
deltagarna sina verksamheter, formulerar mal samt definierar och genomfor in-
satser for att nd malen och utveckla verksamheten for att komma tillritta med de
problem som identifierats i analysen. Under hela samverkansperioden stédjer Skol-
verket deltagarna i deras arbete med att f6lja upp och utvirdera insatserna i fo1-
héllande till de mal som har satts upp. I slutet av samverkansperioden arbetar
huvudminnen tillsammans med forskole- och skolenheterna fram en slut-
redovisning.

Under 2018 avslutades samverkan med de huvudmin som ingar i Skolverkets ur-
valsbeslut i november 2015 och januari 2016. Dessa huvudmin har inkommit med
slutredovisningar i borjan av 2019. Skolverket har gjort en sammanstillning av de
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slutredovisningar som inkommit till myndigheten senast den 28 februari 2019. To-
talt ingr 11 slutredovisningar i Skolverkets sammanstillning."

Slutredovisningarna ger inte svar pa vilka resultat som uppnatts eller vilka effekter
som de riktade insatserna eventuellt har lett till. Daremot ger slutredovisningarna
bilder och exempel pa vad samverkan innehallit och vilka férandringar huvud-
minnen iakttagit under samverkansperioden. Det bor dven noteras att slut-
redovisningarna ir sjilvrapporterade data och att slutredovisningen upprittas med
stod av Skolverkets processtodjare. Slutredovisningen inhdmtas i samband med in-
himtning av en ekonomisk redovisning av en juridiskt bindande 6verenskommelse
dir huvudmannen har férbundit sig att genomféra det som avtalet anger. Huvud-
minnen befinner sig alltsd i en beroendestillning gentemot Skolverket vilket skulle
kunna paverka slutredovisningens innehall. Vid upprittande av denna regerings-
redovisning var sammanstillningen av huvudminnens slutredovisningar pagaende,
vilket medfor att resultaten som presenteras i detta avsnitt ar preliminéra.

Sammanstillningen av slutredovisningar visar, precis som Skolverkets egna upp-
gifter, att allra flest insatser har genomforts inom omradena styrning och ut-
veckling av verksamheten respektive undervisning och lirande. Majoriteten av
huvudminnen anger att malet med insatserna som genomfordes inom ramen f6r
omradet styrning och utveckling av verksamheten var att uppritta forutsittningar
for det systematiska kvalitetsarbetet. Det har bland annat rOrt sig om att ta fram
rutiner och planer f6r systematisk uppfoljning av data, fortydliga ansvar och roller
och skapa en gemensam forstaelse f6r centrala begrepp. Det har dven handlat om
att utveckla f6rmagan att analysera dataunderlag och 6ka kapaciteten att om-
hinderta analysen 1 verksamheten. Flera huvudmin anger att ett mal var
kompetensutveckling av personer i ledande befattning i att géra uppfoljningar och
analyser av verksamheten.

Huvudminnen beskriver i slutredovisningarna att samarbetet 1 ledningsgruppen
har férbattrats och att kommunikationen i styrkedjan utvecklats genom insatserna i
Samverkan for basta skola. De beskriver att det exempelvis har skett genom ar-
betet med att skapa en samsyn kring systematiskt kvalitetsarbete. Huvudminnen
beskriver dven att det vid samverkans avslut finns bittre férutsittningar f6r syste-
matiskt kvalitetsarbete 4n det gjorde innan samverkan inleddes. Bland annat angavs
att rutiner och ansvar for datauppféljning tydliggjorts. Huvudmannen redogor
dven for forindringar av organisationen. Dessa ror fraimst fortydligade roller och
mandat, oftast genom fértydligade roll- och uppdragsbeskrivningar. Aven tydligare
arbets- eller utvecklingsorganisationer beskrivs vara en synlig forindring till f6ljd
av insatserna.

I slutredovisningarna framkommer dven att huvudminnen avsett att utveckla det
pedagogiska ledarskapet pa skolenheterna. Exempelvis kunde det uttryckas i tet-
mer av att det finns behov av att forsta och synliggora ledarskapets betydelse f6r
skolutveckling och att hos ledande befattningar arbeta med gemensamma strategier

13 De elva huvudminnen inkom med slutredovisning i februari 2019. Aterstaende tre huvudmin
inkommer med slutredovisningar under varen 2019.



Redovisning av regeringsuppdrag Skolverket
Dokumentdatum: 2019-03-29

Dnr: 7.2.1-2015:778

24 (31)

som grund i undervisningen. Huvudmainnen beskriver att insatser som syftat till att
utveckla det pedagogiska ledarskapet bland annat har bidragit till att rektorernas
uppdrag i hégre grad ligger i linje med liroplanen, att rektorerna kinner sig tryg-
gare i ledarrollen och att de har fatt verktyg i att leda lirande.

Det andra omradet inom vilket flest insatser genomfordes ar undervisning och la-
rande. Huvudminnen uppger att malen med insatserna frimst var 6kad malupp-
tyllelse hos eleverna, utveckling av skolenheternas organisation, forstirkning av det
pedagogiska ledarskapet och undervisningsutveckling. Elevperspektivet framstar
tydligt nar huvudminnen beskriver de undervisningsnara insatserna. Malsittningen
med ett flertal insatser har varit att uppna hogre maluppfyllelse hos eleverna. Vissa
huvudmin har dven identifierat férindringar relaterade till maluppfyllelse. Flera
beskriver att betygspoing och meritvirde 6kade under samverkansperioden for
nagra eller alla arskurser. Samtidigt betonar huvudmannen att det ar svart att jam-
fora resultat mellan aren eftersom det inte dr klarlagt om det finns ett samband
mellan insatserna och elevresultaten. Elevperspektivet framgar dven av att eleverna
1 hog grad inkluderats 1 uppféljningen av insatsernas genomférande. Det finns flera
exempel pa hur resultat av informationshimtning fran elevrad och intervjuer och
enkiter med elever anvints 1 uppfoljning av insatserna.

Nir det giller utveckling av skolenheternas organisation har detta enligt huvud-
minnens beskrivningar frimst handlat om att skapa forutsittningar for kollegialt
lirande, fortydliga olika yrkesrollers ansvar och uppdrag samt utveckling av struk-
turer for didaktiskt arbete. Huvudminnen framfér bland annat att det efter in-
satsernas genomforande finns tydliga kollegiala forum for lirares dialog, lirande
samtal och samarbete. Ett dterkommande exempel ér att forsteldrarrollen for-

tydligats.

I flera av slutredovisningarna framkommer att forstirkning av det pedagogiska
ledarskapet varit en malsittning i de undervisningsnira insatserna. Slut-
redovisningarna ger uttryck for att det har skett en problematisering av vad det pe-
dagogiska ledarskapet innebir och vilka roller och nivaer som omfattas av det.
Flera huvudmin beskrev att forstelirarnas roll utvecklats si att den kompletterar
och forstirker rektors pedagogiska ledarskap.

Av slutredovisningarna framkommer att insatser inom utveckling av under-
visningen fraimst handlat om ledarskap i klassrummet, gemensam under-
visningsplanering mellan lirare och kompetensutveckling av lirare. Insatserna be-
skrivs av huvudminnen ha bidragit till 6kad medvetenhet hos lirare om sin under-
visningspraktik. Det visar sig genom att lirare i hogre grad delar planeringar och
goda exempel med varandra, efterfragar feedback och sjilva granskar sin under-
visning. Ett annat exempel ar att lirare har utvecklat den formativa bedémnings-
praktiken via kollegialt lirande i amneslag.
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6.2 Intern uppfoljning av Samverkan fér basta skola

I Skolverkets dialog med huvudmin samt férskole- och skolenheter ingar stod 1 att
genomfora uppfoljningar och utvirderingar. Skolverket strivar efter att upp-
foljningarna 1 sig ska bli lirande moten som stéder huvudminnens utveckling av
det systematiska kvalitetsarbetet. Formerna f6r uppféljningsmétena utvecklas kon-
tinuerligt med utgingspunkt i detta syfte. Aven om fokus i uppféljningsméten och
deluppfoljningar ligger pa de mal som huvudminnen och forskole- och skol-
enheterna satt upp, sa innebar uppfoljningarna dven en mojlighet f6r Skolverket att
ta aterkoppling kring utvecklingsbehov i Skolverkets arbete.

Uppfoljningsmoten och delrapporter visar att Skolverket under 2019 behover fort-
sitta utvecklingen av stodet till huvudmannens arbete med atgirdsplaner. Ut-
vecklingen syftar till att tidigt ligga en god grund f6r huvudminnens uppfoljning
av insatserna och effekterna av dem.

Under 2017 identifierade Skolverket ett behov av att stirka stodet till huvud-
mannens analys av sin verksamhet samt till insatserna for att utveckla styrning, led-
ning och systematiskt kvalitetsarbete pa 6vergripande huvudmannaniva. Utifran
detta har savil arbetsmetoder som stddmaterial utvecklats under 2018. Skolverket
har under 2018 dven utvecklat métesplatserna f6r de huvudmin som deltar 1 Sam-
verkan for basta skola med ett 6kat fokus pa utbyte av erfarenheter mellan huvud-
min och utveckling av skolutvecklingsarbetet pa huvudmannanivan.

6.3 Intern utvardering av Samverkan foér basta skola

Regeringsuppdraget innehaller inte ndgot krav pa utvirdering av Samverkan for
bista skola och hur stodet tagits emot av huvudmin och skolenheter. Satsningen
ar dock omfattande och innebir nya arbetssitt for Skolverket, 1 ndra samverkan
med huvudmain och skolenheter, samt med urval for riktade insatser till de huvud-
min och skolenheter som anses ha storst behov av stod. Skolverket har darfor be-
domt att det finns starka skal att f6lja upp och utvirdera arbetet. Skolverket in-
ledde under 2017 arbetet med en processutvirdering av Samverkan f6r bista skola
dir kunskapen om utvecklingsinsatsen ska fordjupas. Utvirderingen ska dels
kunna anvindas internt vid Skolverket f6r att utveckla verksamheten inom verk-
samhetsomradet riktat stod, dels i redovisningar till Utbildningsdepartementet.

Syftet med utvirderingen ar dels att understka hur genomférandet av Samverkan
for bista skola har fungerat i praktiken, dels hur skolenheter och huvudmain har
upplevt Skolverkets stod. Utvirderingen ska dven undersoka utvecklingen av det
systematiska kvalitetsarbetet hos huvudmannen och skolenheterna. Slutligen ska
utvirderingen redovisa hur elevernas kunskapsresultat och syn pa undervisningens
kvalitet har forindrats efter skolenheternas deltagande 1 Samverkan foér basta skola.

Utvirderingen inkluderar huvudmin och skolenheter som paboérjade sitt del-
tagande i Samverkan for bista skola under 2017 och omfattar 16 huvudman med
omkring 70 utvalda skolenheter. Utvirderingen genomfdrs under aren 2017 till
2020, med slutrapportering under 2021. Utifran tidplanen har myndigheten maoijlig-
het att f6lja deltagande huvudmin och skolenheter genom samtliga faser av arbetet
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inom Samverkan for bista skola, frin nuligesanalys och atgirdsplan till genom-
torda utvecklingsinsatser.

En forsta delrapport fran utvirderingen presenteras under varen 2019. Del-
rapportens fokus kommer att ligga pa huvudmannen och skolenheternas genom-
férande och deras uppfattning om Skolverkets stéd 1 den inledande analysen av sin
verksamhet. Den kommer dven att undersoka effekter pa huvudminnens och skol-
enheternas verksamheter pa kort sikt.

7. Kommunikation

I genomfoérandeplanen f6r Samverkan f6r bista skola anges att olika kanaler kan
anvindas for att fé6rmedla vad Samverkan for bista skola innebir. Skolverket ar-
betar fOr att hitta de bésta vagarna for att kommunicera information utifran mal-
gruppernas behov och situation. De férsta huvudminnen har avslutat samverkans-
perioden under 2018 och utifran deras erfarenheter kan Skolverket férmedla kon-
kreta exempel pa forindringar som skett 6ver tid. Dessa exempel har kommunice-
rats genom bade riktade utskick och publicering pa skolverket.se. Skolverket har
ocksa publicerat en reportageserie med skolenheter som deltar i Samverkan fo6r
bista skola. I ljudreportage beskriver personal vid skolenheterna vilka férindringar
som skett under arbetet med Samverkan for basta skola. Vidare har Skolverket
publicerat ett par intervjuer med forskare som deltagit vid seminarier och kon-
ferenser inom Samverkan for bésta skola. Fokus i intervjuerna ligger pa skol-
utveckling och syftet dr att vicka intresse for Samverkan for bista skola och in-
spirera de huvudman och enheter som har fatt mojligheten att delta.

I samband med varje urval lyfter Skolverket fram de reportage som tagits fram for
att ge goda exempel och beskriva vad Samverkan f6r bista skola dr. Vid dessa tid-
punkter gar Skolverket ut med information i nyhetsbrev, pa startsidan pa skol-
verket.se och i utvalda kanaler i sociala medier. Under 2018 har Skolverket ut-
vecklat informationen om Samverkan for basta skola pa skolverket.se for att ge la-
saren en tydligare bild av vad satsningen innebir. Informationen har kompletterats
med beskrivande exempel pa hur insatser kan se ut. En 6versiktlig medieanalys vi-
sar att Skolverket nu féormedlar en tydligare bild av vad Samverkan f6r basta skola
ar. Manga journalister viljer att anvinda sig av direkta beskrivningar fran Skol-
verkets webbplats nir de skriver lokala nyheter om férskole- och skolenheter som
deltar i Samverkan for bista skola.

Som myndighet arbetar Skolverket med att anvinda ett vardat, enkelt och be-
gripligt sprak i sin kommunikation. Syftet dr att géra information tillginglig och
litt att forsta. Inom Samverkan for bista skola visar sig detta frimst genom de
olika kommunikationskanaler, exempelvis ljudreportage, som anvinds. Dessutom
har en genomgang av mallar och dokument kopplade till uppdraget genomforts.
Exempelvis har blanketten for slutredovisning inom Samverkan f6r basta skola ut-
formats utifran ett klarspraksperspektiv.
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8. Statsbidrag (forordning 2016:329)

Under 2018 har sammantaget 16 huvudmin som deltar i Samverkan for bésta
skola beviljats statsbidrag for skolledare och extra karridrtjanster, enligt Férordning
(2016:329) eller Forordning (2013:70). Urvalskriterierna fOr att beviljas statsbidrag
genom en 6verenskommelse om insatser inom Samverkan for bésta skola re-
spektive genom Oppen ansokan for huvudmin som bedéms har svira for-
utsdttningar skiljer sig at.

Under 2018 har 15 huvudmain beviljats statsbidrag enligt Férordning (2016:329)
om statsbidrag till skolhuvudman for insatser inom ramen f6r Samverkan f6ér bista
skola (Emmaboda kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Hylte
kommun, Malmé kommun, Marks kommun, Munkfors kommun, Nordanstigs
kommun, Nynishamns kommun, Ovanakers kommun, Skellefted kommun,
Stringnis kommun, Uddevalla kommun, Virnamo kommun och Vixj6 kommun).
Av dessa huvudmain beviljades nio huvudmin statsbidrag ocksa under 2017. Un-
der 2018 beviljades alltsa fem nya huvudman statsbidrag genom Overens-
kommelser inom ramen fér Samverkan for bista skola.

Utover 6verenskommelser inom ramen for Samverkan for basta skola har sex
huvudmin (Alvesta kommun, Munkfors kommun, Goteborgs kommun, Nynis-
hamns kommun, Malmé kommun och Vixjé kommun) beviljats statsbidrag enligt
Forordning (2013:70) under 2018 genom ett 6ppet ansokningsforfarande utifran
att de har skolenheter med svara forutsittningar. Fem huvudmin har alltsa till-
delats statsbidraget savil for insatser genom 6verenskommelsen inom ramen for
Samverkan f6r bista skola som genom det 6ppna ansékningstorfarandet.

9. Berdkning av kostnader

Kostnaderna f6r Samverkan for bista skola som avser Skolverkets verksamhet
finansieras av forvaltningsanslaget. Det giller exempelvis 16ner for egen personal
som hanterar 6verenskommelser och beslut, resor, olika képta tjanster, upp-
toljningar och utvirderingar samt kommunikationsinsatser. Dessa kostnader upp-
gar till 70,8 mnkr 2018, vilket ar 11,2 mnkr mer 4n 2017 da kostnaderna uppgick
till 59,6 mnkr. Kostnaderna har framfor allt 6kat pa grund av att Skolverket ut-
6kade verksamheten under 2018, da en ny enhet bildades, sa att tva parallella en-
heter nu arbetar med uppdraget. Syftet med utdkningen var att 6ka kapaciteten,
gora storre urval och dirmed kunna stédja fler huvudmin samt férskole- och
skolenheter. Tidigare gjordes urval om cirka 20 huvudmin per ar, férdelade pa tva
urvalstillfillen. Urvalen har nu utdkats till cirka 30 huvudmin per ar.

Kostnader f6r limnade bidrag och kompetensutvecklingsinsatser via lirositen har
belastat anslag 1:5.3 med 73,2 mnkr, en 6kning jamfort med 2017 med 20,4 mnkr
da kostnaderna uppgick till 52,8 mnkr. Bidragen har 6kat med 5,7 mnkr jamfort
med 2017 och kompetensutvecklingsinsatserna via lirositen har 6kat med 14,7
mnkr.
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Kostnaderna 2018 och 2017 f6r Samverkan for basta skola ser ut som foljer
(mnkr):

2017 2018
Teamkostnader 35,1 46,6
Insatser f6r huvudmin och skolenheter
- Lidmnade bidrag samt ut- 52,8 73,2
bildningstjanster (sakanslag)
- Kopta tjanster, kommunikation, 222 21,9
resor m.m.
Utvirdering 2,3 2.3
Totalt 112,4 1441

9.1 Teamkostnader

Teamkostnader avser frimst personalkostnader inklusive resekostnader for proces-
stodjare som arbetar i dialog med de huvudmin som Skolverket upprittat
6verenskommelse om samverkan med. Stéd i arbetet med att f6lja upp och ana-
lysera verksamheten samt planera insatser som kan leda till héjda kunskapsresultat
och 6kad likvirdighet inom och mellan huvudmannens skolenheter ingar i posten.

9.2 Insatser for huvudman och skolenheter

Kostnader for insatser hos huvudmin och skolenheter avser dels limnade bidrag
och kopta utbildningstjanster fran larositen finansierade med sakanslag 1:5.3, dels
verksamhetskostnader sisom resor for externa deltagare och kopta utbildnings-
tjanster finansierade med férvaltningsanslag. Hir ingar dven kostnader f6r kom-
munikation (samordning och utveckling) med 0,8 mnkr.

9.3 Svérigheter vid berakning av kostnader

Skolverket har erfarit att det dr svart att berdkna hur mycket medel som kommer
att forbrukas drligen for insatser till huvudmin och skolenheter inom Samverkan
for basta skola. En anledning till svarigheterna ar att kostnaderna paverkas av be-
hoven av, och kapaciteten for, genomférande av insatser hos huvudmin som vid
budgetplaneringen dnnu inte dr utvalda. Budgetplaneringen utgar fran berdkningar
1 en modell med schablonkostnader for insatser per forskole- och skolenhet under
samverkansperioden. Mojligheterna att gora sikra prognoser 6kar framéver, da
Skolverket kan anpassa schablonerna utifran erfarenheter av utfall under sam-
verkansperioden i tidigare urval. En viss osidkerhet kommer dock alltid att kvarsta
mot bakgrund av att det inte gar att foérutse behov och kapacitet i kommande urval
av huvudmin samt forskole- och skolenheter. Utdver att behoven varierar, be-
héver huvudminnen och férskole- och skolenheterna olika ling tid f6r att bygga
upp nodvindiga strukturer for ett framgangsrikt och hallbart forbéttringsarbete
och komma igang med utvecklingsinsatser.
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9.4 Medel fran europeiska socialfonden

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket underséka mojligheten att forstirka sats-
ningen med medel frin den europeiska socialfonden (ESF). Skolverket har hittills
inte kunnat se ndgra mojligheter till att forstarka Samverkan for bista skola genom
medel fran ESF. Arbetet fortsitter dock och Skolverket kommer att se 6ver om
det finns forutsittningar for att géra detta inom samarbetet mellan lirositen, for-
skole- och skolenheter och Skolverket.

10. Fortsatt stod for 6kad maluppfyllelse och
likvardighet

10.1 Behovet av fortsatt satsning pa riktade insatser

Skolverket har hittills samverkat med 92 antal huvudmin, 252 skolenheter och 56
forskoleenheter inom Samverkan for bista skola.'* Delredovisningar, slut-
redovisningar, enkiter och annan dterkoppling visar att deltagarna upplever att sto-
det fran Skolverket inom Samverkan for bista skola gor skillnad. Dialogerna och
insatserna inom Samverkan for basta skola hjilper huvudman och deltagande for-
skole- och skolenheter att stirka det systematiska kvalitetsarbetet, h6ja kvaliteten i
undervisningen och utveckla ett tydligare elevfokus. Aven om Skolverket arbetar
med att sprida erfarenheter och lirdomar frin arbetet, bedomer Skolverket att
manga fler av landets omkring 10 000 forskoleenheter, 5 000 grundskolenheter
och grundsirskolenheter samt 1 500 gymnasieskolenheter och gymnasie-
sirskolenheter har behov av utvecklingsstéd som skulle kunna tillgodoses inom
Samverkan f6r bista skola. Detsamma giller de kommuner, stiftelser och foretag
som 4r huvudmin for dessa forskole- och skolenheter. Skolverket menar darfor att
det finns goda grunder for ett fortsatt arbete med riktat stod f6r 6kad
maluppfyllelse och likvirdighet.

I Skolverkets senaste ligesbeddmning av situationen och utvecklingen inom skol-
visendet framkommer bland annat att arbetet med att utforma utbildningen ut-
ifran héinsyn till elevernas olika behov for att uppviga skillnader i elevernas for-
utsdttningar behéver utvecklas inom skolvisendet. Kommuner, ansvariga for fri-
staende skolor och rektorer har ansvar for att ge lirarna bittre forutsittningar att
bedriva undervisning som moter alla elevers behov. Det dr ocksa av stor betydelse
att skolan har en vil fungerande elevhilsa.'®

Skolverket ska enligt sin instruktion (2015:1047) genom sin verksamhet frimja att
alla barn och elever far tillgang till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av
god kvalitet 1 en trygg milj6. Vidare ska myndigheten frimja en stirkt likvirdighet
mellan skolor. En del i detta arbete ar att Skolverket ska bistd med kunskaper om
hur likvirdig den svenska skolan dr och hur likvirdigheten utvecklas 6ver tid. Be-

14 Uppgifter frin den 1 februari 2019
15 Skolverkets ligesbedomning 2017
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greppet likvardighet kan delas upp i tre grundlaggande aspekter: lika tillgang till ut-
bildning, lika kvalitet pa utbildningen och att utbildningen ska vara kompense-
rande.

Skolverket har i rapporten ”Analyser av familjebakgrundens betydelse for skol-
resultaten och skillnader mellan skolor” analyserat i vilken utstrackning ut-
bildningen kompenserar f6r elevernas olika forutsittningar genom att undersoka
resultaten i slutet av grundskolan i férhallande till elevernas socioekonomiska bak-
grund.' I rapporten framkommer att skolsegregationen och resultatskillnaderna
Okat mellan skolor. Under dren 2000 — 2016 har resultatskillnaderna mellan skolor
nistan fordubblats. Elevernas socioekonomiska bakgrund har fatt en storre be-
tydelse f6r deras betygsresultat, och betydelsen har 6kat f6r variablerna forildrars
utbildningsbakgrund och féraldrars inkomst. Den 6kade betydelsen av familje-
bakgrund kan enligt Skolverket bero att skolan blivit simre pa sitt kompensa-
toriska uppdrag, det vill sdga att skolan inte f6rmar att stodja elever med simre
forutsittningar lika bra som tidigare. Den andra mojliga orsaken dr att elevernas
forutsittningar utifran socioekonomisk bakgrund har blivit mer olikartade vilket
gjort det kompensatoriska uppdraget svarare. Skolverket har delat upp resultaten
efter elevernas migrationsbakgrund och har di kunnat se tydliga tecken pa att
komplexiteten 1 det kompensatoriska uppdraget har okat."”

Sammantaget visar Skolverkets analyser och sammanstallningar pa ett behov av att
starka arbetet med det kompensatoriska uppdraget i forskole- och skolenheter.
Skolverket kan se att manga huvudman saknar tillricklic kompetens och kraft att
pé egen hand identifiera och genomféra de férandringar som behévs for att Gka
likvirdigheten. Skolverket avser att fortsitta arbetet med att ge stod for skol-
utveckling som gynnar barn och elever vid landets forskole- och skolenheter. Det
finns en styrka i arbetssittet inom Samverkan for bésta skola dir myndighet och
huvudmin med forskole- och skolenheter méts 1 dialog och samverkan med fokus
pa skolutveckling utifran elevernas resultat och rittigheter.

10.2 Skolverkets arbete under 2019

Skolverkets arbete med Samverkan f6r basta skola dr under stindig utveckling. Ge-
nom kontinuerliga interna uppfoljningar, huvudminnens redovisningar, ut-
virderingar av konferenser och seminarier, regelbundna enkiter till deltagarna
samt myndighetens pagiaende processutvirdering ges indikationer om vad som ér
angeldget att forbittra och effektivisera. Genom arbetet med utvecklade ur-
valskriterier och en delvis forindrad urvalsprocess bor myndigheten fortsatt kunna
né de férskole- och skolenheter som motsvarar kraven i regeringsuppdraget.

Som ett led i att forstirka den del i uppdraget som rér huvudmannens férmaga att
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen avser Skolverket att ligga dnnu storre

17 Analyser av familjebakgrundens betydelse f6r skolresultaten och skillnader mellan skolor.
Rapport 467 2018. Skolverket
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fokus pa stodet till huvudmannanivan och skolchefsfunktionen. Under 2018 har
verktyget for nuldgesanalysen pa huvudmannanivé utvecklats sa att det bittre
tydligg6r huvudmannens ansvarsomrade. Diarmed bor de insatser som sitts in 1
storre utstrackning motsvara orsakerna till de problem som identifieras pa
huvudmannanivan. Skolverket kommer dessutom att erbjuda de huvudmin som
har 6verenskommelser med Skolverket inom ramen f6r Samverkan for bista skola
ut6kade mojligheter till utbildning och erfarenhetsutbyte. I anslutning till de tre
motesplatser 1 form av konferenser och seminarier som idag anordnas for
huvudmin och forskole- och skolenheter i en urvalsomgang, erbjuds frin och med
2019 en métesserie med tre heldagsseminarier. Malgrupp f6r métesserien ar
nimndpolitiker samt chefer och centrala tjinstemién fran férvaltning hos
kommunala huvudmin respektive representanter for styrelser hos enskilda
huvudmin. Varje méte ska belysa nagon aspekt av huvudmannens ansvar och
uppdrag enligt féljande uppligg:

1. Tydlighet i styrkedjan, med fokus pa huvudmannens ansvar for elevresultat
och maluppfyllelse samt skolenheternas utveckling.

2. Framgingsrik styrning pa huvudmannaniva; att styra och leda med tillit och
huvudmannens roll 1 ett forbattringsarbete.

3. Uthallighet och langsiktighet; det systematiska kvalitetsarbetet som garant

for langsiktighet och vad ett fortsatt langsiktigt skolutvecklingsarbete inne-
bar.

Under 2019 kommer Skolverket fortsitta arbetet med att utveckla stédet inom
Samverkan for bista skola for att géra det sa relevant, effektivt och framatsyftande
som moijligt. Tillsammans med forsknings- och utvecklingsstédet (FOUS) avser
Skolverket att utarbeta former for att bittre kunna kvalitetssikra de insatser som
genomfors pa forskole- och skolenheter samt de som ar riktade specifikt till
huvudmannanivan. Ambitionen ér att detta arbete dven ska utgora ett virdefullt bi-
drag till Skolverkets 6vergripande arbete med att generera beprévad erfarenhet.
FOUS planerar dven att f6lja arbetet hos huvudmannen i de tva urvalen som
genomforts 2018 utifran nagra givna omraden. Syftet dr att skapa en tydligare bild
av vilka aspekter i ett forindringsarbete som gor skillnad nir det giller skolenheter
med sarskilt svara forutsittningar.

Bilagor

Bilaga 1. Lista 6ver samtliga huvudman, férskole- och skolenheter som Skolverket
samverkar med i Samverkan for basta skola



