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Uppdraget

Regeringens beslutade den 28 juni 2018 att ge Skolverket i uppdrag att vara en av
flera strategiska myndigheter med uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade frimja
hbtq-personers lika rittigheter och mojligheter.

I uppdraget har ingitt att identifiera och redovisa utvecklingsbehov och mal samt
aktiviteter som myndigheten vidtagit och genomfért under perioden 2018-2020. I
uppdraget ingick att foéra en dialog med och vid behov genomféra insatser tillsam-
mans med Ovriga strategiska myndigheter samt att inhdmta kunskap och erfarenhet
fran andra aktérer som besitter kunskap inom omradet.

Myndigheten ska redovisa planerade insatser och resultatet av vidtagna insatser inom
ramen for detta uppdrag samt 6verlimna en ekonomisk redovisning av anvinda me-
del till Utbildningsdepartementet (med kopia till Arbetsmarknadsdepartementet och
Kulturdepartementet) senast den 22 februari 2020. I regleringsbrevet f6r 2020 har
uppdraget att vara hbtq-strategisk myndighet forlingts ytterligare ett ar. Uppdraget
delredovisades i februari 2019.

Skolverket anser att uppdraget att vara hbtq-strategisk myndighet innebir ett lik-
nande ansvar som Ovriga sektorsansvar inom omradet minskliga réittigheterl. Dessa
finns inskrivna i Skolverkets instruktion och utgar fran FN:s deklaration om mansk-
liga rittigheter. Myndigheten strivar efter att hitta intersektionella arbetssitt och ar-
betet med uppdraget har darfér samordnats med de 6vriga sektorsansvaren.

I Sektorsansvar for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, barnets bista, jamstilldhets-
perspektiv och de nationella minoriteternas rittigheter i Skolverkets instruktion 2020-02-01 18 § och
20 §.
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Genomfoérda aktiviteter 2018-2020

Nir Skolverket analyserade uppdraget att vara hbtq-strategisk myndighet under hos-
ten 2018 paborjades arbetet med att séka utgangspunkter och kartligga mojligheter
och forutsattningar att utveckla bade det interna arbetet och insatser gentemot Skol-
verkets malgrupper. Utveckling av det interna arbetet innebar bland annat att Skol-
verket synligg6r hbtg-perspektiv i olika produkter och i storre utstrickning inklude-
rar ett hbtg-fragor i olika insatser.

Inventering av interna forutsattningar

En inventering av interna férutsittningar fOr att arbeta med uppdraget som hbtq-
strategisk myndighet har genomforts (dnr: 2018:01286). I den lyfts flera styrkor och
mojligheter fram, liksom ett antal utvecklingsbehov och forslag pa vigar for att pa
ett tydligare sitt involvera ett hbtqg-perspektiv i Skolverkets arbetsprocesser. Kart-
liggningen lyfter bland annat fram Skolverkets tidigare arbete med jimstilldhetsin-
tegrering och andra fragor inom sektorsansvaren f6r manskliga rittigheter som nagot
myndigheten bor ta tillvara nir det giller att inforliva ett hbtq-perspektiv i myndig-
hetens ordinarie arbete. Exempelvis giller det i interna styrprocesser som verksam-
hetsplanering, uppfoljning och kvalitetssikring. I kartligeningen konstateras ocksa
att det behovs fler konkreta verktyg fOr att integrera ett hbtq-perspektiv i olika ut-
vecklingsinsatser och i myndighetens kommunikation.

Kunskap och kinnedom ar viktiga faktorer for att en integrering av hbtq-perspektiv
ska fungera och i kartligeningen konstateras att kunskapsnivan varierar i myndig-
heten. Inom nagra avdelningar finns djup kunskap om hbtq-fragor och nirliggande
fragor, men i myndigheten i stort behéver kunskapen oka.

Planerade interna utvecklingsinsatser

Arbete inom sektorsansvaren for manskliga rattigheter

I december 2019 redovisade Skolverket uppdraget om Den praktiska tillinpningen av
barnkonventionen (dnr: 2018:00505). Inom arbetet med barnkonventionen initieras un-
der varen 2020 ett antal pilotinsatser for att inkludera arbetet med barnritt i nigra av
myndighetens processer. Inkluderingen innebar att de medarbetare som arbetar uti-
fran en process far stéd och vigledning for att avgdra nir ett barnrittsperspektiv
behover inkluderas, barnets bista ska utredas eller om en barnkonsekvensanalys be-
héver genomféras. Stéd ska utvecklas for att genomfora dessa aktiviteter. Arbetet
med barnkonventionen dr det fOrsta steget i att inkludera samtliga frigor inom sek-
torsansvaren for minskliga rittigheter (inklusive hbtg-perspektivet) i relevanta pro-
cesser 1 myndigheten.

Syftet med piloterna ir att utveckla och standardisera Skolverkets praktik gallande
sektorsansvaren for minskliga rittigheter. Arbetssittet kommer att anvindas fOr att
integrera aven ett hbtg-perspektiv i processerna.

Kopplat till att ett barnrittsperspektiv tydligare ska inforas i Skolverkets processer
kommer myndigheten att ta fram ett sammanhallet tillvigagangssitt for att folja upp
arbetet med sektorsansvaren (inklusive hbtq-perspektiv), och sitta upp mal £6r arbe-
tet.
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Inkluderande kommunikation och sprakbruk

Skolverket avser att inleda ett utvecklingsarbete for att sikra att myndighetens sprak-
bruk i intern och extern kommunikation ir inkluderande ur ett intersektionellt per-
spektiv.

Skolverkets sprakbruk dr normerande f6r malgrupperna och har i manga fall ett starkt
signalvirde. Ett exempel dir det finns ett stillningstagande 1 forhallande till hbtq-
perspektiv redovisades 1 uppdraget Redovisning av uppdrag om forslag till éndringar i liiro-
planer avseende kunskapsomridet sex och samlevnad (dnr: 2018:01394). Fragan var huruvida
Skolverket i liroplanerna ska skriva eleverna, alla elever oberoende av konstillhirighet eller
pojkar och flickor. For att synliggora ett jamstilldhetsperspektiv har det funnits skriv-
ningar i tidigare liroplaner dir elever benamnts pgjkar och flickor. Skrivningen har dock
kritiserats for att vara konsbindr och uteslutande och dirfér har en ny skrivning i
nagra liroplaner varit eleverna eller alla elever oberoende av kinstillbirighet. Dessa skriv-
ningar har sedan kritiserats av remissinstanser for att osynliggora det maktférhallande
som rader mellan kvinnor och min.

Skolverkets forslag ar att konsbinira begrepp (till exempel flickor och pojkar) anvinds
nir liroplanstexten syftar pa jamstalldhet i vidare bemarkelse och skolan och utbild-
ningarnas uppdrag med att problematisera férestillningar om manligt och kvinnligt.
Nir liroplanstexten syftar pa elever i skolan eller vuxenutbildningen allmant foreslar
Skolverket att konsneutrala begrepp anvands. Forslaget dr dnnu ej beslutat av rege-
ringen.

Skolverket kan bidra till ett inkluderande sprak i skolor genom att 1 skrifter, styrdo-
kument och 6vrig kommunikation tydliggéra olika perspektiv, liknande de i exemplet
ovan.

Kompetensutvecklingsinsatser

Kopplat till arbetet med att involvera hbtq-perspektiv i olika arbetsprocesser krivs
kompetensutveckling och stéd fo6r medarbetare. Skolverket kommer att ta fram en
langsiktig plan for att 6ka kunskapen om praktisk anvindning av hbtq-perspektiv,
torhallningssitt och normkritiska angreppssitt. Insatserna kan pa sikt bidra till far-
digheter att hantera utvecklade interna arbetsverktyg, till exempel i processer eller i
kommunikation. Tidigare insatser for att 6ka kunskapen om normkritik har genom-
forts i myndigheten.

Introduktionsutbildningen f6r samtliga nyanstillda kommer att innehélla ett pass om
Skolverkets arbete med sektorsansvaren for minskliga rittigheter (inklusive hbtq-
frigor) som myndigheten har ett ansvar att beakta i sin verksamhet.

Skolverkets stodinsatser inom hbtg-omradet

For att undersdka om Skolverket behéver genomfora fler insatser riktade till myn-
dighetens malgrupper har en inventering och en litteraturstudie genomforts. Resul-
tatet sammanfattas nedan.

Inventering av stod till Skolverkets malgrupper inom hbtg-relaterade fragor.

Den inventering som har genomforts innefattar stod som kan anvindas f6r langsik-
tiga insatser 1 den verksamhet som ska utvecklas (dnr: 2018:01286). Inventeringen
innefattar Skolverkets stéd till malgruppen i hbtg-relaterade frigor, men férutom
Skolverket finns en rad andra aktérer som huvudmin och skolpersonal kan vinda
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sig tillfér stéd inom omradet. Exempel pa sadant stéd dr materialet Oppna skolan’

tran Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor (MUCF) som ger kunskap
och verktyg i det normkritiska jamlikhetsarbetet, hbtq-certifiering via Riksférbundet
tor homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL),
material fran Riksférbundet £6r sexuell upplysning (RESU) och material fran privata
aktorer.

Sammantaget visar inventeringen att det idag finns ett varierande och vil utvecklat
utbud av stod f6r den huvudman eller skola som 6nskar utveckla ett fungerade arbete
mot till exempel diskriminering utifran hbtg-perspektiv eller f6r att utveckla inklude-
rande undervisning,.

Sammanstallning av kunskap om hbtq i skolan

Rapporten Hbtg i skolan— en sammanstillning av kunskap (dnr: 2018:012806) ir en litte-
raturstudie som Skolverket bestallt inom ramen fér hbtq-uppdraget. Syftet har varit
att sammanstilla den kunskap som finns om unga hbtq-personers forutsattningar for
lika rittigheter och méjligheter 1 skolan och i férlingningen méjlighet till en likvirdig
utbildning. Rapporten innefattar ocksa exempel pa framgangsfaktorer for att frimja
lika rittigheter och mojligheter.

Rapporten beskriver tva kategorier av hinder. En kategori handlar om krinkningar
och trakasserier. Medvetenheten om risken for krinkningar och trakasserier utgor
ocksa ett hinder f6r hur unga hbtg-personer kan agera i skolan. Den andra kategorin
handlar om hur skolan pa olika sitt brister i sitt ansvar for dessa elever.

Studierna visar att dar aktivt arbete mot krankningar sker dr det ofta verksamt och
ger resultat och effekter. Det varierar dock mycket mellan skolor i viken omfattning
arbetet mot krinkningar sker. Nar det giller skolors bristande ansvar f6r hbtq-elever
ringar rapporten in tre omraden: utbildningen, elevhilsan och det systematiska kva-
litetsarbetet i1 skolor. Dessa tre omraden kan vara ett fokus for Skolverket i det fort-
satta strategiska arbetet. En kunskapslucka konstateras angaende kunskapen om hur
huvudmain arbetar for att motverka hinder for lika rittigheter och mdijligheter for
unga hbtqg-personer.

En slutsats i rapporten angaende Skolverkets fortsatta strategiska arbete med hbtg-
fragor dr att myndigheten bor fortsitta fylla i kunskapsluckor och férdjupa bilden av
vilket stéd som skolor och huvudmin kan behova for att motverka hinder for lika
rittigheter och mojligheter. En annan slutsats ér att Skolverket bor fortsitta analysera
vilken inriktning och vilket fokus det strategiska och systempaverkande arbetet inom
hbtg-omradet bor ha.

Skolverkets stdd till malgruppen inom hbtg-relaterade fragor

Skolverket har under 2019 utvecklat och publicerat ett antal stdd som riktar sig till
Skolverkets malgrupper. Samtliga beskrivs i listan nedan. Arbetet med att ta fram
stodinsatser till malgruppen inom omradet kunskaper och virden utgar frin ett
normmedvetet forhallningssitt och har ambitionen att anligga ett intersektionellt
perspektiv. Hbtqg-perspektivet ingar i samtliga och bidrar till att materialet har en

2 https:/ /www.mucf.se/publikationetr/oppna-skolan
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inkluderande utgangspunkt. I vissa aktiviteter 4r dock hbtq-perspektivet mer speci-
fikt framskrivet.

e Skolverket har publicerat en digital komptensutvecklingsmodul Frémja lika-
behandling” Den behandlar bland annat normkritik och hbtg-perspektiv.

e Skolverket har reviderat och nyproducerat stddmaterialet Framya, firebygga,
upptiicka och dtgirda — Hur skolan kan arbeta mot trakasserier och krinkningar.”

e Under viren 2019 publicerades webbkursen om sex- och samlevnadsunder-
visning fér grundskolans senare ar. I kursen finns ett helt avsnitt som be-
handlar inkluderande sex- och samlevnadsundervisning och hbtq-perspektiv
(ett av fyra avsnitt). Under hosten publicerades ytterligare tva webbkurser.
Den ena riktar sig till larare i grundskolans tidigare ar och den andra till lirare
1 gymnasieskolan. For malgruppen 1 férskolan har webbkursen Identitet, janm-
stélldhet och digitalisering i forskolan publicerats. Den behandlar bland annat fra-
got som ror hbtg-perspektivet.’

e Skolverket arbetar dven med att ta fram information om de delar av den in-
kluderande sex- och samlevnadsundervisning som elevhilsa och rektorer an-
svarar for. Informationen kommer att publiceras pa Skolverkets webbplats.

e Skolverket har redovisat uppdraget om férslag till dndringar i liroplanen av-
seende kunskapsomradet sex och samlevnad (dnr: 2018:01394). I forslaget £6-
reslas bland annat begreppet "normmedvetenhet” inga i liroplanen.

o [ stodmaterialet Hedersrelaterat vild och fortryck—skolans ansvar och méjligheter’ lyfts
hbtq-perspektivet.

Nya insatser riktade till Skolverkets malgrupper

Inventeringen av stod till Skolverkets malgrupper visade att det redan finns olika
former av stod att tillgd f6r det praktiska arbetet inom flera viktiga omriden som
berér hbtg-fragor, bade hos Skolverket och hos andra aktérer. En kontinuerlig analys
av behoven kommer dock att inga i det fortsatta hbtq-strategiska arbetet pa myndig-
heten.

Skolverket kommer under 2020 att fortsitta kartligga och sprida kunskap om de
olika formerna av stod som finns for att géra det enklare f6r skolor och huvudmin
att ta del av viktig information och hitta ritt stod i sitt arbete.

I revideringen av Vdgledning for elevhilsa, som Skolverket och Socialstyrelsen reviderar
gemensamt under 2021, kommer ocksa hbtg-fragor att beaktas vad giller behov av
kompetens f6r personal inom elevhilsan. Bland annat kommer vigledningen att be-
akta det behov av specifik kunskap om att méta unga transpersoner som beskrivs i
utredningen Transpersoner i Sverige (SOU 2017:92).

3 https:/ /larportalen.skolverket.se/#/modul/3-skolansvardegrund / Grundskola/302_Framja_lika-
behandling

4 https:/ /www.skolverket.se/ publikationsserier/stodmaterial/ 2019/ framja-forebygga-upptacka-
och-atgarda---hur-skolan-kan-arbeta-mot-trakasserier-och-krankningar

5 Samtliga webbutbildningar finns pa: https://www.skolverket.se/skolutveckling/kutser-och-utbild-
ningar# /?filtet Theme=V%C3%A4rdegrund%200ch%20etik

¢ https:/ /www.skolverket.se/publikationssetier/stodmaterial /2018 /hederstelaterat-vald-och-fort-
ryck---skolans-ansvar-och-moijligheter
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Natverk och kontakt med andra aktorer

Skolverket har deltagit i och haft stor nytta av det myndighetsnitverk dér samtliga
hbtg-strategiska myndigheter ingar. Myndighetsnitverket bjuder regelbundet in re-
presentanter for organisationer som foretrader hbtg-personers rittigheter, till exem-
pel intresseorganisationer, vilket ger goda mojligheter till samrad. Samtalen om det
hbtg-strategiska uppdragets innehall och planering har varit virdefulla, liksom in-
formation om aktuell kunskap.

Skolverket ansvarar fran och med varen 2019 f6r skolnitverket for hbtq-fragor. Det
ar ett nitverk som fokuserar pa skolfragor med deltagare frain myndigheter, kommu-
ner och civilsamhillet. Aven detta nitverk ger viktiga impulser i arbetet och att delta
1 métena ger ett larande for samtliga deltagare. Natverket ger ocksa insyn i de verk-
samheter som Skolverket har 1 uppdrag att stodja och ger uppdateringar om vilka
fragor som idr aktuella f6r de organisationer som arbetar med hbtq-fragor.

Ett annat exempel pa samarbete dr det frukostseminarium som MUCF bjéd in till 1
februari 2020 och dir Skolverkets generaldirektor deltog. Temat var unga hbtq-per-
soners levnadsvillkor.

Ekonomisk redovisning

Myndigheten fick f6r uppdragets genomférande 2018 anvinda hégst 333 000 kronor
fran utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering, anslaget
2:2 Atg'zirder mot diskriminering och rasism med mera, anslagsposten 5. Under viren
2019 tog en extern konsult fram en rapport som Skolverket kan anvinda som un-
derlag for att involvera hbtq-perspektiv och perspektiv pa manskliga rittigheter i ut-
vecklingsinsatser, sprakbruk och kommunikation. Kvarvarande medel (163 875 kro-
nor) betalades tillbaka till Kammarkollegiet i mars 2019.

I oktober 2019 rekvirerades ytterligare 666 000 kronor. 285 300 kronor anvindes for
att anlita en extern konsult for att ta fram en inventering av stod till Skolverkets
malgrupper inom hbtqg-relaterade frigor och en sammanstillning av kunskap om
hbtq i skolan. Kvarvarande medel (380 700 kronor) betalas tillbaka till Kammarkol-
legiet den 1 mars 2020.



