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Sammanfattning

| regleringsbrevet for 2023 anges att Skolverket ska stddja huvudman for
grundskola vid inrattande av akutskolor enligt férordningen (2023:117) om
statsbidrag for personalkostnader for akutskolor, speciallarare och elevhélsan.?

Inom ramen for uppdraget har myndigheten tagit fram webbstod for att starta och
bedriva akutskolor. Stodet riktar sig till huvudmén som har beslutat sig for att
starta akutskola och huvudman som redan har startat akutskola. Stodet syftar till
att utveckla och fordjupa kunskap och forstaelse for vad som ar centralt att skapa
forutsattningar for, bade infor och under uppbyggandet av akutskola samt i det
systematiska langsiktiga arbetet med trygghet och studiero. Viktiga
utgangspunkter ar alla elevers rétt till en trygg skolgang med god kvalitet,
rattssakra och snabba beslut, samverkan och samarbete samt ett langsiktigt arbete
pa huvudmannaniva, skolniva och individniva.

Enligt regeringsuppdraget ska stodet komplettera Skolverkets befintliga stod till
huvudménnen nér det géller de befogenheter och ansvar som skolans personal har
att agera och de atgarder som far vidtas enligt 5 kap. skollagen (2010:800).

| stravan att skapa en helhet pa webben och for att det ska bli enklare for
malgruppen att hitta till olika webbstdd som kan vara viktiga i arbetet med
akutskola, har lankning gjorts mellan aktuella webbsidor.

Under 2024 kommer Skolverket folja anvandningen av det aktuella stodet for att
identifiera eventuella utvecklingsbehov.

Bakgrund

Skolverkets uppdrag om stdd vid inrattande av
akutskolor

| regleringsbrevet for budgetaret 2023 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att
enligt forordningen om statshidrag for personalkostnader for akutskolor,
speciallarare och elevhélsan ta fram stéd fér huvudman inom grundskolan vid
inrattande av akutskolor.?

1U2023/01276
2 Forordning (2023:117) om statsbidrag fér personalkostnader for akutskolor, speciallarare och elevhalsan.
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Enligt uppdraget ska stodet ska stodet komplettera Skolverkets befintliga stod till
huvudménnen nér det géller de befogenheter och ansvar som skolans personal har
att agera och de atgérder som far vidtas enligt 5 kap. skollagen (2010:800).

Uppdraget i sin helhet ska redovisas till regeringen senast den 1 december 2023.

Statsbidrag for personalkostnader for akutskolor

Anslaget som fanns att fordela for personalkostnader for akutskolor under ar 2023
var 50 miljoner kronor och det totalt sokta beloppet omfattade 38 371 743 kronor.
Totalt har 57 ansokningar inkommit varav 53 ansokningar var fran kommuner och
fyra ans6kningar fran enskilda huvudman.

Det var 21 huvudmén som blev beviljade medel for personalkostnader vid
inrattande av ny akutskola. 16 huvudman blev beviljade medel for
personalkostnader i redan befintlig akutskola och 26 huvudman blev beviljade
medel for personalkostnader i befintlig verksamhet som liknar akutskola. En del
av huvudmannen sokte och beviljades medel for personalkostnader inom flera av
dessa olika typer av verksamheter, exempelvis bade for ny akutskola och for
verksamhet som liknar akutskolor.

Rattsliga utgangspunkter

Med akutskola avses i forordningen om statsbidrag for personalkostnader for
akutskolor en organisatorisk 16sning som &r knuten till en skolenhet for att elever
som avses i 5 kap. 13 § skollagen tillfalligt ska fa undervisning utanfér den egna
skolenheten. 3

En placering i en akutskola ar en mer ingripande disciplinir atgérd i form av
tillfallig placering i hogst fyra veckor utanfor den ordinarie skolenheten.*
Regleringen syftar till att ge skolor mojlighet att hantera akuta situationer och
tillférsikra andra elever pa skolan trygghet och studiero samtidigt som utredning
sker av vilka langsiktiga 16sningar som behdver genomforas.® Av skollagen
framgér att rektorn far besluta om att tillfalligt placera en elev utanfor den egna
skolenheten om en tillfillig omplacering inom skolenheten enligt 5 kap. 12 §
skollagen inte 4r mojlig eller inte tillrackligt ingripande for att andra elever pa
skolan ska f4 trygghet och studiero.®

En tillféllig placering utanfor den egna skolenheten kan genomforas direkt och
elevens vardnadshavare ska informeras om ett beslut om tillfallig placering
utanfor skolenheten innan placeringen genomfors.

Vid en tillfdllig placering utanfor den egna skolenheten fér eleven placeras vid en
annan skolenhet eller pa en annan plats inom huvudmannens organisation. Med

3 Forordning (2023:117) om statsbidrag for personalkostnader for akutskolor, speciallarare och elevhalsan.
‘aa

5 Prop.2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero. s. 175 f.

6 Skollagen (2010:800)
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annan plats inom huvudmannens organisation avses en lokal som huvudmannen
forfogar dver.” Akutskola kan vara ett exempel pa en sidan plats som avses i 5
kap. 13 § skollagen.

Utover regleringen i skollagen av tillféllig placering utanfor den egna
skolenheten, pdverkas dven verksamhet i akutskola av skollagens reglering av
personalens befogenheter enligt 5 kap. 6§, dir det anges att de disciplinira
atgirder som vidtas ska sta i proportion till sitt syfte och évriga omstindigheter.®

Forskarstod och extern kvalitetsgranskning

For att det stod som Skolverket tagit fram ska vila pa relevant vetenskaplig grund
har dialog skett med forskare pa Stockholms universitet, specialpedagogiska
institutionen. | dialogen har Skolverket fatt stod i att séka forskningsresultat som
kan vara relevanta for stodmaterialet om akutskola. Nagon specifik forskning om
akutskola har inte identifierats. Darfor har Skolverket tagit stéd i svensk och
internationell forskning om alternativa undervisningsformer for elever som har
bedomts att inte kunna fortsatta utbildningen i sina ordinarie skolor pa grund av
disciplinara skal eller utifran andra sociala och pedagogiska utmaningar. Aven
forskning inom omradet specialpedagogik, elever i behov av stod, elevers
delaktighet och tillitsfulla relationer har varit vardefull i arbetet med
stddmaterialet.

Utifran forskning har ett antal risker respektive majligheter med tillfallig
placering utanfor den egna skolenheten identifierats. Darmed har viktiga
perspektiv legat till grund for vagval i arbetet med stédmaterialet. Som
mojligheter enligt forskning har till exempel chansen for eleven att fa en paus och
bryta negativa monster lyfts fram, liksom tillfalle fér undervisning i ett mindre
sammanhang med koncentrerat stéd och mdjlighet till positiva och bejakande
relationer. Aven mojligheten att kartldgga och utreda elevens skolsituation for
framtagande av en langsiktig strategi for elevens fortsatta utbildning framhalls.
Samtidigt lyfts i forskning risker med placering utanfor det ordinarie
skolsammanhanget, sdsom exkludering, segregering och stigmatisering som kan
leda till 1angsiktig negativ identitetsforstarkning. Aven lag maluppfyllelse och
fordrojd inlarning lyfts fram samt risken for att inte grundproblemet atgardas om
tillfalliga placeringen endast blir en kortsiktig 16sning. Stédet har utformats for att
forebygga identifierade risker.

Inom ramen for uppdraget har materialet kvalitetsgranskats externt av
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skolverket har ocksa haft dialog med SKR.

7 Skollagen (2010:800)
8a.a.
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Kartlaggning av malgruppens behov och
erfarenheter

Skolverket har genomfort en malgruppsanalys infor arbetet med stodmaterialet.
Intervjuer har genomforts med skolchef, centralt placerad personal, rektor och
larare med erfarenheter av att driva akutskola. Fragor som inkommit till
Skolverket fran huvudman angaende statshidrag for personalkostnader for
akutskolor har sammanstallts.

Bland de inspel fran malgrupper som legat till grund for framtagande av
webbstddet kan namnas behovet av 6kad kunskap och forstaelse hos huvudman
gallande syfte med akutskola samt huvudmannens och rektors ansvar och
befogenheter kopplade till beslut om att tillfalligt placera en elev utanfor den egna
skolenheten och att en elev far en tillfallig placering péa akutskola. Det har
framkommit behov av fordjupad kunskap kring vilka rutiner, riktlinjer och
praktiska forutsattningar som behdver skapas for arendegang och
ansvarsfordelning kopplade till akutskolans verksamhet och 6vriga skolors arbete
med trygghet och studiero.

I analysen framkom aven behov av att skapa okad forstaelse for vikten av
samarbete och samverkan for elevens fortsatta langsiktiga skolplacering samt
vikten av att halla fokus pa undervisningen under vistelsen pa akutskola.

Det lyftes aven att huvudmannen behover fa stod i att ge forutsattningar for att
starka arbetet pa den skola dar eleven placeras for en fortsatt ordinarie och
Iangsiktig placering, for att alla elevers rétt till larande och utveckling ska
tillgodoses.

Ett behov av stod for att skapa forstaelse for hur underlag fran verksamheten pa
akutskola kan anvandas for att planera, félja upp och utveckla utbildningen inom
hela huvudmannens organisation kopplat till likvardigt och langsiktigt arbete med
trygghet och studiero var ocksa nagot som framkom i malgruppsdialogerna.

Stod till huvudman

Vagval

I den nationella planen for trygghet och studiero som regeringen tog fram 2021
beskrivs att regleringen i skollagen av tillfallig placering utanfor den egna
skolenheten ska gora det mojligt att hantera en akut situation pa skolan.® Det finns
vissa fall dar elever kan behdva byta miljo for att fa stod i att andra sitt beteende
samtidigt sa upplever rektorer att tillfallig placering utanfor den egna skolenheten
som en organisatorisk svar atgard.'°

9 Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero.
10 Prop.2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero.

STOD VID INRATTANDE AV AKUTSKOLOR



8

Den disciplinara atgarden att tillfalligt placera en elev utanfor den egna
skolenheten, syftar till att med omedelbar verkan ge béattre mojlighet for larande
och utveckling for de elever som pa olika sétt har fatt sin trygghet och studiero
stord. Saval som for den langsiktiga paverkan pa de eleverna, som for den elev
som har orsakat ordningsstorningar och bristande trygghet for andra elever pa
skolan, ar det centralt att dven den elev som placeras i akutskola ges mgjlighet till
larande och utveckling. Alla barn och elever har lika rétt till en god utbildning i
en trygg miljo, och utbildning ar den enskilt mest avgorande skyddsfaktorn for ett
barns eller en ungdoms framtida majligheter.!

Stédmaterialet syftar till att ge stod i att hantera en komplex situation som vérnar
om att vriga elever ska tillforsékras trygghet och studiero samtidigt som den
omplacerade eleven ska tillforsékras utbildning pa annan plats. Dessutom behdver
en langsiktig och hallbar l6sning for den enskilda eleven och for alla andra elever
genomforas.

Mot bakgrund av huvudmannens ansvar for alla elevers méjligheter till utveckling
och larande i en trygg miljo, fokuserar det stoddmaterial som Skolverket erbjuder
pa att ge 6kade kunskaper hos huvudmannen om vilka aspekter som é&r viktiga att
ta hansyn till vid uppbyggande av akutskola, som en verksamhet som ska kunna
agera snabbt och rattssakert i akuta situationer. | de delar av stddmaterialet som
behandlar verksamheten i akutskola, ar utgangspunkten att den elev som far en
tillfallig placering i akutskola behover métas av saval en undervisning som ger
forutsattningar for larande och obruten skolgang, som av ett stod som ger eleven
mojlighet till nystart och att bryta med negativa beteenden. Parallellt med detta
behover ett langsiktigt arbete ske, saval for att utveckla trygghet och studiero pa
den skola dér eleven har sin ordinarie skolplacering som med utredning av
elevens fortsatta skolgang.

Stodet lyfter &ven vikten av att folja upp hur verksamheten i akutskola fungerar
och hur verksamheten kan bidra till utveckling, larande och samsyn i hela
huvudmannens organisation kring arbetet med trygghet och studiero.

Malgrupp for stodmaterialet ar i forsta hand huvudmannanivan, dar beslut om att
starta akutskola fattas och verksamhetens forutséttningar beslutas. Huvudmannen
avgor vem som far verksamhetsansvar for akutskola och den som tilldelats detta
ansvar far stod i materialet med att identifiera viktiga aspekter i uppbyggnad,
genomfdrande och uppfdljning. Huvudmannen ansvarar dven for att ge
forutsattningar for berorda rektorer. Rektorn vid den placerade elevens ordinarie
skola &r den som fattar beslut om en tillfallig placering utanfor den egna
skolenheten och ansvarar for att utreda den héndelse som ligger till grund for
atgarden, vilket ibland behover ske i samverkan med huvudmannen. Rektorn
behover stod fran huvudmannen i att fatta snabba, korrekta och valgrundade
beslut. Skolhuvudmannen har &ven ansvar for att skapa forutsattningar for

11 Barnombudsmannen (2019). Vem bryr sig — nar samhéllet blir foralder. Barns rgster om att vaxa upp i den sociala
barnavarden samt Prop.2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero.
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samverkan mellan berérda funktioner och for det langsiktiga arbetet med
uppfdljning och utveckling av verksamheten i akutskola och i hela organisationen.

Malgruppen i statshidraget ar huvudman for grundskola men stodet kan anvéandas
av huvudman inom alla skolformer.

Stod till huvudman vid inrattande av akutskola

Skolverket har i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet tagit fram stod till
huvudman vid inrattande av akutskola, som syftar till att utveckla och fordjupa
kunskap och forstaelse hos malgruppen i vad som ar centralt att skapa
forutsattningar for bade infor och under uppbyggandet av akutskola, samt i den
etablerade verksamheten och det systematiska langsiktiga arbetet.

Stddet vander sig till huvudman som kommer att starta en ny akutskola och
huvudmén som redan bedriver en akutskola.

Insatsens innehall lyfter fram olika identifierade omraden med stod utifran
skollag, malgruppens erfarenheter och relevant vetenskaplig forskning och som &r
centrala att kdnna till och arbeta systematiskt med vid inrattande av akutskolor.

Materialet har publicerats pa skolverket.se. Det bestar av konkreta och tydliga
texter och &r indelat i fyra huvudsakliga delomraden utifran att starta akutskola,
tillfallig placering pa akutskola, verksamhet pa akutskola samt langsiktigt och
likvardigt arbete.

Stodmaterialet fokuserar bland annat pa

- riktlinjer och rutiner som behdver vara etablerade och kanda i
organisationen,

- bemanning och praktiska fragor,

- forutsattningar for rattssdkra och snabba beslut om tillfallig placering,

- mottagande av elev i akutskola,

- verksamheten under den tillfalliga placeringen,

- samverkan och samarbete,

- det framatsyftande arbetet for att stodja en langsiktigt hallbar skolgang
for alla elever

- samsyn och systematiskt larande i organisationen.

Det finns diskussionsfragor knutna till respektive omrade. Fragorna syftar till att
bidra till kollegiala samtal bade pa huvudmannaniva och pa skolniva med syfte att
mojliggora en samsyn kring akutskolans syfte och funktion kopplat till arbetet
med trygghet och studiero. Diskussionsfragorna kan aven bidra till en fordjupad
reflektion kring arbetet med trygghet och studiero i hela organisationen.

Webbtexterna kommer att kompletteras med larande exempel pa hur processen
for hur en elevs skolgang kan se ut dar en tillfallig placering vid akutskola &r en
del. Det planeras aven for inspelning av podd fran en verksamhet pa akutskola.

STOD VID INRATTANDE AV AKUTSKOLOR
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Kommunikationsinsatser och stdd till helhetssyn

For att stodja malgruppernas sammanhang och helhet i arbetet med det framjande,
forebyggande och atgardande arbetet inom trygghet och studiero, har relaterade
material samordnats tydligare genom lankningar pa skolverket.se. Dar kopplas
aven stodet till finansiering via statsbidrag for personalkostnader for akutskolor i
grundskolan. | relevanta fall hanvisas lasaren dven till stod for arbetet med
utredning av sarskilt stéd och andra stédmaterial.

Kunskap om det nya stddmaterialet kommuniceras via Skolverkets olika digitala
kanaler och i riktade nyhetsbrev till huvudman och rektorer. Information om
stddet kommer dven att kommuniceras riktat till de huvudman som sokt och blivit
beviljade statshidrag, for att 6ka formagan att bygga upp en verksamhet med goda
forutsattningar hos saval sma som stora huvudman.

| januari 2024 kommer det via Oppet hus for Skolverkets olika statsbidrag ges
information om stodmaterialet kopplat till aktuellt statsbidrag.

Avslutande kommentar och fortsatt
arbete

Att starta och bedriva akutskola kan vara utmanande pa manga satt.
Verksamheten styrs av skollagens regleringar om disciplinara atgarder for att
skapa trygghet och studiero. Samtidigt ar verksamheten akutskola inte reglerad i
skollagen utan &r en organisatorisk Iésning som huvudmannens anpassar utifran
olika forutsattningar och behov.

Verksamheten synliggor det komplexa i skolors och huvudmans uppdrag att
kombinera ett frimjande och forebyggande arbete for trygghet och studiero med
en beredskap for att hantera akuta och allvarliga situationer som kan uppsta.

Huvudmannen behdver ha arbetssatt och rutiner som stodjer ett rattssakert och
snabbt agerande. Det innebar en balans mellan att & ena sidan garantera évriga
elevers trygghet och studiero och att & andra sidan ka mojligheten for den elev
som orsakar storningar att lyckas i skolan och starka sina méjligheter att vanda en
negativ utveckling, genom att bidra med en kontinuitet i elevens skolgang. Det &r
darfor av stor vikt att en akutskolas verksamhet f6ljs upp, analyseras och
utvecklas pa ett systematiskt satt.

Det &r samtidigt viktigt att félja upp arbetet med trygghet och studiero i alla
huvudmannens skolor och anvénda resultaten for att forbattra forutsattningarna
for utveckling, larande och samsyn i hela organisationen. Kompetensutveckling
som starker ledarskapet i klassrummet och férmagan att bygga goda relationer
med elever &r véardefull och kan vara en del i det langsiktiga arbetet for att framja
trygghet och studiero.

STOD VID INRATTANDE AV AKUTSKOLOR



| och med statsbidraget for personalkostnader for akutskola, startar nu manga
huvudman nya verksamheter. Skolverket har i malgruppsanalyser och dialoger
stravat efter att identifiera vilket stod huvudman behdver, men kunskapen om
behoven kommer att 6ka framdver. | Skolverkets rapport om fysiska ingripanden
och disciplinara atgarder lyfts kommentarer fran rektorer dar det framkommer att
det aven fortsattningsvis finns utmaningar nar det galler att tillfalligt omplacera
elever, da det till exempel behover finnas tillgang till undervisande larare och
undervisningslokaler for att det ska vara mojligt att faktiskt omplacera en elev.*2

Skolverket har for avsikt att under varen 2024 félja upp hur stodet for att starta
och bedriva akutskola tas emot och anvands. Skolverket planerar att efterfraga
aterkoppling om behov och forbattringsforslag fran huvudman som sokt och blivit
beviljade statsbidrag och de huvudman som intervjuats inom ramen for uppdraget
kring erfarenheter av att utveckla verksamhet inom akutskola.

En annan form av uppf6ljning som planeras &r att studera statistik dver antal
besokare pa de material for stod som publicerats. Samtal och mejl till Skolverkets
upplysningstjanst samt fragor och kommentarer i sociala medier kan eventuellt
bidra till mer kvalitativa indikationer pa i vilken man materialen ger det stod som
huvudmannen efterfragar.

12 Skolverket (2023). Fysiska ingripanden och disciplinara atgarder — En kartlaggning i grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Rapport 2023:13.
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