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Héarmed slutredovisar Skolverket sitt uppdrag om att central réittning bor utdkas
till att omfatta fler prov och delprov som getts genom en dndring av uppdraget att
digitalisera de nationella proven m.m. (U2023/00237). Skolverket beskriver dven
hur central réttning av digitala nationella prov forbereds pa myndigheten. I
uppdraget ingick dessutom att beskriva hur uppdraget om central réttning skulle
kunna tidigareldggas. Denna del av uppdraget redovisades till regeringen 15
september 2023.!

! Skolverket (2023) Redovisning av uppdrag om hur central réittning kan tidigareliggas. Dnr 2023:2.
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Sammanfattning

Skolverket har haft regeringens uppdrag att analysera och redovisa om, och i s
fall hur, central réttning bor inforas for ytterligare delar av de nationella proven,
till exempel for naturorienterande och samhaéllsorienterande dmnen i arskurs 9.
Dessutom har myndigheten haft uppdraget att forbereda inforandet av central
rittning av digitala nationella prov i uppsatsdelarna i &mnena svenska, svenska
som andrasprak och engelska i arskurs 9 och for gymnasieskolans obligatoriska
avslutande kurser i engelska och svenska eller svenska som andrasprak
(U2023/00237).2

Nedan sammanfattas Skolverkets forslag:

e Central réttning for nationella prov i naturorienterande och
samhéllsorienterande &mnen (NO- och SO-dmnen) inf6rs nir det nuvarande
forslaget om att infora central réttning &r implementerat och utvérderat. Det
nuvarande uppdraget géller de delar som méter skriftlig produktion i svenska
och svenska som andrasprak samt engelska i arskurs 9, svenska och svenska
som andrasprak i kurs 3 samt engelska kurs 6 i gymnasieskolan

e (Central rattning inférs inom den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial
niva for samma delprov som inom gymnasieskolan efter det att central
rattning av nationella prov i NO- och SO-dmnen éar inford. Central réttning
anpassas till de forutsdttningar som rader inom kommunal vuxenutbildning.

e Central réttning av de delprov i matematik i arskurs 9 och inom
gymnasieskolan som inte omfattar automatréttade uppgifter kan inforas nér
samtliga delprov genomfors digitalt om behov finns.

e Nationella prov i arskurs 6 och i gymnasieskolans kurs 1 i svenska eller
svenska som andrasprék och kurs 5 i engelska samt delprov som maiter 14s-
och horforstaelse 1 engelska, svenska och svenska som andrasprak bor dven
fortséttningsvis réttas lokalt pa skolorna. Detsamma géller muntliga delprov.

Skolverket har forberett genomforandet av central rittning genom att:

e uppritta en process for genomforandet

e planera kommunikationsinsatser, bland annat for att informera lérare om
villkoren for att f4 beddma nationella prov centralt

e forbereda en upphandling av webbutbildningar som centrala bedémare och
huvudbeddmare ska ga igenom

o forbereda en upphandling av uppdraget att bemanna central réattning och
planera hur uppdraget kan organiseras och bemannas internt pa Skolverket

2 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559.
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1.Inledning

1.1. Uppdraget

Genom en dndring av uppdraget att digitalisera de nationella proven m.m.” fick
Skolverket i uppdrag 2023 att forbereda inférandet av central réittning av digitala
nationella prov.* Andringen omfattade de delprov med uppsatsdelar, det vill siga
skriftlig produktion i &mnena svenska, svenska som andrasprak och engelska i
arskurs 9 samt for de obligatoriska avslutande kurserna for hdgskoleforberedande
program i gymnasieskolan. Med skriftlig produktion avses texter som eleverna
sjdlva formulerar. I de ovan nimnda proven ror det sig alltsa om uppsatser.

Uppdragets utformning grundar sig pa den redovisning som Skolverket ldmnade
20225 vilken i sin tur féregicks av en utredning pa myndigheten 2020 om samma
fraga.®

Uppdraget bestér av foljande delar:

e Analysera och redovisa hur tidpunkten for inforandet av central réttning
kan tidigarelédggas. Enligt Skolverkets forslag i den tidigare redovisningen
skulle central rittning inféras hosten 20277 avseende prov i
gymnasieskolan och varen 2029 avseende prov i arskurs 9. Denna del av
uppdraget redovisades till regeringen 15 september 2023.%

e Analysera och redovisa om, och i sa fall hur, central rittning bor inforas
for ytterligare delar av de nationella proven, till exempel NO- och SO-
dmnen i arskurs 9.

e Forbereda inférandet av central rattning av digitala nationella prov i
uppsatsdelarna i &mnena svenska, svenska som andrasprék och engelska i
arskurs 9 och for de obligatoriska avslutande kurserna for
hogskoleforberedande program i gymnasieskolan.

Hér redovisas de tva delar som beskriver en analys av hur systemet med central
rattning skulle kunna utvidgas till att omfatta fler &mnen eller delprov och hur
myndigheten forbereder inforandet av central réttning.

Planering och beredning av uppdraget

Inom ramen for uppdraget har sakkunniga fran olika avdelningar pa myndigheten
haft diskussioner. Vi har ocksa samratt med sakkunniga pa Berne- og
undervisningsministeriet i Danmark och Utdanningsdirektoratet i Norge for att

3 Utbildningsdepartementet (2023) Andring av uppdraget att digitalisera de nationella proven (U2023/00237).
4 Utbildningsdepartementet (2023) Andring av uppdraget att digitalisera de nationella proven (U2023/00237).
3 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559.
6 Skolverket (2020). Redovisning av uppdrag om central réttning av nationella prov. Dnr 2019:1900.

71 det nya regeringsuppdraget anges det véren 2027.

8 Skolverket (2023) Redovisning av uppdrag om hur centralrittning kan tidigareldggas. Dnr 2023:2.
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fordjupa vara kunskaper om hur véara grannldnder organiserar central rittning av
olika examensprov. Under arbetets gdng har vi haft samrad med foretrddare for
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och den fackliga lararorganisationen,
Sveriges larare. Samtal férdes 4ven med de projektledare som ansvarar for
konstruktionen av nationella prov i samtliga NO- och SO-dmnen. Arbetsgruppen
har ocksé genomfort en enkdtundersdkning for att inhdmta synpunkter fran
verksamma ldrare i NO- och SO-dgmnen i arskurs 9, se vidare kapitel 3.1. Lérare
fran skolor som ingar i Skolverkets forsoksverksamhet for digitala nationella prov
samt ldrare inom referensverksamheten hos enheten for For- och grundskola hade
mojlighet att besvara enkéten. Totalt 86 l4rare besvarade den.
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2.Tidigare forslag om central rattning
av nationella prov

Nedan sammanfattas de forslag om hur central rittning kan inforas som
Skolverket redovisade till regeringen 2022 och i en delredovisning 2023 dér en
tidigareldggning av systemet med ett &r presenterades.’ '° I redovisningarna
foreslog Skolverket ett system for central réittning som i korthet utformas pé
foljande sétt:

e Central rittning infors for:

- engelska (kurs 6) samt svenska och svenska som andrasprak (kurs 3) i
gymnasieskolan, och

- engelska samt svenska och svenska som andrasprak i &rskurs 9 i
grundskolan.

o Central rattning omfattar de delprov som provar skriftlig produktion. Ansvaret
for att bedoma muntliga delprov och de kortsvarsuppgifter som inte kan rittas
automatiskt ligger dven fortséattningsvis lokalt pa skolorna.

o Central rittning infors stegvis i Skolverkets digitala provplattform och med
borjan for proven pa gymnasial niva i svenska och svenska som andrasprak
(kurs 3) samt i engelska (kurs 6) hostterminen 2026.!! Systemet ska vara fullt
utbyggt 2028.

e Central rittning foljer det stegvisa inforandet av digitala nationella prov enligt
foljande: det forsta dret med digitala prov réttas proven lokalt for att ge l4rare
mojlighet att bekanta sig med hur digital bedomning i Skolverkets
provplattform gar till. Andra aret genomfor Skolverket ett test av central
rittning av ett begrénsat antal elevprestationer fran de aktuella delproven.
Tredje aret genomfors central rdttning av samtliga uppsatser frén delprov.

o Skolverket organiserar ett nationellt system for digital sambedémning med
team av centrala beddmare. Varje team bestér av centrala bedomare som leds
av huvudbedomare.

e Centrala bedomare och huvudbeddmare ska vara legitimerade ldrare och
amnesbehoriga for aktuell arskurs/kurs. Bedomarna anlitas av bemannings-
foretag pa uppdrag av Skolverket och beddmningen utfors som en arvoderad
bisyssla.

9 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central réttning av nationella prov.

10 Dnr 2021:1559 och Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag att tidigareldgga inforandet av central rittning av
nationella prov. Dnr 2023:02.

! Frén och med hdstterminen 2027 kommer proven inom gymnasieskolan att genomforas i en niva och inte i en kurs
(géller elever som borjar i gymnasieskolan 2025).
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o Skolverket tillhandahéller bedomarutbildningar bade for centrala bedomare
och for dem som anlitas som huvudbedomare.

3.Central rattning av fler delar av de
nationella proven

Enligt uppdraget fran regeringen ska myndigheten analysera och redovisa om, och
i sa fall hur, central rattning bor inforas for ytterligare delar av de nationella
proven, till exempel i NO- och SO-dgmnen i arskurs 9. Nedan redovisar vi
resultatet av analysen med forslag pa vilka delar av de nationella proven som
skulle kunna inga i ett system med central rattning.

Vart forslag har foljande utgangspunkter:

e betygen i d&mnet bor ligga till grund for urval eller behorighet for vidare
studier inom utbildningssystemet.

e likvérdigheten och reliabiliteten mellan beddmningar kan komma att 6ka
ndr elevldsningar réittas centralt.

e proven eller delproven behover genomforas digitalt i Skolverkets
provplattform.

e praktiska forutsittningar for central rattning behdver ses over. Till
exempel kan en sérskild funktionalitet i den digitala provplattformen
behova utvecklas.

I analysen har Skolverket utgétt frdn gymnasieskolans nuvarande kurs- och
amnesplaner och fran de nationella prov, i gymnasie- och grundskola, som
genomfors idag. Amnesbetygsreformen, Gy25, kan komma att medfora
fordndringar av det nationella provsystemet som behdver hanteras i ett senare
skede.

Nedan har de olika nationella proven och deras delprov placerats i en
prioritetsordning utifran lampligheten och méjligheten att inkludera dem i central
rattning.

3.1. Central rattning av nationella prov i NO- och SO-
amnen i arskurs 9

Skolverket foreslér att central rattning infors for de nationella proven i NO- och
SO-dmnen. Inférandet av central réttning i dessa &mnen bor ske efter det att
central rittning av uppsatsdelarna av engelska, svenska och svenska som
andrasprak i arskurs 9 i grundskolan och kurs 6 respektive kurs 3 i
gymnasieskolan har implementerats. I avsnittet nedan presenteras forslaget
tillsammans med de risker som det kan medfora.
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Skolverket bedomer att forutsiattningarna for central rattning av proven i NO- och
SO-dmnen ar goda. Till skillnad frén proven i engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprdk kommer proven i NO- och SO-dmnen att genomforas
och bedomas i sin helhet i Skolverkets digitala provplattform. Proven kréver inte
heller att ndgon ny funktionalitet i provplattformen utvecklas i férhallande till den
funktionalitet som finns pé plats nér delproven i engelska, svenska och svenska
som andrasprék réttas centralt.

De nationella proven i de aktuella &mnena bestar alla av tva delprov som provar
elevers kunskaper i forhallande till respektive kursplan. Variationen i &mnes-
innehall och kunskapsuttryck inom kursplanerna medfor att det i proven finns
uppgifter av olika karaktir och format. Vissa kunskaper fungerar vil att prova
genom uppgifter med fasta svarsalternativ dér eleverna véljer ett bland flera givna
alternativ. I andra fall krévs fritextuppgifter dér eleven sjélv producerar svar.
Fritextuppgifterna varierar i sin omfattning och proven innehéller bade
kortsvarsuppgifter och uppgifter dir eleverna forvéantas skriva langre resonerande
svar bade i nuvarande och kommande prov.

Central rattning kan oka likvardigheten i bedémning av
elevldésningar i proven i NO- och SO-amnen

Vid bedémning av elevldsningar fran fritextuppgifter utgér bedémaren fran en
uppgiftsspecifik bedomningsanvisning. Beddomningsanvisningarna i NO- och SO-
amnen innehaller olika kriterier mot vilka bedomaren vérderar elevsvaren.
Kriterierna formuleras sa att det blir tydligt vilka villkoren som ska vara uppfyllda
ar tydliga for att eleven ska fa ett visst antal podng, sa att inte olika bedomare
kommer fram till olika poéng fér samma svar. Samtidigt behover det sékerstéllas
att bedomarna fortfarande bedomer den kunskap som ska bedomas. Alltfor
standardiserade och stringenta bedomningsanvisningar riskerar att leda till att
bedomningen i storre utstrackning blir mer av en instrumentell avprickning, dér
kvaliteter i elevsvar gér forlorade. I langre resonerande uppgifter gar det inte att
helt undvika en subjektiv effekt vid bedomning.

Att bedomningen av elevldsningarna i proven kan variera mellan olika beddmare
illustreras bland annat genom de ombeddmningar av nationella prov som gjordes
av Skolinspektionen mellan &r 2009 och 2019. Ombeddmningar av de nationella
proven i NO-dgmnen visade pa stora skillnader mellan Skolinspektionens och
skolornas bedomningar, under de forsta dren av ombedomningar. Fran och med
de nationella prov som genomfordes &r 2017 forbéttrades dverensstimmelsen
mellan Skolinspektionens och skolornas bedomningar, men trots den hdgre
graden av Overensstimmelse vid senare &rs ombedomningar skiljde sig
bedomningarna fortfarande at i Gver hélften av fallen vid den senaste
ombeddmningen 2019.'2 En tydlig trend var ocks att ldrarna pa skolorna pa ett
generellt plan var generdsare i sina bedomningar dn Skolinspektionens bedomare.

12 Skolinspektionen (2021). Ombeddomning av nationella prov 2019. Dar 2019:503.
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Aven de nationella proven i SO-dmnen ombeddmdes av Skolinspektionen, men
vid férre tillféllen &n NO-proven och senast 2015. Ombeddmningarna av proven i
SO-dmnen visade pa mindre skillnader i bedémningarna dn vad som sags i NO-
amnena. Totalt 6verensstimde Skolinspektionens bedémningar med skolornas i
50 procent av fallen. Historia stack ut som det &mne bland SO-dmnena dar
bedomningarna hade hogst verensstimmelse, 72 procent. '

Skolinspektionens ombedémningar visade alltsé att det finns problem med
bristande bedomardverensstimmelse pa uppgifter med langre fritextsvar i framst
NO-dmnen men i viss man ockséa i SO-dmnen. Det bor tilldggas att, sedan den
senaste ombedomningen av Skolinspektionen, har proven i NO- och SO-dgmnen
genomgatt ett antal forandringar. Dels har andelen flervalsuppgifter i provet okat,
dels stills idag hogre krav pa bedomardverensstimmelse hos fritextuppgifter.
Resonerande fritextuppgifter finns dock fortfarande kvar i proven och utmaningen
med bedomardverenstdimmelse hos dessa uppgifter ar fortfarande aktuell.

I samtal med projektledarna for de nationella proven i NO- och SO-d&mnena var
samtliga av uppfattningen att det genom utbildning och traning gar att 6ka
samstdmmigheten i beddmningen av uppgifter i sina respektive &mnesprov.
Genom bedomartrdning kan centrala bedémare l4ra sig hantera mer komplexa
beddmningsanvisningar pa ett mer samstdmmigt vis. En forhoppning lyftes darfor
om att central rittning eventuellt ocksa skulle kunna bidra till en storre mojlighet
att ta fram beddmningsanvisningar som béttre fingar kvalitet i elevsvar én idag.

Det faktum att skolorna inte beddmer sina egna elevers svar vid central rdttning
kan ocksa komma att bidra till likvardigheten vid beddmning. Mgjliga intressen
hos en skola om att elever ska uppna specifika resultat pa de nationella proven, till
exempel for att kunna réttfardiga ett visst betyg, far ingen paverkan pa
beddmningen.

En forhoppning om att central réittning kan bidra positivt till bedomningen av
proven framkommer ocksa i enkdtunders6kningen som Skolverket genomforde.
Diér uppgav 80 procent av ldrarna att de tror att kvaliteten i bedomningarna av
provet i det &mne de undervisar skulle stérkas nationellt om central réttning
inférdes. En mycket stor andel av ldrarna angav ocksa, i enkétens fritextsvar,
likvérdig och rittvis beddmning som en av fordelarna med att infora central
rattning.

Under 2022 har Skolverket haft i uppdrag av regeringen att utvirdera den centrala
rattningens och den externa bedomningens eftekter pa likvérdigheten i
bedémningen av de nationella proven.'* Utvirderingen genomfordes pa
elevuppsatser fran frisldppta nationella prov i engelska ak 9 och svenska ak 6 i
grundskolan samt i gymnasieskolans i kurs 3. Uppsatserna bedémdes av tre
grupper, elevernas egna larare (lokal bedomning), larare fran andra skolor (extern
beddmning), och ldrare fran andra skolor dér samtliga var &mnesbehoriga, och
legitimerade (central bedomning). Den sista gruppen hade ocksa gatt igenom en

13 Skolinspektionen (2016). Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr U2014/7535/GV.
14 Skolverket (2024). Redovisning av uppdrag att digitalisera de nationella proven U2017/03739/GV.
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kort utbildning i beddmning av de aktuella uppsatserna i Skolverkets regi.
Samtliga ldrare i utvérderingen tillhdrde de forsoksskolor som ingick i
forsoksverksamheten med datorbaserade nationella prov i Skolverkets
provplattform. Resultatet av forsoket visade inga skillnader i
beddmardverensstimmelsen de olika lirargrupperna.'® Det ér dock oklart i vilken
utstrdckning resultaten fran denna utvérdering gér att anvénda for att dra slutsatser
om fritextuppgifter i NO- och SO-dgmnen. Det ar inte osannolikt att
heterogeniteten hos uppsatser ér storre dn hos elevsvar for uppgifter av mer
begransad omfattning i nationella prov i NO- och SO-dmnen, vilket skulle kunna
betyda att forutsittningarna &r storre for att uppna hogre
beddmardverensstimmelse i NO- och SO-proven.

Central rattning kan bidra till minskad arbetsborda for larare
i NO- och SO-amnen

Hur organisationen for beddmning av nationella prov i NO- och SO-dgmnen ser ut
pa skolorna skiljer sig &t idag. I vissa skolor genomfors beddmningen exempelvis
enbart av de larare som har elever som genomfort provet det aktuella aret. I andra
skolor anvdnder man sig av samtliga larare inom NO- respektive SO-dmnen
oavsett vilka som undervisar &rskurs 9 det aktuella &ret. Det finns ingen reglering
om att lirare ska ges sirskild avsatt tid for bedémning av nationella prov. Aven i
detta avseende skiljer det sig at hur bedomningen organiseras hos olika skolor och
huvudmaén. Mot bakgrund av den variation som finns i organisationen av
beddmning i dag &r det svart att siga ndgot generellt om hur stor tidsbesparing
central rittning skulle innebéra for enskilda lérare i NO- och SO-dmnen. Eftersom
proven i NO- och SO-dgmnen dr omfattande, med ett flertal uppgifter dér eleverna
producerar langre texter, dr det danda sannolikt att det skulle leda till en
tidsbesparing for de aktuella larargrupperna.

Ungefir tva tredjedelar av ldrarna i enkédtundersokningen som Skolverket
genomforde anger svar som antingen handlar om tidsbesparing, mojlighet att
lagga mer tid pa undervisning eller liknande som mojliga fordelar med central
rattning. Nagra ldrare uppger & andra sidan att central rittning kan komma att
innebira en dkad arbetsbelastning. Aven om bedomningen utforts centralt,
kommer de att vilja g& igenom sina elevers prov for att sjidlva fi en uppfattning
om hur eleverna presterat pa enskilda uppgifter. Det &r vért att notera att detta dr
en arbetsuppgift som kommer att tillkomma dven vid lokal bedomning i det
digitala systemet nér flera ldrare pa skolenheten bedomt elevldsningar. Samtliga
elevldsningar pé skolenheten samlas ihop och delas ut uppgiftsvis bland
bedomande ldrare, vilket innebér att en ldrare bara kommer bedoma en andel av
sina egna elevers losningar.

13 Skolverket (2024). Redovisning av uppdrag att digitalisera de nationella proven U2017/03739/GV.
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Risker och konsekvenser med central rattning i NO- och SO-
amnen

Nedan diskuteras de risker och eventuella konsekvenser med att infora central
rattning av nationella prov i NO- och SO-dgmnen som har framkommit.

Larare befarar att kvaliteten i bedomningen av elevers svar
forsamras

I enkdtundersdkningen lyfte flera lérare att beddmningen av elevldsningar vid
central rittning avviker frdn den beddmning den undervisande léraren skulle ha
gjort, dé den centrala beddmaren inte kinner eleven. Som exempel uppges fall dér
eleven inte har svenska som modersmél eller paverkas negativt i provsituationen
av en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Det &r dock idag inte tillatet att
anpassa bedomningen av nationella prov for olika elever. I de digitala proven
kommer elevldsningarna att vara avidentifierade dven vid lokal beddmning.
Anpassad bedomning kommer ddrmed inte heller att vara tekniskt mojlig.

En annan risk som ldrarna lyfte i enkéten, var att 14raren gér miste om vérdefull
information om elevens kunskaper som ldraren fir vid beddmning av de egna
elevernas l6sningar. Den undervisande lararen kommer dock att ha tillging till
uppgifter, elevsvar och bedomningar som gjorts dven vid den centrala réttningen.
Léraren kan ga igenom hela prov och se de bedémningar som gjorts for var och
en av uppgifterna. Detta innebér dock ett extra arbetsmoment jaimfort med
situationen dér den undervisande lararen sjélv utfor beddmningen av prov pa
papper och vet vilken elevs prov han eller hon tittar pa vid beddmningstillfillet.
Det ér svart att forutse i vilken utstrackning och omfattning larare kommer att
anvianda sig av funktionen att kunna g igenom enskilda elevers ldsningar av de
digitala nationella proven.

Det finns en risk att larare uppfattar att bedomarkompetens pa
skolorna forloras

Ytterligare en risk &r att larare uppfattar att bedomarkompetens gar forlorad pa
skolorna om central rittning infors i de nationella proven i NO- och SO-dgmnen.
Det skulle kunna leda till en storre skillnad mellan olika larare i hur fértrogna de
blir med provens innehdll och beddmning, beroende pa om de deltar som centrala
beddmare eller inte. Aven med central rittning kommer alla l4rare ha mojlighet
att ga igenom sina elevers prov och se sévil elevsvar som bedomning for var och
en av uppgifterna, men det kommer inte att finnas ndgon motivering som forklarar
hur den bedomande ldraren har tankt.

I enkdtundersdkningen uppger relativt manga lérare att man idag i samband med
bedomningen av proven har mojlighet att sitta tillsammans med dmneskollegor
och diskutera bedomningsfragor, vilket ldrarna sétter stort virde pd. Larare som
anmdler sig som centrala beddmare kommer att ha sddana diskussionstillfillen
med andra lérare i landet. Samtidigt, menar Skolverket att mojligheten till
fortbildning i bedomning inte helt kan vara avhidngig de nationella proven och det
ar huvudmannens ansvar att sékerstélla att larare far en adekvat fortbildning.
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Det finns en risk for lag legitimitet hos malgrupperna

En forutsittning for att central rdttning ska kunna bidra till att stirka provsystemet
vad géller likvardig bedomning och i forlangningen betygsséttning ar att den
vinner legitimitet hos malgrupperna, det vill sdga framfor allt hos larare men
ocksa elever, vardnadshavare och rektorer. Lararna i NO- och SO-dmnen kommer
till skillnad fran lararna i engelska, svenska och svenska som andrasprék att ldmna
ifran sig bedomningen av samtliga provets delar. Sarskilt de larare som inte deltar
i central réttning kan ddrmed kénna sig distanserade fran de provresultat som de
sedan sarskilt ska beakta 1 betygssittningen.

For att fa en uppfattning om hur ldrare i NO- och SO-dmnen ser pa central
rattning stilldes fragan i enkdtundersdkningen om hur de ser pa nytta stilld mot
risker samt i vilken utstrickning de skulle ha fortroende for bedomningar gjorda
av en utbildad central bedomare, (Figur 1 och 2). Resultaten visar pé en relativt
positiv syn pé central rittning hos ldrarna i undersékningen. Det dr ocksa tydligt
att den absoluta majoriteten av de svarande dr av uppfattningen att de skulle ha
fortroende for bedomningar gjorda av en central bedomare.

Figur 1. Hur mycket skulle du saga att nyttan med central rattning évervager riskerna?
(fran 0 till 10, dar 0 innebar inte alls och 10 i mycket hdg utstrackning)
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Figur 2. Skulle du ha fértroende for beddmning av elevprestationer gjorda av en utbildad
central bedomare? (fran 0 till 10, dar O innebar inte alls och 10 ett mycket hogt fortroende)
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Det finns en risk att Skolverket inte lyckas bemanna uppdraget

I samband med tidigare redovisningar om uppdraget att inféra central réittning har
vi papekat att det finns en risk att Skolverket inte lyckas bemanna uppdraget med
tillrackligt ménga bedémare och huvudbedémare. Lérarna i enkdtunderskningen
ombads uppskatta sannolikheten for att de skulle anméla sig som centrala
beddmare. 40 procent av lararna svarade att de med stor eller mycket stor
sannolikhet skulle anméla sig medan 60 procent angav att de med stor eller
mycket stor sannolikhet inte skulle anmala sig att bli central bedémare. Skulle
Skolverket upptécka att det inte 4r mdjligt att rekrytera tillrdckligt med centrala
bedomare behdver det fattas beslut om att all bedomning for det aktuella provet
ska ske lokalt pa skolorna. Skolverkets provplattform tillater inte att en del av
elevldsningarna i ett delprov rittas lokalt och en del centralt eller att elevlosningar
som samlats in for central réttning skickas tillbaka f6r beddmning pé skolan.

Risken forstirks ocksa av det faktum att det i Sverige rader brist pa behoriga
larare i flera av &mnena som ska réttas centralt. Idag beddms troligtvis proven till
stor del av ldrare utan behdrighet i &mnet. Enligt Skolverket ar det dock inte
aktuellt att franga kravet pé att larare ska vara &mnesbehoriga vid central rittning
1 NO- och SO-dmnen. Behorigheten ér av avgorande betydelse, inte enbart for att
sdkerstilla kompetens, utan dven for systemets legitimitet och de beddmningar
som gors inom det.

Precis som vid bedomning av elevtexter i engelska, svenska och svenska som
andrasprak hyser Skolverket férhoppningen att andra dn verksamma lérare,
exempelvis nyligen pensionerade behoriga larare, kommer att ta uppdrag som
centrala bedomare vilket utokar antalet mojliga kandidater.

REDOVISNING AV UPPDRAG OM UTOKNING AV CENTRAL RATTNING
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Det finns en risk for svarigheter att bygga team med bedémare som
har riatt amnesbehodrighet

En skillnad mot de &mnen dér central rittning sedan tidigare beslutats om &r att
NO och SO omfattar flera olika &mnen som vart och ett har nationella prov. Varje
ar gors en amnestilldelning av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av
Skolverket dér var och en av landets skolor tilldelas ett av &@mnena i NO och ett i
SO att genomfora prov i.

Teamen med beddomare behdver vara utformade d&mnesvis dver sju olika dmnen.
Att NO och SO bestar av flera olika &mnen och att skolor tilldelas prov i ett av
dmnena kan komma att paverka larares vilja att anméla sig som bedomare i olika
amnen, dels om bedomare kanske bara vill bedoma samma dmne som skolan
tilldelats, dels for att lirare inte sdllan &r behoriga i endast ndgot eller ett par av
NO- respektive SO-dmnena. Det &r heller inte ovanligt att en ldrare endast
undervisar i vissa av &mnena i amnesgruppen. Det kan dérfor visa sig att det finns
gott om intresserade for nagra &mnen, men brist pa bedomare i andra.

En risk finns att effekten pa provbetygen blir liten i forhallande till
kostnaderna

Nyttan med en utdkning av systemet med central réttning av proven i NO- och
SO-dmnen bor stéllas mot de kostnader som det innebér. Kostnaden bestar bland
annat av ldrares extra arbetstid som bisyssla och Skolverkets arbete med att skapa
legitimitet for resultatet av de centralt rittade proven.

Mot bakgrund av att samtliga uppgifter som inte automatréttas behover ga till
central rittning kommer centrala bedémare behdva liagga tid pa att bedoma
kortsvarsuppgifter dér tolkningsutrymmet vid beddmning ar litet. Ur ett
likvardighetsperspektiv i form av bedomardverensstimmelse skulle central
rattning i NO- och SO-dmnen dérfor kunna ses som mindre kostnadseffektivt 4n
for bedomning av uppsatser i engelska, svenska och svenska som andrasprak.

Men bedémningar av kortsvarsuppgifter bor gé relativt snabbt och bedémarna kan
lagga mer tid pa de uppgifter dir bedomardverensstimmelsen dr en utmaning.

Det ar dessutom svért att sdga idag hur uppgiftssammansittningen kan komma att
utvecklas i de digitala proven i dessa &mnen nagra &r framdver. Genomforandet
av de forsta digitala proven kommer att ge véardefull information. Till exempel
kan utveckling inom Al-omradet komma att forédndra forutséttningarna for
beddmning av nationella prov pé lang sikt.

Skal for att Skolverket foreslar central rattning av de
nationella proven i NO- och SO-amnen

Trots ndmnda risker menar Skolverket att central rittning bor inforas for de
nationella proven i NO- och SO-dgmnen. Skilen for detta dr flera. Bide NO- och
SO-proven innehéller uppgifter diar bedomningen &r férenad med ett tolknings-
utrymme och dér hog bedomardverensstimmelse dr en utmaning. Trots en
betydande andel automatréttade uppgifter kommer det dven fortsatt att finnas ett
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3.2.

behov av uppgifter dar eleven producerar egna fritextsvar for att bibehalla
provens validitet. Det finns en risk att likvirdigheten och réttssdkerheten i
bedomningen paverkas negativt da proven bedoms pa den egna skolan. En
bidragande faktor till detta dr patryckningar som kan finnas pa lararen fran olika
hall. En annan aspekt &r att lararens referensramar utgar fran de egna
elevgrupperna och att bedomning av elevprestationer kan paverkas av detta. Det
vill séga att larare i hogpresterande elevgrupper stéller hogre krav vid vérdering
av elevsvar utifran beddmningsanvisningarna dn larare som undervisar
lagpresterande elevgrupper. Ett liknande fenomen har tidigare beskrivits vid
betygssittning och benimns i de sammanhangen som relativ betygssittning. '

Betygen i NO- och SO-dgmnen fran arskurs 9 anvénds i ansokan till
gymnasieskolan. Genom att utdka systemet med central rittning till att i &rskurs 9
forutom engelska, svenska, svenska som andrasprék dven gélla NO- och SO-
damnen, stirks betygens réttssdkerhet ytterligare.

Avvakta med inforande tills systemet ar provat

Skolverket anser att inférandet av central rittning i NO- och SO-&mnen bor vénta
tills efter det att central réttning for delproven i skriftlig produktion i engelska,
svenska och svenska som andrasprak implementerats fullt ut och utvéarderats. Det
finns flera anledningar till detta. Dels kan det vara fordelaktigt att bygga ut en
befintlig organisation med central réttning i stéllet for att utveckla en ny innan den
forsta ér i bruk. Dels kan den forsta omgéangen av central réittning ge vérdefulla
lardomar infor planering och inforande av central rattning i fler &mnen. Detta kan
gilla flera delar av organisationen som exempelvis samarbetet mellan Skolverket
och ldrositen, géllande framtagning av bedomarutbildning, och upphandling av
bemanningstjénster for rekrytering av bedomare. Slutligen ér det ocksa en fordel
om de forsta digitala nationella proven i NO- och SO-dmnen har genomforts
innan inforandet av central rattning paborjas da det forsta digitala provgenom-
forandet kommer att kunna bidra med information exempelvis kring bedémningen
av de digitala proven i provplattformen och hur lang tid beddmningen tar.
Dessutom kan utveckling inom Al-omradet komma att férdndra forutsattningarna
for bedomning av nationella prov pa lang sikt. Central rattning planeras att vara
implementerad for engelska, svenska och svenska som andrasprék fullt ut &r 2028.
Skolverket bedomer dérfor att en organisation for central rattning av nationella
prov i NO- och SO-dmnen tidigast kan borja byggas upp under 2029.

Prov och delprov dar Skolverket foreslar central
rattning pa sikt

I ett nésta steg, efter att central rdttning av de nationella proven i NO- och SO-
dmnen 1 arskurs 9 &r inford, kan central rittning av fler prov och delprov vara

16 Skolverket (2019) Analyser av likviirdig betygssdtming mellan elevgrupper och skolor. Rapport 475.
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aktuellt. Proven som ndamns nedan uppfyller flera krav for att komma i fraga for
central rittning, medan vissa nddvéndiga forutsittningar dnnu saknas.

Centralt rattade delprov inom den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial niva

12022 ars redovisning sag Skolverket flera skal till att infora central rattning i
samma delprov for kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva (komvux) som
i gymnasieskolan, det vill sdga de delprov som méter skriftlig produktion, i
engelska, svenska och svenska som andrasprak.

Myndigheten konstaterade att nationella prov inom komvux ér ett viktigt stdd for
att gora betygsséttningen likvirdig och rittvis.!” De ldrare inom komvux som
Skolverket var i kontakt med under arbetet med 2022 érs regeringsuppdrag'®
namner att kurserna manga ganger ldses pa sa kort tid eller vid sa fa tillfallen, att
det blir svart for dem att samla in underlag for betygssattning. Elevens resultat pa
de nationella proven fér dirfor stor vikt vid betygssittningen. Lirare inom
komvux arbetar manga ganger ensamma och behover darfor ofta bedoma elevers
prestationer utan kollegialt stod. Betygen fran komvux och gymnasieskolan
raknas in pa samma sétt vid ansokning till hogskolan. For att betygen ska vara
likvdrdiga bor de nationella proven genomforas och beddmas pa samma sétt
oavsett skolform. Proven inom komvux kommer att genomforas digitalt i de
aktuella @mnena fran och med hosten 2026.

Forordningen om ldroplan for vuxenutbildningen'® anger att utbildningen maste
anpassas till individens behov och forutsittningar och alltid méta varje elev
utifrn elevens behov och forutsittningar. Det innebér att kurser paborjas och
avslutas under hela kalenderéret, vilket medfor att det inte finns ndgon reglering
med fasta provdatum. Bestdmmelserna som reglerar anvindning av nationella
prov anger att samma provutgédva far anviandas inom komvux under en viss
tidsperiod. Inom komvux har utbildningsanordnarna ocksa stor frihet att
schemalédgga kursernas genomforande, vilket innebér att det &r mojligt att elever
borjar eller avslutar kurser varje vecka under éret.

Flexibla provdatum stéller andra krav pa central rattning

De flesta nationella proven inom komvux genomfors i néra anslutning till de tre
tillfallen under aret da nya provutgévor publiceras, men eftersom nationella prov
dessutom kan genomforas nir det passar verksamheten kan elevlosningar
beddmas dret om. Central réttning av delprov inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva skulle dérfor innebéra att det kontinuerligt behover finnas
beddmare i beredskap for att hantera de elevsvar som fortlopande lémnas in. Det
kan ocksa vara svart att berdkna volymerna av elevsvar under olika veckor pa aret
och ddrmed hur manga beddmare som maéste finnas pa plats. I de samrad som
Skolverket har genomfort med representanter fran komvux konstaterade ldrarna

17 Skolverket (2019). Nationella prov i komvux pd gymnasial nivd.
18 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559.
19 Férordningen (SKOLFS 2012:101).0m léroplan for vuxenutbildningen.
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dessutom att de behover satta betyg pa kursen innan eleverna gér vidare till nésta
kurs. Pafoljande kurs kan vidare vara inplanerad direkt efter att den forra kursen
avslutats. Lararna som deltog i samrdden menade dérfor att de i praktiken bara
hade en till tva veckor pa sig att sétta betyg pa kursen efter det att ett nationellt
prov genomforts. Det finns ddrmed litet utrymme for central réttning att dra ut pa
tiden i mer 4n nagon vecka, till exempel till {6]jd av att en bedomare inte hunnit
bli klar med sin kvot.

Enligt regelverket behover en elev idag inte ha ett betyg pa en kurs for att 1dsa
vidare pé en kurs inom samma &mne, exempelvis kan en elev ldsa engelska kurs 7
utan att ha ett betyg fran engelska 6. Om en elev ska anvénda sina betyg for att
soka till hogskolan finns det bara tva ansokningsdatum per ar.

Central rattning inom den kommunala vuxenutbildningen bor inféras
pa sikt

Skolverket menar att behovet av likvardig betygsséttning ar lika stort inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva som i gymnasieskolan, och att
elevtexter i uppsatsdelarna i engelska kurs 6, svenska och svenska som
andraspréak kurs 3 bor bedomas centralt &ven inom komvux. Men vi behdver forst
inhdmta information frén ett digitalt genomférande av nationella prov fran
komvux. Med hjélp av den informationen kan myndigheten ta fram en 16sning
som bade méter komvux flexibla utformning och Skolverkets behov av en hallbar
organisation for genomforandet av delproven.

Centralt rattade prov i matematik i arskurs 9 och
gymnasieskolan

Skolverket har i tidigare regeringsredovisning framhallit att 4ven nationella prov i
matematik pa sikt ska kunna réttas centralt. Vid tidpunkten for regerings-
redovisningen var det dock fortfarande osédkert hur elevers 16sningar skulle
komma att hanteras i de nationella proven i matematik. Skolverket foreslog darfor
att en tidsplan for inférande av central rittning i matematik skulle skjutas pa
framtiden. I dag stér det klart att de digitala proven i matematik, atminstone
inledningsvis, kommer att besta av delar dar elevlosningarna redovisas pa papper.
Att organisera ett system med central rattning dér elevliosningar redovisade pa
papper samlas in och distribueras till centrala bedomare innebar praktiska
utmaningar sé vél som risker, exempelvis vad giller spridning eller forlust av
innehallet. Behovet av central rittning inom matematik dr dessutom mindre én i
ovriga foreslagna &mnen, eftersom ombeddmningar av de nationella proven i
matematik gjorda av Skolinspektionen visade pa hog overensstimmelse mellan
skolornas bedémning och ombeddmningen.?® Nir det giller bedomning av proven
i matematik kommer arbetsbelastningen att minska for lérare, eftersom de digitala
delproven innehéller en stor del automatréttade uppgifter.

20 Skolinspektionen (2009). Ombeddmning av nationella prov och Skolinspektionen (2019). Ombedémning av
nationella prov.
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3.3.

Skolverket foreslar att central rattning av de nationella proven i
matematik infors forst efter att samtliga provdelar kan genomféras
digitalt

Skolverket bedomer att det inte finns skél for att inféra central réttning i
matematik i rskurs 9 och i gymnasieskolan. Provbetygen har visserligen
betydelse for elevernas mojligheter att antas vidare inom utbildningssystemet.
Men sa ldnge vissa provdelar behdver genomforas utanfor provplattformen menar
vi att utmaningarna for att infora central réttning blir stora i forhallande till
vinsterna i géllande likvérdighetseffekten. Darfor limnar myndigheten inte nigot
forslag om att infora central rittning infors i matematik i detta skede.

Lokal bedomning tills vidare

Nedan listas ett antal nationella prov dir Skolverket foreslar lokal bedémning tills
vidare. Vi menar att utmaningarna med att infora central réttning blir alltfor stora
i forhallande till de positiva effekterna som central rittningen kan ge. Skélen for
denna bedomning presenteras nedan under varje prov eller delprov.

Central rattning av fler delprov i engelska, svenska och
svenska som andrasprak dn vad Skolverket hittills har
foreslagit

Proven i engelska for sévél grundskolans arskurs 9 som i gymnasieskolans kurs 6
innehaller forutom delprovet med skriftlig produktion, Writing, dven delprov for
muntlig produktion, Speaking, samt reception, Listening och Reading. Aven
provet i svenska och svenska som andrasprak i arskurs 9 bestar av delar som
testar muntlig kommunikation och lidsforstéelse. Proven i svenska respektive
svenska som andrasprék for kurs 3 i gymnasieskolan innehaller ingen del som
specifikt testar lasforstaelse men det innehéller ett delprov for muntlig
kommunikation. For att ett provresultat ska vara palitligt behover samtliga delar
av provet ha en hog reliabilitet. Man kan darfor friga sig om det skulle vara
mojligt att ka reliabiliteten for provbetyget genom att fler delar av proven
bedomdes centralt.

Muntliga delprov

De muntliga delproven i engelska, svenska och svenska som andrasprék &r ett
slags performansprov dar elever ska producera ett framtrddande i form av ett
samtal eller en presentation. Att uppna hog reliabilitet mellan bedémare i
performansprov har alltid visat sig vara svart.”! En utmaning med att uppné en
samstdmmig vérdering av framstéllningens kvalitet &r att tvd bedomare oavsiktligt
kan komma att 1dgga marke till olika saker i handelseforloppet. Det gar
visserligen att spela in framtradandet sa att det kan observeras flera gdnger men

21 Davis, M. H., & Karunathilake, 1. (2005). The place of the oral examination in today's assessment systems. Medical
teacher, 27(4), 294-297; Hazen, H. (2020). Use of oral examinations to assess student learning in the social sciences.
Journal of geography in higher education, 44(4), 592-607; Tekian, A., & Yudkowsky, R. (2009). Oral examinations.
Assessment in health professions education. 1st ed. New York: Taylor and Francis, 269-85.
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det blir svart att fanga allt genom video eller ljudupptagning, till exempel hur
eleverna interagerar med varandra. Det finns en risk att man lagger for stor vikt
vid brister, som inte medfor forsimrad kommunikation, nér man analyserar en
inspelning flera ganger. Mojligheterna for att trina centrala bedémare for
bedomning av muntligt framtrddande sé att de blir mer samstdmmiga ar alltsa
begrinsade.

Det skiljer sig mycket at hur bedémningen av muntliga delprov organiseras
mellan olika skolor, men en skola behover alltid planera for att hitta tillféllen for
att genomfora de muntliga delproven med alla elever. Det &r oftast elevens egen
larare som beddmer det muntliga framfoérande eller en grupp av lirare pé skolan
som troligtvis ocksa kanner till eleven. Det muntliga framfoérandet gér inte att
anonymisera. Det finns dirmed en risk att lararnas uppfattning om annat dn
elevens muntliga fardigheter paverkar bedomningen av framforandet i det
nationella provet. Beddmningen av muntliga provdelar skulle dérfér kunna bli
mer likvdrdiga om bedémarna till de muntliga framférandena inte kdnde eleven.
Trots detta anser Skolverket att utmaningarna med att bedéma muntliga nationella
delprov centralt i nuldget ar alltfor stora.

Hor- och lasforstaelseprov

Proven i hor- och lasforstaelse bestar av ljudspar och textavsnitt som f6ljs av
fragor. Eftersom fokus pa bedomningen ska ligga pa hur eleven forstatt det talade
eller lasta kan fragorna oftast besvaras med korta svar eller via fasta svars-
alternativ. Central réttning av hor- och lasforstielseproven skulle innebéra en viss
tidsbesparing for ldrarna. Dessa prov gar emellertid snabbt for ldrarna att bedoma
jamfort med beddmning av skriftligt och muntligt framfoérande. Tidsbesparingen
bedoms darfor vara relativt liten. Skolverket bedomer ocksa att en stor del av
uppgifterna i de aktuella delproven kan automatrittas.

Sammanfattningsvis bedomer Skolverket att reliabiliteten 6kar sa pass lite for de
delprov som fokuserar p&d muntlig framstéllning samt lds- och horforstaelse att det
inte ar forsvarbart att 14gga ner de kostnader pa dessa delprov som central réttning
skulle innebéra. For muntlig framstéllning bedéms utmaningarna vara for stora
och for 14s- och horforstéelse bedoms vinsterna vara for sma.

Central rattning i fler arskurser och kurser dn vad Skolverket
hittills har foreslagit

Delprov som fokuserar pa skriftlig produktion forekommer i samtliga nationella
prov i engelska, svenska respektive svenska som andrasprék. Eleverna skriver
nationella prov i engelska i arskurs 6 och arskurs 9 i grundskolan samt i
gymnasieskolans och komvux kurs 5 och 6. Eleverna skriver nationella prov i
svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 3, arskurs 6 och arskurs 9 i
grundskolan samt i gymnasieskolans och komvux kurs 1 och 3.
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Nationella prov i engelska, svenska och svenska som andrasprak i
arskurs 6

12022 ars redovisning foreslog Skolverket att uppsatsdelarna i nationella prov i
engelska, svenska och svenska som andrasprak i arskurs 6 inte skulle réttas
centralt trots att central rdttning skulle kunna bidra till 6kad likvérdighet i
beddmningen och minskad arbetsbelastning for ldrarna. Skélen for det var att
betygen i arskurs 6 saknar betydelse for elevens méjligheter att komma vidare i
utbildningssystemet. Centralt rittade prov skulle ocksa kunna skapa stress hos de
yngre eleverna. Dessutom skulle central rittning ta stora resurser i ansprak.

Aven om central rittning skulle innebdra att lirarna i &rskurs 6 sparade tid,
bedomer Skolverket att konsekvenserna av en eventuellt bristande kvalitet i
beddmning av elevtexter inte &r tillrackligt allvarliga for att forsvara de resurser
central rittning skulle ta i ansprék. Vi foreslar déarfor att samtliga delprov i
engelska, svenska och svenska som andrasprak for arskurs 6 tills vidare bedoms
lokalt.

Frivilliga nationella prov i engelska kurs 5 samt svenska och svenska
som andrasprak kurs 1 inom gymnasieskolan och komvux

12022 ars redovisning foreslog Skolverket att nationella prov i engelska kurs 5
samt svenska och svenska som andrasprak kurs 1 inte skulle rittas centralt. Skélen
for det var att proven dr obligatoriska endast for elever pa yrkesforberedande
program medan de ar frivilliga for skolan att genomfora pa de hogskole-
forberedande programmen. Det innebir att det kan bli komplicerat att skilja
elevldsningar fran obligatoriskt genomforda prov frdn dem som genomfors
frivilligt i Skolverkets provtjinst. Amnesbetygsreformen innebér att det endast &r
det sista betyget i elevens studievdg som ska rdknas med i elevens meritvérde.
Idag &r det ovanligt att engelska 5 eller svenska respektive svenska som
andrasprak 1 &r den avslutande kursen inom dmnet for elever som laser
hogskoleforberedande program. Betygen kommer alltsa séllan att paverka
elevernas mojligheter att bli antagna till hgskolan.

Det kan hér vara virt att papeka att &mnesplanen i engelska ocksa omfattar
mojligheten att ldsa engelska kurs 7, en kurs som cirka 40 000 elever léser varje
ar. Den blir d& den avslutande kursen for dem. Det innebdr att ett sarskilt
beaktande av provresultatet i engelska kurs 6 for dessa elever inte behover
innebéra att slutbetyget i &mnet blir likvardigt och antagningen till hogskolan mer
rattvis. Men problemet kan inte 16sas inom ramen for det hér uppdraget eftersom
vi for ndrvarande inte har nationella prov i engelska 7.

Sammanfattningsvis bedémer Skolverket att de frivilliga nationella proven i
engelska, svenska och svenska som andrasprak tills vidare kan bedomas lokalt.
Aven om tidsvinsten med central rittning skulle kunna bli stor for lirare som
véljer att lata eleverna genomfora proven sa kommer en olikvérdig betygsséttning
i engelska kurs 5, svenska kurs 1 respektive svenska som andrasprak kurs 11 de
flesta fall inte leda till olikvérdiga meritvérden och oréttvis antagning till
hogskolan. Det dr snarare betygssattningen i engelska kurs 7 som skulle behova
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stodjas for att uppna mer likvardiga meritvarden. For denna kurs finns som sagt
inget nationellt prov.

Tidsplan for att utoka systemet med central
rattning med fler prov och delprov

For att en utokning av systemet med central rattning ska lyckas krdavs en god
planering och en vil avvigd tidsplan. Skolverket behdver samla in information sa
att erfarenheterna av central réttning 16pande kan anvéndas néar genomforandet
skalas upp. Forst da kan vi till exempel i detalj avgora hur mycket tid som kravs
for att genomfora en storskalig bedomning av olika delprov. Vi far ocksa
mojlighet att utvirdera effekter och underséka hur larare och elever uppfattar att
central rittning fungerar. Skolverket maste ocksé planera for och bygga upp en ny
organisation for varje nytt prov. Bland annat behdver en offentlig upphandling av
bemanningen genomforas. Skolverket menar darfor att inférandet av central
réttning av fler nationella prov och delprov bor ske stegvis efter det att de redan
foreslagna delproven i engelska, svenska och svenska som andrasprak i arskurs 9 i
gymnasieskolans kurs 6 och kurs 3 réttas centralt varterminen 2028. Vérterminen
2029 skulle en testomgang kunna genomforas, dar endast ett av proven i NO- och
SO-dmnen rittas centralt. Under varterminen 2030 skulle sedan alla prov i NO
och SO rittas centralt. Dérefter, tidigast under hosten 2031, kan det bli aktuellt att
paborja central rattning inom komvux av delproven i engelska, svenska och
svenska som andrasprak.

Skolverket kan inte tidsdtta en eventuell central rittning av nationella prov i
matematik 1 arskurs 9 och for gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen innan det r klart att proven i sin helhet kommer att
genomforas digitalt.
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4.Skolverket forbereder inforandet av
central rattning

Skolverket har arbetat med att férbereda inforandet av central réttning sedan vi
fick uppdraget?? att foresld hur central rittning skulle kunna tidigareliggas. 1
delredovisningen september 2023 gav myndigheten en lidgesbeskrivning.?
Skolverket beskrev i ett nytt stillningstagande att bemanning av centrala
beddmare och huvudbedémare behdvde ske med hjilp av externa leverantorer.
Skélet var att myndigheten avsevirt ville minska risken for att inte kunna
rekrytera tillrackligt med bedomare jamfort med om myndigheten sjélv skulle sta
for rekryteringen. Vi redogjorde ocksa mer i detalj for hur de webbutbildningar
som bedomare och huvudbeddmare ska genomga kommer att produceras.
Skolverket redovisade ocksa en tidsplan for planeringen av uppdraget fram till
dess att det ar fullt utbyggt 2028.

Inom ramen for Skolverkets fortsatta forberedelsearbete redovisas hér ett forslag
till process for uppdraget. Kortfattat redogérs ocksé for hur stod- och
kommunikationsinsatser som kopplas till uppdraget kommer att se ut.
Beskrivningar av hur Skolverket planerar att genomfora upphandlingar av en
webbutbildning och av uppdraget att bemanna central réttning finns ocksa. Vidare
beskrivs uppdragets omfattning. Med hjélp av en kravanalys har vi identifierat
vilka behov som finns och hur de ska kravstillas inom myndigheten. Aven
analysens resultat redovisar vi nedan.

Forslaget till organisation omfattar delproven som méter skriftlig produktion i
engelska, svenska och svenska som andrasprak. Om systemet utdkas med fler
prov och delprov behdver organisationen naturligtvis skalas upp, men processen
och den huvudsakliga strukturen &r densamma f6r varje prov.

Processen for central rattning

Nedan beskrivs oversiktligt processen for systemet med central réittning steg for
steg. Aktiviteterna ligger sedan till grund for den organisation pa myndigheten
som Skolverket forbereder.

Forberedelser

Skolverket upphandlar dels en webbutbildning for centrala beddmare och
huvudbeddmare, dels bemanningstjénster for att anlita bedomare till uppdraget.
Tillsammans med de externa leverantorerna analyseras resursbehov och
bemanningsplan. Skolverket informerar tilltdnkta leverantérer och malgrupperna

22 (U2023/00237). Andring av uppdraget att digitalisera de nationella proven.
23 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag att tidigareligga inforandet av central réittning av nationella prov. Dnr
2023:02.
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om kravprofil pad huvudbedémare och bedémare. Skolverket informerar
malgruppen om vad central rattning innebér och hur uppdraget ska bemannas. I de
externa leverantdrernas uppdrag ingér att marknadsfora uppdraget och anlita
behoriga bedomare och huvudbedomare. Presumtiva bedomare genomgar en
webbutbildning i Skolverkets regi och anmaler sig for att bli centrala bedémare.
Skolverket delar in beddmarna i team under en huvudbedomare.

Skolverkets forberedelser dr dven av teknisk art och omfattar att ligga in
elevprestationer i provtjansten for bedomartraning och kalibrering och skapa
mojlighet for bedomare att logga in i provplattformen. Dessutom kommer
Skolverket att ldgga in nigra sé kallade bedomningskontroller i kvoterna med
elevprestationer for att mojliggéra medbedomning. Flera bedomare bedémer da
samma elevprestation, vilket ger Skolverket mdjlighet att utvérdera
beddmardverensstimmelsen i de olika teamen.

Provgenomférande

Eleverna genomfor aktuellt prov pa angivet provdatum och skolan sékerstéller att
elevens prestationer ldmnas in. Skolverket fordelar sedan elevprestationerna
mellan de aktuella bedémarna.

Bedomning

Huvudbedomarnas uppgift ar att forbereda beddmningen, fordela arbetet i teamen
och kvalitetsgranska bedémningen. Under beddmningsperioden dvervakar
huvudbeddmaren arbetet i teamen och ombedémer vissa elevprestationer vid
behov. Huvudbeddmare omfordelar ocksa elevprestationer fran bedomare som
inte kunnat slutfora sin kvot, vid behov i samarbete med de externa parter som &r
ansvariga for bemanningen.

Skolverket foljer upp bedomningen och stottar vid behov huvudbeddmare.
Myndigheten ansvarar ocksé for expertbedomning i de fall huvudbeddmare
behover en andra bedomning. Skolverket ska kunna ge teknisk support till
anvéindarna under bedomningsperioden. Nar huvudbeddmarna rapporterat att
teamets arbete &r avslutat validerar Skolverket att bedomningen &r komplett for
det aktuella delprovet. I och med detta steg avslutas bedomningsperioden och
Skolverket informerar skolorna om att réttningen &r avslutad.

Resultathantering

Undervisande ldrare och rektor far ta del av elevens resultat och bedomda
prestation fran central-, automat- och lokal riattning och dérefter tar eleven del av
provresultatet tillsammans med sin larare.

Skolverket arkiverar elevprestationer, utvarderar hur bedémningen har
genomforts tillsammans med huvudbedémare och bemanningsforetag. Sedan
genomfor Skolverket forberedelser for ndsta provomgéng i provplattformen.
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4.2.

4.3.

Kommunikationsinsatser

Skolverket har paborjat ett arbete med att planera for kommunikationsinsatser
under aren 2024-2026. En kommunikationsplan och andra underlag for
kommunikationsinsatser kommer att tas fram under 2024. Kommunikations-
insatser kommer att ha sarskild vikt for att anlita centrala bedomare och
huvudbedomare 1 tillrdcklig omfattning.

Upphandlingar for central rattning

Under hosten 2023 har Skolverket paborjat arbetet med att ta fram en
webbutbildning for bedémare och huvudbedomare. Vi har ocksa forberett ett
avrop for att bemanna uppdraget om central rittning via externa leverantorer och
publicerat en remiss som forberedelse for upphandling varen 2024.

Upphandling av webbutbildning

Inom systemet med central rattning kommer Skolverket att tillhandahalla
utbildningar for bedomare och huvudbeddémare.?* Under hosten 2023 upprittades
en tidsplan for arbetet och dverenskommelser med Géteborgs respektive Uppsala
universitet om att ta fram underlag till utbildningarnas innehall har tréffats. Ett
avrop inom ramen for Skolverkets befintliga ramavtal for att anlita en leverantor
for tjansten kommer att ske under 2024.

En upphandling av bemanning i flera steg

Skolverket foreslar i 2023 ars delredovisning att bemanning av bedémare och
huvudbedomare sker med hjélp av externa leverantorer. Detta for att effektivisera
och skynda pa arbetet med bemanning av centrala beddmare och huvudbedémare.
Myndigheten planerar att genomfora en sedvanlig upphandling.

Upphandlingen av bemanningstjénster for central rittning &r en tjénst som faller
in under 19 kap. i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Skolverket
planerar att anlita flera leverantérer av bemanningstjanster. Varje aktor far en
kvot tilldelad av det totala antalet elevlosningar som ska réttas. Om ett foretag
misslyckas med att anlita tillrackligt med personal ska det alltid finnas mojlighet
for andra kontrakterade aktorer att Gverta elevldsningar som saknar bedomare.

Skolverkets bedomning &r att upphandlingen kommer att rona stort intresse bland
leverantorer. Eftersom de potentiella leverantdrernas kvalitet troligen ska
utvérderas, behover antalet som kallas till presentation begrénsas. Detta kan goras
genom att dela upp upphandlingen i tva sektioner. Forst sker en sa kallad
selekteringsprocess dir en mindre mangd leverantorer kvalificerar sig genom att
na upp till en méngd krav, samt poéngsitts genom en mindre omfattande
utvérdering. Efter detta sker den sé kallade anbudsutvérderingen dér de
leverantdrer som valts ut bjuds in for att presentera sig, sitt anbud och sina

24 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag att tidigareligga inforandet av central réittning av nationella prov. Dnr
2023:02.
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16sningar pad myndighetens 6nskemal. Av dessa leverantorer viljs sedan de med
bést 10sning ut.

Eftersom det kommer att ta flera ar innan alla rutiner och processer ar
implementerade behdver ett avtal gilla lange nog for att myndigheten ska kunna
utvérdera processerna och hinna sétta alla rutiner pa plats innan dess att arbetet
med en ny upphandling ska startas. Med anledning av detta har vi valt en 8-arig
avtalsperiod.

Organisationen av central rattning pa Skolverket

I arbetet med att forbereda central rittning redovisar Skolverket har en preliminér
plan for hur arbetet med central rattning kan organiseras pa myndigheten och
vilka resurser som kommer att behovas. 1 2023 érs delredovisning beskrev
myndigheten vilka aktiviteter vi planerar att genomfora fram till dess att systemet
med central rdttning 6vergér i forvaltning, med ett forslag pé en arsvis budget. Vi
har ocksé lamnat ett kostnadsforslag for vad systemet berdknas kosta per ar nir
det &r infort.?

Central rattning blir en del av det nationella provsystemet

En viktig utgangspunkt ar att oavsett hur bedomningen av nationella prov
organiseras, kommer den alltid att vara en del av den kvalitetssakringsprocess
som regleras av Skolverkets systemramverk for nationella prov.

I processen som beskrivs ovan framgar oversiktligt vilka arbetsuppgifter som
Skolverket ansvarar fér. Myndigheten bedomer att systemet med central rittning
av de nu fyra aktuella delproven i engelska, svenska och svenska som andrasprék
kommer att ta minst fem heltidstjanster i ansprak utéver de stodfunktioner fran
andra avdelningar pa Skolverket som ingar i myndighetens forvaltningsanslag.
Det kommer exempelvis kontinuerligt att behdvas kommunikationsinsatser och
stod for inkdp och upphandling.

Skolverket ser ett behov av att initialt behova inrétta ungefir fem nya tjanster for
samordning, administration och expertkompetens.

Support av teknisk karaktir for att hantera funktionerna i Skolverkets
provplattform under bade genomférande och beddmning av digitala nationella
prov kommer att ta extra resurser i ansprak. Supportbehovet kan bli stort initialt
men borde inte 6ka varaktigt. Samma antal delprov ska bedémas centralt som
tidigare bedomdes lokalt och Skolverket raknar med att den utbildning, om
bedomning i plattformen, som bade centrala bedomare och huvudbeddmare
genomgidr, till och med skulle kunna minska behovet av teknisk support nagot.

25 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag att tidigareligga inforandet av central réittning av nationella prov. Dnr
2023:02.
26 Skolverket (2017). Skolverkets systemramverk for nationella prov. https://www.skolverket.se/publikationer?id=3890
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4.5.

Uppdragets omfattning

Det ér svart att fa en exakt uppfattning om hur ménga nationella prov i de aktuella
dgmnena som kommer att genomforas under helaret 2028, da systemet med central
rattning dr utbyggt. I 2022 ars redovisning gjordes berdkningar som utgick fran
antalet bestdllda prov. Eftersom nationella prov i engelska och svenska eller
svenska som andrasprék i arskurs 9 dr obligatoriska och ska anvindas enligt
Skolforordningen (2011:185) 9 kap. 21§ behdver Skolverket uppratta en
organisation som har kapacitet att bedoma det antal uppsatser som motsvarar hela
elevvolymen i arskurs 9. For gymnasieskolan kan ocksé antalet bestéllda prov
bést motsvara det hogsta antalet prov som faktiskt genomfors. Men erfarenheten
fran tidigare ar &r att antalet bestéllda prov alltid Gverstiger antalet genomforda
prov. For att f4 en mer realistisk prognos dver uppdragets omfattning utgér vi
dérfor nedan ifran antalet inrapporterade delprov i grundskolan. For
gymnasieskolan tar vi ocksa hansyn till de férandringar som f6ljer av att av den
nya dmnesbetygsreformen som infors 2025.

Laséret 2022/23 uppgick antalet elever i drskurs 9 till 121 700.>” Av dessa dr det
110 170 elever (90,5 procent) som har ett uppsatsprov i engelska inrapporterat till
Skolverket, det ar 110 956 elever (91,2 procent) som har ett uppsatsprov i svenska
(96 195 elever) eller svenska som andrasprak (14 761 elever) inrapporterat.

Skolverkets prognos®® dver elevvolymer i grundskolan séger att elevantalet i
arskurs 9 for ldsaret 2027/28, forsta aret med central rattning, kommer vara nagot
storre, 123 900 elever. Detta motsvarar en 6kning med 1,8 procent. En
motsvarande 6kning av inrapporterade prov skulle innebéra cirka

112 150 inrapporterade prov i engelska och cirka 112 950 inrapporterade prov i
svenska eller svenska som andrasprak.

Gymnasieskolan ar i forandring

I och med att &mnesbetygsreformen inom gymnasieskolan implementeras 2025
sker forandringar som kommer att pdverka genomférandet av nationella prov.
Lésaret 2027/28 ger samtliga nationella program i gymnasieskolan grundlaggande
behorighet, dven om den dr mojlig att vélja bort for elever pa yrkesprogram,

Vid inférandet av &mnesbetyg kommer bendmningen av den hogsta avslutande
(samt till hogskolestudier behdrighetsgivande) nivan i svenska eller svenska som
andrasprék vara niva 3 (motsvarar svenska kurs 3). For engelska kommer
bendmningen av den hogsta avslutande (samt till hogskolestudier
behorighetsgivande) nivan vara niva 2 (motsvarar engelska kurs 6).

Det har sedan 2011 varit mojligt for elever pd yrkesprogram att vélja att 14sa in
grundldggande behorighet inom ramen for programfordjupningen eller
individuellt val. Inférandet av grundldggande behorighet pa yrkesprogrammen

27 Skolverket.se statistik Grundskolan, Skolor och elever, tabell 5 for lisaret 2022/23.
28 Skolverket.se statistik Grundskolan, Skolor och elever, tabell 4 for lisaret 2022/23.
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innebdr i stillet att de elever pa yrkesprogram som inte vill ldsa in grundlaggande
behorighet behover vilja bort dessa kurser/nivaer.

Att den grundldggande behdrigheten infors pa samtliga nationella program
innebér att det enligt Gymnasieforordningen (2010:2039) blir obligatoriskt att
anvénda nationella prov i svenska eller svenska som andrasprék kurs/niva 3 och i
engelska kurs 6/niva 2 pa hogskoleforberedande program samt i de fall elever pé
yrkesprogram ldser dessa kurser/nivaer. Samtliga elever pa hogskoleforberedande
program och de elever pa yrkesprogram som viéljer att ldsa en eller bada dessa
kurser/nivaer ar aktuella for att genomfSra nationella prov i dessa kurser/nivéer i
engelska och svenska eller svenska som andrasprék. Antalet elever som genomfor
nationella prov kan alltsd komma att 6ka i och med d&mnesbetygsreformen.

Skolverkets prognos for elevvolymer i gymnasieskolan® visar att elevantalet
dessutom kommer att 6ka fran cirka 364 000 elever lasaret 2022/23 till cirka
383 000 elever lasaret 2027/28. Det motsvarar en okning pa 19 000 elever eller
5,2 procent, se tabell 1. Utifran prognosen over det totala antalet elever som kan
komma att genomfor de aktuella nationella proven berdknar vi dock ett visst
bortfall eftersom en del elever pd yrkesprogrammen kommer att vélja bort de
aktuella kurserna/nivaerna. Tidigare ars statistik Gver antalet bestdllda prov 1
forhéllande till antalet inrapporterande visar ocksa att bortfallet kan vara
betydande. For liasaret 2022/2023 bestilldes exempelvis 85 000 prov i engelska
kurs 6 till skolenheterna, vilket kan ségas spegla det aktuella elevunderlaget, men
endast 53 722 prov rapporterades in till Skolverket som genomforda.* For att fa
fram en rimlig volym Over antalet elever som kommer att genomfora de aktuella
proven har vi, i tabell 2, darfor utgétt ifran att 85 procent av eleverna som &r
aktuella for att genomfora delproven faktiskt ocksa genomfor dem.

Tabell 1. Prognos Over totalt antal elever som kan komma att genomfdra nationella prov i
engelska och svenska eller svenska som andrasprak lasaret 2027/2028

Antal elever med betyg i respektive kurs lasaret Forvéantat antal elever

2022/23 med betyg i respektive
kurs lasaret 2027/28

29

Kurs/Niva Hogskole- Yrkesprogram Totalt Totalt 6kning 5,2 %
férberedande (avrundat)
program
Engelska kurs 65 657 15 986 81643 85 900
6/ niva 2
Svenska kurs 58 874 11 100 69 974 73 600
3/ niva 3
Svenska som 6788 1954 8742 9200
andrasprak
kurs 3/ niva 3

2 Skolverket, (2023). PM: Elever i gymnasieskolan — ldsaret 2022/23,

https://www.skolverket.se/publikationer?id=11241.

30 Skolverket. https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik.
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I tabell 2 har vi berdknat uppdragets omfattning ifran prognosen dver genomforda
prov for lasaret 2027/2028. Uppsatserna ér indelade i paket som varierar i storlek
mellan 40 till 80 beroende pé arbetsinsatsen for det aktuella &mnet och
arskursen/kursen. I varje paket ligger ocksaé ett antal bedomningskontroller och
uppsatser som ska bedomas av flera bedémare, sé kallad medbeddmning.

I tabell 2 redovisas hur manga bedomare som kréavs. En bedémare beréknas i
genomsnitt bedoma tva paket och en huvudbedémare férvintas hantera tva team
om tio bedomare. Det totala antalet bedomare i uppdraget skulle da uppga till
knappt 3 090 och antalet huvudbeddmare till cirka 157. Dessa siffror dr precis
som elevunderlaget osékra och beror p& hur stor volym uppsatser en bedomare
atar sig. Antalet bedomare och darmed dven huvudbedomare kan alltsd komma att
bli antingen storre eller mindre.

Tabell 2. Prognos 6ver antal genomférda prov och provpaket samt antalet bedémare
laséret 2027/2028.

Antal Antal Antal Antal
prov  delprov bedémare huvud-

per med tva bedomare
paket paket med 2 team

Engelska gy 73 000 60 1217 635 32
kurs6/niva 2

Svenska och svenska 70 380 40 1313 656 35
som andrasprak gy
kurs 3/niva 3

Engelska ak 9 VT 112 000 80 1400 700 35

Svenska och svenska 113 000 50 2 250 1125 55
som andrasprak ak 9
VT

Summa 368 380 6 180 3090 157

Uppdraget omfattar dven att bemanna tester av central réittning. De pébdrjas i liten
skala under hdsten 2025. Under varterminen 2026 sker tester av central rittning
med sammanlagt 1 000 uppsatser i engelska och 1 000 uppsatser i svenska och
500 i svenska som andrasprak i gymnasieskolan. Under varterminen 2027
genomfors tester av 10 000 uppsatser i engelska och 10 000 uppsatser i svenska
och svenska som andrasprak i grundskolan.

Tidsspannet for mojliga provdatum ar begransat

Eftersom nationella provens syfte &r att stodja en réttvis betygssittning bor proven
genomforas sd sent som mdjligt under terminen eller kursen sa att eleverna har
fatt sa mycket undervisning som mgjligt av det som provet avser att mita. Lararen
behover ocksa fa ta del av provresultaten i god tid for att kunna gora en
sammantagen bedomning av elevens kunskaper och sérskilt beakta resultatet infor
betygssattningen. Bemanningsforetagen berdknas behdva en vecka for att atgirda
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elevldsningar som eventuellt inte blivit bedomda och for att 16sa andra problem

som kan uppsta. Réttningsperioden behdver ocksé vara tillrickligt 1dng for att

arbetet ska kunna genomforas utanfor arbetstid da de flesta bedomarna troligen

kommer att genomfora bedomningen som en bisyssla utanfor ordinarie tjénst.
Négot som skulle underlétta for verksamma larare som dr centrala bedomare ar att

bedomningsperioden sammanfaller med tillfallen dé larare 4r lediga. Dessa olika

forutséttningar begrénsar dock mojliga provdatum hogst betydligt och medfor att

varterminens prov behéver genomféras under ett fatal veckor i mars och april. I
tabell 3, 4 och 5 redovisas ett tdnkt scenario éver hur provdatum och
beddmningsperioder forhaller sig till varandra under varterminen 2027,

hostterminen 2027 och vérterminen 2028. I tabellerna har vi utgétt fran dagens

provdatum med anpassning till hur loven ligger under ldséaret 2027/2028. Tabell 3

visar hur provdatum skulle kunna placeras ut. Tabellen visar bland annat att

delprovet i engelska kurs 6 kommer att behdva flyttas tillbaka i tiden mot

manadsskiftet mars/april for att lararna ska kunna fa elevernas provbetyg i god tid

till betygsséttningen. Skolverket kommer att behdva utreda fradgan om provdatum

vid central rittning vidare i samrad med de larosdten som konstruerar de
nationella proven i de aktuella &mnena.

Tabell 3. Prelimindra provdatum och beddmningsperioder varterminen 2027

Preliminara Start Beddmnings- Uppsamling Samman-
provdatum utbildning period slut och kontroll stallning
klar senast
Engelska ak 9, On 7 april To 8 april 7 maj Vecka 19 21 maj
test 10 000 Vecka 14 Vecka 18 Vecka 20
uppsatser
Svenska/ On 17 mars Fr 19 mars Pasklov 7 maj Vecka 19 21 maj
svenska som vecka 11 Vecka Vecka 18 Vecka 20
andrasprak 12-13
ak 9,
test 10 000
uppsatser
Engelska On 14 april Fr 16 april 1 maj 30 maj Vecka 21 31 maj
kurs 6 Vecka 15 Vecka 20 Vecka 22
Tidigare-
laggs?
Svenska/ Fr19 mars | Ma22mars | Pasklov | Frvecka 16 | Vecka 17— 14 maj
svenska som Vecka 11 Vecka 12 Vecka 18 Vecka 19
andrasprak 12
kurs 3

Hostterminen 2027

Under hostterminen genomfors endast ett mindre antal nationella prov i engelska,

svenska och svenska som andrasprak i gymnasieskolan, se tabell 4. Men om

provdatum ska ligga som de gor lasaret 2023/2024 kommer beddmningsperioden

att behova kortas till drygt 2 veckor for att ldrarna ska fa tillbaka elevernas

provbetyg fore terminens slut. Alternativet &r att fler bedomare bedomer farre

uppsatser eller att provdatum flyttas till oktober.
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Tabell 4. Prelimindra provdatum och bedémningsperioder fér gymnasieskolan
héstterminen 2027

Antal Provdatum Start Beddmnings- Uppsamling Samman-
utbildning period slut och kontroll stallning
nu klar senast
Engelska kurs 6 Tis 3 nov Vecka 45 Vecka 47 Vecka 48 Vecka 49
Vecka 45
Svenska/ 10 nov Vecka 46 Vecka 49 Vecka 49 Vecka 50
svenska som vecka 46
andrasprak
kurs 3

Varterminen 2028

Under varterminen 2028 rittas samtliga aktuella delprov som genomfors bade i
grund- och gymnasieskolan centralt. I tabell 5 redovisas preliminéra provdatum
och bedomningsperioder for centralt réttade nationella delprov i grundskolan.

Tabell 5. Preliminara provdatum och provperioder for grundskolans central rattade delprov
varterminen 2028

Preliminara Start Beddmnings- Uppsamling Samman-

Provdatum utbildning period slut kontroll stallning

klar senast

Engelska On 5 april To 6 april Pasklov 12 maj (5 veckor) Vecka 20 26 maj

ak 9 Vecka 14 Vecka 15 Vecka 19 Vecka 21

Svenska/ | On29mars | Fr 31 mars Pasklov 5 maj (5 veckor) Vecka 19 19 maj

svenska Vecka 13 Vecka 15 Vecka 18 Vecka 20
som
andrasprak
ak 9

4.7. Nya krav pa Skolverkets provplattform och
informationssakerheten

Central réttning medfor nya krav pa bade Skolverkets verksamhet och dess
provplattform. En majoritet av kraven sammanfaller med det som redan finns
hanterat genom inforandet av digitala nationella prov samtidigt som det finns krav
som é&r specifika for central rdttning. Exempel pa ett sddant krav ar att centrala
beddmare och huvudbedémare behdver fa behorighet till provplattformen som
just centrala bedomare. En tjdnstgérande ldrare som redan har en inloggning pa
sin skola och samtidigt 4r central bedomare kommer alltsa att behdva en alternativ
inloggning som central bedémare.

En administratdr pa Skolverket bor kunna registrera bedémare i provplattformen.
Skolverket behdver ocksé kunna gé in och se status for bedémda prov, om alla
elevsvar ér utdelade for bedomning och sa vidare.
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Informationssakerhet

Nir det géller informationssikerheten for central réttning dr huvuddelen av
behoven redan uppfyllda inom ramen for de digitala nationella proven. Det som &r
specifikt for central réttning &r:

e Inloggning — alla beddmare behdver nagon form av elektronisk
identifiering som skiljer dem fran andra roller i systemet

e Skolverkets hantering av bedomarnas personuppgifter
e Bedomare anvénder egen dator

e Diskussionsforum for beddmningsteamen
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5.1.

5.2.

5.Konsekvenser

En utvidgning av central rittning till att omfatta fler prov och provdelar kommer
att fa konsekvenser av olika slag. Nedan redovisar vi konsekvenser av forslaget.

Organisatoriska konsekvenser

Som beskrivits ovan bedomer Skolverket att bemanningen av bedémare och
huvudbedomare bor ske via avtal med externa leverantorer, vilket innebér att
antalet tjénster pa Skolverket som behdver tas i ansprak for systemet med central
réttning blir farre dn de 10-15 tjanster vi riknade med i 2022 &rs redovisning.?!

Utdver kostnader for cirka fem tjénster tillkommer kostnader for
bemanningstjanster. Myndigheten uppskattar att kostnaderna for att organisera
och administrera central rattning blir nagot hogre an tidigare berdkningar. En del
kostnader for personal dverfors fran Skolverket till externa leverantdrer via en
upphandling men berdkningar for arvode till centrala bedomare ar fortfarande
osdkra. For att kunna rekrytera bedomare behover ansvarig myndighet kunna
erbjuda goda villkor och det dr 6nskvért att formen for rekrytering inte paverkar
arvodet negativt. Skolverket planerar att skicka ut ett forsta utkast till
forfragningsunderlag till leverantorer i mars 2024 for att sedan publicera ett
slutgiltigt forfragningsunderlag till sommaren 2024. Under 2025 kommer
Skolverket dirmed att ha mer sdkra uppgifter om kostnaderna fér bemanningen.

En utvidgning av central rittning till att omfatta fler prov och provdelar fér stora
organisatoriska konsekvenser. Skolverket bedomer dock att de ar hanterbara
under forutsdttningen att ett samarbete paborjas snarast med leverantdrer som
bemannar systemet med beddmare och huvudbeddmare och att vi har tillrickligt
med tid for forberedelser.

Ekonomiska konsekvenser

12023 érs delredovisning konstaterade Skolverket att kostnadsberékningarna for
att stegvis infora central rittning mellan 2025 och 2027 visserligen skulle behova
revideras i och med att inforande tidigarelades med ett &r. Men det handlade 1
forsta hand om att kostnader disponerades om och flyttades till tidigare
budgetar.’? Kostnadsberidkningarna for central rittning av de aktuella delproven i
engelska, svenska och svenska som andrasprak som redovisas nedan i tabell 6 dr
ocksd desamma som presenterades i 2022 ars redovisning. De medel som avsattes
for administrativa tjdnster pa Skolverket, cirka 11,5 miljoner kronor, flyttas Gver

31 Skolverket (2022). Redovisning av uppdrag om att infora central rittning av nationella prov. Dnr 2021:1559.
32 Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag att tidigareligga inforandet av central réittning av nationella prov. Dnr
2023:02.
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till motsvarande tjanster pa de leverantorer som Skolverket kommer att anlita for
bemanning. Men eftersom Skolverket inte har genomfort en upphandling av
bemanningen kan dessa kostnader komma att dka.

Naér det foreslagna systemet for central rittning av de aktuella delproven i
engelska, svenska och svenska som andrasprak ar fullt utbyggt berdknas
kostnaderna for central rattning av de nationella proven ddrmed uppga till knappt
93 miljoner kronor per ér (se tabell 6).

Sammanstallning av kostnader

Tabell 6. Sammanstéllning av kostnader for central rattning

Belopp i tkr Inférande Inférande Inférande Inférande Drift (arligen
2024 2025 2026 2027 fr.o.m. 2028)

Utveckla och genomféra 3000 3000 240 240 980
beddmarutbildningar

Stdd- och 500 2000 1000 1000 1000
kommunikationsinsatser

Beddmning av 150 1295 4 845

provtester

Bedémning av prov 32835 78 504

Lonekostnad pa 4000 4000 4000 11 500 11 500
Skolverket

Teknisk utveckling 1000 1000 1000 1000 1000

SUMMA 8 500 10 150 7 535 51 420 92 984

Kostnader for att utoka systemet med central rattning till att
omfatta nationella prov i fler amnen

Om regeringen fattar beslut om att infora central rdttning av de nationella proven i
NO- och SO-dgmnen i &rskurs 9 kommer kostnaderna att bli ndgot hogre én de
cirka 44 000 000 SEK som Skolverket har berdknat att det kostar att arvodera
bedomare och huvudbeddmare for central rattning av grundskolans delprov i
engelska, svenska och svenska som andrasprak. De nationella proven i NO- och
SO-dmnena omfattar tva delprov med flera uppgifter som kraver langre fritextsvar
av eleverna. Det &r dock svért att gora négra sikra berdkningar innan proven
genomfors digitalt. Redan under hosten 2025 har Skolverket en forsta indikation
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5.3.

pa hur lang tid proven tar att bedoma eftersom de genomfors digitalt varterminen
2025. Till kostnaderna for bedomning tillkommer kostnader for administration,
kostnader for personal pa Skolverket, kostnader for olika kommunikationsinsatser
och kostnader for utveckling av provplattformen. De kostnaderna bedoms ligga pa
ungefdr pa samma niva som for central rittning av delproven i engelska, svenska
och svenska som andrasprak i grund- och gymnasieskolan.

Kostnader for att utdka systemet med central réttning till att omfatta
uppsatsdelarna av proven i engelska (kurs 6) och svenska respektive svenska som
andrasprak (kurs 3) inom komvux behdver Skolverket aterkomma med nér vi har
ett sikrare underlag for kostnaderna f6r bemanning.

Konsekvenser for eleverna

Skolverket bedomer att central rittning i sig inte bor fa ndgra betydande negativa
konsekvenser for eleverna. I 2022 érs utredning konstaterade Skolverket att
manga elever kinner sig stressade av de nationella proven.3? Ju storre betydelse
provet har for eleven, och i forlangningen for elevens framtida mdjligheter, desto
mer stress skapar det. Elevernas riksforbund anser dock i sitt skolpolitiska
program att central rittning av nationella prov dr en nddvéndig insats for att stirka
betygssittningens rittssikerhet.>* En utvidgning av central rittning innebér att
réttssdkerheten 1 beddmning av nationella prov starks.

33 80U 2016:25. Likvérdigt, rdttssikert och effektivt. Ett nytt nationellt system for kunskapsbedomning, s. 355.
34 Elevernas riksforbund. Skolpolitiskt program, 2021, punkt 34 och 52.
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