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Skolverkets synpunkter

Skolverket har i sitt remissyttrande (dnr 2021:165) 6ver betdnkandet Krav pd
kunskaper i svenska och samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU

2021:2) varken avstyrkt eller tillstyrkt forslaget om att medborgarskapsprov ska
tas fram men avstyrkte att Skolverket skulle ha ett samlat ansvar fér och
kontinuerligt utveckla medborgarskapsprov. I ansvaret skulle det inga att ta fram
en bok baserad pa 3 § i den foreslagna forordningen om medborgarskapsprov i
svenska och samhallskunskap. Det skulle dven inga att kontinuerligt ta fram
medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap, kontinuerligt ta fram
beddmningskriterier och réttningsinstruktioner fér medborgarskapsprov samt att
riatta medborgarskapsprov. Motiveringen bakom avstyrkan ar att Skolverket enligt
sin instruktion dr en forvaltningsmyndighet for skolvdsendet och att Skolverket
genom att ta fram medborgarskapsprov riskerar att indirekt sdtta normen for vad
som krévs for svenskt medborgarskap vilket inte ligger inom myndighetens
expertomrade.

Skolverket ska nu samverka med Universitets- och hogskoleradet (UHR) i en
forstudie ' som de har fatt ansvar for. I det uppdraget om en forstudie som UHR
har fatt framgar att det &r UHR som ska ansvara for medborgarskapsprovet men
att UHR i samarbete med Skolverket ska ansvara for att ett utbildningsmaterial
infor provet i samhaéllskunskap tas fram med utgangspunkt i vad som féreslas i
SOU 2021:2 och med beaktande av forslag i SOU 2025:1.

For tydlighetens skull vill Skolverket betona att myndighetens hallning
fortfarande dr att avstyrka forslaget om att myndigheten ska ta fram och utveckla
medborgarskapsprov men ocksé att myndigheten sjélva skulle ansvara for att ta
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fram utbildningsmaterial infor provet i samhéllskunskap som ska anvéndas for
medborgarskap.

Skolverket kommenterar i detta yttrande endast de forslag i SOU 2025:1 som
direkt berér myndigheten

9.5.1 Ett utokat delprov i samhallskunskap

Skolverket avstyrkte forslaget som presenterades i Krav pd kunskaper i svenska

och samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) som inbegrep att
Skolverket forutom medborgarskapsprovet dven skulle ta fram en bok baserad pa
3 § den nya forordningen om medborgarskapsprov i svenska och
samhéllskunskap. I den aktuella utredningen (SOU 2025:1) gors beddmningen att
bade delprovet i samhéllskunskap 1 medborgarskapsprovet och den bok som
provet baseras pa bor utdkas med ytterligare delomraden.

I det tidigare nimnda uppdraget till UHR om att genomfora en forstudie framgar
att det &r UHR som ska ansvara for medborgarskapsprovet men att UHR 1
samarbete med Skolverket ska ansvara for att ett utbildningsmaterial inf6r provet i
samhéllskunskap tas fram med utgangspunkt i vad som foreslas i SOU 2021:2 och
med beaktande av forslag i SOU 2025:1.

Niér nationella prov konstrueras bygger ett prov pa ett underliggande konstrukt. I
de nationella provens fall utgors kontruktet av kursplaner men i detta fall framstar
det att vara ett utbildningsmaterial. For att provet ska vara tillforlitligt behdver det
finnas en rod trad mellan konstruktet, de kunskaper som den som genomfor
provet ska ha tillgodogjort sig och sjélva provet. Detta dr en forutséttning for att
provet ska ha hog reliabilitet. Darmed anser Skolverket att
undervisningsmaterialet, och provet behover tas fram parallellt och av samma
instans. Skolverket beddmer dérfor att UHR bor ha ansvaret for att ta fram bade
provet och det undervisningsmaterial som provet bygger pa.

Skolverket bistar girna UHR med de kunskaper myndigheten har gillande
framtagande av prov och utbildningsmaterial.

Skolverket vill ocksa framfora att det i betdnkandet inte &r tydligt om dven boken
och inte endast delprovet i samhaéllskunskap, ska utdkas med just de tvé
foreslagna omrddena mediernas roll och barnets réttigheter. Detta kan behdva
fortydligas.

9.5.2 Amnesomradena i delprovet i samhillskunskap

Skolverket tillstyrker forslaget att medborgarskapsprovet ska utokas med
delomradet Mediernas roll som informationsspridare, opinionsbildare och
granskare av samhillets maktstrukturer samt att kunskaperna i de ménskliga
rattigheterna som ska visas genom delprovet i samhéllskunskap dven omfattar
barnets réttigheter enligt barnkonventionen.
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Om ett medborgarskapsprov ska tas fram har Skolverket inte ndgon invdndning
mot forslaget att medborgarskapsprovet i samhéllskunskap ska utokas med
delomrédet Mediernas roll. Det verkar dven rimligt att det ska tydliggdras att
kunskaperna i de ménskliga réttigheterna som ska visas genom delprovet i
samhéllskunskap dven omfattar barnets rattigheter enligt barnkonventionen.

10.4.4 Undantag fran forsorjningskravet

Skolverket varken avstyrker eller tillstyrker forslaget om att kravet pa att
utlanningen ska kunna forsorja sig for att beviljas svenskt medborgarskap inte ska
gélla om utldnningen studerar en sammanhallen yrkesutbildning i kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivé eller studerar inom gymnasieskolan.

Skolverket vill dock peka pa att utformningen av den foreslagna bestimmelsen
kan vara svartolkad i friga om sammanhéllen yrkesutbildning utifran hur
kommunal vuxenutbildning regleras i skolforfattningarna. Det kan till exempel
handla om hur antagning till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé sker
och hur den individuella studieplanen regleras. Myndigheten stéller sig darfor
tveksam till att begransa undantaget fran forsorjningskravet till att endast omfatta
sammanhéllna yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
niva. Detta for att en individ som exempelvis ldser motsvarande enstaka kurser
eller nivaer i &mnen kan uppnd samma studiemassiga resultat, men omfattas da
inte. En sddan begrinsning skulle kunna komma att paverka vuxnas
utbildningsval. Det finns dven de som behdver komplettera en yrkesutbildning
eller ett yrkeskunnande och det kan dé vara svart att avgora om eleven léser en
sammanhallen yrkesutbildning eller inte beroende pa hur den individuella
studieplanen &r utformad.

17.1 lkrafttradande

Utredningen foreslar att forfattningsdndringarna ska trada i kraft den 1 juni 2026.

Av forfattningsforslagen i avsnitt 1.6 avseende forslag till férordning om éndring
i forordningen (0000:000) om medborgarskapsprov i svenska och samhalls-
kunskap framgar dock inte nér dessa dndringar ska trida i kraft.

Enligt Skolverkets bedomning framgar det inte tydligt ndr boken respektive
medborgarskapsprovet ska finnas tillgdngliga. Skolverket har erfarenhet av att ta
fram och utveckla nationella prov och vill i ssmmanhanget papeka att ett helt nytt
nationellt prov tar cirka 2-3 &r att ta fram. Trots att medborgarskapsprov inte ér
jdmforbart med ett nationellt prov bor dnda tidsaspekten beaktas nér ett nytt
medborgarskapsprov foreslas.

Enligt forslagen i Krav pd kunskaper i svenska och samhdllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2) ska medborgarskapsprovet bygga pa innehallet i
den bok i samhéllskunskap som adnnu inte dr framtagen och nér det géller det
delprov som ska mita kunskaper i svenska foreslar varken Krav pd kunskaper i
svenska och samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) eller
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Skdrpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) ndgon plan pa innehall
mer #n vilken GERS-niva? och vilka fardigheter det ska mita mot. Med
utgdngspunkt i Skolverkets erfarenheter av att ta fram nationella prov, vill
myndigheten mana till forsiktighet vid utformande av nya prov. De framtagna
provuppgifterna behdver exempelvis provas ut pa individer som har adekvata
kunskaper for det som ska maétas i delproven. I detta fall &r provet ocksé helt nytt
och provar inte mot nagra kurs- och &mnesplaner. Darfor ar inte heller
utprovningsgruppen kénd, bland annat eftersom ingen dnnu ingen har tagit del av
det utbildningsmaterial som ett av delproven ska bygga pa. Vidare ar det oklart
vilket digitalt provsystem som medborgarskapsproven ska distribueras i och om
detta system kommer att tillhandahalla ett provkonstruktionsverktyg. Om provet
ska tillhandahallas digitalt behover dven uppgifterna anpassas till den digitala
provplattformens mojligheter och begransningar.

Vidare ser inte myndigheten det som mdjligt att till den 1 juni 2026 ta fram ett
medborgarskapsprov som bygger pa en bok eller ett utbildningsmaterial.
Skolverket menar att denna tid ar knapp oavsett vilken myndighet som kommer
ansvara for dessa uppdrag.

Pé Skolverkets vignar

Anna Westerholm
Avdelningschef

Annika Spiik
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har d4ven undervisningsrad Annika Spiik,
avdelningschef Anna Westerholm, enhetschef Jessica Jarhall, tf stabschef Johan
Borjesson, réttschef Erik Janzon deltagit.

2 GERS, Gemensam europeisk referensram for sprak.
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