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Skolverket avgrinsar remissvaret till aspekter av utredningens forslag som ror
skolvisendet och Skolverket.

Sammanfattning

Skolverket tillstyrker forfattningsforslagen avseende bestimmelserna i 10 kap.

18 d § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, 35 kap. 10 e § OSL, 23
kap. 6 b § OSL samt utvidgningen och dndringen av bestimmelsen i 3 kap. 12 §
skollagen (2010:800).

Skolverket tillstyrker dven forfattningsforslaget avseende nya sekundéra
dndamalsbestimmelser i 2 kap. 4 § forsta stycket lagen (2019:1182) om
Sédkerhetspolisens behandling av personuppgifter, Sdkerhetspolisens datalag, for
att ge stdd for den behandling av personuppgifter som sker vid utlimnande fran
Sakerhetspolisen till skolan med stdd av 35 kap. 10 e § OSL.

Skolverkets synpunkter

Overgripande synpunkter

Skolverket anser att det finns tungt véigande skél for ett utokat informationsutbyte,
bland annat kopplat till unga som riskerar att fara illa och utnyttjas i kriminella
sammanhang. De foreslagna bestimmelserna beddms kunna gora det enklare for
skolvésendet att fa uppgifter fran bland annat polis och socialtjénst. Det kan ge
forutsdttningar for ett béttre samarbete samt d&ven mojliggora for skolan att sétta in
nddvindiga insatser i ett tidigare skede. Det kommer dock leda till dkat
uppgiftsflode till skolan som behdver hanteras pa ett adekvat sétt. Det kan bland
annat inkomma kénsliga personuppgifter, inte minst frén socialtjdnsten.
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Det finns en risk for att barns, ungas och vardnadshavares fortroende for skola
och socialtjdnst kommer minska om information om barnets situation delas mot
deras vilja och utan samtycke. Skolverket vill papeka att det &r av vikt att de olika
aktorerna dven fortséttningsvis i forsta hand sé langt det &r mdjligt arbetar for att
fé fortroende fran eleven (och i forkommande fall vardnadshavare) och inhdmtar
samtycke till informationsdelning. Skolverket ser dock att det i vissa fall finns
behov av att kunna ldmna information nér samtycke saknas och i fall di det inte &r
mdjligt att inhdmta samtycke.

Skolverket noterar att utredningen har avgrénsat utredningsarbetet och att
forslagen ddrmed inte omfattar forskolan. Det ska uppméirksammas att regeringen
i prop. 2024/25:143 En tioérig grundskola foreslar dndringar i 3 kap. 12 §
skollagen med innebord att forskolan ska dverlimna sadana uppgifter om ett barn
som behovs for att underlétta barnets 6vergdng infor eller i samband med att
barnet 6vergér fran forskolan eller fran pedagogisk omsorg till grundskolan, den
anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan.! Skolverket anser att det
hade varit 6nskvért med en analys om forskolan bor omfattas av forslagen i detta
betdnkande eftersom forskolan kommer att omfattas av bestimmelsen om
riksdagen rdstar igenom de foreslagna édndringarna i 3 kap. 12 j § skollagen i
prop. 2024/25:143.

5.2 Vi foreslar inte sarreglering av informationsutbytet inom
specifika samverkansformer

Skolverket delar utredningens beddmning att det inte pa ett rimligt sitt gar att
avgransa tillimpningsomréadet for en sddan reglering med tillrdcklig grad av
tydlighet. De olika sekretesskydd som géller i socialtjanstens, skolans och
Polismyndighetens verksamheter medfor ocksé beténkligheter om en gemensam
sekretessbrytande reglering r 4ndamaélsenlig. Detta speciellt som
socialtjdnstsekretessen i manga avseenden ar starkare dn skolans och
Polismyndighetens sekretess.

Skolverket anser att de forfattningsforslag som foreslas i denna utredning i
kombination med lagen (2025:170) om skyldighet att 1dmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna kommer att underlitta informationsutbytet dven
i dessa samverkansformer. Skolverket vill 4ven pépeka att samtycke fran den
enskilde (och i forekommande fall vardnadshavare) ska efterstravas vid dessa
samverksamformer.

6.1.1 Uppgiftslamnande bor i vissa situationer kunna ske aven
nar samtycke saknas

Skolverket delar utredningens beddmning att nédvéndig informationsdelning
mellan skola, socialtjanst och polis i mojligaste man ska ske i samforstand med

I Prop. 2024/25:143 s. 153-154.
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den enskilde och med stdd av dennes samtycke. Det ar dven angelédget att det
finns ett fortroendefullt samarbete mellan skolan, eleven och dennes
vardnadshavare. I det brottsférebyggande arbetet finns fordelar med att arbeta
med den enskildes samforstand och delaktighet.

Skolverket har dock identifierat situationer da det krévs informationsutbyte i vissa
fall d& samtycke saknas eller da samtycke inte kan inhdmtas (avsnitt 5.1.2).
Skolverket delar darfor utredningens bedomning att det finns situationer da det
bor vara mojligt att dela information fran brottsbekdmpande myndigheter
respektive socialtjansten till skolan i en del fall d& den enskilde inte ldmnar sitt
samtycke eller d4 samtycke inte kan inhdmtas. Skolverket vill dock framhalla att
det ar viktigt att samtycke till informationsdelning &ven i fortsittningen bor
efterstrdvas i forsta hand. Skolverket delar utredningens bedémning att
anstrangningar for att fa den enskildes samtycke och delaktighet i regel bor
fortsétta d4ven om viss information har beddmts nddvindig att dela utan att
samtycke erhallits.

6.1.3 Om det kan antas att uppgiften behovs for att forebygga
eller forhindra brottslig verksamhet

Skolverket ser en viss problematik kring att andra aktorer ska bedoma vilka
uppgifter som skolan behdver. Det kan exempelvis inkomma uppgifter bade om
en elev och om andra personer sasom vardnadshavare. Skolan maste kunna
hantera detta utdkade uppgiftsflode. Skolverket ar positiv till att en utokad
uppgiftsutlimning mojliggors men ser dven att detta kommer att leda till utokad
administration och arbetsborda pa skolan.

Skolverket delar utredningens beddmning att bestimmelsen om
informationsdelning (35 kap. 10 ¢ § OSL) inte bor vara begransad till uppgift som
ror risk for brottslighet av viss typ eller visst allvar. Detta d& det 4r av vikt att
skolan i ett tidigt skede ska kunna uppmairksamma elever som é&r i behov av stod
och ddrmed kunna sétta in relevanta insatser vid behov.

6.1.4 Fortroendet for socialtjansten

Skolverket delar utredningens bedomning att den foreslagna bestimmelsen (10
kap. 18 d § OSL) ska tillimpas med restriktivitet och endast i de
undantagssituationer da det inte dr majligt att erhélla ett samtycke men
informationsdelning dnda ar pakallat.

6.1.5 En utokad uppgiftsskyldighet mellan skolor

Skolverket &r positiv till en utokad uppgiftsskyldighet mellan skolor. Det finns i
manga fall ett behov hos mottagande skola att fa relevant information om en elev
i syfte att kunna sétta in rétt stod samt kunna vidta sékerhetshdjande atgirder pa
skolan vid behov. Skolverket delar utredningens beddmning att det &r av vikt att
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det finns en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet sa att nodvéandiga uppgifter
lamnas. Detta mojliggdr for mottagande skola att kunna agera snabbare och att en
elev inte kan byta skola for att undvika nddvéndiga insatser.

Bestammelsen dr utformad sé att det kommer vara den mottagande aktorens
behov av uppgifterna som &r styrande for huruvida ett uppgiftsutlimnande ska
ske. Det dr dock den avldamnande skolan som kommer behdva préva den
mottagande skolans specifika behov av varje specifik uppgift om en elev. Detta
kan forvisso leda till viss utdkad arbetsborda. Skolverket anser dock att
avldmnande skola relativt enkelt borde kunna avgora vilka uppgifter som &r
relevanta for mottagande skola eftersom det borde vara samma uppgifter som
foranlett insatser pa avlamnande skola.

De uppgifter som skulle kunna ldmnas ut med stod av den nya bestimmelsen &r
uppgifter som hanfor sig till personer i elevens nérhet, sdsom uppgifter om
narstaendes kriminalitet, att eleven lever 1 en hederskontext eller 1 en
missbruksmiljé. Sddana uppgifter kan dels handla om risken for att eleven sjalv
begar brott dels risken for att eleven blir utsatt for brott. Skolverket ser att detta ar
uppgifter som skulle kunna aktualiseras dven avseende barn i férskolan. Eftersom
regeringen i prop. 2024/25:1432 foreslar en justering av 3 kap. 12 j § skollagen
med innebdrden att dven forskolan ska dverlamna uppgifter om barnet som
behovs for att underlétta barnets 6vergang hade det varit 6nskvért med en analys
huruvida forskolan dven ska omfattas av forslagen i detta betdnkande.

6.2.3 Integritetsrisker aktualiseras som en foljd av vara forslag

Omfattningen av personuppgiftsbehandling kommer att 6ka till foljd av de
foreslagna bestimmelserna i 10 kap. 18 d § OSL, 35 kap. 10 ¢ § OSL samt 3 kap.
12 j § skollagen. Detta eftersom bestimmelserna mojliggor ett utokat
uppgiftslimnande till skolor och ett syfte med forslagen ar att uppgiftsutbytet ska
oka. Detta kommer innebidra en 6kad administration for skolans sida. Skolverket
saknar i utredningen en analys kring hur skolan ska hantera detta.

6.2.6 Skalen for utredningens forslag

Skolverket delar utredningens beddmning att det bor inforas ett nytt sekundért
dndamal i 2 kap. 4 § forsta stycket Sdkerhetspolisens datalag. Detta for att ge stod
for den behandling av personuppgifter som ska ske vid utlimnande fran
Sakerhetspolisen till skolan med stdd av 35 kap. 10 e § OSL.

2 Prop. 2024/25:143 s. 153-154.
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7.1.1 Forhallandet till anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 §
SoL

Skolverket tillstyrker forslaget om en ny sekretessbrytande bestimmelse i 23 kap.
6 b § OSL som innebdr att skolan far utdkade mojligheter att limna uppgifter om
enskilda till kommunala myndigheter inom socialtjansten om uppgiften kan antas
bidra till att forebygga brottslig verksamhet. Skolverket ser att bestimmelsen i
vissa fall mojliggor ett utokat informationsldmnande till socialtjansten utan hinder
av sekretess, jamfort med vad som dr mojligt idag.

Skolverket ser dock att det vid tillimpningen av bestimmelsen kan uppkomma
svérigheter med hur den nya bestimmelsen forhaller sig till skyldigheten att gora
en orosanmdlan enligt 14 kap. 1 § SoL. Den nya bestimmelsen avser uppgifter
som kan antas bidra till att forebygga brottslig verksamhet. Sddana uppgifter ar
typiska uppgifter som gor att 14 kap. 1 § SoL blir tillimplig. Den nya
bestimmelsen kommer omfatta personer over 18 ér, vilka inte omfattas av
anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL, ndgot Skolverket ser positivt pa.
Generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL mojliggdr dock redan for skolan att lamna
uppgift till socialtjdnsten rorande personer 6ver 18 &r. Den nya bestimmelsen
overlappar saledes redan befintliga bestimmelser. Vid den fortsatta beredningen
kan det finnas skél att se Gver hur den nya bestimmelsen forhaller sig till
befintliga bestimmelser for att undvika dubbelreglering som kan bli
svartillimpbar.

7.1.4 Vissa typer av uppgifter bor kunna lamnas ut enligt
bestammelsen

Bestammelsen kommer innebédra en mojlighet att Iimna ut uppgifter under vissa
forutsittningar men inte nagon skyldighet. Skolverket delar utredningens
bedomning att uppgifter av det slag som redovisas i avsnittet bor foranleda en
orosanmilan enligt 14 kap. 1 § SoL om eleven dr under 18 ar. Skolverket ser
darfor att den nya bestimmelsen i stort kommer dverlappa befintlig bestimmelse
avseende elever under 18 ar vilket bor beaktas vid den fortsatta beredningen.

Konsekvenser
9.6.4 Sarskilt om skolan

Det far forutsittas att de foreslagna bestimmelserna kommer att leda till ett utokat
uppgiftsutbyte. For skolans del kommer det innebédra mottagande av information
frén socialtjénsten, polisen och Sékerhetspolisen vilket innebér ett merarbete da
uppgifterna kommer att behdva behandlas, dokumenteras och i forlingningen leda
till att relevanta atgérder vidtas. Det ir Aven syftet med den nya regleringen. Aven
utokningen av uppgiftsskyldigheten mellan skolor vid skolbyte kommer att
innebéra merarbete.
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Utredningen bedomer att det utokade uppgiftsutbytet frimst kommer vara dgnat
att underlitta for skolan samt att stodinsatser och sdkerhetsatgérder kan utnyttjas
pa ett effektivt sétt genom att skolor fir adekvat information fran andra aktdrer.
Dérmed bedomer utredningen att merkostnaderna kommer att uppvigas av de
kostnadsbesparingar som foljer av att arbetet kan ske mer effektivt. Utredningen
bedomer att forslagen inte kommer att medfora négot resursbehov i skolan som
kréaver sérskild finansiering.

Skolverket anser att det dr svért att redan nu bedoma att merkostnaderna kommer
att uppvigas av kostnadsbesparingar. Forslagen kan dven komma att kréva att
Skolverket ger viagledning pé flera olika sitt till skolhuvudménnen.

Det har i betidnkandet inte problematiserats hur informationsdelningen kommer att
paverka arbetsbordan for inte minst rektorer men dven for larare och annan
personal.

9.8 Risken for dubbelreglering bor beaktas i det fortsatta
beredningsarbetet

Skolverket delar utredningens beddmning att flertalet av forfattningsforslagen
kompletterar och i viss del dverlappar forslaget i delbetinkandet Okat

informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna fordndringar
(SOU 2024:63).

Skolverket péatalade i det remissyttrandet® att den féreslagna bestimmelsen kan
medfora att skolor far ta emot kénsliga uppgifter som inte omfattas av sekretess i
skolans verksamhet samt att det &r nodvéndigt att utreda vilka forutséttningar som
skolorna har for att pa ett sékert sitt kunna hantera ett 6kat inflode av
integritetskénsliga uppgifter om elever. Denna problematik aktualiseras dven i
detta betidnkande och Skolverket saknar utredning kring dessa fragor.

Forslaget i SOU 2024:63 kommer inte omfatta enskilda huvudméan medan
forslagen i detta betinkande som avser uppgiftslamnande till skolan &ven traffar
fristdende skolor.

Skolverket delar utredningens beddmning att det finns behov av att i
Regeringskansliets fortsatta beredning utreda forslagen i respektive betdnkande
samtidigt, for att undvika dubbelreglering och svartillimpade bestimmelser.

Ovrigt
Skolverket har noterat att det den 1 mars 2025 tradde 1 kraft en bestimmelse i 35
kap. 10 e § OSL genom SFS 2025:32. Numreringen pa utredningens forslag av 35

3 Skolverket, 2024, SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna fordndringar, remissyttrande.
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kap. 10 e § OSL maéste darmed justeras i den fortsatta beredningen om
utredningens forslag till paragrafen ska realiseras.

Eftersom det i regeringens prop. 2024/25:143 foreslés en justering av 3 kap. 12 §
skollagen méste detta beaktas i den fortsatta beredningen av utredningens forslag
av namnda paragraf.

P& Skolverkets vignar

Erik Janzon
Raéttschef

Jurist

Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Erik Janzon (Signerare) den 2025-04-15
Nicole Smith (Signerare) den 2025-04-
15.
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