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Skolverket yttrar sig 6ver betinkandet Kunskap for alla — nya ldroplaner med
fokus pd undervisning och ldrande (SOU 2025:19). I sammanfattningen aterges
myndighetens stéllningstaganden och synpunkter pa utredningens forslag och
beddmningar.

Sammanfattning

Skolverket stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag och bedomningar.
Skolverket avstyrker ndgra forslag till Andringar i skollagen och skolforordningen
och avstér fran att yttra oss om nagra forslag.

Skolverket tillstyrker forslaget till férordning om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet men avstyrker vissa formuleringar i de
inledande delarna av laroplanen for grundskolan (bilaga till forordningen).

Skolverket tillstyrker principerna som framgar av forslagen om ldroplanens
inledande delar, det vill sdga att de inledande delarna i laroplanen ska fa en ny
struktur och ett nytt innehall och att regeringen ska besluta om detta for de
obligatoriska skolformerna (avsnitt 4.3). Skolverket tillstyrker ocksé utredningens
forslag till struktur i ldroplanernas inledande delar (avsnitt 1.3, bilaga till
forordningen).

Skolverket instimmer i bedomningarna om att regeringen bor se till att
nddvéndiga anpassningar gors for de inledande delarna i ldroplanerna for de andra
obligatoriska skolformerna och att den nuvarande delen om fritidshemmet i
laroplanerna for grundskolan, specialskolan respektive sameskolan revideras.

Skolverket tillstyrker forslaget om férordning om ldroplan for anpassade
grundskolan (avsnitt 1.4). Skolverket avstyrker dock forslaget som presenteras
under avsnitt 5.4 som berdr betygs- och bedomningskriterier samt betygsskalan i
anpassade grundskolan.
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Skolverket tillstyrker forslagen om forordningar om liaroplaner for specialskolan
(avsnitt 1.5) respektive sameskolan (avsnitt 1.6).

Skolverket tillstyrker samtliga forslag och de flesta bedomningarna om en ny
laroplanshelhet for de obligatoriska skolformerna. Skolverket tillstyrker d&ven
forslaget om att regeringen ska besluta om kursplanerna i sin helhet for de
obligatoriska skolformerna, det vill sdga &ven om betygs- och
beddmningskriterier.

Skolverket tillstyrker férslagen om principer och riktlinjer for nya kursplaner for
de obligatoriska skolformerna, med undantag for principen om att varje kursplan
ska ge information om hur &mnet och &mnesundervisningen bidrar till de
overgripande malen i ldroplanens inledande delar. Skolverket tillstyrker vidare
forslaget om en ny struktur for kursplanerna for de obligatoriska skolformerna,
dock med négra undantag: Skolverket avstyrker att kursplanestrukturen ska
regleras i skollagen och att rubriken ”Amnets bidrag till skolans mél " ska ing4 i
kursplanestrukturen. Myndigheten delar inte heller utredningens uppfattning att
typiska bedomnings- och betygsunderlag bor anges i de nya kursplanerna i
samtliga amnen. Slutligen avstyrker Skolverket den del av forslaget som innebéar
att betyget F: mindre dn godtagbara kunskaper ska inga i betygsskalan i &mnen i
anpassade grundskolan och att bedomningskriterierna for iamnesomraden i
anpassade grundskolan uttrycks som godtagbara respektive dnnu inte godtagbara
kunskaper.

Skolverket tillstyrker forslagen om dndringar i skollagen och skolférordningen
ndr det giller betygssittningen.

Skolverket tillstyrker samtliga forslag och beddmningar om praktisk-estetiska
amnen (kapitel 6), digitalisering (kapitel 8) samt totalférsvarsfragor och Nato
(kapitel 9).

Skolverket tillstyrker forslagen om lasning (kapitel 7), men instimmer inte i
beddmningen att de obligatoriska nationella kartlaggningsmaterialen och
bedomningsstdden i arskurs 1-2 (i en tiodrig grundskola) bor utformas sa att de
mojliggdr uppfoljningar av elevernas resultat pé alla olika nivaer. Myndigheten
ser ocksd utmaningar med utredningens bedomning att eleverna skulle genomfora
kartlaggningsmaterial och bedomningsstod digitalt i 1agstadiet.

Skolverket avstyrker forslaget om att laroplanerna for de obligatoriska
skolformerna ska trdda i kraft den 1 juli 2028 och férordar i stéllet att nya
laroplaner for de obligatoriska skolformerna borjar tillimpas forsta gangen lasaret
2029/2030. Skolverket avstyrker dven att dndringarna i skollagen ska trdda i kraft
den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gdngen pé utbildning efter den 30 juni
2028. Skolverket haller vidare inte med om det som anges i betéinkandet, att en
mdjlighet &r att infora nya ldroplaner i gymnasieskolan och anpassade
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gymnasieskolan vid samma tillfélle som i de obligatoriska skolformerna, det vill
sdga hostterminen 2028.

Skolverket instimmer i beddmningarna att regeringen bdr se till att en
implementering genomfors av de nya ldroplanerna och att implementeringen samt
de samlade resultaten och effekterna av de nya ldroplanerna foljs upp och
utvirderas. Skolverket instimmer &ven i beddmningen att regeringen bor se till att
Oversyner av laroplanerna gors med jimna mellanrum.

Skolverket instimmer i vissa bedomningar men inte i alla nar det géller vidare
hantering av laroplanerna for forskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Skolverket instimmer inte i utredningens bedomning att ett nytt samlat
uppfoljnings- och utvérderingssystem bor utredas utifrdn det som anges i
betdnkandet.

Skolverket instdimmer i utredningens bedémning att det bor utredas hur ett
forstarkt stod for larare om undervisning pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet kan tillgéngliggoras.

Skolverket har d&ven ldmnat kommentarer om kostnader for myndigheten och
konsekvenser for barn under kapitel 11 Konsekvenser.

Skolverkets synpunkter

Nedan redovisas inledningsvis Skolverkets dvergripande synpunkter och dérefter
foljer synpunkter pa forfattningsforslag och synpunkter pa 6vriga forslag. Dessa
redovisas under samma rubriker som anvénds i dispositionen i betdnkandet.

Direkt under varje rubrik anges Skolverkets stillningstaganden och direfter anges
skélen for dessa i kommentarer. Synpunkter pa forfattningsforslagen ges dock i
anslutning till respektive bestimmelse.

Overgripande synpunkter

Skolverket stér bakom intentionerna i betinkandet och beddmer att huvuddelen av
forslagen tillsammans kan leda till en forstiarkt kunskapsinriktning i grundskolan.
Myndigheten ser positivt pa ambitionerna att stirka ldrarens roll, och att betona
att undervisning i grunden &r en kollektiv process. Skolverket ser dven positivt pa
att utredningen ger forslag pa riktlinjer for undervisningens genomforande i de
inledande delarna av ldroplanen och i kursplanerna samtidigt som lararens
handlingsutrymme vérnas. En forutsittning for att utredningens intentioner ska
realiseras &r att regeringen ger tillrackligt med tid for det utvecklingsarbete som ar
nodvindigt bade i framtagandet och implementeringen hos huvudménnen for att
uppné god kvalitet.
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Synpunkter pa forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Avstyrker vissa forslag om andringar i skollagen

Skolverket avstyrker utredningens forslag till &ndringar av bestimmelserna i
1 kap. 4, 5 och 11 §§ och 3 kap. 2 § skollagen.

Skolverket tillstyrker utredningens forslag till definition av undervisningen i
1 kap. 3 § skollagen men limnar en kommentar.

Skolverket tillstyrker de forslag till &ndringar som inte kommenteras.

Generell kommentar om forslagen till skollagsandringar

Skolverket bedomer att utredningen foreslér mer langtgéende &dndringar &n vad
som motiveras av forslagen om dndrade ldroplaner. Myndigheten anser att
utredningens forslag om andringar i skollagen behover utredas ytterligare for att
fungera dven i de skolformer som utredningen inte har utrett ndrmare, bland annat
forskolan, de anpassade skolformerna, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen.

Utredningens forslag innebér ett flertal dndringar i skollagens forsta kapitel, som
innehaller grundlaggande bestimmelser for hela skolvdsendet. Bestimmelserna i
forsta kapitlet har darfor en starkt styrande roll och ett viktigt signalvirde. Denna
stillning framgar inte av utredningens motivering till forslagen, utan de framstélls
snarare som redigeringar och dndringar av klarsprakskaraktir. De bestimmelser
som foreslas dndras innehéller grundlidggande réttigheter for barn och elever och
ar en viktig del i Sveriges tolkning och tillimpning av savil barnkonventionen
som grundlagen och andra internationella konventioner. Bestimmelsernas tyngd
aterspeglas inte i motiveringen till forslagen eller i konsekvensutredningen.
Skolverket anser att lagéndringar av detta slag bor utredas med noggrannhet och
med ett sirskilt fokus pa dessa réttigheter, i stillet for att fa karaktiren av
foljdandringar for att forenkla utformningen av underliggande forfattningar.

Skolverket ser behov av att den begreppsanvéindning utredningen foreslar i
forslagen till skollagsidndringar utreds vidare sa att den blir konsekvent. Det géller
framfor allt gransdragningen mellan undervisning och ordinarie undervisning,
samt mellan stéd, stédundervisning och sdrskilt stod. Till exempel verkar stod
betyda olika saker i de foreslagna dndringarna i 3 kap. 2 § och 5 kap. 4 a §
skollagen. Skolverket konstaterar ocksa att dessa begrepp berors pé olika sitt i
forslag i andra betdnkanden som 4r pé remiss samtidigt som detta betdnkande.
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Stallningstaganden om specifika forslag till skollagsandringar
lkap. 3§

Skolverket tillstyrker definitionen av undervisning med f6ljande kommentar.

Skolverkets uppfattning &r att lirare, som ansvariga for den undervisning som
bedrivs, behover ha langtgdende mojligheter att utforma undervisningen utifran
sina professionella beddmningar och utifran elevers behov och forutsittningar.
Regeringen bor dock i den vidare beredningen beakta att det ar rektorn som ska
leda det pedagogiska arbetet vid skolenheten och att huvudmannen é&r ytterst
ansvarig for utbildningen. Skolverket har ocksa yttrat sig om definitionen av
undervisning i remissvaret Over betdnkandet Bdttre forutsdttningar for trygghet
och studiero i skolan (SOU 2025:8).

lkap. 4§
Skolverket avstyrker forslaget.

Skolverket uppfattar forslaget som otydligt och inte tillrdckligt analyserat. I
bestimmelsen anges forst att utbildningen syftar till att formedla och férankra
bland annat vérden, och dérefter att utbildningen ocksd ska formedla och forankra
respekt for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhéllet vilar pa. Det leder till fragor om vilka
véirden som asyftas i forsta ledet. Skillnaden mellan att forankra virden och att
forankra respekt for bland annat vérderingar ér ocksa oklar.

Forslaget innebér att bestimmelsen inte ldngre ska reglera att barn och elever ska
ges stod och stimulans sé att de utvecklas sé langt som mdjligt, utan att denna
reglering ska flyttas till 3 kap. skollagen. Det fors inget resonemang om
eventuella foljder av att s& grundlidggande forutsittningar for en god utbildning
som rétten till stdd och stimulans inte ldngre ska lyftas fram bland de
huvudsakliga syftena for utbildningen i skolviasendet. Skolverket instimmer inte
heller med utredningen i frdga om att rétten till stod och stimulans inte kan inga i
ett syfte med utbildningen. Skolverkets uppfattning ar att det mycket vél kan vara
ett syfte att utbildningen ska omfatta vad som maste anses vara grundliggande
delar av rétten till utbildning.

Det behover ocksa beaktas att forslaget att flytta formuleringen “En strédvan ska
vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogdra
sig utbildningen” till stycket om samarbete med hemmen i samma paragraf ar
olycklig eftersom det kompensatoriska uppdraget dven géller i den kommunala
vuxenutbildningen och for myndiga elever i gymnasieskolan.

lkap. 5§
Skolverket avstyrker forslaget.

Skolverket star bakom att var och en som verkar inom utbildningen ska hévda de
grundldggande demokratiska virderingarna och har inga invindningar mot en

5 (26)



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:1107

saddan formulering i sig. Rétten till trygghet och skydd mot krdnkande behandling
anser Skolverket dock vara s& grundldaggande i utbildningen att den bor inga i

1 kap. Skolverket anser att forslaget behover analyseras ytterligare. I avvaktan pa
ytterligare utredning anser Skolverket att 1 kap. fortsatt ska innehalla den
overgripande regleringen som géller motverkande av kriankande behandling.
Formuleringen om skyldigheten att aktivt motverka alla former av krinkande
behandling &r ocksé den del av skollagen dir myndigheten tolkar in férbudet i
regeringsformen och i barnkonventionen mot alla former av diskriminering. I

6 kap. skollagen hénvisas till diskrimineringslagen, som bara géller ett mindre
antal diskrimineringsgrunder, vilket kan leda till missuppfattningen att det endast
ar diskriminering pé dessa grunder som é&r otilliten i skolvédsendet.

lkap. 11§

Skolverket avstyrker forslaget om att en laroplan dven far innehélla andra
bestimmelser.

Syftet verkar vara att mdjliggora for vissa specifika regleringar, som timplaner
och betygskriterier, men formuleringen 6ppnar for bestimmelser oavsett innehéll.
Det gor det svart att 6verblicka konsekvenserna av forslaget. Skolverket forordar
att de bestimmelser som far ingd anges.

Skap. 2 §
Skolverket avstyrker formuleringen ’f6lja undervisningen” i forsta stycket i
bestimmelsen.

Begreppet ”folja undervisningen” blir svartolkat i relation till begreppet ”den
ordinarie undervisningen” som anvinds i andra stycket. Formuleringen kan tolkas
som att dven gélla de elever som kunskapsmaéssigt har passerat det som behandlas
i den ordinarie undervisningen, och dirmed minska den nuvarande ritten att
utvecklas sa langt som mgjligt. Skolverket forordar en formulering som r i linje
med utredningens formulering i forslaget pa s. 200 ”Den ordinarie undervisningen
ska utformas for att forebygga stodbehov”. Pa sé vis utesluts inte elevers ratt till
stimulans.

3kap. 50ch 7 §§

Nér det géller dndringar av regelverket om stod finns nérliggande forslag dven i
andra aktuella utredningar, framfor allt i betédnkandet Forbdttrat stéd i skolan
(SOU 2025:44). Skolverket anser att det ar viktigt att skapa goda forutsittningar
for en samlad bedomning av myndighetens stillning till de olika forslagen.
Myndigheten vill darfor hénvisa till det kommande remissvaret gillande
elevhélsoutredningen for en mer detaljerad redogorelse i fraga om forslagen om
regelverket for stdd, ledning och stimulans samt kostnader som forslagen kan
innebdra for huvudménnen. Skolverket avvaktar darfor med att mer utforligt ta
stdllning till forslagen i detta remissvar.
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1.2 Forslag till forordning om andring i skolférordningen (2011:185)

Avstyrker forslag i 5 kap. 2 §

Skolverket avstyrker forslaget att formuleringen “utvecklas sa langt som

mojligt inom ramen for utbildningen” @ndras till “utvecklas sa langt som

mdjligt inom ramen for ldroplanen”. Myndigheten bedomer att uttrycket
“eleverna har rétt att utvecklas sé langt som mdjligt inom ramen for utbildningen”
sakerstéller ritten till den utbildning som regleras i samtliga skolforfattningar. En
formulering som begransar rétten att utvecklas sa langt som mojligt till laroplanen
bedoms leda till tolkningssvarigheter d& laroplanen dr understilld skollagen.

1.3 Forslag till férordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet

Tillstyrker i stort, avstyrker vissa formuleringar

Skolverket tillstyrker i stort forslaget till forordning om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.

Skolverket avstyrker dock vissa formuleringar i de inledande delarna i ldroplanen
(del 1-4 i bilagan till forordningen), se nedan under respektive rubrik.

Skolverket kommenterar sdrskilt vissa formuleringar for att uppmarksamma
regeringen pé dessa, se nedan under Ovriga kommentarer.

Stallningstaganden till utredningens forslag pa inledande delar (del 1-4 i bilagan)
Skolverket anser att utredningen har lyckats med ambitionen att de inledande
delarna i laroplanerna ska kinnetecknas av en tydlig kunskapsinriktning och att
strukturen for dessa ska vara logisk, stringent och lasvénlig.

Nedan presenteras Skolverkets stillningstaganden med kommentarer gillande
vissa formuleringar i de inledande delarna.

Inledning

Skolverket avstyrker formuleringen ”barn och ungdomar i grundskolan”.
Myndigheten forordar for att undvika missuppfattningar en begreppsanvéndning
som dr forenlig med skollagen, dér barn i grundskolan bendmns “elever”.

Skolverket avstyrker formuleringen “’laroplanen ska styra skolans verksamhet”. I
stillet forordas for att undvika missuppfattningar ett uttryck som innebar att
laroplanen tillsammans med 6vriga skolforfattningar ska styra skolans
verksamhet.

1. Skolans virdegrund
Skolverket avstyrker att den explicita hdnvisningen till barnkonventionen tas bort
frén ldroplanen. Utredningen motiverar borttagandet av sprakliga skél och en
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bedomning att barnkonventionen synliggdrs genom en hénvisning till ”barnets
rattigheter”. Myndigheten anser att det r av stor vikt att en sddan dndring foregas
av en utredning vad géller inneborden av begrepp och konsekvenser, exempelvis
om “barnets réttigheter” kan 6ppna for tolkningar som inte varit dnskvérda.
Generellt anser Skolverket att barnkonventionens stillning behdver varnas.

Skolverket forordar vidare att den foreslagna formuleringen ”Viardena gestaltas
och formedlas i dverensstimmelse med den kristna tradition och visterldndska
humanism inom vilken det svenska samhéllet vuxit fram, genom att varje elev
fostras till rattskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande” f6ljs av en
formulering om att undervisningen i skolan ska vara icke-konfessionell, pa
samma sdtt som i dagens laroplan. Skolverket anser att borttagandet av meningen
om att skolan ska vara icke-konfessionell &r otillrdckligt utrett. Formuleringen om
kristen tradition och vésterlandsk humanism riskerar att bli normerande pé ett sitt
som inte avsetts, och uppfattas exkluderande, vilket motiverar att pAminna om
skollagens bestimmelse om att undervisningen i skolan ska vara icke-
konfessionell.

2. Skolans uppdrag

Skolverket avstyrker meningen som anger att laroplanen i sin helhet utgér fran,
och ska ldsas mot bakgrund av, skollagens bestdmmelser om utbildningens syfte.
Eftersom en forordning ska ldsas mot bakgrund av all 6verliggande ritt, och inte
bara mot skollagens syftesbestimmelser, kan formuleringen om skollagens
syftesbestimmelser leda till missuppfattningar.

Skolan star for kunskap och bildning

Skolverket tillstyrker att nationella minoriteter skrivs fram tillsammans med det
svenska, nordiska och visterlandska kulturarvet. Myndigheten forordar dock att
formuleringen tydliggor att de nationella minoriteterna ingéar i detta kulturarv, till
exempel genom en formulering med déribland” i stillet for ”samt” som
utredningen foreslar.

Skolan star for saklighet

Skolverket stiller sig bakom intentionen med forslagen men avstyrker
formuleringen “’de bésta” vetenskapligt underbyggda forklaringarna och ser
fordelar med att undvika subjektiva uttryck. Myndigheten forordar formuleringar
med mer objektiva uttryck, till exempel “etablerade vetenskapligt underbyggda
forklaringar” eller bara “vetenskapligt underbyggda forklaringar”.

Skolverket avstyrker formuleringen att ”Undervisningen ska vara saklig och
allsidig sé att eleverna inte blir ensidigt paverkade till forman for den ena eller
andra konfessionella eller politiska &skadningen, eller utsatta for kommersiell
paverkan”. Myndigheten forordar i stillet en formulering i stil med
”Undervisningen ska vara saklig och allsidig. Eleverna ska inte bli paverkade till
formén for den ena eller andra &skadningen, eller utsatta for kommersiell

8 (26)



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:1107

paverkan” men den precisa formuleringen behover utredas vidare. Skilet att sétta
punkt efter saklig och allsidig ar att saklighet och allsidighet inte endast omfattar
frihet fran paverkan utifran dskadningar, utan ocksa utgor ett skydd mot felaktig
information. Skélet att inte ange konfessionell eller politisk &skadning ar att
kravet pa saklighet och allsidighet inte bor begrénsas till pdverkan i fraga om
askadningar pé vissa grunder, utan att konsekvenserna av en sddan dndring har
utretts noggrant. JAmfor rétten till utbildning i artikel 2 i Europakonventionens
tillaggsprotokoll 1, dédr ”fordldrarnas religiosa och filosofiska Overtygelse” anges.

Skolan star for likvardighet

Skolverket avstyrker formuleringen ”Utbildningen ska, oavsett var i landet den
anordnas och vem som anordnar den, bedrivas i enlighet med de nationella
forfattningarna som utgodr normerna for likvérdighet”. Myndigheten delar
uppfattningen att de nationella forfattningarna utgér normerna for likvardighet
men ser en risk att formuleringen kan leda till tolkningen att det syftar pa vissa
sarskilda forfattningar utan att det framgar vilka som avses. Skolverket férordar
att meningen avslutas ”... bedrivas i enlighet med de nationella forfattningarna
eftersom dessa utgdér normerna for likvardighet”.

Skolverket avstyrker formuleringen ”Skolan ska verka for att alla elever sa langt
som mojligt ska kunna delta i den ordinarie undervisningen”. Den kan tolkas som
att dven gilla de elever som kunskapsmaéssigt har passerat det som behandlas i
den ordinarie undervisningen, och ddrmed minska den nuvarande rétten att
utvecklas sa langt som mgjligt. Skolverket forordar en formulering som ér i linje
med utredningens formulering i férslaget pa s. 200, ”Den ordinarie
undervisningen ska utformas for att férebygga stodbehov”. Pa sé vis utesluts inte
elevers ritt till stimulans.

3. Skolans mal

Punkt 7: Skolverket avstyrker formuleringen diskriminering och “krankande
behandling” och forordar i stillet ”diskriminering och annan krinkande
behandling”.

Punkt 7 och 8: Skolverket vill uppmérksamma regeringen pa att innehéllet i punkt
7 och 8 overlappar varandra i fradga om respekt pa ett sitt som bor ses 6ver i den
vidare beredningen.

4. Skolans riktlinjer

4.1 Utbildningens innehdll och undervisningens genomférande

Alla som arbetar i skolan ska

Skolverket vill uppmarksamma regeringen pa att det kan finnas skél att flytta
regleringen om lek och fysisk aktivitet eftersom den sannolikt inte avser alla
personalkategorier.

Skolverket avstyrker formuleringen “utga fran ett demokratiskt och férdomsfritt
forhdllningssdtt”. Myndigheten anser att begreppet “fordomsfritt forhallningssatt”
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ar alltfor tolkningsbart och forordar att begreppet stryks. Formuleringen blir da
“utga fran ett demokratiskt forhallningssétt och visa respekt for den enskilda
individen”. Skolverket anser att den formuleringen técker in det som myndigheten
uppfattar efterstravas.

4.2 Elevernas ansvar och delaktighet

Skolverket vill uppmirksamma regeringen pa formuleringen "Med detta som
utgingspunkt ser ldraren till att eleverna far 6va p4 att sjdlva ta ansvar och utéva
inflytande i takt med deras alder, mognad och kunskaper”. Utdver att eleverna ska
fa 6va pa detta bor det ocksa framga att elever ska fa det inflytande de har ratt till
enligt 1 kap. 10 § skollagen.

Skolverket avstyrker formuleringen “att de ges mojlighet att uttrycka asikter samt
vaga in dessa i forhdllande till elevernas alder och mognad”. Om detta handlar om
att ge eleverna inflytande i takt med alder, mognad och kunskaper &r det redan
angivet i meningen som foregar den. Om utredningen i stéllet syftar pa asikter i
vidare bemaérkelse dn att utva inflytande anser myndigheten att det inte dr nagot
en larare behover véga in eller viardera. Det ér bra att en formulering om att elever
ska ges mojlighet att uttrycka asikter framkommer men Skolverket férordar att det
gors pa ndgot annat stille i laroplanen, till exempel under ”Skolans vardegrund”
eller "Léraren ska”.

Ovriga kommentarer

I regeringens vidare beredning av forslaget till 1iroplanens inledande delar anser
Skolverket att det finns ett utrymme for att ytterligare fortydliga formuleringarna
sd att det framgar vad som 4r obligatoriskt och vad som dr beskrivningar eller
information. Blandningen av uttryck som ska” och “behdver” samt
presensformuleringar bidrar ibland till en otydlig reglering. Det kan exempelvis
gélla formuleringen Léraren ansvarar for undervisningens innehéll och
utformning” (s. 100).

Regeringen kan ocksé se 6ver information och faktaredogorelser som inte har en
tydlig styrfunktion, exempelvis att riksdagen beslutar lagar och regeringen
forordningar (s. 91). Laroplanstexten bor inte heller innehélla faktautsagor som
inte kan beldggas av vetenskap och beprovad erfarenhet. Skolverket ar till
exempel osikra pa om pastdendet ’en god samverkan mellan vrdnadshavarna
och skolan &r central for elevernas [...] sjilvkénsla” (s. 100) dr vetenskapligt
belagt.

Skolverket ser ocksa att texten kan bli mer konsekvent vad géller dtergivning av
bestimmelser i skollagen. I forslaget aterges ibland bestimmelser i skollagen, till
exempel om skolbibliotek under rubriken ”Rektorn ska . I andra fall &terges delar
eller omformuleringar av de foreslagna regleringarna i skollagen. Exempelvis kan
”Var och en som verkar inom utbildningen ska hévda skolans viardegrund och
klart ta avstdnd fran handlingar som strider mot den” (s. 92) uppfattas som en
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omformulering av ”’Var och en som verkar inom utbildningen ska hdvda de
grundldggande demokratiska virderingarna och framja de méanskliga
rattigheterna” (1 kap. 5 § skollagen).

Skolverket vill uppmérksamma att upprakningar i laroplaner om
personalkategoriers ansvar kan missuppfattas som uttémmande listor pa vad som
ingdr 1 ansvaret, vilket blir missvisande. Det kan darfor med fordel ses 6ver om
detta kan undvikas till exempel genom hénvisningar till dverliggande
forfattningar.

Skolverket instimmer i utredningens uppfattning att sexualundervisningen dven
fortsdttningsvis bor vara amnesintegrerad. Utredningens forslag rorande
andringarna i laroplanens inledande delar &r dock for langtgéende eftersom det
utdver &mnesperspektiv finns ett behov av att behandla omradet ur ett
helhetsperspektiv. Skolverket vill uppmérksamma regeringen pa att jamstalldhet
samt sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter lange har haft en viktig
stdllning 1 svensk skola. Flera regeringar har forsokt att ytterligare stérka
omradets stdllning i utbildningen genom olika reformer, sdsom forstarkt
amnesintegrering 2011 och rektors ansvar 2021. Nuvarande regering har ocksa
visat att omréadet dr angeldget genom bland annat ett regeringsuppdrag till
Skolverket att uppdatera stddmaterial for undervisning inom kunskapsomrédet
sexualitet, samtycke och relationer. En mdjlig 16sning for att fortsatt betona
sexualundervisningens stillning, och att eleverna ska fa mdjlighet att uppfatta den
dmnesintegrerade sexualundervisningen i ett helhetsperspektiv, vore att under
rubriken 3. Skolans mél” l4gga in en punkt som lyfter fram savél
kunskapsdimensionen som vérdegrunds- och hélsoperspektiv inom omréadet
sexualitet, samtycke och relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Under
denna rubrik finns dven andra mal dar man tar ett helhetsgrepp om
dmnesintegrerade omraden, till exempel demokrati och hallbar utveckling.

Angéende att utredningen foreslar att begreppet entreprendrskap ska utga ur
laroplanen vill Skolverket uppmérksamma regeringen pé att myndigheten i sin
instruktion har i uppdrag att sdrskilt stimulera arbetet med entreprendrskap i
skolvdsendet och delar ut statsbidrag till organisationer som arbetar med att
utveckla entreprenodrskap och entreprendriellt larande i skolan.

1.4 Forslag till forordning om laroplan for anpassade grundskolan

Tillstyrker med undantag

Skolverket tillstyrker forfattningsforslaget med undantag for forslaget om betygs-
och bedomningskriterier, se avstyrkandet i avsnitt 5.4. Myndigheten vill ocksa
uppmérksamma regeringen pa att en ny timplan for anpassade grundskolan

foreslés i betankandet Bdttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven
(SOU 2021:11). Skolverket star bakom det forslaget.
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1.5 Forslag till forordning om laroplan for specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall

Tillstyrker férslaget

Skolverket tillstyrker utredningens forslag till forordning om léroplan for
specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

1.6 Forslag till forordning om laroplan for sameskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall

Tillstyrker férslaget

Skolverket tillstyrker utredningens forslag till forordning om ldroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

Synpunkter pa ovriga forslag

3.2 Forslag och bedémningar om en ny laroplanshelhet for de
obligatoriska skolformerna

Tillstyrker férslagen och instdmmer i bedémningarna

Skolverket tillstyrker samtliga forslag om en ny ldroplanshelhet for de
obligatoriska skolformerna.

Skolverket instimmer i utredningens beddmningar om en ny laroplanshelhet for
de obligatoriska skolformerna forutom bedémningen att regeringen bor se till att
de stodjande material som Skolverket har tagit fram ses over.

Kommentar

Skolverket haller med om behovet av att se dver befintliga stodjande material och
ett sadant arbete pagar inom ramen for det mél och aterrapporteringskrav som
regeringen skrivit in i myndighetens regleringsbrev i april 2024. De végledande
begrepp som lyfts fram i betdnkandet (omfattning, aktualitet, relevans, kvalitet,
vetenskaplig férankring och tillgénglighet) ser myndigheten som vélfunna och
anvindbara i det fortsatta arbetet med att se 6ver befintliga stddmaterial och
utveckla det framtida arbetet med skolutvecklingsstod. Skolverket anser att det
inte behdvs ndgot specifikt uppdrag fran regeringen for att detta arbete ska
genomforas.
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3.3 Forslag om att regeringen ska besluta om kursplanerna i sin helhet
for de obligatoriska skolformerna

Tillstyrker férslaget

Skolverket tillstyrker forslaget att regeringen ska besluta om kursplanerna i sin
helhet for de obligatoriska skolformerna, det vill sdga 4ven om betygs- och
beddmningskriterier.

Kommentar

Skolverket anser liksom utredningen att det dr av vérde att 1drare uppfattar
kursplanen som en helhet. Myndigheten anser att en fordel med att foreskriva
betygs- och bedomningskriterier ihop med ovriga delar i respektive kursplan gor
det tydligt vilka &mnen och arskurser som ska bedomas med betygskriterier och
vilka som ska bedomas med bedémningskriterier. Skolverket vill uppmérksamma
regeringen pa att Utredningen om likvardiga betyg och meritvirden i betdnkandet
Ett likvdrdigt betygssystem (SOU 2025:18) ger ett annat forslag om i vilken
forfattning betygskriterierna ska foreskrivas.

4.2 Forslag for att minska kraven pa individualisering och
anpassning samt starka lararnas roll

Hanvisar till svaren i avsnitt 1.1

Skolverket lamnar synpunkter pa utredningens forslag till skollagséndringar for
att minska kraven pa individualisering och anpassning samt stérka ldrarnas roll
under rubriken 1.1 Forslag till lag om éndring i skollagen (2010:800)” ovan.

4.3 Forslag och bedomningar om inledande delar i nya laroplaner fér de
obligatoriska skolformerna

Tillstyrker forslagen och instdmmer i bedémningarna

Skolverket tillstyrker principerna som framgar av forslagen, det vill séga att de
inledande delarna i ldroplanen ska fa en ny struktur och ett nytt innehall samt att
regeringen ska besluta om detta for de obligatoriska skolformerna. Skolverket
tillstyrker ocksa utredningens forslag till struktur i laroplanernas inledande delar.

Skolverket lamnar stillningstaganden och kommentarer om specifikt innehall och
formuleringar i den foreslagna laroplanstexten under rubriken 1.3 Forslag till
forordning om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
ovan.

Skolverket instimmer i bedomningarna om att regeringen bor se till att
nodvindiga anpassningar gors for de andra obligatoriska skolformerna och att den
nuvarande delen om fritidshemmet i ldroplanerna for grundskolan, specialskolan
respektive sameskolan revideras.

13 (26)



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:1107

5.2 Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner for de
obligatoriska skolformerna

Tillstyrker férslagen med undantag fér en av de féreslagna principerna
Skolverket tillstyrker forslagen om principer och riktlinjer for nya kursplaner for
de obligatoriska skolformema, med undantag for principen om att varje kursplan
ska ge information om hur &mnet och &mnesundervisningen bidrar till de
overgripande malen i ldroplanens inledande delar.

Kommentar

Skolverket anser att de principer myndigheten tillstyrker ger forutsittningar for
kursplaner som stddjer en god och malgruppsanpassad undervisning med
grundlaggande kunskaper och fardigheter i &mnena i fokus. Myndigheten menar
ocksa att forslagen till riktlinjer for arbetet att ta fram kursplaner kan bidra till
kursplanernas kvalitet och legitimitet.

Skolverket anser att principen att varje kursplan ska ge information om hur &mnet
och dmnesundervisningen bidrar till de dvergripande malen i ldroplanens
inledande delar gér emot utredningens overgripande inriktning att en kursplan ska
vara dmnesspecifik och betona grundldggande kunskaper och fardigheter i &mnet.
Flera av de dvergripande malen riktas mot kunskaper, fairdigheter och
forhéllningssétt av generell eller samhéllsvetenskaplig karaktir och kommer
dérmed att paverka hur &mnesspecifikt kursplanerna kan utformas. Flera &mnen,
inte minst de praktisk-estetiska, riskerar med forslaget att framsté som
samhillsvetenskapligt och teoretiskt orienterade. Avsnittet om hur &mnet bidrar
till skolans mél riskerar ocksa att fyllas av 1dngsdkta och krystade kopplingar,
vilket illustreras i flera av utredningens exempel pa kursplanetext. Detta har ocksa
visat sig ndr Skolverket har provat att tillimpa forslaget i flera &mnen.

Avsnittet ”Amnets bidrag till skolans mal” ska vidare enligt utredningen (s. 291)
ha karaktdren att klargora forhallandet mellan kursplanen och de 6vergripande
malen i ldroplanernas inledande delar och inte direkt rikta sig till planering och
genomforande av undervisningen. Det gar emot utredningens foreslagna princip
att varje del i kursplanestrukturen ska utformas for att fungera sé val som mgjligt i
forhéllande till ndgot eller nadgra av momenten planering, genomforande och
uppfoljning av undervisningen samt bedémning och betygssittning. Skolverket
forordar att denna princip om att all text i kursplanerna ska ha en tydlig
styrintention ska gélla utan undantag. Myndigheten anser att ett bittre och mer
amnesspecifikt sétt att synliggora kopplingen mellan kursplanen och de
overgripande mélen skulle vara att de 6vergripande mélen konkretiseras i syfte,
mal och innehdll samt undervisningsstrategier i de &mnen déir de har en naturlig
plats.
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5.3 Forslag om andringar i skollagen och skolférordningen
nar det géller betygssattningen

Tillstyrker férslagen

Skolverket tillstyrker forslagen om éndringar i skollagen och skolférordningen
nér det giller betygssattningen.

5.4 Forslag om en ny struktur for kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna

Tillstyrker forslaget med nagra undantag

Skolverket tillstyrker forslaget om en ny struktur, inklusive nya betygskriterier,
for kursplanerna for de obligatoriska skolformerna, dock med nagra undantag.

Skolverket avstyrker att rubriken ”Amnets bidrag till skolans mal” ska inga i
kursplanestrukturen.

Skolverket avstyrker den del av forslaget som innebér att betyget F: mindre dn
godtagbara kunskaper ska ingé 1 betygsskalan i &mnen i anpassade grundskolan
och att bedomningskriterierna for &mnesomraden i anpassade grundskolan
uttrycks som godtagbara respektive dnnu inte godtagbara kunskaper.

Slutligen avstyrker Skolverket att kursplanestrukturen ska regleras i skollagen (10
kap. 8 §).

Kommentar

Skolverket instimmer huvudsakligen i forslaget om kursplanestruktur. Avsnittet
Amnets bidrag till skolans mdl innebir dock ett avsteg fran de principer
utredningen foreslar ska gélla for kursplaner, se yttrandet under avsnitt 5.2 ovan.

Skolverket stir bakom utredningens forslag till nya generella betygskriterier som
ska uttrycka i vilken grad elevens kunskaper motsvarar mélen och innehéllet i
amnet. Forslagen till betygskriterier och betygsskala bor dock inte vara desamma
for anpassade grundskolan som for Gvriga obligatoriska skolformer. Utredningens
forslag om betygs- och bedomningskriterier innebér att anpassade grundskolan
ska ha samma betygs- och bedomningskriterier som grundskolan. I dag ingar inte
betyget F i betygsskalan for &mnen i anpassade grundskolan, och kriterier for
bedomning av kunskaper i &mnesomraden uttrycks som grundlaggande respektive
fordjupade kunskaper (utifran elevens forutsittningar). I beténkandet redovisas
inga motiv for att &ndra betygsskalan eller kriterierna for anpassade grundskolan.
Skolverket menar dock att det precis som for grundskolan &r en god idé¢ att ersétta
de @&mnesspecifika betygs- och bedomningskriterierna med generella kriterier som
ska relateras till &mnets eller amnesomradets mal och innehall 4ven i anpassade
grundskolan. Myndigheten ser att samma betygskriterier som utredningen foreslar
for grundskolan kan fungera for de godkénda betygen. Myndigheten ser ocksé att

15 (26)



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:1107

dmnesomraden skulle kunna behalla bedomningskriterierna grundldggande
kunskaper respektive fordjupade kunskaper (utifran elevens forutsdttningar) som
i dag, dock utan &mnesomradesspecifika kriterier.

Utredningen ldmnar inte ndgot formellt forslag eller nigon bedémning om att
kursplanerna under rubriken ”Betygs- och bedomningskriterier” ska ange typiska
bedomnings- och betygsunderlag. Sddan text finns dock i fyra av de fem
exempelkursplanerna i betdnkandet. Pa s. 391 anges att det &r utredningens
uppfattning att det bor goras till samtliga &mnen i de nya kursplanerna. Skolverket
delar inte denna uppfattning. Myndigheten menar att de typiska betygsunderlag
som anges i exemplen i de flesta fall &r sa allméngiltiga att de i stort sett bara
formedlar att ldraren kan anvénda olika och varierade underlag for bedémning
och betygssittning. I de fall exemplen péa typiska betygsunderlag dr mer konkreta
riskerar de i stillet att styra &mnet och undervisningen alltfor hért i en viss
riktning. Ett uttryck for det senare dr exempelkursplanen i samhéllskunskap dér
det anges att “typiska betygsunderlag i hogstadiet inkluderar kunskapsprov,
utredande texter och rapporter, kronikor, reportage, poddar och debattartiklar
samt bedomning av muntliga kunskaper och fardigheter i samtal och
redovisningar”. Utredningen skriver ocksa att ordvalet typiska” dr medvetet, for
att signalera att det inte ror sig om bindande underlag. Skolverket menar att alla
delar i en kursplan bor ha en tydlig styrintention och att det darfor vore olampligt
att ange typiska betygsunderlag i kursplanerna som inte &r bindande. Syftet att
komplettera forslagen om betygssamrad som léggs i betdnkandet Et likvirdigt
betygssystem (SOU 2025:18) blir ocksa svart att nd om betygsunderlag anges som
inte dr bindande. Den hér typen av text kan passa béttre i &mneskommentarer eller
andra stddjande material.

Utredningen anger som motiv for att kursplanestrukturen ska regleras i skollagen
att det skulle ge en okad tydlighet om kursplanernas struktur skulle framga av
skolforfattningarna och att strukturen utgdr en viktig utgangspunkt for det
fortsatta arbetet med att ta fram forfattningsforslag. Skolverket instimmer i att
strukturen bor framga av skolforfattningarna men finner inte utredningens motiv
overtygande for att den dédrmed ska regleras i skollagen. Utredningen gor i avsnitt
10.2 bedéomningen att regeringen bor se till att dversyner gors av lédroplanerna
med jaimna mellanrum. Skolverket anser att dversynen av laroplaner dven behdver
omfatta kursplanernas struktur och mojligheten att justera den vid behov.
Myndigheten ser det inte som proportionerligt att det krévs ett beslut av riksdagen
ifall kursplanestrukturen behover dndras.

6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de
praktisk-estetiska amnena

Tillstyrker forslagen

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om de praktisk-estetiska &mnena.
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7.5 Forslag och bedémningar om hur lasning ska forstarkas i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna

Tillstyrker férslagen, men instdmmer inte i vissa beddmningar

Skolverket tillstyrker samtliga forslag om hur lasning ska forstérkas i ldroplanerna
for de obligatoriska skolformerna.

Skolverket instdimmer i utredningens bedomningar med undantag for
beddmningen att de obligatoriska nationella kartlaggningsmaterialen och
bedomningsstdden i arskurs 1-2 (i en tiodrig grundskola) bor utformas sa att de
mojliggdr uppfoljningar av elevernas resultat pa olika nivier. Myndigheten ser
ocksa utmaningar med utredningens bedomning att eleverna skulle genomfora
kartlaggningsmaterial och bedomningsstod digitalt i 1agstadiet.

Kommentar

I motivtexten till beddmningen om obligatoriska kartliggningsmaterial och
bedomningsstdd i arskurs 1-2 anger utredningen att de nya materialen bor
mojliggdra uppfoljningar av elevernas resultat pa grupp-, skol-, huvudmanna- och
nationell nivé (s. 472). Skolverket delar inte uppfattningen att uppfoljningar av
elevernas resultat fran de obligatoriska nationella kartliggningsmaterialen i
arskurs 1 (nuvarande forskoleklass) och bedomningsstoden i arskurs 2 (nuvarande
arskurs 1) ska ske pa nationell niva. Skolverket har i enlighet med ett
regeringsuppdrag 2024 analyserat frgan om uppfoljning och konstaterade dé att
de obligatoriska kartldggningsmaterialen i forskoleklassen och bedomningsstoden
i arskurs 1 inte ldmpar sig for statistikinsamling.! I stillet forordar myndigheten
att en nationell arligen dterkommande statistikinsamling bor genomforas av om
elever uppfyller de kriterier for beddmning av godtagbara kunskaper i
lasforstaelse som finns i kursplanerna for arskurs 1 i grundskolan, sameskolan och
specialskolan. Skolverket menar att en nationell insamling av ldrares
bedomningar av elevers 1asforstielse utifran kursplanen kan bidra till att
fortydliga att det ar kursplanen och inte bedomningsmaterialen som ska styra
undervisningen.

De egenskaper i bedomningsmaterialen som utredningen lyfter som skél till att
digitalisera dem kommer redan ar 2026 att kénneteckna de analoga materialen
som ett resultat av Skolverkets pagdende revidering. Dessa reviderade material
kommer till exempel att innebdra en minskad tidsatgdng jamfort med nuvarande
underlag och de kommer ocksé fokusera mer pé elevers avkodning och
fonologiska medvetenhet eftersom det finns solid vetenskaplig grund for att det
framjar lasinlarning. Samtliga delar som riktas till elever kommer da, till skillnad
frén utredningens forslag, att tillhandahallas i analogt format samtidigt som
lararmaterialet kommer att erbjudas i ett mer &ndamaélsenligt och forbéttrat digitalt

I Skolverket (2024). Utveckling av kartliggningsmaterial och bedomningsstod, dnr 2024:3159.
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format. Denna 16sning ér efterfrdgad av larare och skolor och kan underlitta
dokumentationen for lararna och skolenheterna. Skolverket skapar ocksad med de
reviderade materialen mojlighet att pa ett mer enhetligt och andamaélsenligt sétt
presentera de obligatoriska bedomningsmaterialens resultatrapporter i digitalt
format vilket mojliggor for rektorn och huvudmannen att béttre folja elevernas
kunskapsutveckling pa lokal niva. Skolverket ser utmaningar med digitala
beddmningsmaterial for eleverna eftersom vi delar utredningens beddmning i
kapitel 8 om att forsiktighet och restriktivitet ska gélla i forhallande till digitala
inslag i undervisningen, sérskilt i 1dgstadiet.

Utredningen gor inte nagra specifika beddmningar om hur nationella prov i
grundskolan bor utformas. Eftersom proven i arskurs 3 ocksé ingér i garantin for
tidiga stodinsatser vill Skolverket 4nda uppmérksamma forslag som har lamnats
av andra utredningar. | betdnkandet Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44)
foreslés till exempel att nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas. Skolverket
forordar i likhet med forslaget i betdnkandet Ett likvirdigt betygssystem

(SOU 2025:18) att de nationella proven i arskurs 6 foréndras till att bli ndgot
annat, till exempel bedomningsstdd. Forslagen frén de andra utredningarna
kommenteras i respektive yttrande. Dérutover skulle ett uppdrag om att utreda
fragan om de nationella provens framtid i mellanstadiet mer samlat kunna ges till
Skolverket.

8.2 Forslag om dndrade skrivningar om digitalisering i laroplanerna for
de obligatoriska skolformerna

Tillstyrker forslagen
Skolverket tillstyrker samtliga forslag om digitalisering i 1droplanerna for de
obligatoriska skolformerna.

9.2 Forslag och bedéomningar om dndringar nar det galler totalférsvar
och Nato i laroplanerna for grundskolan och specialskolan

Tillstyrker forslaget och instammer i bedémningarna
Skolverket tillstyrker forslaget och instimmer i samtliga bedomningar om
totalforsvar och Nato i ldroplanerna for grundskolan och specialskolan.

10.1 lkrafttradande av nya laroplaner

Avstyrker forslagen

Skolverket avstyrker forslaget om att ldroplanerna for de obligatoriska
skolformerna ska trida i kraft den 1 juli 2028.

Skolverket avstyrker dérfor dven att &ndringarna i skollagen ska trdda i kraft den
1 januari 2027 och tilldmpas forsta gangen pa utbildning efter den 30 juni 2028
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eftersom myndigheten haller med utredningen om att &ndringar i skollagen bor
inforas i samband med nya ldroplaner.

Kommentar

Skolverket konstaterar att manga av utredningarna pa skolomradet innehaller
forslag som ska tillimpas frdn 2028. Flera av de betdnkanden som nu remitteras
innehaller ocksé overlappande forslag och forslag som dr viktiga att behandla pa
ett samlat sétt. Det kan darfor vara svért att kommentera forslag till tidsplan i ett
enskilt betdnkande utan att samtidigt ta hdnsyn till vad som sédgs i de andra
utredningarna. Beroende pa vilka forslag regeringen véljer att ga vidare med star
huvudménnen infoér genomgripande férandringar som kriaver omfattande
implementeringsinsatser. Myndigheten ar i grunden positivt instélld till ménga av
de foreslagna fordndringarna men ser risker med snéva tidsplaner och mingden
reformer, till exempel vad géller kvaliteten i forfattningsdndringarna och
mdjligheten att forankra dem hos mélgrupperna. For att underldtta huvudménnens
tillimpning av forandringarna forutsétter Skolverket att forslagen i de olika
betdnkandena fortsatt kommer att beredas pa ett samlat sétt. I det ingar ocksa att
myndigheten kommer att samordna och paketera bland annat de
implementeringsinsatser som erbjuds till huvudmén och skolor.

Processen att ta fram och implementera nya kursplaner tar mer tid dn
utredningen har berdiknat

Forslagen i betidnkandet innebér flera nya moment eller forstirkta rutiner i
processen att ta fram nya kursplaner, bland annat att

e kompetensprofiler ska tas fram for de personer som ska inga i arbetet med nya
kursplaner.

e framtagandet av kursplaner ska foregas av att &mnesspecifika instruktioner tas
fram for varje &mne. Detta ska goras 1 samverkan med ldrare, forskare fran
olika relevanta vetenskapliga discipliner samt berérda myndigheter och
organisationer.

e arbetsprocessen ska dokumenteras pa ett tydligare sétt dn tidigare och
presenteras externt.

e nya konstruktionsprinciper ska gélla i framtagandet av kursplaner. Skolverket
anser att dessa behover konkretiseras och provas ytterligare, bland annat mot
bakgrund av de spretiga exemplen péd hur kursplaner kan se ut nér de
konstruerats utifrén konstruktionsprinciperna. Under hela framtagandet kravs
redaktionell samordning och kontinuerlig kvalitetssakring for att sékerstilla att
konstruktionsprinciperna tillimpas pa liknande sétt i olika kursplaner.

e utprovningar av utkast till kursplaner ska goras med larare och med forskare
fran olika relevanta vetenskapliga discipliner, samt eventuellt ven med elever.
I framtagandet av nya kursplaner ingar ocksa remittering av
kursplaneforslagen och bearbetning utifran remissvaren.
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e arbetet med att ta fram kursplaner ska f6ljas upp lopande under arbetets gang.

e nationellt faststdllda kommentarer ska tas fram till de inledande delarna,
timplanerna och varje kursplan. Det dr viktigt for implementeringen att
kommentarerna finns tillgéngliga i god tid innan kursplanerna ska tillimpas.

Enligt utredningen kan Skolverket redovisa forslag till kursplaner vid arsskiftet
2026/27. Skolverket bedomer att framtagandet av nya kursplaner av hog kvalitet
enligt de nya principerna och riktlinjerna tar mer tid 4n den utredningen foreslar
for de drygt 60 kursplaner som ska tas fram i1 de obligatoriska skolformerna.

Niér Skolverket har redovisat forslagen till kursplaner behdvs dven tid for
beredning inom Regeringskansliet innan regeringen beslutar om kursplanerna.

Efter att kursplanerna ér beslutade vidtar ett omfattande implementeringsarbete
for huvudman, skolor och ldrare. Utredningen pekar pé vikten av en bred
implementering med medverkan fran olika foretradare for skolvisendet,
organisationer, forskare, lararutbildningar, resurscentra med flera. Utredningen
lyfter dven att man kan behdva dvervdga om det behdvs sérskilda insatser for
obehoriga larare och att andra intressenter, till exempel ldrarutbildningar och
laromedelsforetag, bor nas av informationsinsatser. For detta arbete har
utredningen riknat med att det ska finnas tid under ett &r innan de nya
bestimmelserna borjar tillimpas. Skolverket instimmer i att det behovs minst ett
ar. Med alla de delar som ingér i arbetet riskerar tiden for malgruppernas
forberedelse att bli mindre 4n det &r utredningen har rdknat med om den nya
laroplanen ska trdda i kraft 2028 som utredningen foreslar.

De foreslagna dndringarna om betygskriterier och betygssittning som foreslas i
betédnkandet samt den nya betygsskalan som foreslas i Ett likvirdigt betygssystem
(SOU 2025:18) innebér genomgripande forandringar i skolan. Laroplansreformen
foreslés ske samtidigt som ett nytt betygssystem infors och det &r viktigt att det
finns tillrdckligt med tid for att forbereda och infora tva sa stora reformer.

Det finns en risk med en alltfor sndv tidsplan att de nya kursplanerna inte
kommer att motsvara utredningens ambitioner

Skolverket ser betydande risker med att den snéva tidsplanen for arbetet kan
resultera i kursplaner som inte motsvarar utredningens goda ambitioner.
Myndigheten har erfarenheter fran tidigare arbete med att ta fram forslag till
kursplaner. Dessa erfarenheter visar att det krévs ett gediget arbete for att lyckas
anpassa omfattning, niva och progression i mél och innehall till bade timplanen
for ett &mne och grundskoleelevers kognitiva forutsittningar. Skolverket ar i
likhet med utredningen angeldget om att kursplanerna ska presentera mél och
innehdll mer konkret &n i dag, utan att innehallet ska véixa. Hogre konkretion &r
bra for kursplanernas styrkraft och kan bidra till mer likvérdig undervisning. Men,
hogre konkretion leder oundvikligen till fler urvalsstrider eftersom det samtidigt
blir tydligare vad som har valts bort. Att dagens kursplaner &r Gverlastade och har
lag konkretionsgrad &r p&d ménga sétt ett resultat av att man tidigare inte
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tillrackligt har tagit tag i urvalsfrdgorna och prioriterat mellan olika bestdndsdelar
i dmnet. For att hantera dessa fragor och kunna foresla kursplaner med legitimitet
hos lérare och forskare kravs déarfor tid for breda samréd och utprévningar.

Synkronisering med inférandet av tiodrig grundskola dr inte nodvindig

Det ar nodvandigt att forslagen 1 betdnkandet synkroniseras med forslagen i Ett
likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18). Skolverket haller dock inte med
utredningen om att dess forslag och bedémningar mdste inforas samtidigt som
tiodrig grundskola, d&ven om det vore dnskvért. Det skulle vara mdjligt att for en
Overgangsperiod gora mindre justeringar i de nuvarande styrdokumenten sé att de
fungerar i en tiodrig grundskola. Sadana justeringar skulle inte patagligt paverka
verksamheterna samtidigt som denna 16sning skulle ge nddvindig tid for att
sakerstilla kvaliteten i de nya kursplanerna som ska tas fram enligt foreslagna
principer och riktlinjer.

Overgdngsbestimmelser behéver synkroniseras med inforandet av ett nytt
betygssystem

Skolverket anser i likhet med utredningen att det behdvs dvergdngsbestimmelser.
Myndigheten bedomer att de behdvs under minst ett ar, vilket innebar att
atminstone elever som pabdrjar arskurs 9 hostterminen det ar férdndringarna
borjar tilldimpas far slutfora sin utbildning enligt de gamla ldroplanerna.
Myndigheten noterar dock att dvergéngsbestimmelserna i betdnkandet paverkar
tidsplanen for inférandet av en ny betygsskala och meritvardeskalibrering som
foreslas i1 Ett likvérdigt betygssystem (SOU 2025:18) och vill uppméarksamma
regeringen pé att inférandet av de olika fordndringarna behover synkroniseras.

Skolverket forordar att inforandet av nya ldroplaner senareldggs

Mot bakgrund av ovanstaende forordar Skolverket att inférandet av
Léaroplansutredningens forslag senareldggs med ett ar sa att nya laroplaner for de
obligatoriska skolformerna borjar tillimpas forsta gangen laséret 2029/2030.

10.2 Implementering, uppfoljning och utvardering av nya laroplaner

Instammer i bedémningarna

Skolverket instimmer i beddmningarna att regeringen bor se till att en
implementering genomfors av de nya laroplanerna och att implementeringen samt
de samlade resultaten och effekterna av de nya ldroplanerna f6ljs upp och
utvdrderas. Skolverket instimmer &ven i beddmningen att regeringen bor se till att
oversyner av laroplanerna gors med jamna mellanrum.

Kommentar

Skolverket har i sin instruktion bland annat i uppgift att f6lja upp och utvérdera
styrdokumenten som en del av arbetet med kontinuerlig styrdokumentsutveckling,
liksom ett dvergripande uppdrag om uppfoljning och utvérdering. Nar ménga
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reformer pa skolomradet nu &r aktuella fran flera utredningar ar det viktigt att
sakerstilla att Skolverket har de resurser som kravs for den uppfoljning och
utvirdering som foreslds genomforas.

10.3 Vidare hantering av laroplanerna for forskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och komvux

Instdmmer i nagra bedémningar men inte i alla

Skolverket instimmer i beddmningarna att regeringen bor se till att forskolans,
gymnasieskolans, anpassade gymnasieskolans och den kommunala
vuxenutbildningens laroplaner far en ny struktur och ett nytt innehall. Vidare att
de inledande delarna i ldroplanen for grundskolan i delar kan anvéndas som grund
for forskolans och den kommunala vuxenutbildningens ldroplaner, samt som en
av utgéngspunkterna for gymnasieskolans och anpassade gymnasieskolans
laroplaner s& langt det dr majligt.

Skolverket instdimmer i att regeringen bor anvidnda de principer och riktlinjer samt
den struktur som utredningen foreslar for kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna som en av utgangspunkterna for kurs- och &mnesplanerna inom
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen men har nigra invéndningar.

Skolverket instimmer inte i utredningens bedémning att det behover utredas hur
amnesplaner 1 yrkesdmnen kan tas fram tillsammans med arbetslivet och hur man
sakerstiller att dessa kan éndras successivt. Skolverket instimmer inte heller i
utredningens bedomning att en fors6ksverksamhet med gymnasiala yrkeskurser
enligt yrkeshogskolans modell skulle vara 1amplig i den kommunala
vuxenutbildningen.

Kommentar

Skolverket vill betona att revideringar av laroplanerna i férskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen behéver omfatta ordentliga analyser med utgangspunkt i varje
skolform och de forfattningar som reglerar skolformerna, och nér det géller den
kommunala vuxenutbildningen skolformsdelarna. Skolverket vill betona vikten av
att anldgga ett helhetsperspektiv pa laroplansstyrningen i den kommunala
vuxenutbildningen.

Skolverket vill &ven betona att nér kurs- och &mnesplaner i vriga skolformer ska
tas fram med utgangspunkt i de principer och riktlinjer samt den struktur som
utredningen foreslar for grundskolans kursplaner behover dessa provas utifran
respektive skolforms, och i den kommunala vuxenutbildningens fall
skolformsdels, specifika syfte, behov och forutsittningar. Exempelvis bedomer
Skolverket att framtagande av &mnesspecifika instruktioner utifran vetenskaplig
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grund inte dr mojligt for alla gymnasieskolans och anpassade gymnasieskolans
sammanlagt cirka 700 &mnen eftersom relevant forskning saknas inom de flesta
omraden. De dmnesspecifika instruktionerna kan sannolikt inte bli s&
amnesspecifika for manga av gymnasieskolans &mnen. Vidare ser Skolverket det
som problematiskt att pa ett relevant sétt kunna ange hur &mnet och
dmnesundervisningen bidrar till 1roplanens overgripande mal i varje yrkesdmne
och i &mnen som dr sma i sin podngomfattning.

Skolverket haller inte med utredningen om att det behdver utredas hur
yrkesdmnen kan tas fram tillsammans med arbetslivet och hur man sékerstiller att
dessa kan éndras successivt. I Skolverkets instruktion framgér att myndigheten
ska utforma och kontinuerligt utveckla de styrdokument som myndigheten har
bemyndigande att meddela foreskrifter om, vilket bland annat innefattar
dmnesplanerna for yrkesdmnen. Myndigheten ska ocksa enligt instruktionen
ansvara for de nationella programraden for gymnasial yrkesutbildning och enligt
gymnasieforordningen samrédda med dessa innan nya d&mnesplaner for
yrkesdmnen i gymnasieskolan beslutas. Skolverket har en ldng tradition av att
samverka med arbetslivet vid framtagandet av &mnesplaner for yrkesdmnen,
bland annat genom de nationella programraden. Denna redan etablerade
samverkan kan sjélvfallet vidareutvecklas. Myndigheten delar dock inte
utredningens uppfattning att yrkeshdgskolans samverkansmodell for att ta fram
lampligt innehall i utbildningarna skulle vara andamaélsenlig for yrkesdmnena i
gymnasieskolan. Yrkesutbildningarna i yrkeshdgskolan ér kopplade till specifika
(ibland lokala) utbildningsanordnare som i samverkan med arbetslivet tar fram
innehéllet i utbildningarna, medan yrkesprogrammen och yrkesdmnena i
gymnasieskolan dr nationellt faststéllda av staten. I framtagandet av &mnesplaner
for yrkesémnen p& gymnasial niva méste Skolverket utdver arbetslivets behov
dven ta hinsyn till gymnasieskolans tredelade uppdrag, nationell likvardighet och
langsiktighet, vilket inte &r fallet i yrkeshdgskolan. Om regeringen anser att denna
ordning ska éndras bor yrkesprogrammens plats och roll i skolsystemet utredas.

Skolverket anser att en forsoksverksamhet med gymnasiala yrkeskurser enligt
yrkeshdgskolans modell skulle riskera att minska likvardigheten i de
yrkesutbildningar som eleverna erbjuds pa olika stéllen i landet. I betédnkandet
framgar inte hur den foreslagna forsoksverksamheten i den kommunala
vuxenutbildningen ska forhalla sig till den pagaende forsdoksverksamhet om
nationell yrkesutbildning som Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) nu
genomfor, vilket Skolverket ser som problematiskt eftersom den inte &r
utvérderad fullt ut dnnu.

Skolverket haller inte med om det som anges i betdnkandet (s. 544) att en
mojlighet &r att inféra nya laroplaner i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan vid samma tillfélle som i de obligatoriska skolformerna, det vill
sdga hostterminen 2028. Skolverket anser att dndringar i l&roplanera for
gymnasieskolan respektive anpassade gymnasieskolan bor goras samtidigt som
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examensmal, programmal och &mnesplaner revideras. Till exempel ser
Skolverket, precis som utredningen, att det kan finnas omraden fran laroplanernas
inledande delar som behover flyttas till &mnesplaner. Nya laroplaner for
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bor dérfor inforas vid ett senare
tillfalle an for de obligatoriska skolformerna framfor allt med tanke pa
malgrupperna eftersom Gy25, med nya dmnesplaner, programstrukturer,
examensmal och programmal, infors hdsten 2025.

10.4.1 Ett nytt samlat uppfoljnings- och utvarderingssystem for
skolvasendet bor utredas

Instdmmer inte i bedémningen

Skolverket instimmer inte 1 utredningens beddomning att ett nytt samlat
uppfoljnings- och utvirderingssystem bor utredas utifrén det som anges i
betidnkandet.

Kommentar

Skolverket anser att det dr angelédget att systematiskt samla kunskaper om
skolvdsendet. Myndigheten anser dock att utredningen inte tydligt motiverat
behovet och syftet, eller beskrivit inriktningen pa det nya samlade uppfoljnings-
och utvirderingssystemet som ska utredas. Skolverket delar utredningens
beskrivning av att det finns ett vérde i att myndigheten utat kan visa hur
planeringen ser ut av arbetet med att 16pande folja upp och utvirdera
styrdokument och reformer. Likasa av att resultaten presenteras pa ett samlat och
lattillgéngligt sdtt. Myndigheten konstaterar att mer kan goras for att utveckla hur
resultat av samt, s& langt som mdjligt och lampligt, planeringen av arbetet med
systematisk styrdokumentsuppfoljning presenteras. Samtidigt 4r mojligheten att
med framforhallning kunna presentera hur arbetet planeras beroende av de
forutsattningar och utrymme som myndigheten ges for detta.

10.4.2 Ett forstarkt stod for larare sa att undervisningen kan bygga pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet bor utredas

Instdmmer i bedémningen

Skolverket instimmer i utredningens beddmning att det bor utredas hur ett
forstarkt stod for larare om undervisning pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet kan tillgdngliggoras.

11 Konsekvenser
11.2.2 Konsekvenser for staten

Realiseringen av dessa fordandringar tillsammans med andra foreslagna
fordndringar i andra betdnkanden inom omrédet kommer att krdva betydande
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resurser av Skolverket. For att genomfora de forvéntade uppdragen med
tillfredstéllande kvalitet behdver en detaljerad genomgang av resursbehoven goras
i dialog med uppdragsgivaren. I den mén det ror sig om investeringar i digital
infrastruktur och it-utveckling ar dven kostnader for avskrivningar viktiga att
rakna in i resursbehoven.

Skolverket har tittat ndrmare pé kostnadsberékningarna for den digitala utveckling
som krévs for att kunna presentera laroplanerna tillsammans med stodjande
material i en digital infrastruktur med en interaktiv webbldsning (s. 577).
Myndigheten har kommit fram till att en rimligare uppskattning av kostnad for
detta sammanlagt &r 15 miljoner kronor, i stéllet for de sammanlagt 10 miljoner
kronor som Skolverket tidigare har angett for utredningen. Den hogre kostnaden
dr baserad pé antagandet att ménga uppdrag kommer att ges under samma period
mot bakgrund av de ménga utredningar som &r aktuella inom skolomradet for
nérvarande. Om uppdrag ges samtidigt 0kar kostnaderna eftersom Skolverket da
behover forstirka med konsulter. Utover den berdknade utvecklingskostnaden
tillkommer dven en mindre arlig kostnad for att underhélla den valda 16sningen.

Skolverket vill framfora dnskemal om att ett eventuellt uppdrag om en interaktiv
webblosning ges med god framforhallning och ser gérna en dialog om néir
utvecklingen bor ske och nér ersittning for kostnaderna gor storst nytta.

11.4 Konsekvenser for barn

Skolverket vill uppmérksamma regeringen pa att konsekvenser for elever behover
utredas pé ett mer ingdende sétt i den vidare beredningen, for att finga de
rattsaspekter som r viktiga i sammanhanget. Till exempel &r elevers
grundldggande réttigheter inte tillrdckligt utredda for de dndringar som foresléas i

1 kap. och 3 kap. skollagen.

P& Skolverkets vignar

Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Christina Gronvik och
Mattias Ludvigsson
Undervisningsrad
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Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska &rende- och
dokumenthanteringssystem av:
Christina Gronvik (Signerare) den 2025-
06-09

Joakim Malmstrom (Signerare) den
2025-06-11

Mattias Ludvigsson (Signerare) den
2025-06-09.

I drendets slutliga handldggning har dven avdelningscheferna Maria Westéker,
Tommy Lagergren och Anna Castberg, rittschefen Erik Janzon, presschefen Peter
Salander, tillférordnade stabschefen Johan Borjesson, enhetschefen Ulrica Dahlén
samt juristen Sofia Kalin deltagit.
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