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Sammanfattning

Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver betidnkandet Ett nationellt mobilférbud i
de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet (Ds 2025:9).

Skolverket tillstyrker flertalet av utredningens forslag, men har i de flesta fall
lamnat synpunkter pa de tillstyrkta forslagen.

Skolverket tar inte stéllning till om ett nationellt mobilforbud bor inforas, och har
tidigare lyft att det saknas en tydlig vetenskaplig grund for att sakert sdga nagot
om mobilférbudets mdjliga positiva effekter. Myndigheten anser att den
nuvarande lagstiftningen bor foljas upp for att undersdka hur den tillimpas, vilka
effekter den har gett och malgruppernas behov av éndrad lagstiftning, innan
Skolverket tar stidllning i fragan.

Déremot tillstyrker myndigheten, med vissa synpunkter, den rent lagtekniska
utformningen av den foreslagna regleringen. Detta inkluderar forslaget om att ett
nationellt mobilforbud, for det fall det ska inforas, kan goéras genom en revidering
av den nuvarande bestdmmelsen i 5 kap. 4 d § skollagen (2010:800).

Skolverket menar dven att den foreslagna lydelsen ”samla in” riskerar att
begrénsa skolornas mdjligheter att utforma alternativa losningar, exempelvis
anvindning av mobilfodral med las.
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Slutligen avstyrker Skolverket det féreslagna datumet for ikrafttrddande, d& den
nuvarande lagstiftningen bor f6ljas upp innan en lagforéndring sker, och
verksamheterna behdver god tid for forberedelser.

Skolverkets synpunkter

Inledningsvis redovisas Skolverkets 6vergripande synpunkter och dérefter foljer
mer specifika synpunkter utifrdn dispositionen i betdnkandet. Skolverket stiller
sig dverlag bakom utredningens forslag och beddmningar men har synpunkter pa
vissa delar. Synpunkterna redovisas nedan.

Overgripande synpunkter

Utredaren har haft i uppdrag att utreda hur en reglering om daglig insamling av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning kan utformas nér
det giller de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. Det framgar av
promemorian att det saknas en tydlig vetenskaplig grund for att sékert sdga nagot
om mobilférbudets mdjliga positiva effekter. Detta lyfte dven Skolverket i svaret
pa ett dialogunderlag (dnr 2024:3930) fran utredaren. I dialogunderlaget lyfte
dven myndigheten att den inte har en uppfattning om det finns ett behov av en
nationell reglering i form av ett mobilférbud. Vidare svarade Skolverket att det
finns fordelar med att f6lja upp den nuvarande lagstiftningen, hur den tillimpas
och vilka effekter den har gett samt mélgruppernas behov av dndrad lagstiftning
innan myndigheten tar stéllning i frigan. Skolverket tar dérfor inte i detta
remissvar stéllning till om ett nationellt mobilforbud bor inforas. Men
myndigheten tillstyrker, med vissa synpunkter, den rent lagtekniska utformningen
av den foreslagna regleringen. Dessa synpunkter aterfinns under de sarskilda
rubrikerna nedan.

Under véren har ett flertal betdnkanden med forslag som direkt eller indirekt berdr
skolvdsendet remitterats. Flera av dessa innehéller 6verlappande forslag och
forslag som &r viktiga att behandla pa ett samlat sétt. Beroende pa vilka forslag
regeringen véljer att g& vidare med stir huvudménnen infér genomgripande
forandringar som kraver omfattande implementeringsinsatser, si dven i fraga om
denna promemoria. Skolverket dr i grunden positivt instélld till ménga av de
foreslagna fordndringarna men ser risker med snéva tidsplaner och mingden
reformer, till exempel vad géller kvaliteten i forfattningsdndringarna och
mojligheten att forankra dem hos mélgrupperna. For att underlatta huvudménnens
tillimpning av fordndringarna forutsétter Skolverket att forslagen i de olika
betdnkandena fortsatt kommer att beredas pa ett samlat sétt. I det ingar ocksa att
myndigheten kommer att samordna och paketera bland annat de
implementeringsinsatser som erbjuds till huvudmén och skolor.
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5.5.1 Ett nationellt mobilforbud och bestammelsens placering i
skollagen

Skolverket tar inte ta stdllning till om en reglering av ett nationellt mobilforbud
behdvs och ir Andamalsenlig (se ”Overgripande synpunkter”).

Skolverket tillstyrker forslaget om att ett nationellt mobilforbud, for det fall ett
sddant ska inf6ras, kan gdras genom en revidering av den nuvarande
bestammelsen i 5 kap. 4 d § skollagen.

5.5.2 Ett nationellt mobilforbud ska avse de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet

Skolverket tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Av utredningen framgar att synen pa ett mobilforbud inte &r entydig inom alla
skolformer. Skolverket menar darfor att det kan finnas anledning att vidare
undersdka behovet av ett nationellt mobilforbud framf6r allt i specialskolan och
anpassade grundskolan.

Skolverket anser att fritidshemmet &r en viktig verksamhet och att det finns en
risk att elever i arskurs 4-6 viljer att ga hem efter skolan istillet for att vara pa
fritidshemmet om ett mobilforbud infors. Myndigheten menar dérfor att det &r
viktigt att f6lja upp konsekvenserna av ett mobilforbud. For elever i rskurs 4-6
erbjuds oftast ppen fritidsverksamhet (ibland kallad fritidsklubb) i stéllet for
fritidshem. Oppen fritidsverksamhet omfattas inte av den foreslagna regleringen,
vilket kan behdva belysas nirmare i den fortsatta beredningen.

5.5.3 Endast elevers mobiltelefoner ska omfattas av ett
nationellt mobilforbud

Skolverket tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Den foreslagna formuleringen om att elevers mobiltelefoner ska aterlimnas
”senast” vid varje skoldags gor det mdjligt att Idmna tillbaka mobiltelefonerna
redan innan skoldagens slut. Denna formulering kan vara vald for att mdjliggora
aterlamning av en mobiltelefon till en elev som under skoldagen tillfdlligt behover
lamna skolan, exempelvis for ett lakarbesok. Enligt Skolverket 6ppnar
formuleringen samtidigt upp for en tillimpning som kan motverka syftet med ett
nationellt mobilforbud.

Skolverket vill &ven framhaélla att den foreslagna lydelsen ’samla in” riskerar att
begrinsa skolornas majligheter att, utifran sina lokala forutsattningar och behov,
utforma alternativa 1dsningar for genomforandet av ett mobilforbud. Det finns
exempelvis skolor som har mobilfodral med l14s som kan anvindas i skolan. Detta
innebér att eleverna sjédlva kan ansvara for sina mobiltelefoner under skoldagen
men inte anvdnda dem. Av den foreslagna bestimmelsen framgar att
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mobiltelefoner ska samlas in. Denna omsténdighet talar for att det ar viktigt att
vidare undersdka hur den nuvarande lagstiftningen tillimpas. I den fortsatta
beredningen bor hénsyn tas till de olika 16sningar som kan finnas for att infora ett
mobilforbud under hela dagen.

Skolverket vill i sammanhanget informera om att den foreslagna regleringen dven
behover stillas i relation till extra studietid enligt 10 kap. 5 a § skollagen. Sddan
undervisning &r frivillig och anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. Av forarbetena! framgér att "Med skoldag avses
schemalagd undervisning, s.k. haltimmar, raster och eventuellt annat som enligt
skolans beddmning ingar i elevernas skoldag.” I forfattningsforslag i detta
betdnkande anges dock att mobiltelefonerna ska samlas in vid skoldagens borjan
och senast ldmnas tillbaka vid skoldagens slut. Eftersom den extra studietiden inte
raknas in i skoldagen ligger bade insamlingen och tillbakaldmnandet utanfor
denna tid.

5.5.4 Undantag for pedagogisk anvandning vid undervisning
och undantag for enskilda elever

Skolverket tillstyrker forslaget.

Skolverket vill sérskilt betona vikten av att dessa undantag kan goras for elever i
anpassade grundskolan och specialskolan samt for elever i dvriga obligatoriska
skolformer med sirskilda behov.

Skolverket noterar att andra aktuella utredningar har ldmnat forslag som innefattar
dndrad bendmning av vissa stodatgérder som kan vidtas enligt 3 kap. skollagen.
Om dessa forslag realiseras kan det foranleda dndringar av 5 kap. 4 a § skollagen.

5.5.5 Skolans ansvar for omhandertagna mobiltelefoner

Skolverket delar utredningens beddmning.

Skolverket vill papeka att om regleringen 6ppnade upp for andra 16sningar dn
insamling av mobiltelefoner skulle det kunna medfora att ansvaret fér mobilerna
inte behover dverga till skolan under skoltid (se kommentar till avsnitt 5.5.3).

5.5.6 Rektors ansvar for att besluta om skriftliga rutiner och
forslagets forhallande till skol-/ordningsreglerna

Skolverket delar utredningens beddmning och vill likt utredningen poéngtera
vikten av tydliga riktlinjer och rutiner samt forankring av dessa.

! Prop. 2021/22:111 Mer tid till lirande — extra studietid och utdkad lovskola, s. 36.
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5.5.7 Mojligheterna till omhandertagande av mobiltelefoner i
reaktivt syfte bor inte utokas

Skolverket delar utredningens beddmning. Myndigheten vill understryka vikten
av ett tillitsfullt klimat f6r mojligheten att skapa trygghet och studiero.

5.5.8 Avvagningar avseende integritetsaspekter

Skolverket delar utredningens beddmning.

5.5.9 Forslaget ar forenligt med grundlaggande fri- och
rattigheter samt skolans uppdrag om digital kompetens

Skolverket delar utredningens beddmning.

Skolverket vill i detta sammanhang betona vikten av att fortsitta arbeta med
trygghet och studiero samt virdegrundsarbete for att férebygga och motverka
problematisk anviandning av digitala enheter och digitala dimensioner av vald.

6 lkrafttradande

Skolverket avstyrker det foreslagna datumet for ikrafttridande eftersom
myndigheten anser att den nuvarande lagstiftningen bor foljas upp innan en
lagforindring sker (se ”Overgripande synpunkter”). Myndigheten menar fiven att
det &r viktigt att verksamheterna far god tid att forbereda sig infor lagéndringen.

7 Konsekvenser

Skolverket instdimmer 1 stort i utredningens skrivningar om konsekvenser.

Konsekvenserna kan bli omfattande for de skolor som har ett gott arbete med
bland annat trygghet och studiero, men som arbetar pa andra sitt &n med ett
mobilférbud. Aven skolor som har mobilférbud i nuldget men inte tillimpar
daglig insamling kan péverkas.

Utredningen beddmer att inkdp av sékerhetsskap innebér en engangskostnad pé
totalt 15 miljoner kronor. Skolverket menar dock att det finns en risk att denna
uppskattning ar for 1agt berdknad. Detta da det dr rimligt att anta att vissa skolor
kan behova sikerhetsskép, med en uppskattad kostnad pa runt 10 000 kronor per
skép. Anledningen till den potentiella underskattningen é&r att utredningen verkar
ha raknat med endast ett skap per skola, trots att manga siakerhetsskép i denna
prisklass endast rymmer cirka 30 mobiltelefoner. Det innebér att manga skolor
sannolikt kommer att behdva kopa in flera sékerhetsskap.

Pé Skolverkets vignar
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Stallforetrddande generaldirektor

Henrik Carlsson
Undervisningsrad

Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Henrik Carlsson (Signerare) den 2025-
06-18

Tommy Lagergren (Signerare) den
2025-06-18.

I drendets slutliga handldggning har dven tillférordnade rattschefen Ulrika
Jonasson, tillférordnande stabschefen Johan Borjesson, enhetschefen Cecilia
Meijer och undervisningsrddet Samuel Mattsson deltagit.





