Skﬂi/‘/(’/f’ ket Yttrande

2025-06-25
Dnr 2025:1342

Regeringen
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver delbetankandet Skarpta villkor
for friskolesektorn (SOU 2025:37)

U2025/01015

Skolverkets synpunkter

Skolverket bedomer att utredningens forslag och bedomningar som en helhet
moter direktiven och ddrmed syftet med utredningens uppdrag.

Skolverket avgrinsar yttrandet till det som faller inom myndighetens
forvaltningsomrade. Av denna anledning kommenteras de forslag som tydligt ror
Skolinspektionens uppdrag endast i valda delar och pa en 6vergripande niva. Det
ligger vidare utanfor Skolverkets ansvarsomrade att bedoma utredningens
uttalanden i fraga om EU-rédtten. Skolverket vill, i forhallande till det nyss sagda,
anda gora medskicket att det finns ett stort tolkningsutrymme inom unionsrétten
som kan innebéra att andra bedomningar dn de som utredningen for fram &r
mojliga att gora.

5. Férbud mot vinstutdelning och andra vardeodverforingar i
vissa situationer

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i kapitlet och vill sérskilt yttra sig ver
torslagen i valda avsnitt nedan.

5.7.1 Ett vardeoverforingsforbud vid vissa situationer ska inféras i
skollagen

Skolverket tillstryker utredningens forslag om att infora ett
virdeoverforingsforbud i skollagen men vill [dmna f6ljande allmédnna
kommentarer.

Allmanna kommentarer om vardedverforingsforbud

Forslagen innebir i sig inte ett generellt viardedverforingsforbud, utan géller alla
affarshiandelser som inte dr av rent affirsméssig karaktir for enheten. Ett

véirdedverforingsforbud géller under fem ar fran att huvudmannen forsta gangen
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har tagit emot bidrag fran kommunen. En s&dan reglering torde fa konsekvensen
att etableringen av nya fristaende skolor avstannar, da de nya forutséttningarna
forsvarar for nya aktérer som vill bedriva skolverksamhet — om deras syfte ar att
ta ut vinst inom de fem forsta aren. Det kan leda till att redan etablerade och storre
aktorer kan komma att ta fler marknadsandelar pa den svenska skolmarknaden.
En mojlig f6ljd av detta ar att skolmarknaden i framtiden endast kommer att besta
av ett mindre antal stérre skolkoncerner. Skolinspektionen har redan tidigare
pekat pa en tydlig trend mot en dkad konsolidering inom friskolesektorn och att
de stora aktorerna tar allt storre andelar av skolmarknaden. Skolverket har ocksé
papekat att den demografiska utvecklingen med minskande elevkullar kan komma
att bidra till en 6kad konkurrens mellan skolor i vissa delar av landet. For mindre,
enskilda huvudmaén med en storre ekonomisk sérbarhet kan ett mindre elevtapp
leda till neddragningar eller att skolan behdver ldggas ned, vilket riskerar att fa
stora konsekvenser for eleverna.'

En annan mdjlig konsekvens ér att skolbolagen kan komma att tappa i vérde da
det troligen inte kommer vara lika attraktivt for etablerade aktorer att sélja delar
av sitt aktieinnehav och inte heller lika attraktivt att ga in i bolag. Skolverket
uppfattar vidare att aktorer (exempelvis koncerner) endast kommer att paverkas
om de startar ett nytt bolag eller om en huvudman anséker om ett nytt
godkinnande f6r en ny enhet eller skolform.

Som framgar av utredningens forfattningsforslag giller virdedverforingsforbudet
alla aftdrshindelser som inte dr av rent affarsmissig karaktér for enheten.
Skolverket vill uppmérksamma en majlig konsekvens i forhallande till det
kompensatoriska uppdraget: Den foreslagna regleringen skulle kunna innebéra att
en enskild huvudman som vill, inte kan gora en resursfordelning efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov fran en nystartad enhet till en annan
redan etablerad enhet (en form av socioekonomisk fordelning). I viss méan borde
en sadan resursfordelning dnda ségas redan ha skett da kommunerna enligt

2 kap. 8 b § skollagen ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov. Skolverket vill dnda
uppmairksamma fragan som kan behdva tas om hand i den fortsatta beredningen.

5.7.2 Vilken verksamhet ska ett vardeoverforingsforbud omfatta?

Skolverket tillstyrker utredningens forslag med féljande kommentar.

Utredningen foreslar att “enhet” ska anvéndas for att benamna forskoleenhet,
skolenhet och fristaende fritidshem (som far tillstand av kommunen enligt

2 kap. 7 § andra stycket skollagen) nir det géller viardedvertoringsforbudets
bestammelser. Idag anvinds begreppen skolenhet och forskoleenhet i enlighet
med definitionen i | kap. 3 § skollagen. Begreppet enhet anvénds i 4 kap.
skollagen som samlingsnamn for skol- och forskoleenhet. Forslaget innebér
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saledes att ett nytt begrepp infors i skollagen. Enhetsbegreppet forefaller fa
karaktdren av samlingsnamn f6r de tva redan definierade enhetstyperna men blir
samtidigt en bendamning for de fristdende fritidshemmen, som idag alltsé inte har
en specifik enhetstillhorighet.

5.7.3 Vardedverforing enligt skollagen

Skolverket tillstyrker forslaget, men ser att det kan uppsta vissa
tillimpningsproblem nér de olika begreppen som anvinds i regleringen och som
ar tagna fran andra lagar ska anvéndas i verksamheter som bedrivs enligt
skollagen. Synpunkten hér giller framst i fraga om forhéllandet mellan
definitionen av vardedverforing och bedémningen av om en transaktion &r av rent
affirsmissig karaktér for enheten eller om en sadan transaktion i stillet utgor en
fortackt vardedverforing. Detta oaktat vad som uttalas i forfattningskommentaren
pés. 523 forsta stycket.

Skolverket noterar ocksa det som uttalas i propositionen Ny aktiebolagslag
prop. 2004/05: 85 s. 748. Av kommentaren till aktiebolagslagens
virdedverforingsbestimmelse nér det géller diskussionen om affarsméssig
karaktér framgér till exempel att ”Av stor betydelse dr ocksé om transaktionen
framstar som forenlig med den verksamhet som bolaget normalt bedriver.”.

Tillampningsproblematiken for skolvisendets bolag handlar enligt Skolverket
bland annat om att det &r svart att avgora vad en tjinst eller ett arbete far kosta, da
en skarp gréins for detta av naturliga skal inte kan finnas. Ett exempel dr skolmat,
eller elevhilsa som ska finnas i verksamheten och om det i sddana fall ska vara
tillatet att gora sa kallade daliga aftdrer. Fragan ar alltsa: Ska det kunna ga att
gora daliga affirer inom skolvisendet? Aven i forhallande till det som uttalas i
aktiebolagslagens forarbeten som refererats ovan (om dessa uttalanden ocksa ska
kunna anvéndas for att tolka skollagens virdedverforingsforbud) kan en mojlig
konsekvens av forslagen dérfor bli att flera bolag skapas for att pa sé sitt sélja
tjdnster till enheten. Foljden kan bli att var och en av betalningarna av dessa
tjyanster faller utanfor det reglerade omradet, men som helhet kanske dnda skulle
eller borde bedémas falla in under det som utredningen ndamner om arvoden for
tjanster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen.
Skolverket menar darfor att det finns risk for att lagstiftningen inte far den
avsedda effekten. Forslagen i denna del kan behdva ses 6ver i den fortsatta
beredningen. Vi ser att frigan om vad som ryms inom eller utanfor regleringen
sannolikt kommer att behdva avgoras i domstol. En tydlig praxis adr 6nskvérd pa
sikt.

5.7.4 Nar ska vardeoverforingsforbud galla?

Skolverket tillstyrker forslaget, men vill framfora att det saknas praxis i friga om
inneborden av vem som ska anses ha bestimmande inflytande. Réttslaget &r
ddarmed oklart. Denna omstidndighet behdver adresseras i den fortsatta

beredningen, exempelvis genom tydligare uttalanden.
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5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Skolverket konstaterar att forslaget dr en forutséttning for att forslagen som helhet
ska kunna fungera som utredningen tinkt. Mot denna bakgrund tillstyrker
Skolverket forslaget. Men myndigheten noterar att det kan finnas
berdringspunkter med andra riattsomraden som kan behova hanteras, till exempel i
fraga om bolagsregistreringar.

5.7.6 Krav pa sarredovisning

Skolverket tillstyrker forslaget om krav pa sédrredovisning och vill limna f6ljande
kommentar.

Skolverket bedémer i likhet med utredningen att det finns ett virde i att samordna
innehallet i sdarredovisningen med kraven pa eventuell rapportering pa forskole-
och skolenhetsniva. Ett krav pa sédrredovisning pa forskole- och skolenhetsniva
skulle ge viktig information om de medel som kan hinforas till enheten om
Skolverket skulle fa i uppdrag att samla in sddana uppgifter pa skolenhetsniva.
Kravet innebér vidare att huvudmannen maste folja upp ekonomiska hiandelser pa
ett systematiskt sétt pa skolenhetsnivé — ndgot som inte nddvéandigtvis gors idag.

6. Skarpta krav pa enskilda huvudméans ekonomi och
langsiktighet

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i kapitlet samt instimmer i
utredningens bedomning. Myndigheten har forhallit sig till det som anges i

kapitlet sd som en paketldsning med utdkade krav. Skolverket bedomer dessa som
rimliga. Skolverket vill dock sérskilt yttra sig dver valda avsnitt nedan.

6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt

Skolverket tillstyrker utredningens forslag, men ifragasitter om det &r behovligt
da syftet med regelbatteriet i ovrigt dnda bor kunna uppnas.

6.6.4 Anmalan infér planerad skolnedlaggning

Skolverket tillstyrker forslaget, da det far anses vara positivt for eleverna och for
kommunerna i deras planering av antalet utbildningsplatser.

7 Forutsattningar att reglera utlandskt agande

7.5 Utredningens beddmning

Skolverket avstér fran att uttala sig om den forsta delen av utredningens
bedémning, namligen den som handlar om regelverket om den inre marknaden.

Skolverket anser dock att det nya regelverket om granskning av utlandska
direktinvesteringar mojligen kan anses tillgodose behoven av att forhindra skadlig
inverkan pa skolvédsendet, men att det &r for tidigt att uttala sig av effekterna av
denna. Skolverket vill vidare skicka med att utredningen i den fortsatta
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beredningen, det vill sdga det som anftrs i tredje stycket, kan behdva se dver
skolmyndigheternas eventuella uppgiftsskyldighet.

8 Aterkrav av kommunala bidrag

8.5 Utredningens beddmningar och forslag

Skolverket tillstyrker utredningens forslag och instimmer i utredningens
bedomning i avsnitt 8.5.5 samt vill sdrskilt yttra sig over forslagen i valda avsnitt
nedan.

8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och ratt
for kommuner att aterkrava bidrag
Skolverket tillstyrker utredningens forslag i avsnittet men vill uppmérksamma att

mindre kommuner sannolikt kommer att behdva stdd i arbetet med tillimpning
och efterlevnad.

8.5.4 Aterbetalningsskyldighet for tilliggsbelopp

Skolverket tillstyrker utredningens forslag men vill uppmérksamma att fler
exempel behovs for rekvisiten helt eller delvis. Skolverket delar vidare
utredningens uppfattning att en kommuns majlighet att aterkréva tilldggsbelopp
kan komma att bero p& hur tydligt beslutet dr nér det géller vilka extraordinéra
stodatgédrder som tillaggsbeloppet avser.

8.5.5 Aterbetalningsskyldighet vid aterkallelse av godkdnnande
Skolverket delar utredningens bedomning att fragan om aterbetalning vid
aterkallande av godkédnnande bor utredas vidare for att eventuellt kunna vara en
del av de skérpta villkoren for friskolesektorn.

9 Inférande av sanktionsavgifter

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i kapitlet och vill sérskilt yttra sig Gver
forslagen i valda avsnitt nedan.

9.1.3 Utredningens forslag

Skolverket tillstyrker forslaget mot bakgrund av de skél som utredningen anfor.

9.2.3 Sanktionsavgifter ska inféras i skollagen

Skolverket bedomer att forslagen &dr rimliga da de far anses utgora en del i
regleringen om virdedverforingsforbud. Mot denna bakgrund tillstyrker
Skolverket forslaget om att sanktionsavgifter ska inforas i skollagen.

Skolverket delar i 6vrigt utredningens bedomning i fragan om svarigheter med att
infora sanktionsavgifter pa bred front i skollagen. Skilet for detta ar att skollagen
ar en ramlag och att skolvésendet i stora delar ar malstyrt. Det dr i méanga fall

5(9)
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svart att avgora nér den kritiska punkten for att inte ha uppnatt dessa mal
foreligger.

10 Villkor for riktade statsbidrag

Skolverket instimmer i utredningens bedémningar men vill limna foéljande
kommentarer.

10.3.1 Det ar lampligt att infora villkor om vardedverféringar for vissa
riktade statsbidrag

Skolverket instimmer i utredningens bedémning avseende inforandet av villkor
for vissa riktade statsbidrag gillande viardedverforingar enligt skollagen.
Skolverket vill dock i sammanhanget peka péa att dylika villkor, i likhet med vad
myndigheten anfort angaende virdeovertoringsforbud, kan fa kinnbara
konsekvenser for friskolesektorn. Etableringen av nya fristaende skolor kan
avstanna, da de nya villkoren forsvarar for aktorer som vill bedriva
skolverksamhet — om deras syfte dr att ta ut vinst. En annan mojlig konsekvens ar
att skolbolagen kan komma tappa i virde da det troligen inte kommer vara lika
attraktivt for alla etablerade aktorer att silja delar av sitt aktieinnehav och inte
heller attraktivt att g& in i bolag. (Jfr vad vi har redogjort for under avsnitt 5.7.1.)

10.3.2 Villkor for statsbidrag vid vardeodverforingar

Skolverket instaimmer i utredningens bedémning att det behdvs en
modellbestimmelse for vissa riktade statsbidrag. Det édr dock svart att mer precist
uttala nagot om modellbestimmelsen innan den stills i relation till de olika
statsbidragsforordningarna — déar den kan komma i fraga. Skolverket betraktar
déarfor modellbestammelsen mer som ett exempel pa hur sddana villkor skulle
kunna formuleras och har i det sammanhanget inte nagot att invianda mot
formuleringen i sig. Hur sddana villkor kan och bor formuleras och vilka
forordningar som kan bli aktuella for de nya villkoren behver dock beslutas i
dialog med Skolverket under den fortsatta beredningen.

Konsekvenser for Skolverket m.m.

Dérutover vill Skolverket uppmérksamma att ett infoérande av villkor om
virdedverforingsforbud sannolikt kommer att innebéra att myndighetens
arbetssétt kommer att fa dnnu storre inslag av kontroller av huvudménnens
uppgifter, vilket medfor en 6kad administration och ckade kostnader.
Myndigheten ser ocksé att huvudménnen kommer att beréras genom bland annat
okad administration.

10.3.3 Villkor for statsbidrag vid forelagganden med viten

Skolverket anser att villkor for riktade statsbidrag vid foreldgganden med viten
bor beslutas av regeringen i férordning. Myndigheten har inte nagra synpunkter
pa att ett forelaggande vid tillsyn anvinds som kvalitetsmatt f6r att pa det séttet
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Skolverket Yttrande
Dnr 2025:1342

utgora ytterligare ett villkor for att statsbidrag ska ldamnas till savil enskilda som
offentliga huvudmin. Skolverket anser dock att modellbestimmelsens innehéll
och utformning behdver ses 6ver i den fortsatta beredningen. Det behover bland
annat klargoras om statsbidrag far lamnas om Skolinspektionens beslut har
upphivts. Skolverket ser vidare att rekvisitet kvalitetsbrister inom det omrdade som
bidraget avser kan ge tillaimpningsproblem pa grund av dess oprecisa utformning
i forhéllande till skilda férordningar med olika former av kvalitetshojande syfte.
Skolverket anser dérfor att regeringen i den fortsatta beredningen noga behver
analysera utformningen av en modellbestimmelse med tydliga rekvisit och
forutsdgbara villkor for huvudmannen. Utredningen ger vidare olika alternativ for
att knyta ett riktat statsbidrag till en enhet. Skolverket ser dven att ytterligare
beredning behovs i denna del.

Det ovan anforda giller ocksa i fradga om utredningens bedomning om att
Skolverket bor ges rétt att aterkrédva hela eller delar av ett beviljat statsbidrag.

Utredningen anser vidare att Skolverkets beslut om aterkrav ska kunna
overklagas. Skolverket vill med anledning av detta anfora att det redan finns en
rétt att fa ett beslut om aterkrav provat i allmén domstol. Detta mot bakgrund av
att Skolverkets beslut inte dr 6verklagbara pa sa sitt att de utgor exekutionstitlar i
enlighet med 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken (1981:774). Jfr
relevanta forarbeten, HFD 2021 ref. 8 och det uttryckliga 6verklagandeférbudet i
nu gillande statsbidragsférordningar.

Konsekvenser for Skolverket m.m.

Aven i denna del vill Skolverket uppmérksamma att ett inférande av villkor for
statsbidrag vid foreldgganden med viten sannolikt kommer att innebéra att
myndighetens arbetssétt kommer att fa dnnu storre inslag av kontroller av
huvudmannens uppgifter, vilket medfor en 6kad administration och 6kade
kostnader. Myndigheten ser ocksa att huvudménnen kommer att berdras genom
bland annat 6kad administration.

10.3.4 Vilka statshidrag bor omfattas?

Skolverket har inga synpunkter pa utredningens bedomning och anser att det i den
fortsatta beredningen behdver analyseras ndrmare vilka statsbidragsforordningar
som bor omfattas av den foreslagna regleringen. Ett exempel kan vara vilket eller
vilka bidrag som kan aktualiseras nédr Skolinspektionen foreldgger pa sddana
omraden som undervisning och ldrande samt forutséttningar for larande.
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13 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar vid
tillsyn och kvalitetsgranskning

13.5.1 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar i samband med
tillsyn och kvalitetsgranskning

Skolverket tillstyrker forslaget. Myndigheten ser att utredningen har en
barnkonsekvensanalys och att elevorganisationerna ér vidtalade. De skél som
anfors for att inféra en bestimmelse om att kunna hora elever under 16 éar,
forefaller rimliga.

16 Ikrafttridande och évergangsbestammelser

16.1 lkrafttradande

Skolverket har inga synpunkter pa utredningens forslag till ikrafttradande men vill
lamna foljande kommentar.

Skolverket konstaterar att manga av utredningarna pa skolomradet innehaller
forslag som ska trida i kraft 2027 eller 2028. Flera av de betinkanden som nu
remitteras innehaller ocksa dverlappande forslag och forslag som ar viktiga att
behandla pa ett samlat sitt. Det kan dédrfor vara svart att kommentera forslag till
tidsplan i ett enskilt betdnkande utan att samtidigt ta hdansyn till vad som ségs i de
andra utredningarna. Beroende pa vilka forslag regeringen viljer att ga vidare
med star huvudménnen infor genomgripande fordandringar som kriaver omfattande
implementeringsinsatser. Skolverket &r i grunden positivt instéllt till manga av de
foreslagna fordandringarna men ser risker med snéva tidsplaner och méangden
reformer, till exempel vad giller kvaliteten i forfattningsdndringarna och
mojligheten att forankra dem hos méalgrupperna. Foér att underlédtta huvudmédnnens
tillampning av fordndringarna forutsitter Skolverket att forslagen i de olika
betinkandena fortsatt kommer att beredas pa ett samlat stt.

16.2 Overgangsbestammelser

Skolverket har inga synpunkter pa utredningens forslag till
overgangsbestimmelser och lamnar samma kommentar som under avsnitt 16.1.

Pa Skolverkets vignar
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