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Skolverket har beretts mojlighet att yttra sig 6ver remiss av ovan nimnda
betdnkanden och ldmnar svar 1 de delar som ér relevanta for Skolverkets
verksamhetsomraden.

Sammanfattning

Skolverket ser positivt pd ambitionen att undanréja administrativa hinder for
forskare att ansoka om och att erhalla finansiering for att kunna bedriva forskning.
Skolverket finner dock att flera av utredningens forslag ar svara att forhalla sig till
eftersom konsekvensbeskrivningar saknas som berdr utbildningsvetenskaplig
forskning och praktiknéra skolforskning. Skolverket anser inte att betdnkandet
identifierar de problem eller behov som foranleder foreslagna fordndringar av
myndighetsstruktur for finansiering av forskning inom utbildningssektorn.
Skolverket ser med oro pé den foreslagna forflyttningen av
Skolforskningsinstitutets forskningsmedel till den féreslagna Myndigheten for
strategisk forskning da forskning och innovation som ror utbildningsvetenskap
och skolvisendet riskerar att marginaliseras. Vidare befarar Skolverket att den
kompetens som finns inom den utbildningsvetenskapliga kommittén pa
Vetenskapsradet under nuvarande organisation forsvinner med den foreslagna
myndighetsstrukturen. Skolverket ser att det ar av vikt att regeringen i det
fortsatta arbetet fortydligar var och i vilken form forskningsfinansiering av
utbildningsvetenskap med dess méngdisciplinéra karaktdr kommer inréttas.
Skolverkets yttrande foljer den ordning som forslag och bedémningar presenteras
1 betdnkandet SOU 2023:59. Skolverket anser att flera av de forslag som
myndigheten tillstyrker och de beddmningar myndigheten stiller sig positiv till &r
mdjliga att genomfora inom nuvarande befintliga myndighetsstruktur dock med
viss omarbetning.
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Skolverkets synpunkter

- Skolverket avstyrker forlaget om sju kriterier for framtidens statliga
externa finansiering av forsknings- och innovation (5.3)

- Skolverket avstyrker forslaget om en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter (6.2.1)

- Skolverket tillstyrker férslaget om en formell grupp for strategisk
samordning och gemensam systemstrategi (6.5.1)

- Skolverket tillstyrker forslaget om en formell grupp for operativ och
administrativ samordning (6.5.2)

- Skolverket avstyrker forslaget om ansdknings- och
drendehanteringssystem (6.5.4)

- Skolverket stiller sig positiv till beddmningen att finansiera
doktorandstudier (6.5.5)

- Skolverket stéller sig positiv till beddmningen att finansiera utveckling av
nya utbildningar (6.5.5)

- Skolverket stéller sig positiv till beddmningen att undvika
samfinansieringskrav for laroséten i utlysningar (6.5.5)

- Skolverket avstyrker forslaget om uppfoljning av myndighetsstrukturen
(6.5.6)

- Skolverket tillstyrker forslaget om att lata utreda indirekta kostnader
(6.6.1)

- Skolverket stéller sig positiv till bedomningen om en balans mellan
extern finansiering och basanslag (6.6.2)

Inledande kommentarer

Forslagen 1 betinkandet kan fa betydande konsekvenser pa forsknings- och
innovationsomradet utbildningsvetenskap.! Utbildningsvetenskap ar ett brett
vetenskapsomrade som ska ligga till grund for huvuddelar i arbetet inom
Skolverket och skolviasendet med alla dess olika verksamheter och mélgrupper.
Dessa verksamheter och malgrupper utgdr en central grund for att Sverige fortsatt
ska kunna vara ett framgéngsrikt kunskapssamhille. Skolvidsendet omfattar ett
stort antal olika verksamheter med en méingd olika yrken som arbetar under skilda
forutsattningar. Dessa verksamheter och yrken ar stindigt paverkade av den
fordnderliga omvérlden och behéver ddrmed anvénda ny kunskap fran forskning

! Vetenskapsradet (2023). Forskningsoversikt 2023. Utbildningsvetenskap. Vetenskapsradet.
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om, med och for skolvésendet. Det &r darfor centralt med hog delaktighet av en
maéngd olika berorda aktorer och behovsédgare for att bidra i formuleringar av
forskningsomraden och forskningsfragor inom utbildningsvetenskap.? En
utgéngspunkt for alla som arbetar inom skolvédsendet ar att “utbildningen ska vila
pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet”.3

Skolverket menar att det i betdnkandet ar otydligt och ser att det dr av vikt att
regeringen i det fortsatta arbetet fortydligar om utbildningsfragorna fortsatt
kommer att utgoras av en egen kommitté eller om utbildningsfragorna ska
inordnas under nagot av de fyra beskrivna raden* i forlaget till instruktionen (jfr
2023:59, 5. 57, s. 96). Vetenskapsradet tillhor idag Utbildningsdepartementets
ansvarsomrade (jfr 2023:59, s. 95) och myndigheten ska ge stod till samtliga
vetenskapsomraden, genomfora forskningspolitiska analyser och ge regeringen
rad i forskningspolitiska fragor. I betdnkandet om de tre nya myndigheterna &r det
inte tydligt vilken organisatorisk tillhdrighet som den nya
Vetenskapsmyndigheten ska tilldelas och vilken typ av finansiering som de ar
tankta att ansvara for.

Nationell och internationell utbildningsvetenskaplig forskning ligger till grund for
den vetenskapliga basen for Skolverket och skolvédsendets verksamheter.
Skolverket 6nskar belysa den vikt det utbildningsvetenskapliga omréadet har for
verksamheterna inom skolvésendet och darmed poéngtera behovet av forskning
och innovation pa omréadet. Skolverket har ett instruktionsenligt uppdrag dér
forslagen i betinkandena kan fa baring pa exempelvis foljande omraden:
laroplansforskning, forskning om beddémning och kartldggning av elevers
kunskaper, forskning om differentiering och anpassningar, forskning om ledning,
styrning och organisation inom skolvédsendet, professionsutvecklingsforskning,
praktiknira forskning och amnesdidaktisk forskning. Exemplen &r inte
heltdckande utan ger en bild av forskningsomraden som ar centrala for
skolvésendet och det stora behov av forskning som finns géllande barns och
elevers larande och utveckling. Myndigheten har ocksa ett uppdrag att bevaka
vilken skolforskning som gors i svensk och internationell kontext som é&r relevant
for skolvésendet for spridning till Skolverkets mélgrupper. Hur och var statlig
finansiering av forskning och innovation inom skolvésendets omraden gors ér
dérmed av stor vikt for Skolverkets verksamheter. Avsaknaden av tematiska
innehall och vetenskapliga omraden forsvarar bedomningen av hur den nya
myndighetsstrukturen kan komma att fungera i praktiken och vilka konsekvenser
som det far for Skolverkets verksambheter.

Skolverket ser att det dr av vikt att det 1 den fortsatta beredningen tydliggors vilka
finansieringar och utlysningar som respektive myndighet kommer att gora samt

2 Forska tillsammans — samverkan for lirande och forbdttring (SOU 2018:19, s. 107).
31 kap. 5 § Skollagen (2010:800).

4 RAd 1: naturvetenskap, lantbruksvetenskap och veterinarmedicin, Rad 2: medicin och
hélsovetenskap, Rad 3: samhillsvetenskap, humaniora och konst samt Rad 4: teknik.
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hur de hinger samman med tillhorighet till de departement som pekas ut. Vidare
ser Skolverket att det dr centralt att fa klarhet i vilka omrdden som
Utbildningsdepartementet kommer att ansvara for. Skolverket hanvisar till
tidigare yttrande och framhaller att det vore bra att, som tidigare utredning
foreslagit inrétta Utbildningsvetenskapliga kommittén som ett &mnesrad —
amnesradet for utbildningsvetenskap.’

Skolverket konstaterar att forskning och innovation som ror skolvdsendet nimns
knapphéndigt i betdinkandet. Skolverket ser det som en stor brist att fokus pa
utbildningsvetenskap inte berors i utredningen. Det har darfor varit svart for
Skolverket att ta stéllning till forslagen nér utredningen inte tagit hénsyn till vilka
eventuella konsekvenser som forslagen kan fa for olika forsknings- och
innovationsomraden, diribland utbildningsvetenskap.

5.3 Sju kriterier for framtidens statliga externa finansiering av
forskning och innovation

Skolverket avstyrker forslaget om sju kriterier for statlig extern finansiering av
forskning och innovation. Skolverket uppfattar att de medel som avses utlysas
kommer att ske under storre konkurrens da utbildningsvetenskaplig forskning inte
har ett eget &mnesrad till skillnad frén 6vriga ndmnda omraden. Skolverket ser
utmaningar och risker med de olika kriterierna som presenterats for framtidens
statliga finansiering av forskning och innovation i relation till
utbildningsvetenskap och forskning som berdr skolvisendet. Myndigheten stéller
sig fragande till hur de olika kriterierna kommer att virderas och viktas mellan
varandra. Nedan kommenteras varje kriterium for sig.

Kriterium 1: virnar om den fria forskningen

Skolverket tillstyrker kriteriet om att vdrna den fria forskningen men onskar
problematisera detta kriterium i relation till dvriga presenterade kriterier.
Forutsittningar for fri forskning for forskare och malgrupper inom skolvédsendet
ar centralt.” Exempelvis inom den praktiknéra forskningen ar det viktigt att
larare &r med och formulerar forskningsfragor som ér relevanta for professionen.
Beténkandet har inte redovisat vilka eventuella konsekvenser det far for kvaliteten
pa forskningen om mojligheterna okar att centralstyra forskning och utbildning i
hogre utstrackning. Skolverket ser vissa fordelar med att styra riktningen pé
forsknings- och innovationspolitiken men ser dven risker. I forslaget riskerar
kriteriet, att varna den fria forskningen, bli en malkonflikt i relation till kriterierna
2, 3 och 5. Skolverket instimmer géllande vikten av att den bestimmelse i

5 Skolverket (2005). Yitrande 6ver betinkandet Stodet till utbildningsvetenskaplig forskning (SOU
2005:31). Dnr 2005:1762.

6 SUHF (2023). Akademisk fiihet och institutionell autonomi. Sveriges universitets- och
hogskoleforbund.

7 SULF (2023). Om akademisk frihet. Sveriges universitetsldrare och forskare.
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hogskolelagen® som slér fast forskningens frihet enligt bestimmelser i lag atfoljs.
Skolverket 6nskar att regeringen i det fortsatta arbetet fortydligar pé vilka sitt den
fria forskningen vérnas i forhallande till 6vriga kriterier.

Kriterium 2: stimulerar internationellt konkurrenskraftig och banbrytande
forskning

Skolverket avstyrker kriteriet om att stimulera internationellt konkurrenskraftig
och banbrytande forskning. Inom den utbildningsvetenskapliga forskningen &r
resultat sillan “internationellt konkurrenskraftiga” eller “banbrytande” da den
nationella kontexten ar av stor betydelse.” Utbildningsvetenskaplig forskning
genomfors i ett system dér fordndringar i hog utstrackning utgér fran politiska
beslut. Dérfor dr ord som konkurrenskraftig eller banbrytande inte tillimpbara.
Den utbildningsvetenskapliga forskningen, som i hdg utstrackning bygger pa att
fa fram kontextuellt viktig kunskap, bygger vidare pa tidigare resultat och i ett
langsiktigt perspektiv. En betydande del utbildningsvetenskaplig forskning &r
kontextbunden och riskerar att diskvalificeras enligt kriterium 2. Sddan forskning,
exempelvis undervisningsutvecklande och praktiknéra forskning, kanske inte &r
banbrytande i forsta steget men kan bli banbrytande pa ldngre sikt.

Kriterium 3: sikrar den kunskap och innovationsforméaga som krivs for att
l6sa samhiillets utmaningar och bidrar till niringslivets konkurrenskraft

Skolverket tillstyrker den forsta delen av kriteriet och tycker att det &r positivt om
forskning och innovation kan bidra till att 16sa samhéillets utmaningar. Dock
avstyrker Skolverket andra delen av kriteriet, ”bidrar till néringslivets
konkurrenskraft”, med bedomningen att den inte &r relevant for skolvisendet eller
for utbildningsvetenskap.

Kriterium 4: bidrar till forskning som ger forutsittningar for
forskningsanknuten utbildning och livslingt lirande

Skolverket tillstyrker kriteriet men Onskar att regeringen i det fortsatta arbetet
fortydligar hur det &r tdnkt att den nya myndighetsstrukturen ska kunna bidra till
okad forskningsanknuten utbildning och livslangt ldrande. Skolverket instimmer i
beddmningen som universitetskanslersimbetet (UKA) gor.!'® UKA pekar pa hur
det finns gemensamma utmaningar for lararutbildningarna for att de ska fortsatt
halla hog kvalitet. Det handlar bland annat om bristande vetenskaplig och
professionsrelaterad kompetens samt svag forskningsanknytning (Rapport 2023:9,
s. 4). UKA foreslar atgirder pa nationell niva vilket ir satsningar pa forskning och
nationella forskarskolor s att fler kan disputera inom forskolepedagogik,
fritidspedagogik och &mnesdidaktiska omréden, dir de identifierat att det rader

8 6 § Hogskolelag (1992:1434).
9 Vetenskapsradet (2023). Forskningsoversikt 2023: Utbildningsvetenskap. Vetenskapsradet.

10 Rapport 2023:9. Léirarutbildningarna: Kvalitet, utmaningar och strategier 2016-2022.
Universitetskanslersimbetet.
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brist pa vetenskaplig kompetens (Rapport 2023:9, s. 6). Vidare betonar UKA
vikten av att stirka forskningsanknytningen i forskolldrarutbildningarna,
grundldrarutbildningarna och yrkeslédrarutbildningarna for att skapa utbildning av
hog kvalitet. De skriver att resurserna till forskarutbildningar &r knappa (Rapport
2023:9, s. 10). Om kriteriet ska ge forutsittningar for forskningsanknuten
utbildning och livslangt ldrande bor beskrivningar om hur myndighetsstrukturen
kan bidra till detta fortydligas. OECD har i flera rapporter!! beskrivit hur
politiker, policymakare och praktiken brister i att anvénda
utbildningsvetenskaplig forskning i sitt arbete.

Kriterium 5: ger goda forutsiittningar for internationella samarbeten som
stirker svensk forskning och innovation

Skolverket tillstyrker detta kriterium dd myndigheten uppmuntrar internationella
samarbeten som stiarker svensk forskning och innovation. Framtidens mojligheter
till internationella samarbeten kommer 6ppnas upp genom mojligheten att dela
data. Skolverket har tidigare uttryckt ett positivt stidllningstagande i synpunkter pa
forslag till nationella riktlinjer for 6ppen vetenskap.!?

Kriterium 6: ger en tydlig riktning, agerar proaktivt och 6kar forméagan till
prioriteringar i det svenska systemet for forskning och innovation

Skolverket 6nskar att regeringen i det fortsatta arbetet fortydligar detta kriterium,
exempelvis genom ett klargorande om fragor sdésom vem/vilka ger forskningen en
tydlig riktning, vem &r det som ska agera proaktivt och hur vet man om
forskningsfinansieringen kommer att 6ka formagan till prioriteringar i det svenska
systemet for forskning och innovation. Har bor regeringen klargora vad det
svenska systemet for forskning och innovation &r for nagot. I relation till
utbildningsvetenskap och skolvédsendet saknas det alltfor mycket information for
att kunna ta stéllning till om detta kriterium é&r tillimpligt eller inte.

Kriterium 7: ir enkel, tydlig och har liga administrativa kostnader for de
som soker och de som erhéller medel

Skolverket instdimmer 1 att det &r bra om forskningsfinansiering &r enkel, tydlig
och har laga administrativa kostnader for de som soker och erhaller medel. Dock
framgar inte i forslaget vilka delar som i den foreslagna strukturen som skulle
gora den enklare och tydligare. Idag finns redan upparbetade tydliga rutiner och
strukturer som dels héller ned kostnader, dels skapar forutséttningar for en
likvardighet for de som soker medel. Sévél Vetenskapsradet, Formas, Forte och

11 OECD (2022). Who cares about using education research in policy and practice? Strengthening
research engagement, 2022; OECD (2022). More than just a go-between: The role of intermediaries
in knowledge mobilisation, 2022.

12 Skolverket (2023). Skolverkets synpunkter pad forslag pd Nationella riktlinjer for oppen vetenskap,
Dnr 2023:2885
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Skolforskningsinstitutet anvinder PRISMA3, Att inrétta ett nytt system bedomer
Skolverket i stillet skulle fordyra och komplicera for verksamheterna.

Avslutningsvis utifran alla sju (7) kriterier ser Skolverket att det finns risker att
dessa kriterier inte kommer att kunna stddja finansiering av
utbildningsvetenskaplig forskning som &r av hogre kvalitet och som langsiktigt
starker skolvésendets utveckling. Kriterierna i forslaget kommer med all
sannolikhet paverka alla utdelningar av medel inklusive vad basanslaget till
larosdten kommer att omfatta och vad som inte omfattas. I konkurrens med andra
omréden ser Skolverket med oro pa att utbildningsvetenskap fortsatt ska fa
relativt liten forskningsfinansiering i relation till 6vriga nimnda omréden i
betéinkandena.

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter

Skolverket avstyrker forslaget till en ny statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter. Skolverket har synpunkter pa den omfattande och genomgripande
omorganiseringen av myndighetsstrukturen da Skolverket ser att konsekvenserna
for utbildningsvetenskap och dirmed skolvdsendet kan bli stora. Dessutom &r
utbildningssektorn en av de storsta arbetsplatserna idag.!* 13

Skolverket uppmérksammar att en konsekvensanalys som berdr myndighetens
verksamheter och malgrupper inom utbildningssektorn saknas. Myndigheten
anser att det dr betryggande med nuvarande myndighetsstruktur, det vill séga att
de tva forskningspolitiska malen som beror forskning och utbildning ar placerade
pa Utbildningsdepartementet (jfr Bilaga 1, s. 448).

For att sékerstélla att den statliga finansieringen av FoU sker i linje med det
forskningspolitiska malet att Sverige ska vara ett av véldens frdmsta forsknings-
och innovationsldander och en ledande kunskapsnation behover vi ett starkt
skolvdsende som mojliggor en god allmén grundutbildning. Detta &r en
forutsttning for att kunna studera inom hogre utbildning. Skolverket ser risker
med att flytta delar av forskningsfinansieringsfragorna till Klimat- och
nidringslivsdepartementet, sdisom Skolforskningsinstitutets utlysningar av medel
for praktikndra forskning, da forskning och innovation som ror
utbildningsvetenskap och skolvésendet riskerar att marginaliseras.

Skolverket ser inte de samordningsvinster som riknas upp i betdnkandet.
Skolverket ser inte heller potentialen i att utveckla djupare kunskaper inom olika
omréaden och sektorer med forslaget i beténkandet. En centralisering av

13 https://prisma.research.se/
14 Skolverket (2021). Léirarprognos 2021. https://www.skolverket.se/getFile?file=8945
15 SCB (27 december 2023). 30 vanligaste yrkena.

7 (12)


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/pong/tabell-och-diagram/30-vanligaste-yrkena/

Skolverket Yttrande
Dnr 2023:2782

utlysningar av forskningsmedel riskerar att leda till att expertkunskaper samt
upparbetade strukturer och rutiner gar forlorade.

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och
gemensam systemstrategi

Skolverket tillstyrker forslaget om en formell grupp for strategisk samordning och
gemensam systemstrategi. Dock noterar Skolverket att det i forslaget inte framgar
hur dessa tre myndigheter forvéintas samverka med 6vriga myndigheter som
arbetar med forskningsanknuten verksamhet och forskningsspridning. Skolverket
ser allvarligt pa att samverkan om fragor som ror utbildningsvetenskap och
skolvisendet inte ingar i de nddviandiga prioriteringarna. Skolverket onskar déarfor
att regeringen i det fortsatta arbetet fortydligar hur samverkan med 6vriga
myndigheter ska ske s att den formella gruppen for strategisk samordning inte
begrénsas till en funktionell logik utan dven beaktar innehéllsliga fragor.
Skolverket ser konsekvenser av att utredningen inte valt att fordjupa sig i
analysen av enskilda myndigheter som lyser ut medel for att finansiera forskning
och innovation. Detta gor att betdnkandet riskerar att forenkla komplexa och
viktiga delar som bidrar till Sverige som kunskapsnation.

Nationell och internationell utbildningsvetenskaplig forskning ligger till grund for
Skolverket och skolvisendets vetenskapliga bas — det vill sdga merparten av
myndighetens verksamheter. Déarfor behover utbildningsvetenskap en forsknings-
och innovationsfinansiering som omfattar olika typer av forskning sdsom
grundforskning, tillimpad forskning och verksamhetsnéra forskning. Skolverket
anser att det ar viktigt med en balans mellan centralisering och decentralisering
géllande finansiering av forskning och innovation. Vidare ser Skolverket att det &r
centralt med en balans mellan en funktionslogik och en sektors- och omradeslogik
nér det giller forskningsfinansiering for att kunna utveckla kvalitet i forskning.
Som namnts i tidigare yttrande!¢ vill Skolverket dter framhalla vikten av att det
inréttas ett dmnesrad for utbildningsvetenskapliga fragor pa Vetenskapsradet. Ett
amnesrad for att dessa fragor skulle synliggora och prioritera de
utbildningsvetenskapliga fragorna i den formella gruppen for strategisk
samordning och dir det tas fram en gemensam systemstrategi.

6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ
samordning inrattas

Skolverket tillstyrker forslaget att en formell grupp for operativ och administrativ
samordning inréttas.

16 Skolverket (2005). Yitrande over betinkandet Stodet till utbildningsvetenskaplig forskning (SOU
2005:31). Dnr 2005:1762.

8 (12)



Skolverket Yttrande
Dnr 2023:2782

6.5.4 Ansoknings- och darendehanteringssystem

Skolverket avstyrker forslaget om att de forskningsfinansierande myndigheterna
ska ha ett gemensamt ansdknings- och drendehanteringssystem for forskning och
innovation och att det ska tillhandahallas av Myndigheten for strategisk forskning.
Det framgér inte vad i forslaget som skulle gora den redan befintliga strukturen
enklare och tydligare. Idag finns redan upparbetade tydliga rutiner och strukturer
som dels haller ned kostnader, dels skapar forutséttningar for en likvérdighet for
de som soker medel. Séval Vetenskapsradet, Formas, Forte som
Skolforskningsinstitutet anvinder PRISMA. Att inrétta ett nytt system bedémer
Skolverket i stillet skulle fordyra och komplicera for verksamheterna respektive
de som soker forskningsfinansiering.

6.5.5 Finansiering av doktorandstudier

Skolverket stéller sig positiv till bedomningen att myndigheterna bor finansiera
doktorandstudier. For Skolverket &r det viktigt att ldrosdten kan erbjuda
forskarutbildningar. Det har direkt pdverkan pa Skolverkets nationella
professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare som myndigheten
ansvarar for. Att det finns mojligheter att utvecklas och meriteras i yrken inom
skolvisendet &r viktigt for att sdkerstilla lararforsorjningen och attrahera fler till
yrkena inom skolvésendet. Om Sverige ska ha en hogkvalitativ utbildning
behover vi fler forskarutbildade larare och rektorer samt mer praktiknéra
forskning. Skolverket star fast i den bedomning som gjordes i yttrandet Forska
tillsammans — samverkan for larande och béttring!” att det 4r genom att stérka en
langsiktig samverkan for praktiknéra forskning i enlighet med 1 kap. 5 §
skollagen (2010:800) som vi kan fa battre forutsdttningar att uppna hogkvalitativ
undervisning. Skolverket saknar information om hur det hir férslaget beror
avtalet gillande Utbildning, Larande, Forskning (ULF-avtal)'® och vilka
mdjligheter for finansiering av forskarskolor som ligger i forslaget. ULF ér ett led
i att skolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och syftar till
att utveckla samverkansmodeller mellan akademi och skola vad giller forskning,
skolverksamhet och ldrarutbildning.

Skolverket vill lyfta att myndigheten i ett tidigare yttrande'® papekat att det finns
behov av att fler larare har mojligheter att forska och undervisa samtidigt. Lérare
med forskarutbildning och erfarenhet av att driva forskning- och
utvecklingsprojekt kan bidra med vardefull expertkompetens som ér relativt
séllsynt i svensk skola idag. I dagsldget finns ett statsbidrag for praktiknéra
forskning och utveckling som nyttjas i mycket begridnsad omfattning. Enligt
myndigheten vore det dérfor 6nskvirt om det gjordes en Gversyn av det befintliga

17 Skolverket (2018). Yttrande éver Forska tillsammans — samverkan for ldrande och bittring (SOU
2018:19) Dnr 2018:00767

18 ULF-avtal (13 december 2023). https://www.ulfavtal.se/om-ulf-avtal/

19 Skolverket (2018) Yttrande 6ver Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). Dnr U2018/01224/S

9 (12)



Skolverket Yttrande
Dnr 2023:2782

statsbidraget for praktiknéra forskning och utveckling, bade vad giller att minska
medfinansieringskravets omfattning och att forenkla en del av de 6vriga villkoren
i bidraget. Sddana fordndringar skulle kunna gora det mer attraktivt for
forskarutbildade larare och lektorer att soka statsbidraget och ddrmed 6ka
mdjlighet for dessa att stanna kvar i yrket samtidigt som deras kompetens tas om
hand.? T betidnkandet &r det inte tydligt hur forskarutbildning for larare i syfte att
Oka antalet lektorer i skolvédsendet ska finansieras. En beddmning som gors &r att
alla tre myndigheterna bor bevilja medel {or finansiering av doktorandstudier.
Skolverket stiller sig positiv till detta.

6.5.5 Finansiering av utveckling av nya utbildningar

Skolverket stiller sig positiv till bedomningen att forskningsfinansierande
myndigheter d4ven kan finansiera utveckling av nya utbildningar som baseras pa
resultat som finansierats av myndigheterna. Skolverket ser positivt pa att statlig
finansiering kan bidra till att stirka forskningsanknuten utbildning och livslangt
larande.

6.5.5 Undvik samfinansieringskrav for larosaten i utlysningar

Skolverket stiller sig positiv till bedomningen att forskningsfinansierande
myndigheter bor undvika att stélla formella krav pa samfinansiering fran laroséten
vid utlysning av medel.

6.5.6 Uppfdljning av myndighetsstrukturen

Skolverket avstyrker forslaget om att en sirskild utredare far i uppdrag att
analysera och utvéirdera myndighetsstrukturen vart fjarde ar. Inom nuvarande
system gors granskningar och analyser av Statskontoret, Riksrevisionen och olika
analysmyndigheter. Skolverket anser att det ar viktigt att ha en
forskningsfinansieringsstruktur med myndigheter som arbetar langsiktigt,
transparent och forutsdgbart. Om myndighetsstrukturen potentiellt ska forédndras
efter vart fjarde ar blir det svart att virna forutsdgbarheten, transparensen och
langsiktigheten for de forskare, larosdten och myndigheter som berors. Utdver
detta gors det arsredovisningar och andra uppf6ljningar pa varje myndighet varje
ar.

6.6.1 Indirekta kostnader

Skolverket tillstyrker forslaget att regeringen bor lata utreda sa kallade indirekta
kostnader. Skolverket instimmer i att berdkningsprincipen for hur stor del av
indirekta kostnader som de statliga finansiérerna ska sté for har varierat over tid

20 Statsbidrag for praktiknira forskning och utveckling 2024/25.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-praktiknara-forskning-och-
utveckling-2024-25
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och plats. Skolverket vilkomnar ett utredningsarbete som inbegriper universitet,
hogskolor och institut géllande berdkningsprinciper for indirekta kostnader.

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Skolverket stéller sig positiv till bedomningen att om regeringen skulle besluta att
inrétta en ny funktion for kvalitetsbaserad fordelning av basanslag skulle
Vetenskapsmyndigheten vara en lamplig placering for funktionen.

Avslutande kommentarer fran Skolverket

Overgripande och genomgéende redovisar inte utredningen urval och
avgransningar som ligger till grund for betdnkandet pa ett tydligt sitt. Skolverket
noterar exempelvis att det inte framgér tydligt vilka av aktdrerna i
referensgruppen som haft fokus pa utbildningsvetenskap eller

bevakat perspektivet utbildning. Vidare efterfragar Skolverket en tydligare
redovisning av den enkét som ligger till grund for en betydande del av
beténkandets forslag och bedomningar. Skolverket noterar ocksa att analys av
vilka konsekvenser forslagen kan komma att fa for det utbildningsvetenskapliga
omradet inte redovisas. Avslutningsvis uppmarksammar Skolverket att
utredningen forvaxlat miljarder med miljoner. Pé sidan 21 star ”De
[Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten] foreslas férdela 17,7 miljarder kronor till forskning och
innovation per ar”. Pa sidan 252 star ”Tillsammans foreslas de tre myndigheterna
fordela 17,7 miljoner kronor till forskning och innovation per ar”. Séledes ska
miljoner ersittas med miljarder pé sidan 252.

Pé Skolverkets vignar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Eva Lindqvistt
Undervisningsrad

Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Peter Fredriksson (Generaldirektor) den
2024-01-28.
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I drendets slutliga handldggning har dven avdelningschefen Tommy Lagergren,
chefsjuristen Erik Janzon, vikarierande enhetschefen Maria Granander Andersson,
undervisningsraden Eva Lindqvist (foredragande) och Sanna Wettergren deltagit.

12 (12)



	Sammanfattning
	Skolverkets synpunkter
	Inledande kommentarer
	5.3	Sju kriterier för framtidens statliga externa finansiering av      forskning och innovation
	6.2.1	Förslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter
	6.5.1	En formell grupp för strategisk samordning och gemensam systemstrategi
	6.5.2	En formell grupp för operativ och administrativ samordning inrättas
	6.5.4	Ansöknings- och ärendehanteringssystem
	6.5.5	Finansiering av doktorandstudier
	6.5.5	Finansiering av utveckling av nya utbildningar
	6.5.5	Undvik samfinansieringskrav för lärosäten i utlysningar
	6.5.6	Uppföljning av myndighetsstrukturen
	6.6.1	Indirekta kostnader
	6.6.2	Balans mellan extern finansiering och basanslag
	Avslutande kommentarer från Skolverket


