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1. Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2024 gett Skolverket i uppdrag
att utveckla kartlaggningsmaterial och bedémningsstdd. Myndigheten ska

ta fram en plan for utveckling av kartldggningsmaterial och
beddmningsstdd i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

analysera hur de obligatoriska kartldggningsmaterialen i forskoleklassen
och bedomningsstdden i arskurs 1 kan utvecklas. Detta i syfte att utifran
behov ge en bittre bild av elevens kunskaper och av vilka arbetssétt som
kan anvindas for att ge eleven rétt stod i ratt tid.

analysera hur elevers tidiga kunskapsutveckling battre kan foljas pa savil
lokal som nationell niv4, till exempel genom ny statistikinsamling.

se Over kartlaggningsmaterialet for bedomning av nyanldnda elevers
kunskaper och organiseringen av kartldggningen, inklusive vilken aktor
som ska utfora den. Till detta hor om kartldggningen kan ske tidigare &n
idag, om nuvarande material bor utvecklas och om materialet bor justeras
for att fungera béttre for elever pa gymnasieskolans sprakintroduktion.
bedoma hur ytterligare frivilliga kartliggningsmaterial och
bedomningsstdd bor inforas.

Skolverket ska vid utformningen av planen beakta de forslag som lamnats i
betankandet En tioarig grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33). Vid
genomforandet av uppdraget ska myndigheten &ven beakta larares administrativa
bérda och féra en dialog med relevanta aktérer. Myndigheten ska redogéra for
ekonomiska och andra konsekvenser av planens olika delar. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15
november 2024.
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Sammanfattning
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Figur 1. Uppdragets delar

Uppdraget bestar av fyra delar. | den forsta delen av uppdraget har Skolverket
gjort en dvergripande plan for utveckling av samtliga beddmningsstod. | planen
ingar urvalskriterier for framtagande av nya bedémningsmaterial* samt rutiner for
systematisk forvaltning och uppféljning. Planen innehéller tva kategorier med
olika syften: betygsstdd och kartlaggningsmaterial. | forsta delen redovisas aven
forslag pa kommande bedomningsmaterial.

Nar det géller nasta del i uppdraget foreslar Skolverket reviderade obligatoriska
kartlaggningsmaterial i forskoleklassen och bedémningsstod i arskurs 1.
Revideringen gors for att materialen ska bli mer tidseffektiva och na annu hogre
traffsékerhet for de kunskaper och fardigheter som ska prévas. Materialen &r
vetenskapligt underbyggda enligt aktuell forskning och utformas pa ett
andamalsenligt sétt.

| den tredje delen, tidig kunskapsuppféljning, foreslar Skolverket en nationell,
arlig statistikinsamling som redovisar i vilken man elever uppfyller de kriterier for
beddémning av godtagbara kunskaper i lasforstaelse som finns i kursplanerna for
arskurs 1 i grundskolan, sameskolan och specialskolan. Skolverket gor
bedémningen att insamlingen kan paborjas ar 2026.

| den sista delen har Skolverket gjort en 6versyn av kartlaggningsmaterialet for
beddmning av nyanlénda elevers kunskaper och analyserat behovet av justeringar.
Myndigheten konstaterar att anvandare generellt & ndjda med materialet och att
det motsvarar dess avsedda syften i hog grad. Oversynen visar att kartlaggningens
omfattning ar rimlig och bedémningen ar att kartlaggningen aven fortsattningsvis
bor goras skyndsamt, senast inom tva manader i de fall en tidsangivelse finns i
skollagen.? I arbetet med uppdraget har det framkommit att de lokala
forutsattningarna ser véldigt olika ut. Skolverket bedémer mot denna bakgrund att
organiseringen av kartlaggningen behover utga fran varje kommuns
forutsattningar och behov samt att vilken aktér som ska utfora den inte bor
regleras ytterligare.®

1 | uppdragsbeskrivningen anges enbart de tva kategorierna kartlaggningsmaterial och bedomningsstod. Da ordet
beddmningsstod i dag anvands for manga olika material och insatser anvénds i redovisningen ordet bedomningsmaterial
som ett samlingsbegrepp i syfte att tydliggora vilken slags material som &syftas i den Gvergripande planen.

2 Tiden tva manader galler den som har varit bosatt utomlands och som har pabdrjat sin utbildning har senast vid
hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. Elever som efter skolgang i Sverige har varit bosatt
utomlands och darefter har &tervant till Sverige for att &teruppta sin utbildning har galler att bedémningen ska géras i
sadan tid att beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp kan fattas enligt 12 e § skollagen.

3 Kartlaggningen av nyanlanda elevers kunskaper organiseras pa olika satt i olika kommuner. Aktor syftar pa hur det ar
organiserat. Kartldggning kan till exempel ske p& mottagningscenter eller pa skolenhet.
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3. En overgripande plan for utveckling

av kartlaggningsmaterial och
beddmningsstod

Skolverkets bedomning: Skolverket foreslar en plan for utveckling av
kartlaggningsmaterial och bedomningsstod. Den kommer att innehélla endast tva
kategorier av material, “’kartliggningsmaterial” och “betygsstod”. | planen ingar
aven urvalskriterier for framtagande av nya kartlaggningsmaterial och betygsstod
samt forslag pa hur systematisk utveckling och forvaltning av materialen ska ske.
Skolverket ger aven forslag pa nya och kommande material samt anger motiv for
valen av dessa.

Det hér avsnittet tar upp den del av regeringsuppdraget som handlar om att ta
fram en plan for utveckling av kartlaggningsmaterial och beddmningsstod i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux). Har presenteras ocksa Skolverkets
beddmning av hur ytterligare frivilliga kartlaggningsmaterial och bedémningsstdd
bor inforas.

Planen syftar dels till att beskriva hur utveckling av kartldggningsmaterial och
bedomningsstod bor ske sa att det stod som Skolverket erbjuder blir mer
andamalsenligt for malgrupperna, dels till att tydliggéra myndighetens arbete och
rutiner for systematisk utveckling och forvaltning av materialen.

Nuvarande utbud

Skolverket erbjuder flera olika typer av bedomningsstod for att utifran olika
syften bedoma elevers kunskaper. De kan besté av enstaka bedémningsuppgifter
eller av hela prov som anvénds infor betygsséttningen. Skolverket tar ocksé fram
kartlaggningsmaterial. Ndgra av materialen dr obligatoriska for ldrare att anvénda,
men merparten av materialen ir frivilliga. Oversiktligt kan myndighetens
nuvarande utbud av bedomningsstod och kartldggningsmaterial delas in i féljande
kategorier.*

e Nationella prov (omfattas inte av detta uppdrag men ar ett stod for
beddmning). Pa uppdrag av regeringen ansvarar Skolverket for
framtagande av samtliga nationella prov. Syftet med proven &r enligt
skolforfattningarna® att stodja betygssittningen, forutom i &rskurs 3

4 | uppdragsbeskrivningen anges enbart de tva kategorierna kartlaggningsmaterial och bedomningsstod. D4 ordet
bedémningsstod kan ses som ett samlingsbegrepp till manga olika material och insatser foreslas senare i redovisningen
ordet betygsstod i syfte att tydliggora vilken slags material som syftas i den Gvergripande planen. Ordet
kartlaggningsmaterial kvarstar. Att Skolverket kategoriserar materialen pa nytt sitt i planen betyder dock inte att
lagandringar krévs. De namn som respektive material har i foreskrifter, forordningar och skollag kan kvarsta.

5 Skolférordning (2011:185), Gymnasiefgrordning (2010:2039), Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning
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dar syftet dr att stodja bedomningen av elevernas kunskaper i relation
till kriterierna for beddmning av kunskaper. Proven tas fram utifrén
ett systemramverk och &r obligatoriska att genomfora i vissa &mnen
och kurser i grundskolan, gymnasieskolan, komvux pa gymnasial
niva och inom komvux i sfi, svenska for invandrare.® Resultatet fran
ett nationellt prov ska sérskilt beaktas vid betygssattningen.

e Betygsstodjande bedomningsstdd tas fram utifran ett systemramverk
och dr frivilliga for ldrare att anvinda.” Betygsstodjande
bedomningsstdd dr utformade som prov och genomfors med elever.
De syftar till att stodja lérarens betygsséttning.

o Kartldggningsmaterial kan vara obligatoriska eller frivilliga. I
dagsliget finns inget systemramverk som reglerar framtagning av
kartlaggningsmaterial. Syftet med kartldggningsmaterial &r att
kartlagga elevers aktuella kunskapsniva for att kunna fatta beslut om
undervisningen framat. Till denna kategori hor dven de obligatoriska
nationella bedomningsstdden i arskurs 1 eftersom deras syfte &r att
stodja lararens bedomning i att tidigt kunna identifiera elever som éar i
behov av sérskilt stod eller extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller som behdver extra utmaningar for att
na sa langt som mojligt.

e Ovrigt material bestar bland annat av bedémningsstod med formativa
syften. Enligt Skolverkets tidigare utredningar ska denna kategori ses
over och éldre material ska avvecklas. 8 Orsaken till avveckling kan
dels vara att innehallet dr daterat, dels att vissa av materialen inte
sdger ndgot om pa vilket sitt undervisningen kan anpassas utifran
resultaten. Ytterligare en orsak &r att ett material inte kan anses bidra
till att hoja larares generella beddémarkompetens nimnvért och att
detta behov beddms béttre kunna tillgodoses med annat, mer generellt
stod for beddmning.

Nuvarande fordelning av beddmningsstod och
kartlaggningsmaterial i olika skolformer

I forskoleklassen finns obligatoriska kartliggningsmaterial i matematik och
svenska.

Grundskolan har flest bedomningsstod, bade obligatoriska och frivilliga. Det finns
frivilliga beddmningsstdd i olika &mnen som till exempel biologi, engelska,
franska, fysik, kemi, matematik, spanska, svenska, svenska som andrasprak och
tyska. Obligatoriska material finns i arskurs 1 i svenska/svenska som andrasprak

6 Skolverkets tva olika systemramverk for nationella prov respektive betygsstodjande bedémningsstad syftar till att
reglera Skolverkets verksamhet med dessa material och verksamheten vid de l4roséten som pé& Skolverkets uppdrag
utvecklar sddana material. De tillkom efter regeringsuppdrag och publicerades 2017 respektive 2020.
https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material/2017/skolverkets-systemramverk-for-nationella-prov
https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material/2020/systemramverk-for-betygsstodjande-nationella-
bedomningsstod

7 Se foregaende fotnot.

8 Skolverkets PM Principer gallande bedomningsstod med formativa syften Dnr 2024:274-2.
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och matematik. Aven obligatoriskt kartliggningsmaterial for nyanlinda finns i
grundskolan.

For specialskolan finns obligatoriska beddmningsstdd i svenska/svenska som
andrasprak och matematik i lagstadiet och teckensprék i hogstadiet.

Sameskolan kan anvéinda samma beddmningsstdd som ar framtagna till
grundskolan men det finns inga specifika for skolformen.

For anpassade grundskolan finns obligatoriska bedomningsstdd i svenska,
svenska som andrasprdk och matematik i &rskurs 1 och 3 samt frivilliga
beddmningsstdd i matematik pa mellanstadiet och i svenska, svenska som
andrasprak och matematik pd hogstadiet.

For gymnasieskolan finns flera frivilliga bedomningsstod men de ticker bara en
liten del av alla &mnen. Det finns dven ett kartliggningsmaterial som géller
yrkeskunskaper pa gymnasial niva.

For anpassade gymnasieskolan finns inga bedomningsstod vilket dven géller
komvux som anpassad utbildning p4 gymnasial niva.

Komvux pa gymnasial niva kan anvéinda samma bedémningsstdod som
gymnasieskolan men det finns inga bedomningsstod specifikt framtagna for
skolformsdelen. Komvux pa grundlidggande niva och komvux som anpassad
utbildning pa grundldggande niva har inga bedomningsstod da grundskolans
beddmningsstdd inte &r tillimpbara for den mélgruppen. For sfi inom komvux
finns ett kartliggningsmaterial for nyanlénda vuxna samt ytterligare ett stod for
beddmning av muntliga formagor som &r néra kopplat till det nationella provet i
sfi.

Sammanfattningsvis kan Skolverket konstatera att forekomsten av
bedomningsstdd dr ojamn for de olika skolformerna och skolformsdelarna och
dven inom olika &mnen/ dmnesomraden. Skélet bakom detta dr huvudsakligen att
det inte har funnits en tillrackligt tydlig viljeinriktning vad géller beddmningsstod.
I en 6versikt over frivilliga kartliggningsmaterial och beddmningsstdd i Norden
har det framkommit ett liknande ménster i vara grannlinder.®

Avgransning med tva tydligt definierade kategorier av
bedomningsmaterial samt en mer systematisk plan framat

Den del av planen for utveckling som avser frivilliga kartldggningsmaterial och
beddmningsstod bestar av tva kategorier':

e Kartliggningsmaterial som syftar till att kartldgga elevers aktuella
kunskapsniva i syfte att fatta beslut om undervisningen framat.

9 Rapport i uppdraget om framtagande av rapport om bedémningsstod i Norden (Skolverkets dnr 2.7.4-2024:985).
10 | uppdragsbeskrivningen anges enbart de tva kategorierna kartlaggningsmaterial och beddmningsstéd. Ordet
kartlaggningsmaterial kvarstar som ny kategori och betygsstod tillkommer. Att Skolverket kategoriserar
bedémningsmaterialen p& nytt sétt i planen betyder dock inte att lagandringar kravs. De namn som respektive
bedémningsmaterial har i foreskrifter, forordningar och skollag kan kvarsta.
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e Betygsstod som tas fram utifran ett systemramverk och som syftar till
att stodja ldrares betygssittning.!

I redovisningen framdver bendmns dessa tvd kategorier under samlingsbegreppet
beddmningsmaterial.

Avgrédnsningen &r i linje med myndighetens tidigare prioriteringar, nimligen att
forvalta redan framtagna beddmningsstod och folja upp om dessa haft dnskvird
effekt innan eventuellt beslut om revidering fattas.

Nedan presenteras ett inledande resonemang kring kartliggningsmaterial och
betygsstdd i relation till myndighetens dvriga stod for bedomning. Darefter foljer
en beskrivning av Skolverkets overgripande plan. Avslutningsvis redogors for
forslag till nya betygsstod som kan tas fram.

Kartlaggningsmaterial och betygsstdd i relation till myndighetens
ovriga stod for bedémning

Inom ramen for detta uppdrag har ldrare i intervjuer och samrad framfort ett
behov av att kunna stimma av elevers kunskapsniva gentemot en nationell
norm.'? Samtidigt kan ett sddant behov bara delvis tillgodoses med hjélp av
kartliggningsmaterial och betygsstdd. Ibland kan andra, mer generella insatser
som stodjer larares bedomarkompetens vara battre lampade for att mota behovet.
Det skulle till exempel kunna handla om konferenser for ldrare dir de tillsammans
utvecklar sin beddmarkompetens med hjilp av benchmarking.* Myndigheten
arbetar kontinuerligt med ménga olika slags generella
kompetensutvecklingsinsatser i syfte att stodja larares bedomarkompetens.

Overgripande plan — urvalskriterier for kommande
beddémningsmaterial

Dagens kartldggningsmaterial och bedomningsstdd har tagits fram utan tydliga
urvalskriterier. Detta riskerar att utesluta vissa skolformer och
agmnen/dmnesomraden. Som exempel kan ndmnas att det inom vissa skolformer
och inom praktiskt estetiska &mnen och i yrkesdmnen finns fa eller inga
kartliggningsmaterial eller betygsstod. Det skulle kunna bidra till att vissa ldrare
upplever att deras mojligheter att bedoma elevers prestationer pa ett likvardigt satt
ar samre. Avsaknaden av urvalskriterier och systematisk behovsprévning riskerar
ocksa leda till att resurser ldggs pa att ta fram material pd osdkra grunder.
Urvalskriterier forebygger sddana riskfaktorer genom att bidra till att skapa en
synlig logik for vilka material som tas fram och varfor.

1 Varje betygsstod som tas fram behéver kunna bibehalla sin tillforlitlighet. Det betyder att det efter en tid behdver tas
fram nya uppgifter d de gamla behover erséttas.

12 Samréd och intervjuer beskrivs i metodbilaga

13 Att tillsammans titta pa och bedémda elevprestationer vilka fungerar som referens eller nivamarkor.
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Beslut om framtagande av ett nytt frivilligt kartldaggningsmaterial eller betygsstod
bor darfor foregas av att det finns en identifierad behovsbild utifran en eller flera
kriterier.** Skolverket har identifierat foljande urvalskriterier:

behov av stdd i de fall betygen i &mnet/kursen har betydelse for framtida
urval och antagningar for den enskilde eleven (betygsstod)

behov av atgirder for att stirka likvéardigheten i betygsséttning i &mnen
och kurser utan nationella prov (betygsstdd, kartliggningsmaterial eller
andra stodinsatser)

behov av stdd for att kartligga och identifiera elever som é&r i behov av
extra anpassningar, sirskilt stod eller extra utmaningar
(kartlaggningsmaterial)

behov av stdd for de fall andelen obehoriga ldrare dr hdg inom
amnet/kursen (betygsstod, kartldiggningsmaterial eller andra stodinsatser)
behov av stdd som har identifierats genom kontinuerlig omvirldsanalys
av aktuella underlag och forskningsresultat (betygsstod,
kartlaggningsmaterial eller andra stodinsatser). Det ar av vikt att alla
skolformer omfattas av denna kontinuerliga omvarldsanalys.

I vissa fall kan andra stodinsatser &n betygsstod eller kartliggningsmaterial vara
mer dndamélsenliga. Det kan handla om att det finns:

behov av en normerande referens i syfte att stotta lararens
bedomningspraktik (till exempel skulle bedomningskonferenser med
benchmarking kunna dvervigas)

behov av stdd nir det finns fi ldrare inom d&mnet/kursen i
skolformen/skolformsdelen (till exempel skulle bedomningskonferenser
med benchmarking kunna 6vervégas)

behov av stdd i syfte att stodja implementeringen av nya styrdokument
eller andra reformer s som till exempel &mnesbetyg (andra stodinsatser
s& som kommentarmaterial).

Efter identifierad behovsbild utifrén ovan angivna kriterier bor dessutom foljande

fragor beaktas vid avgorandet om ett nytt bedomningsmaterial ska tas fram.

Kan ett kartlaggningsmaterial eller betygsstod bidra till att ticka det
identifierade behovet eller omhéndertas det béttre av andra insatser sd
som Skolverkets kurser och utbildningar eller material for kollegial
kompetensutveckling och sambedémning?

Vilken forvantansbild finns hos den aktuella mélgruppen och kan/bor
denna forvéntan tillmotesgés genom ett kartliggningsmaterial, betygsstod
eller genom annan insats?

Vilka behov har framkommit i referensverksamheter och i andra méten
och kontakter med mélgruppen?

14 De olika kriteriernas relevans beror pa om det handlar om ett betygsstod, kartlaggningsmaterial eller om det visar sig
vara ett mer generellt stod fér bedémning som skulle behdvas.

10 UTVECKLING AV KARTLAGGNINGSMATERIAL OCH BEDOMNINGSSTOD
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e Hur ménga elever ldser amnet/kurserna?
e Saknas stod i ndgon av skolformerna/ skolformsdelarna?
¢ Finns det mojlighet till digitalt genomforande i Skolverkets provtjanst?

Overgripande plan — principer for forvaltning och uppféljning

For att fa en dvergripande struktur i Skolverkets arbete med frivilliga
kartldggningsmaterial och betygsstod kommer myndigheten att ta fram en intern
rutin for férvaltning och uppf6ljning. Férvaltning omfattar att kontinuerligt se
over att bedomningsstdden dr uppdaterade och uppmiarksamma revideringsbehov.
Nér det géller uppfoljning finns idag en upparbetad rutin for nationella prov. Matt
pa uppgifters kvalitet utifrén statistik anvénds for att utveckla kommande prov.
Genom att samla in provresultat pa enskilda uppgifter kan provkonstruktorer
anvénda resultat pa provuppgifter for att utveckla kommande nationella prov.
Dértill samlas enkétsvar in for att ta reda pa hur larare har anvént provresultat och
vad larare tycker om proven, till exempel provens svérighetsgrad och relevans.

Det skulle vara mojligt att folja upp frivilliga betygsstod pé liknande sitt och det
bor ocksa inga som en del i en kommande rutinbeskrivning. For att f6lja upp
kartliggningsmaterial kan utvirdering genom kvalitativa studier med enkéter och
intervjuer vara en metod. Uppfoljningar av bade kartlaggningsmaterial och
betygsstdd kan ocksd innefatta att ta del av larares dnskade stod for bedomning i
syfte att kunna anvénda i myndighetens kommande arbete. Hur ofta dessa
uppfoljningar bor ske kan variera beroende pé vilket slags beddmningsmaterial
som avses i kombination med vilken slags uppf6ljning som avses, men ett
riktmérke skulle kunna vara att folja upp frivilliga beddmningsmaterial var tredje
ar.

Forslag pa nya betygsstod

Med stdd av de urvalskriterier som lagts fram i denna redovisning foreslar
Skolverket att bedomningsstdd tas fram i SO-dgmnen, teknik och svenska som
andrasprak. Motiveringarna aterfinns direkt under &mnena.

e Historia, geografi och religion i arskurs 6

For arskurs 6 har det innevarande ar publicerats betygsstod 1 samtliga
NO-amnen, och i samhéllskunskap som &r ett av de fyra SO-dmnena.
Tidigare erbjods nationella prov i samtliga av dessa &mnen. Att nu kunna
erbjuda samlat betygsstod bedoms prioriterat, bland annat pa grund av att
avsaknaden av samlat stod skulle kunna péverka tyngdpunkten i ldrares
bedomning i dessa fyra &mnen.

e  Teknik i arskurs 9

I teknik finns i dagsléget varken nationella prov eller andra
bedomningsmaterial. Ett betygsstod i teknik skulle kunna bidra till
likvardigheten i betygssattningen. I samradd med teknikldrare lyfts dven

UTVECKLING AV KARTLAGGNINGSMATERIAL OCH BEDOMNINGSSTOD
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behov av att 6ka likvardigheten avseende hur &mnets innehall behandlas i
undervisningen. Ett betygsstod paverkar vad larare lagger storre vikt pa i
undervisningen, d&ven om det inte &r syftet. Teknikdmnet har haft problem
med olikvirdig undervisning samt brist pa behoriga ldrare.'® Dérfor kan
dven andra insatser behdvas utdver ett betygsstod som fokuserar mer pé
undervisningen i &mnet.

e Sambhallskunskap p& gymnasial niva

Nir det géller samhéllskunskap pé gymnasial niva ér ett motiv bakom
forslaget att samhéllskunskap 1b dr en av kurserna med hogst 6kning i
betygsmedelvérde over tid. Det har 6kat med 13 procent mellan 2014 och
2022. Okningen kan tolkas som att det rider osiikerhet om var nivan i
larares bedomning bor ligga. Ett betygsstod skulle kunna bidra till att
stodja larare i detta och dirigenom Oka likvardigheten i betygssittningen.

e Svenska som andrasprak i komvux péa grundliggande niva

Framtagande av betygsstdd i svenska som andrasprak i komvux pa
grundldggande niva motiveras bade av storleken pé elevgruppen och att
larare lange har uttryckt behov av stdd for beddmning av godtagbar niva
pa elevernas kunskaper. Tidigare fanns bedomningsstod i svenska,
svenska som andrasprak, engelska, matematik och samhaéllskunskap.
Dessa éldre bedomningsstod togs bort i och med att en forenklad
betygsskala infordes i januari 2022 p& komvux pa grundldggande niva.®

Négra av de ovan ndmna betygsstoden aterfinns som forslag i Skolverkets interna
genomlysning av mdjliga nya betygsstod.!” I samband med genomlysningen
konstaterades att det finns behov for ytterligare betygsstod for kurser pa
gymnasial niva i &mnena historia, naturkunskap och psykologi. Bedomningen &r
att dessa forslag fortsatt ar relevanta men med reservation for att analysen endast
innefattade betygsstod och att en mer omfattande behovsanalys i enlighet med
tidigare ndmnda urvalskriterier kan beh6va goras.

Kartlaggningsmaterial

I dagsliget finns bade obligatoriska och frivilliga kartlaggningsmaterial. Flera av
dessa haller pa att revideras.

Det finns {or nérvarande obligatoriska kartldggningsmaterial for forskoleklass
samt i forskoleklass som anordnas vid specialskola (Hitta spréket, Hitta

matematiken). Det finns ocksa obligatorisk kartldggning av nyanlidnda elevers
kunskaper, arskurs 1-9 steg 1 och 2 (sprak, litteracitet, numeracitet). Aven de
obligatoriska nationella bedomningsstoden i &rskurs 1 i svenska, svenska som

15 Se metodbilaga om samréd med resurscentrum.

16 Inom komvux pd grundlaggande niva har betygsskalan tva steg, Godkant och Icke godkant.
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-grundlaggande/betyg-i-komvux-
grundlaggande/satta-betyg-i-komvux-grundlaggande

17 Skolverkets PM Forslag till nya betygsstédjande bedémningsstéd Dnr 6.2.2-2023:1450.

UTVECKLING AV KARTLAGGNINGSMATERIAL OCH BEDOMNINGSSTOD



13

andrasprak och matematik sorterar under kategorin kartliggningsmaterial enligt
den definition som presenteras tidigare i denna redovisning.
Bedomningsmaterialen géller grundskola, anpassad grundskola, specialskola och
sameskola. For anpassad grundskola finns ocksé nyligen framtagna obligatoriska
beddmningsstdd i arskurs 3.

Majoriteten av dessa obligatoriska kartldggningsmaterial haller pa eller r pa vig
att revideras. I sammanhanget kan det vara virt att nimna att det i en
lagradsremiss for innevarande &r foreslas ytterligare obligatorisk kartlaggning for
elever som borjar studera sfi.*

De frivilliga kartlaggningsmaterial som Skolverket erbjuder i dagslidget ar
kartlaggning av nyanlénda elevers kunskaper i gymnasieskolan steg 1-2 (sprak,
litteracitet, numeracitet), kartliggning av nyanlédnda elevers kunskaper, steg 3
arskurs 1-9 (flera amnen) samt kartliggningsmaterial for nyanldnda vuxna i
litteracitet. Skolverket erbjuder ocksé stod for kartlaggning av yrkeskunskaper.

Skolverket har i nuldget inga forslag pa nya kartliggningsmaterial da mer
omfattande behovsanalys, i enlighet med tidigare nimnda urvalskriterier, skulle
behovas. Det har dock inte kunnat rymmas inom ramen for detta uppdrag.

Ytterligare frivilliga kartlaggningsmaterial och betygsstod

Vilka ytterligare bedémningsmaterial som skulle kunna utformas kan paverkas av
flera pagaende statliga utredningars forslag. Det galler till exempel utredningen
om likvérdiga betyg och meritvarden och utredningen om en tydligare
kunskapsinriktning i laroplanerna.*® Aven utredningen om inférande av
grundlaggande svenska och éversyn av modersmalsundervisningen, kan komma
att paverka forslagen i denna plan.? Vidare bor en fordjupad analys utifran
urvalskriterier och behovsprovning goras innan beslut fattas om framtagande av
ytterligare bedomningsmaterial. Utifrdn ndmnda urvalskriterier kan mojligen
bedomningsmaterial for foljande skolformer och dmnen vara relevanta att
behovsprova.?

e Grundskolan: praktiskt estetiska &mnen.

e Sameskolan: nordsamiska, sydsamiska och lulesamiska.

e Anpassad grundskola: engelska i arskurs 7-9.

e Gymnasieskolan: &@mnena historia, naturkunskap och psykologi, svenska
niva 2 och matematik pa niva 5.

e Anpassad gymnasieskola: engelska niva 1.

e Kommunal vuxenutbildning: svenska, matematik, engelska,
samhéllskunskap pé grundldggande niva (bedomningsstdden bor dven
kunna anvidndas inom komvux som anpassad utbildning).

18 |_agradsremiss Stérkta krav for sfi som stdr med pa propositionslistan for december 2024.

19 | ikvardiga betyg och meritvarden Dir. 2023:95, En tydligare kunskapsinriktning i laroplanerna Dir. 2023:173
Béda ska redovisas i februari 2025.

20 Dir. 2023:175 Inforande av grundldggande svenska och Gversyn av modersmalsundervisningen.

21 Se metodbilaga for att ta del av Skolverkets utredande arbete som ligger till grund for listan.
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Utover amnena ovan bor det dven undersokas pa vilket sétt larares bedomning i
yrkesdmnen skulle kunna stddjas i storre omfattning. Samtidigt behdver det inte
nddviandigtvis handla om fler kartldggningsmaterial av yrkeskunskaper utan det
skulle kunna vara andra slags insatser som béttre tillgodoser yrkeslarares behov.

Slutligen konstaterar Skolverket att kostnaden for samtliga forslag om nya
frivilliga betygsstdd som hér har redovisats tillsammans med kostnaden for
revideringar av befintliga obligatoriska bedomningsmaterial inte kan rymmas
inom ramen for myndighetens befintliga anslag. Skolverket prioriterar att revidera
obligatoriska bedomningsmaterial vilka har beskrivits ovan. Att ta fram ett nytt
kartlaggningsmaterial eller betygsstod kostar ndgonstans mellan tva och fem
miljoner kronor och utifran detta kommer alltid prioriteringar behéva goras, om
inte sarskilda medel tillfors. De ekonomiska konsekvenserna av planens olika
delar redovisas separat i enlighet med 6verenskommelse med
Utbildningsdepartementet.??

22 Enligt dialog 20 september 2024.
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Hur de obligatoriska
kartlaggningsmaterialen |
forskoleklassen och
beddmningsstdden i arskurs 1 kan
utvecklas

Skolverkets bedémning: Obligatoriska kartlaggningsmaterial i
forskoleklassen och bedémningsstdd i arskurs 1 revideras i enlighet med
den 6versyn som gjorts. De nya bedémningsmaterialen ersatter de
nuvarande fran 1 juli 2026. Revideringen syftar till att sakerstalla att
Skolverkets bedomningsmaterial ar sa traffsakra och andamalsenliga som
mdjligt.

I det hir avsnittet behandlar vi den del av regeringsuppdraget som handlar om att
analysera hur de obligatoriska kartlaggningsmaterialen i forskoleklassen och
bedomningsstdden i drskurs 1 kan utvecklas. Detta i syfte att utifran behov ge en
bittre bild av elevens kunskaper och av vilka arbetssitt som kan anvéndas for att
ge eleven ritt stod i rétt tid. Skolverket har i enlighet med uppdraget gjort en
analys av hur materialen kan utvecklas och dven paborjat utvecklingen och
revideringen av dem.

Foljande obligatoriska material avses:

e Hitta spraket — Nationellt kartliggningsmaterial i spraklig medvetenhet i
forskoleklass.

e Hitta matematiken — Nationellt kartldggningsmaterial i matematiskt
tdnkande i forskoleklass.

e Nationellt bedomningsstdd i l4s- och skrivutveckling i &rskurs 1-3 (varav
arskurs 1 ar obligatoriskt).

e Nationellt beddmningsstod i taluppfattning i drskurs 1-3 (varav arskurs 1
ar obligatoriskt).

Vad Skolverkets analys visar

Syftet med de obligatoriska bedomningsmaterialen ar att stodja lararen i att
identifiera de elever som riskerar att inte uppfylla de kriterier som minst ska
uppfyllas i arskurs 1 och 3, dr i behov av extra anpassningar, eller dr i behov av
extra utmaningar.?® De obligatoriska kartliggningsmaterialen i forskoleklassen

23 Kriterier for bedémning av godtagbara kunskaper ingar i &mnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i
arskurs 1 och 3.
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och bedomningsstdoden i arskurs 1 ingar i1 garantin for tidiga stodinsatser i
skollagen.?*

Det 6vergripande resultatet fran sdvil Skolverkets som Skolinspektionens
utvédrderingar av de obligatoriska beddomningsmaterialen &r att de i stort fungerar
bra.?® Samtidigt har det av bigge myndigheter identifierats att genomforandet
upplevs ta mycket tid fran den ordinarie undervisningen och att larare tycker att
innehéllet i nigra aktiviteter dr otydligt. Ett exempel &r en aktivitet som ingér i
kartliggningsmaterialet i matematiskt tdnkande i férskoleklass dir eleverna far
prova olika idéer for att 16sa problem inom métning. Dessa identifierade brister
utgor utgdngspunkten for revideringen.

Det har framkommit viss kritik mot de obligatoriska beddmningsmaterialen fran
forskare och i samtal med ldrare® samt i den nationella uppfoljning som
Skolverket har genomfort?’. Kritiken har bland annat handlat om att
traffsdkerheten inte ar tillriackligt hdg. Det har &dven uttryckts att Skolverket
behover sikerstilla att bedomningsmaterialet i 14s- och skrivutveckling i arskurs 1
ligger pa ritt niva. Det har ocksa funnits synpunkter pa att bedomningsmaterialen
1 spraklig medvetenhet respektive 1ds- och skrivutveckling inte har haft tillracklig
tyngdpunkt pa avkodning. Darfor &r ocksa tréaffsékerhet och avkodning centrala
omraden i revideringen utover atgirder for att minska tidsatgdng och okad
tydlighet i innehéllet i nagra aktiviteter.

Skolverket har ocksé analyserat de framkomna synpunkterna i relation till det som
framkommer i Skolinspektionens nationella uppféljningar och granskningar.?®
Skolverket har kunnat konstatera att storre delen av kritiken i Skolinspektionens
rapporter &r inriktad pé vad som hénder (eller snarare inte hdnder) efter att
aktiviteterna som ingdr i de obligatoriska materialen &r genomforda. Nyligen
publicerade Skolinspektionen ytterligare en granskningsrapport som var inriktad
pa skolornas genomfdrande av de obligatoriska beddmningsmaterialen.?® Aven
hir lag tyngdpunkten i slutsatserna pa att det finns svérigheter i hur arbetet
organiseras och genomfors pa skolniva, sdsom att specialpedagogisk kompetens
saknas eller inte nyttjas som avsett och att skolans organisation och rutiner inte
alltid stodjer ett korrekt genomforande av garantin. De synpunkter som dnda
framkom pa sjalva bedomningsmaterialen i genomforda uppfoljningar gar i linje

24 3 kap. 4 -7 §. skollagen

25 Skolverkets uppfoljning av obligatoriska kartlaggningsmaterial i forskoleklass och bedémningsstod i &rskurs 1 fran
2021. https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2021/uppfoljning-av-obligatoriska-kartlaggningsmaterial-
i-forskoleklass-och-bedomningsstod-i-arskurs-1

Skolinspektionens rapporter fran 2020 till 2024 kopplade till regeringsuppdrag att folja upp och utvardera garantin for
tidiga stodinsatser. https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-granskningar/pagaende-
regeringsuppdrag/garanti-for-tidiga-stodinsatser/

2% Se metodbilaga och till exempel seminarium fran Svenskt Naringsliv med tillhérande rapporter.
https://www.svensktnaringsliv.se/skolforum/laskrisen-pa-lagstadiet-sa-illa-ar-det-och-en-vag-
framat_1203851.html?fhclid=IwAR2G3CTQujDS879YzMdJGSFBdWrFiMStuAbhjBPKkHRyhIXLAuiuYHM2UpUE
27 Skolverkets uppfoljning av obligatoriska kartlaggningsmaterial i forskoleklass och bedémningsstod i arskurs 1 fran
2021. https://Iwww.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2021/uppfoljning-av-obligatoriska-kartlaggningsmaterial-
i-forskoleklass-och-bedomningsstod-i-arskurs-1

28 Skolinspektionens fyra rapporter fran 2020 till 2023 kopplade till regeringsuppdrag att félja upp och utvardera
garantin for tidiga stodinsatser. https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-granskningar/pagaende-
regeringsuppdrag/garanti-for-tidiga-stodinsatser/

29 Skolinspektionens tematiska tillsyn fran 2024 om skolors genomforande av garantin for tidiga stodinsatser.
https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter/publikationer/ovriga-publikationer/2024/garantin-for-tidiga-
stodinsatser/
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med vad som uppmarksammats i media. Det handlar till exempel om att larare i
arskurs 1 beskriver att de lagger mycket tid pa dokumentation.

Ytterligare en kélla som har anvints till analysen av hur bedomningsmaterialen
kan utvecklas har varit enskilda fragor som har inkommit direkt till Skolverket.
Dessa fragor har ocksa kunnat stodja den pagaende revideringen av
beddmningsmaterialen. Utdver dessa fragor har resultatet frén intervjuer med
lirare, rektorer och huvudmin kunnat stodja revideringen. Aven samrad med
andra myndigheter har bidragit till analysen av hur beddmningsmaterialen skulle
kunna utvecklas. Resultatet av analysen beskrivs i nista stycke i form av
planerade &tgérder.*

Planerade atgarder

Inom ramen for uppdraget har Skolverket kunnat identifiera vilka aktiviteter i
beddmningsmaterialen som bor dndras och vilka aktiviteter som fungerar bra och
dérfor inte bor goras om. Som framgar ovan vet vi att ldrarens bedomning av
elevens avkodning behover bli mer traffsdker samtidigt som myndigheten behover
sdkerstélla att bedomningsmaterialen fungerar béttre dn tidigare som en del i den
ordinarie undervisningen. Tidsatgangen for genomforandet i undervisningen
behover minska samtidigt som traffsdkerhet i bedomningen behover dka.

Analysen visar ocksd att en beskrivning bor inforas av hur en sirskild bedomning
i praktiken kan genomftras.®! Skolverket ser dven att det behdvs fler och mer
konkreta forslag pé arbetssétt som kan anvindas for att ge eleven rétt stod i rétt
tid. Det kan till exempel handla om forslag riktade till ldrare med elever som har
annat modersmal &n svenska och fler exempel pé arbetssétt for fortsatt
undervisning utifrén resultat. Dessutom har myndigheten dragit slutsatsen att de
obligatoriska kartldggningsmaterialen i forskoleklassen och bedomningsstoden i
arskurs 1, kan utvecklas sa att de i &nnu hogre grad dn idag 6verensstimmer med
varandra avseende uttolkning, kommunikation och operationalisering av
begreppen visa indikation, befara och sdrskild bedémning.

Regeringen har beslutat att de nationella proven i arskurs 3 ska vara analoga. I
budgetpropositionen for 2025 framgar att regeringen avser att dndra
myndighetens uppdrag om att digitalisera de nationella proven m.m. s att
beddmningsstoden i 1dgstadiet utifrin behov kan digitaliseras.®? I linje med att de
nationella proven i arskurs 3 ska vara analoga, och utifran vad som avses
bedomas i nya elevuppgifter, ser Skolverket inte behov av eller mojlighet for
elevmaterialet 1 forskoleklass och &rskurs 1 att genomforas digitalt i nulédget.
Déaremot kommer ldrarmaterialet att kunna erbjudas i ett mer &ndamaélsenligt och
forbattrat digitalt format. Detta dd en sddan 16sning &r efterfragad och kan
underlitta dokumentationen for ldrare och skolenheter. Att Skolverket skapar

30 For narmare beskrivning av analysens genomforande hanvisas till metodbilaga.

31 Sérskild bedémning ingdr i garantin for tidiga stodinsatser, 3 kap. 4 — 7 8. skollagen. Lararen genomfér bedémningen
i samr&d med personal med specialpedagogisk kompetens. Léraren utgér da frén den indikation som materialet visat, och
far hjalp av personal med specialpedagogisk kompetens for att avgéra om extra anpassningar behovs och i sé fall vilka.
Tillsammans planeras hur den fortsatta undervisningen kan stodja elevens kunskapsutveckling.

32 Budgetpropositionen for 2025 Prop. 2024/25:1.
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mojlighet att pa ett mer enhetligt och &ndamalsenligt sdtt presentera de
obligatoriska bedomningsmaterialens resultatrapporter i digitalt format kan ockséa
mojliggora for rektor och huvudman att béttre folja elevernas kunskapsutveckling
pa lokal niva. Att vissa elevuppgifter pd sikt skulle kunna genomforas digitalt for
elever i yngre &ldrar ar inte uteslutet, men det ar en fraga som kan komma att
undersokas vidare efter nedan beskrivna pilotomgéng.

Utveckling av de obligatoriska kartlaggnings- och
beddmningsmaterialen pagar

Utveckling och revidering av de obligatoriska kartldggningsmaterialen i
forskoleklassen och bedomningsstoden i &rskurs 1 paborjades under véren 2024
och sker i ndra samverkan med forskare som &r specialiserade pé relevanta
omraden for yngre aldrar. Revideringen gors for att materialen ska bli mer
tidseffektiva och na annu hogre traffsakerhet for de kunskaper och fardigheter
som ska provas. Materialen ar vetenskapligt underbyggda enligt aktuell forskning
och utformas pa ett andamalsenligt sitt.

Arbetet sker i etapper. Skolverket har tecknat 6verenskommelser dver tva &r med
tva lirositen.®® Lirositenas uppdrag ir att utifrdn sin forskningsexpertis ansvara
for framtagande och utprévning av de beddmningsmaterial som ska revideras.
Hela processen sker i nédra kontakt med Skolverket som har det formella ansvaret
for bedomningsmaterialen. Skolverket har ocksa tillsett att det finns
referensgrupper med forskare fran flera olika forskningsmiljoer som representerar
olika perspektiv i syfte att kunna f6lja uppdragets utveckling och kritiskt granska
dess resultat. Aven referensgrupper med yrkesverksamma lirare ingdr i arbetet.

Skolverket planerar att anvénda de reviderade bedomningsmaterialen i en
pilotomgéng for att testa hur de fungerar under hosten 2025. Alla ldrare som sa
onskar har dd mojlighet att prova beddmningsmaterialen i sin undervisning och
dérefter inkomma med synpunkter via en enkdt. Pa det séttet kan Skolverket,
lararna och de anlitade forskarna tillsammans bidra till att géra
bedomningsmaterialen mer &ndamalsenliga. Under resterande delar av laséret
pagéar sedan arbete med att slutligt firdigstdlla bedomningsmaterialen infor att de
blir obligatoriska att anvdnda frén 1 juli 2026. Under den tid revideringen pagar
ska nuvarande obligatoriska kartldggningsmaterial och bedomningsstdd anvindas.

En orsak till att det tar relativt lang tid att ta fram ett fardigt bedomningsmaterial
ar att konstruktionsprocessen vid revideringen omfattar storskaliga utprovningar.
Det betyder att uppgifterna ar utprévade i storre grupper av elever med hog
geografisk spridning. Det gor att materialen rensas fran eventuella slumpmissiga
fel som kan péverka resultatet av ldrarens beddmning. Skolverkets beddmning ar
att sadana utprovningar dr ndodvéndiga for att bedomningsmaterialen ska kunna
halla en god kvalitet. Ett av de nya inslag som just nu prévas ut i manga skolor
runt om i Sverige dr en aktivitet som pa ett tydligare sitt dn tidigare fokuserar pa
taluppfattning i forskoleklass. En grundlédggande fardighet &r att kunna rdkna och

33 Stockholms universitet och Hogskolan Dalarna.
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for andamalet ar god taluppfattning centralt. Om den nya aktiviteten faller vl ut
dndras inte bara kartliggningsmaterialet i forskoleklass i detta avseende utan dven
vissa delar i bedomningsstddet i taluppfattning i &rskurs 1 som héller pé att provas
ut parallellt.

For bedomningsstddet i 1ds- och skrivutveckling i arskurs 1 provas en ny slags
struktur. Till exempel kommer The Simple View of Reading, som 4r den
definition av ldsning som Skolverket utgar ifrin, att lyftas fram dnnu tydligare i
materialet. I definitionen beskrivs ldsning som en produkt av tva faktorer:
avkodning och forstéelse, som bada dr nddvindiga (Lasning = Avkodning x
Forstéelse). For att kunna ldsa behovs alltsa bade formégan att avkoda skriftsprék
och férmégan att forstd det skriftsprakliga innehallet. Forskoleklassens
kartlaggningsmaterial provas ocksé ut for att se hur avkodning och sprakforstielse
kan bli &nnu mer synligt diar. Sammantaget ar det grundlaggande fardigheter i att
lasa, skriva och rikna i enlighet med kursplanerna som é&r och forblir kérnan i de
obligatoriska materialen.
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Hur elevers tidiga
kunskapsutveckling battre kan foljas
pa nationell och lokal niva

Skolverkets bedémning: En nationell arligen aterkommande
statistikinsamling bor genomféras av om elever uppfyller de kriterier for
bedémning av godtagbara kunskaper i lasforstaelse som finns i
kursplanerna for arskurs 1 i grundskolan, sameskolan och specialskolan.

Skolverket foreslar att insamlingen pébarjas tidigast ar 2026.

I det hir avsnittet behandlar vi den del av regeringsuppdraget som inriktas pa hur
elevers tidiga kunskapsutveckling béttre kan foljas pa savél lokal som nationell
niva. Skolverket har i enlighet med uppdraget analyserat frdgan och konstaterar
att de nuvarande obligatoriska kartliggningsmaterialen i férskoleklassen och
bedomningsstdden i arskurs 1 inte ldmpar sig for statistikinsamling. Det tidigaste
matt péd elevers kunskaper som i nuldget finns tillgéngligt pé nationell niva &r de
nationella proven i arskurs 3 och Skolverket anser i linje med regeringens
uppdrag att det behovs nationella resultatmatt pé elevers kunskaper fore arskurs 3.
Darfor anser myndigheten att larares bedomning av om elever uppfyller de
befintliga kriterierna for godtagbara kunskaper i 1dsforstéelse i slutet av arskurs 1
1 grundskolan, sameskolan och specialskolan bor samlas in genom en ny
statistikinsamling.

Nuvarande resultat- och kunskapsmatt

Utbildningsresultatens stora betydelse pd sévil individ- som samhéllsniva gor att
det &r angeliget att folja resultatutvecklingen pa nationell niva.* Uppfoljning av
kunskaper pa lokal respektive nationell niva har i sin tur flera syften. Ett syfte &r
att se hur resultat och kunskaper utvecklas over tid. Ett annat ar att de olika
grupper av anvandare som nyttjar statistik som utgangspunkt for utokad analys
eller for val av skola, ska kunna se hur resultat skiljer sig &t, till exempel mellan
huvudman, skolor och elevgrupper. Ytterligare ett syfte ar att fa underlag for att
folja upp och utvirdera effekter av policyforindringar och politiska beslut.®
Systematiskt insamlad information behdvs ocksa som underlag till politiska
satsningar bade nationellt och lokalt, liksom for underlag till beslut for enskilda
och offentliga skolhuvudmaén.

34 Se till exempel betankandet Likvardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning
(SOU 2016:25), s. 193.

35 | betankandet Likvardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning (SOU 2016:25)
fordjupas dessa fragor i kapitlet Utgangspunkter for nationell kunskapsutvérdering och trendmatning oéver tid. Har
aterfinns bland annat de syften OECD identifierar for bedomning av kunskaper pa nationell niva.
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Ett av skilen till att det finns behov av att utveckla det svenska systemet for
nationell och lokal uppf6ljning ér att det finns vissa utmaningar forknippade med
de resultatmatt som idag anvéands for att genomfora trendmétning av svenska
elevers kunskaper.®® Bland annat gjorde Skolkommissionen bedomningen att det
nationella uppfoljnings- och utvérderingssystemet maste kompletteras, till
exempel genom att tillforlitliga matt pa elevernas kunskapsutveckling utvecklas.®
Nedan presenteras det nuvarande systemet och dess begransningar ndrmare.

For niarvarande finns foljande resultatmétt i grundskolan, sameskolan och
specialskolan pé nationell niva.

e Nationella prov i arskurs 3, 6 och 9.

o Terminsbetyg fran arskurs 6 och slutbetyg i arskurs 9. I specialskolan
finns slutbetyg i arskurs 10.

e Svenskt deltagande i de internationella studierna dar de yngsta eleverna
som omfattas ar elever i arskurs 4. Dessa studier ar PIRLS som
undersoker lasformaga och attityder till lasning i arskurs 4.% TIMSS
undersoker kunskaper och attityder till matematik och naturvetenskap hos
elever i arskurs 4 och arskurs 8 och TIMSS advanced undersoker
kunskaper i avancerad matematik och fysik hos elever som gar sista aret
pa gymnasieskolan .*° De internationella studier som mater kunskaper hos
elever i slutet av grundskolan ar PISA, ICILS och ICCS.% PISA
undersoker 15-aringars kunskaper inom lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. ICILS undersoker digital kompetens hos elever i arskurs
8 avseende dator- och informationskunnighet och datalogiskt tdnkande
och ICCS undersoker elevers kunskaper, attityder och engagemang i
medborgar-, demokrati- och samhallsfragor. | de internationella studierna
ingar grundskolan och sameskolan i urvalsramen. Elever som studerar
enligt den anpassade grundskolans laroplan eller i specialskolan ar
exkluderade utifran de kriterier som har satts upp av IEA och OECD.

Det innebér att det i dagsldget inte finns resultatmatt pa nationell niva som fangar
kunskaper hos elever i lagre arskurser &n arskurs 3.

Kriterier i laroplanen ar mer andamalsenliga som resultatmatt &n
obligatoriska material

En central del i regeringsuppdraget ér att elevers tidiga kunskapsutveckling bor
foljas béttre dn idag. Skolverket delar regeringens uppfattning, men vill i
sammanhanget lyfta fram att kriterier for lasforstaelse 1 arskurs 1 &r de enda
kriterier for uppndende av kunskaper som i nuldget finns innan arskurs 3.
Skolverket har i foreskrifter beslutat om de obligatoriska kartliggningsmaterialen

36 Se till exempel SOU 2016:25, SOU 2017: 35, SOU 2020:28 och Naringslivets skolforum (2024) Att mata kunskaper
och skapa information — en végkarta for battre uppfoljning i skolsystemet.

87S0U 2017:35, s. 311.

38 PIRLS stér for Progress in International Reading Literacy Study.

39 TIMSS star for Trends in International Mathematics and Science Study.

40 PISA star for Programme for International Student Assessment. ICILS for International Computer and Information
Literacy Study och ICCS for International Civic and Citizenship Education Study.
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i forskoleklass och de obligatoriska bedomningsstdden i arskurs 1. Dessa gar att
anvénda i det lokala systematiska kvalitetsarbetet och tar sikte pé kriterierna i
arskurs 1 och 3. Regeringen har uttryckt att genom kartldggningsmaterialen i
forskoleklass, bedomningsstdden i arskurs 1 och nationella prov i arskurs 3
(arskurs 4 1 specialskolan), ska en likvirdig bedomning framjas i alla landets
skolor dér larare systematiskt ska kunna f6lja var eleverna befinner sig i sin
kunskapsutveckling.**

I det hér uppdraget har Skolverket noga dvervigt om de obligatoriska materialen
skulle kunna fylla en roll i den nationella uppfdljningen. Vi har dock, precis som
myndigheten tidigare har gjort, fatt konstatera att det inte &r &ndamalsenligt att
anvianda de beddmningar som ldrare gor utifrdn de obligatoriska materialen som
underlag for att bedoma elevers kunskaper pa nationell niva.*? Det beror bland
annat pa att bedomningsstoden dr utformade for att stodja den enskilda ldrarens
bedomning av om en elev ar i behov av extra anpassningar eller om en elev som
har kommit ldngre i sin kunskapsutveckling dr i behov av ytterligare utmaningar.
Det innebér i sin tur att materialen ska ge underlag for lararens fortsatta
undervisning, snarare an att som till exempel betyg spegla elevens kunskap i
slutet av varje termin.*® Dessutom ska de kartliggningsmaterial som finns i
forskoleklass anvindas under hosten och bedomningsstdd i arskurs 1 ska
genomforas under bade host och vér. Utifran syftena med materialen finns det
alltsa inget i befintliga foreskrifter som séger att bedomningarna ska ske vid en
given tidpunkt, till skillnad fran de nationella proven som genomfors vid specifika
provdatum eller provperioder. Det kan ocksa tilldggas att motsvarande
stillningstagande har gjorts i Norge. Dar genomfors liknande kartlaggningstester i
lasning och rikning for arskurs 1 (frivilligt) och 3 (obligatoriskt). I Norge &r syftet
med bedomningsstdden precis som i Sverige att identifiera elever som behdver
extra uppfoljning. Resultaten kan anvindas for att utveckla undervisningen pa
skolan och p& kommunniva, men de rapporteras, precis som i Sverige, inte in
nationellt.*

Dérutdver dr ambitionen att bedomningarna ska integreras i undervisningen,
bland annat for att minska lirarnas administrativa borda. Bedomning kan darfor
gobras 1 augusti pa en skola och i november pa en annan skola utifran samma
material, vilket innebér att bedomningarna genomfors nér eleverna har fatt olika
mycket undervisning. Eftersom de enda kriterier som finns i arskurs 1 &r de i
lasforstaelse, behover de dvriga bedomningarna som léraren ska gora ta sikte pa
kriterierna i arskurs 3. Att samla in bedomningar som relaterar till kriterier som
ligger sa langt fram i tid &r ytterligare ett skil som talar mot en nationell
insamling av bedomningar utifrén de obligatoriska materialen.

41 Prop. 2017/18:195, Lasa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stodinsatser.

42 Yttrande dver En tiodrig grundskola — inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33). Dnr U2021/02645.

43 https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/betyg-i-grundskolan/satta-betyg-i-grundskolan

44 Hultén, M och Jansson, T. (2024) Linkdpings universitet. ND Beddmningsstod i Finland Norge Danmark -
underlagsrapport till Skolverket dnr 2.7.4-2024:985.
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Samtidigt talar detta for att laroplanen pa sikt bor innehalla fler kriterier 1 14gre
aldrar. Utredningen om inforandet av en tiodrig grundskola foreslog att Skolverket
skulle fa i uppdrag att ta fram forslag pa nya kunskapskrav (det som nu heter
kriterier) for godtagbara kunskaper i svenska eller svenska som andrasprik och
matematik i &rskurs 2 i grundskolan och sameskolan, respektive &rskurs 3 i
specialskolan. Det vill sdga i nuvarande arskurs 1 i grundskolan och sameskolan
respektive arskurs 2 i specialskolan. Enligt utredningen finns det en viss obalans i
garantin for tidiga stodinsatser nér det nationella kartlaggningsmaterialet i
nuvarande forskoleklassen och det obligatoriska bedomningsstédet i nuvarande
arskurs 1 inte 4tfoljs av motsvarande kunskapskrav.*® Mer specifikt foreslog
utredningen att kriterier for bedomning av godtagbara kunskaper i lasforstaelse i
arskurs 1 borde utvidgas till svenska och svenska som andrasprak, samt dven
kompletteras med ett kunskapskrav i matematik.*® Skolverket tillstyrkte
forslaget.*” Ytterligare ett skil, som Skolverket inte tidigare anfort, ér att fler
kriterier i laroplanen skulle mojliggdra en béttre uppfoljning av elevers kunskaper
i laga éldrar.

Varje kunskapsmatt behover ha ett huvudsakligt syfte

De utredningar som har fordjupat sig i fragan om kunskapsmaétt konstaterar
generellt att det &r en fordel om varje del av kunskapsbeddmningen har ett
renodlat syfte.*® En viktig del med den dvergripande planen, som presenterats i
avsnitt 3 i det hir underlaget, har varit att tydliggdra syften och
anvandningsomraden for de kartliggningsmaterial och bedomningsstod som
Skolverket tar fram. I avsnitt 1 av vér redovisning framgar att betygsstodjande
bedomningsstdd ska stodja ldrarens betygssattning. Kartliggningsmaterialet for
forskoleklass och bedomningsstddet 1 arskurs 1 dr inte betygsstddjande eftersom
betyg sitts fran hostterminen 1 arskurs 6, eller fran hostterminen i arskurs 4 om
rektorn har beslutat det. For de obligatoriska materialen ar syftet i stillet, som
framgér ovan, att kartldgga elevers nuvarande kunskapsniva for att avgora behov
av stodinsatser samt fatta beslut om undervisningen framat, pa sévél individ- som
gruppniva.

Skolverket bedomer att insamling av elevers lasforstaelse enligt
kriterierna i arskurs 1 i grundskolan, sameskolan och
specialskolan bér genomféras

Sammantaget kan konstateras att det finns efterfrdgan pa kunskap pé nationell
niva om elevresultat i ldgre &ldrar dn arskurs 3.% Vi har ocksé visat att det finns

45 Nar betankandet publicerades benamndes de nuvarande kriterierna i laroplanen kunskapskrav.

46 En tiodrig grundskola — inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33), s. 291.

47 Skolverket tillstyrkte vad som foreslogs kring detta i SOU 2021:33. Se Skolverket Yttrande éver En tiodrig
grundskola — inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (SOU
2021:33). Dnr U2021/02645

8 Se till exempel SOU 2016:25, s. 396 och Naringslivets skolforum (2024) Att mata kunskaper och skapa information —
en vagkarta for battre uppféljning i skolsystemet.

49 Se bland annat Naringslivets skolforum (2024), Att mata kunskaper och skapa information — en végkarta for battre
uppféljning i skolsystemet och Holmlund, H, Sjogren, A och Ockert, B 2019, Jamlikhet i méjligheter och utfall i den
svenska skolan,” Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019.
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problem med att anvédnda kartlaggningsmaterial och bedomningsstod som sadant
resultatmétt. Darfor har Skolverkets arbete inriktats pé att analysera andra
tillgéngliga alternativ. I l1droplanen for grundskolan, sameskolan och specialskolan
ingér kursplaner och kriterier. Utifran det anser Skolverket att myndigheten bor
samla in larares beddmning av om elever uppfyller kriterierna for 14sforstaelse.
Dessa kriterier géller for bedomning av godtagbara kunskaper i 1asforstaelse i
slutet av arskurs 1 och finns i kursplanen for svenska och svenska som andrasprak
i slutet av arskurs 1 i grundskolan, sameskolan och specialskolan. Om detta nya
nationella matt blir tillgéngligt i statistiken skulle det ocksd kunna ingd som en
indikator i det nationella kvalitetssystemet.

Inom anpassad grundskola finns inte kriterier for bedomning av kunskaper i
arskurs 1, det finns forst i drskurs 3. Darfor lagger Skolverket inte fram nagot
forslag pa hur elevers kunskaper i sa ldga aldrar som é&rskurs 1 béttre ska kunna
foljas pa nationell niva i den anpassade grundskolan. I ssmmanhanget vill vi lyfta
att det pa lokal niva erbjuds forbattrade mojligheter én tidigare att folja
kunskapsutvecklingen. Detta da garantin for tidiga stodinsatser sedan 1 juli 2024
géller i anpassad grundskola och att den tillsammans med de fyra obligatoriska
bedomningsstdden i svenska, svenska som andrasprak och matematik kan stiarka
kunskapsuppfdljningen pé lokal niva.

Eftersom kriterierna for lasforstaelse dr de enda som finns innan arskurs 3 i
grundskolan, sameskolan och specialskolan bedomer Skolverket att det i nuldget
inte dr dndamalsenligt med insamling av elevers kunskaper i andra delar av
svenskdmnet eller i matematik. Om fler kriterier tillkommer, till exempel i hela
amnet svenska respektive svenska som andrasprak samt i hela &mnet matematik i
arskurs 1, skulle det kunna bli ett viktigt komplement till den foreslagna
nationella insamlingen av kriterierna i 1asforstaelse. Forutsittningarna for
ytterligare statistikinsamling skulle d& behdva 6vervéigas ndrmare.

Ytterligare ett skil som talar for nationell statistikinsamling utifrén kriterier for
lasforstaelse ér att bedomningen ska ske vid slutet av arskurs 1, till skillnad fran
beddomningar genom beddmningsstoden som sker mer kontinuerligt. Lararen
bedomer da om elevens kunskaper motsvarar kriterierna for lasforstaelse eller
inte. Skolverket menar att en nationell insamling av ldrares bedomning utifran
kriterier for lasforstielse kan bidra till att fortydliga att det 4r kursplanen och inte
beddomningsmaterialen som ska styra undervisningen.

Vissa utmaningar finns kopplade till kriterierna. Precis som for betyg och
nationella prov gors bedomningen av uppnéende av kriterierna av undervisande
ldrare vilket dirmed riskerar att bedémningen till viss del blir relativ.>® Vidare
utgor lasforstaelse endast en av flera delar i svenskdmnet. Nagot som i sin tur
innebdr att den formaga som kan métas genom den insamling vi foreslar bara &r
en del av det eleven forvéntas kunna i &mnet i arskurs 1. Kriterierna for
lasforstaelse dr dven pa en sddan niva att den stora majoriteten moter kraven i
slutet av arskurs 1. Detta hindrar dock inte att det kommer att bli tydligt vilken

50 Se till exempel regeringen Dir 2023:95 Likvardiga betyg och meritvarden.
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bedomning larare gor av elevers lasforstaelse och om den bedomningen férdndras
over tid.

Insamling av bedomningar av kriterier for 14sforstaelse har en liknande
begransning som finns i anvéindningen av de nationella proven i arskurs 3 som
resultatmatt. Inte heller provresultaten fran de nationella proven i arskurs 3 ger en
heltickande bild av elevernas kunskaper i ett &mne eftersom alla delar av
kursplanen inte prévas. De nationella proven i arskurs 3 bestér av flera kortare
delprov dér resultaten bedoms utifran om eleverna uppnaétt eller inte uppnétt
kravnivén pé respektive delprov. Proven dr inte konstruerade for en
sammanvagning till ett samlat provresultat, det vill sdga att eleven ska ha klarat
ett visst antal delprov eller podng for att anses ha klarat provet. De nationella
proven i arskurs 3 &r ocksa utformade sé att en stor del av eleverna fér full poing.
Eftersom proven speglar de kriterier att uppna som finns i arskurs 3 (och som
enbart har en ldgsta godtagbar niva) innebér det att proven inte heller ar helt
jamforbara med de i arskurs 6 och 9 dér det finns betygskriterier pa olika nivaer.>!

Befintliga resultatmatt har begransningar

Syftet med nationella prov ar att stodja betygssattningen, forutom i arskurs 3 dér
syftet ar att stodja bedomningen av elevers kunskaper i relation till de
kunskapskriterier som finns i ldroplanen.®? De nationella proven har fordelar vad
géller att fungera som stod for larares betygssittning. Daremot ar de inte lampliga
for trendmitning. Detta da de inte ger information som &r jaimforbar Gver tid.
Négot som bland annat beror pa att de nationella proven éndras ar fran ar. Detta
for att kunna ticka sa stora delar kursplanen som méjligt. Aven om bristen vad
géller trendmétning skulle avhjélpas ar de nationella proven trots det otillrdckliga
som grund for ett system for nationell kunskapsuppfoljning. Det beror pa att de
nationella proven bara kan innehélla ett begrénsat antal uppgifter vilket innebéar
att eleven inte bedoms i dimnets alla delar.*

Jamfort med nationella prov och betyg fungerar internationella studier vél for att
mata trend over tid. Dessa ér ofta utformade sé att de innehéller ménga olika
uppgifter for att fa rimlig tickning av olika &mnesomraden, men anvander en
matrissamplad design dér varje elev endast behover besvara ett urval av
uppgifterna. Det finns dock en utmaning i att de internationella studierna aldrig
helt kan spegla innehéllet i de svenska liaro- och kursplanerna. Det 4ven om de
jamforelser som Skolverket regelbundet genomfor visar pé en relativt god
overensstimmelse.>*

511 &rskurs 3 beskriver kriterierna for bedémning av kunskaper i kursplanerna den lagsta godtagbara kunskapsnivan for
en elev. Proven bestér av flera kortare delprov dér resultaten bedéms utifrdn om eleverna uppnatt eller inte uppnétt
kravnivéan pa delprovet. Proven r inte konstruerade for en sammanvégning, alltsa att eleven ska ha klarat ett visst antal
delprov eller poang for att anses ha klarat provet. Resultaten pa delproven redovisas darfor separat. Se bland annat
Skolverket (2023) Beskrivande statistik. Resultat p& den nationella proven i arskurs 3, 6 och 9.

52.9 kap. 20 §. Skolforordningen.

53 Se exv. SOU 2016:25, s. 396.

54 Skolverket (2016-08-25) Dnr 2016:717, Yttrande Gver betankandet Likvardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt
system for kunskapsbeddmning, SOU 2016:25 och Skolverket (2024) C Arensmeier ICCS i relation till den svenska
skolans uppdrag..
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Som resultatmatt har bade betyg och nationella prov bristen att det dr den
undervisande ldraren som gor beddmningen. Skolverkets tidigare analyser visar
att betygssittningen i viss man ar relativ, ndgot som bland annat forklaras med
bristande samsyn i ldrares bedémning.® Aterkommande konstateras ocks3 att
elevers kunskapsnivaer inte alltid motsvarar de betyg som satts och att
betygséttningen varierar bdde mellan och inom skolor.%® Fran ar 2026 ska delar av
de nationella proven beddmas centralt. Syftet ar att géra bedomningen av proven
mer rittvis och likvirdig.%” Det pagéende inférandet av digitala nationella prov
syftar bland annat till att effektivisera beddmningsarbetet och oka tillforlitligheten
i rittningen.>®

Det forslag om ett nytt system for kunskapsuppfoljning i Sverige som lades fram
2016 innefattade bland annat forslag om ett system for 16pande nationell
uppfoljning for trendmétning av elevers kunskaper éver tid.* Skolverket
papekade att den typ av kunskapsutvirdering som utredningen foreslog ar mycket
omfattande och komplex att bygga upp. Ett eget svenskt system ansags dven
kréiva ett vidstriackt behov av kompetensuppbyggnad till betydande kostnader.
Detta, liksom att Skolverket bedomde att systemet skulle innebara en 6kad
arbetsbelastning och uppgiftsldmnarbdrda for skolorna, var skélen till att
Skolverket inte stillde sig bakom forslaget.

Ett annat alternativ som Skolverket var mer positiva till i remissyttrandet innebar
att befintliga internationella studier skulle kompletteras med nationella moduler.
Nér Skolverket undersokte fragan ndrmare internt kunde dock konstateras att inte
heller detta &r ett realistiskt alternativ. For det forsta tilléter inte OECD eller IEA
att moduler laggs till de internationella mitningarna. For det andra &r de
internationella undersdkningarna redan idag omfattande for eleverna att
genomfora. Nagot som i sin tur innebér att &ven om det var tillatet skulle proven
bli sa tidskravande att dessa inte skulle vara mojliga att genomfora med god
kvalitet. For det tredje skulle anvdndande av samma urvalsforfarande som de
internationella studierna innebéra ett mycket resurskridvande arbete med att bygga
upp, testa och underhélla ett parallellt nationellt system som mojliggor att folja
kunskapsresultat 6ver tid.

Uppf6ljning pa lokal niva

I det hér uppdraget ingér ocksa att analysera hur elevers tidiga
kunskapsutveckling battre ska kunna foljas pa lokal niva. Det 4r huvudmannen
som ansvarar fOr att garantin for tidiga stodinsatser genomfors i enlighet med
reglerna. I garantin &r de obligatoriska materialen som ndmnts helt centrala.
Huvudmannen ska ocksé pé lokal niva systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. De obligatoriska materialen kan redan idag

55 Se till exempel Skolverket (2020) Likvardiga betyg och meritvarden.

56 Se till exempel RiR 2022:22 och Regeringen Dir 2023:95.

57 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/digitala-nationella-prov/central-rattning-av-nationella-prov

58 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/digitala-nationella-prov/om-digitala-nationella-prov

59 Likvardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning (SOU 2016:25).

60 Skolverket (2016-08-25) Dnr 2016:717, Yttrande Gver betankandet Likvardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt
system for kunskapsbedémning, SOU 2016:25.
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fungera som en del i det systematiska kvalitetsarbetet utan att insamling av larares
beddmning sker pa nationell niva. De obligatoriska materialen kan till exempel
bidra till att ge huvudman och rektor mojligheter att planera och f6lja upp
resursfordelningen mellan skolenheter i syfte att alla elever ska fa en likvérdig
utbildning av hog kvalitet. Syftet med de obligatoriska materialen &r ocksa att ge
underlag for atgérder for att stirka elevernas kunskapsutveckling och att adekvat
stod stts in vid behov. Genom den revidering som nu sker av de obligatoriska
materialen, och som utvecklas i avsnitt tre i den hér redovisningen, avser
Skolverket att underlétta resultatrapporteringen for den lokala nivén. Det ska i sin
tur forstidrka huvudmannens och rektors moéjligheter att planera och folja upp
undervisningen i forskoleklass och arskurs 1.

Skolverket saknar kunskap om i vilken utstrickning ldrares bedomning av
kriterier for lasforstaelse i arskurs 1 i1 dagslaget samlas in pé lokal niva. En
nationell statistikinsamling kan medfora en 6kad anvéndning av detta matt i det
systematiska kvalitetsarbetet pd sdvil huvudmanna- som skolenhetsniva. Den nya
statistiken kan ocksd inga i de analysunderlag som tas fram inom ramen for det
nationella kvalitetssystemet. Det kommer i sin tur ytterligare underlétta
anviandandet av mattet pa lokal niva.

Uppgiften bor samlas in vid varterminens slut

Insamling av resultat i grundskolan, sameskolan och specialskolan sker direkt
efter varterminens slut och senaste datum for inldmning av uppgifter ér den 18
juni. I dagsldget samlas resultat fran grundskolan och sameskolan in for elever i
arskurs 3 och 6. Dérutdver samlas resultat in for elever i arskurs 9 1 grundskolan
och for elever i arskurs 10 i specialskolan.

Uppgiften om elevers ldsforstaelse enligt kriterierna i arskurs 1 kan inte adderas
till ndgon av de befintliga insamlingarna av resultat utan krdver en ny, egen sadan
dér alla skolenheter med elever i arskurs 1 deltar. Dérfor foreslar Skolverket en ny
insamling som skulle komma att genomf6ras vid samma tidpunkt som de
befintliga resultatinsamlingarna. Statistiken om kriterier for lasforstaelse i arskurs
1 kommer dé att kunna publiceras efterfoljande hdst precis som statistiken dver
resultat i grundskolan, sameskolan och specialskolan. I insamlingen ska
huvudmaénnen, tillsammans med uppgiften om lasforstaelse, dven rapportera in ett
antal andra uppgifter sdsom elevens personnummer eller motsvarande,
undervisningsgrupp, skolenhet och ifall eleven foljer laroplanen for svenska eller
svenska som andrasprak. Insamlingen ska omfatta alla elever i arskurs 1.

Ekonomiska och andra konsekvenser av ny statistikinsamling

Att samla in resultaten nira inpé sjdlva bedomningen innebér sannolikt vissa
administrativa fordelar sdsom att inga elever hunnit byta skolenhet mellan
tidpunkten for bedomning och tidpunkten for inrapportering av resultatet, samt att
de skoladministrativa systemen innehéller aktuella uppgifter.

UTVECKLING AV KARTLAGGNINGSMATERIAL OCH BEDOMNINGSSTOD



28

En ny insamling medfor dock en extra kostnad utéver det som Skolverket redan i
dag betalar SCB for de befintliga statistikinsamlingarna. Uppskattningsvis
kommer insamlingen av kriteriet om l4sforstéelse initialt att kosta dver en miljon
kronor och dérefter cirka 500 000 kronor per ar. Insamlingen innebér &ven en
okad kostnad for Skolverkets statistikframstillning och publicering motsvarande
en halv arsarbetskraft, omkring 500 000 kronor per ar. Detta &r sammantaget en
forhallandevis stor kostnad sett till att insamlingen resulterar i ett enda
statistikmatt.

En helt ny insamling innebér ocksa en utdkad uppgiftslamnarborda for
huvudménnen. Diaremot behdver den administrativa bordan inte oka for lirarna i
nagon storre grad eftersom det redan finns krav pé att beddmningen ska goras.
Dérutdver kan det tillkomma kostnader for huvudménnen for uppdateringar i de
skoladministrativa systemen.

Skolverkets beddmning dr att en ny insamling kan bli aktuell tidigast varen 2026.
Skolverket behover éndra sina foreskrifter om uppgiftsinsamling frén
huvudménnen, SCB behdver tid att forbereda en ny insamling och
systemleverantorerna behdver anpassa de skoladministrativa systemen. Déarutdver
behover huvudménnen organisera den lokala hanteringen och rapporteringen av
uppgifterna.
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Oversyn av kartlaggningsmaterialet
for bedomning av nyanlanda elevers
kunskaper och organiseringen av
kartlaggningen

Skolverkets bedémning: Organiseringen av kartlaggningen inklusive
vilken aktor som ska utfora den behéver utga fran radande lokala
forutsattningar och behov och bor inte sérskilt regleras. Skolverket
bedomer att kartldggningens omfattning ar rimlig och bor aven
fortséttningsvis ske skyndsamt eller senast inom den tid som anges i
skollagen. Kartlaggningsmaterialet ar i behov av justeringar avseende steg
2 litteracitet och numeracitet for att fungera béttre for elever pa

gymnasieskolans sprakintroduktion.

| det har avsnittet behandlar vi den del av regeringsuppdraget som inriktas pa att
se dver kartlaggningsmaterialet for bedémning av nyanléanda elevers kunskaper
och organiseringen av kartlaggningen, inklusive vilken aktdér som ska utféra den.
Vidare har Skolverket analyserat om kartldggningen kan géras tidigare an idag,
om nuvarande kartlaggningsmaterial bor utvecklas och om det bor justeras for att
fungera battre for elever pa gymnasieskolans sprakintroduktion.

Nér en nyanlénd elev tas emot till de obligatoriska skolformerna eller till
gymnasieskolans sprakintroduktion ska elevens kunskaper bedémas, om en sadan
bedomning inte ar uppenbart onodig.5! Det innebér att elevens bakgrund,
skolerfarenheter, sprak- och amneskunskaper och eventuella yrkeserfarenheter
behover kartlaggas for att kunna utforma en andamalsenlig utbildning och kunna
ge eleven forutsattningar att snabbare komma vidare i sin utbildning.®? Vad som
avses med nyanland framgar av skollagen.®

Bedémningen ska goras skyndsamt och senast inom tva manader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvasendet i nagon av de obligatoriska
skolformerna. Mot bakgrund av bedémningen kan rektorn fatta beslut om
arskursplacering och placering i den undervisningsgrupp som &r lamplig med
hansyn till elevens alder, forkunskaper och personliga forhallanden i 6vrigt.
Resultatet av bedoémningen ska ocksa beaktas vid upprattande av individuell

61 3 kap. 12 ¢ och 17 kap. 14 a § skollagen.
62 Prop. 2017/18:183, s. 100.
63 3 kap. 12 a § skollagen.
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studieplan och bedémning av behov av studiehandledning pa modersmalet samt
vid 6vrig planering av undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden.®

Aven i gymnasieskolan ska bedémningen géras skyndsamt sa att en individuell
studieplan kan upprattas for eleven inom tva manader fran mottagandet.
Resultatet av beddmningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen.®® Det ar rektorn som har ansvar for att bedomningen av en elevs
kunskaper gors.®

| arbetet med regeringsuppdraget 20192021 har Skolverket redovisat®’ att utreda
vidare behovet av foreskrifter enligt myndighetens bemyndigande® for att 6ka
likvérdigheten i huvudmans mottagande och undervisning av nyanlanda elever i
gymnasiealdern. Processen att utarbeta dessa foreskrifter har paborjats.

Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanlanda
elevers kunskaper

Skolverket har under 2013-2016°° tagit fram ett nationellt kartlaggningsmaterial
som &r strukturerat i tre steg for att ge skolan stod i att ta reda pa vilka kunskaper
en nyanland elev har med sig nér hon eller han borjar skolan i Sverige. Enligt
uppdraget skulle det nationella kartlaggningsmaterialet inte vara allt for
omfattande utan avgransat till nagra véasentliga kunskapsomraden, finnas
tillgangligt pa de storsta invandrarspraken och vara méjligt att anvanda oberoende
av hur man lokalt valt att organisera mottagandet av nyanlanda elever.

Kartlaggningsmaterialet har tagits fram av sju laroséten och prévats ut av elever
och lérare i grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan
innan det publicerades 2016.7° Det nationella kartlaggningsmaterialet bestar av:

o steg 1 Elevens sprak och erfarenheter
e steg 2 Elevens kunskaper inom nagra vésentliga kunskapsomraden —
litteracitet och numeracitet

e steg 3 Elevens &mneskunskaper.

Varje kartlaggningssamtal ar beréknat till maximalt 70 minuter inklusive tid for
tolkning. Steg 1 och 2 &r obligatoriskt att anvéanda i grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan och specialskolan sedan den 15 april 2016.” Det kan
ocksa anvandas i gymnasieskolans sprakintroduktion. Totalt beraknas de tre
kartlaggningssamtalen i steg 1 och 2 att ta 3 x 70 minuter. I vilken omfattning
kartlaggningsmaterialets steg 1 och 2 ska anvandas bestams utifran den enskilda
elevens forutsattningar och behov. Steg 3 riktar sig till den undervisande
amneslararen och ar frivilligt for skolan att anvanda. Med hjalp av steg 3 far

64 3 kap. 12 d-e 8§ skollagen.

6517 kap. 14 a § skollagen.

6 3 kap. 12 c § tredje stycket skollagen.

67 Redovisning av uppdrag Bedomning av nyanlanda elevers tidigare utbildning och kunskaper. Dnr 7.5.2-2021-574.
8 6 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039) och 17 kap. 14 a § skollagen.

89 Uppdrag att genomféra integrationsinsatser inom skolvasendet U2013/1101/S.

70 L arosatena var Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Malmé universitet, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Gymnastik- och idrottshogskolan och Hogskolan i Jonkoping.

" Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:10) om underlag for bedémning av nyanlénda elevers kunskaper.
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lararen syn pé vilka kunskaper elever har inom ett specifikt &mne. Ar 2021
kompletterade Skolverket kartldggningsmaterialet med underlag som ger stod att
kartldgga nyanlénda elevers yrkeserfarenhet och yrkeskunnande i
gymnasiealdern.”

Kartlaggningsmaterialet for nyanlanda &r tillgangligt i Skolverkets e-tjanst for
bedémningsstdd och kartlaggningsmaterial™ for alla som behéver och vill
anvanda det, och kraver ingen inloggning.” Delar av materialet har dversatts till
35 spréak. Skolverket erbjuder ocksa stod, exempel och inspiration om hur
kartlaggningen kan genomforas i respektive steg. Det nationella
kartlaggningsmaterialet for nyanlanda elever syftar till att ge stod till huvudman
och framja rattssaker och likvardig bedémning sa att skolan utifran
kartlaggningens resultat kan anpassa undervisning, stéd och stimulans till varje
nyanland elevs forutsattningar och behov.’

Organiseringen av kartlaggningen, inklusive vilken aktor som ska
utfora den

Kartlaggningen av nyanlanda elevers kunskaper organiseras idag pa olika satt i
olika kommuner.”” I manga, ofta storre, kommuner genomfors den pa en central
mottagningsenhet for saval elever i de obligatoriska skolformerna som elever i
gymnasieskolan, medan den i andra kommuner genomfors av skolenheterna
sjalva. Det finns ocksa kommuner dar mottagningsenheten gor steg 1, medan
skolenheten genomfor steg 2. | en del kommuner kartlaggs elever i lagstadiealder
pa skolenheten, medan elever i mellanstadiealder och aldre kartlaggs pa
mottagningsenheten. Ibland har eleven redan fatt en skolplacering innan
kartlaggningen gors pa mottagningsenheten, ibland paborjas kartlaggningen innan
skolplacering. Vissa mottagningsenheter erbjuder undervisning, oftast i svenska
som andrasprak, upp till atta veckor medan eleven véntar pa skolplacering. Nagra
mottagningsenheter erbjuder dven uppfoljningssamtal nar eleven val paborjat sin
skolgang. De flesta centrala mottagningsenheterna genomfor endast
kartlaggningar av nyanlanda elever som soker skolplacering pa kommunala skolor
men det finns ocksa ett fatal exempel dar det sker ett samarbete mellan
kommunens mottagningsenhet och enskilda huvudman utifran platstillgang pa
skolorna och vardnadshavarens eller elevens 6nskemal.

Kartlaggning pa en central mottagningsenhet kan spara tid for lararna men det kan
ocksa innebéra att larare som tar emot resultatet upplever att de, forutom att
medverka vid ett eventuellt dverlamningssamtal med mottagningsenheten, dven

72 Redovisning av uppdrag Bedomning av nyanlanda elevers tidigare utbildning och kunskaper

Dnr 2021-574.

78 Kartlaggningsmaterial for nyanlanda elever i grundskolan - Skolverket och Kartlaggning av nyanlénda elevers
kunskaper i gymnasieskolan - Skolverket

4 Skolverket har gett tillstand till Danmarks Undervisningsministeriet, Islands direktorat for utbildning
(Menntamaélastofnun) och skolmyndigheten i Belgien (GO ondervijs van de VVIaamse Gemeenschap) att dversétta och
anvanda kartlaggningsmaterialet.

75 Uthildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet
den anordnas enligt 1 kap. 9 § skollagen.

76 1 enlighet med 1 kap. 4 § skollagen.

77 Se bilaga 1 Metodbilaga och bilaga 2 Utvérdering av kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper
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behdver ha egna samtal och kartlaggningar for att lara kdnna eleven, kunna gora
ratt placering och planera in stod. Det blir annars svart att utga fran varje elevs
béasta om lararna pa skolan traffar eleven forst i undervisningen utan ett eget
samtal. Det ar darfor inte nodvandigtvis sa att en central mottagningsenhet
minskar lararnas administrativa borda utan mycket beror pa hur rutiner for
6verlamningen ser ut.

Skolverket konstaterar att lagstiftningens utformning ger en flexibilitet i friga om
olika modeller och tillvagagangsatt for att organisera genomfaérandet av
kartlaggningen av nyanlénda elevers kunskaper. A ena sidan kan en central
mottagning vara andamalsenlig och resurseffektiv med alla funktioner och
kompetenser samlade pé ett stalle. A andra sidan kan kartlaggning pé skolan ha
fokus pa individperspektiv och ge eleven majlighet for direkt integrering i den
ordinarie skolmiljon sa att en langsiktig relation mellan elev, skolkamrater och
larare kan byggas och att elevens utbildning fort kommer i gang. Samtidigt visar
Skolinspektionens granskning att huvudménnen oavsett aktor for kartlaggningen
inte foljer upp mottagandet av nyanlanda pa ett andamalsenligt satt samt att
generella organisatoriska modeller inte Idser de pedagogiska utmaningar som
huvudmannen har.” Det kan darfor inte sagas vilken aktor som ar mest lampad att
utfora kartlaggningen och hur den bor organiseras utifran syftet med
kartlaggningen; att stodja skolans arbete med att planera undervisningen utifran
elevens kunskaper, forutsattningar och behov.

| Skolverkets intervjuer och samrad har det framkommit att kommuner och
skolenheter har olika forutsédttningar och behov att genomfora kartldggningen av
nyanlanda elevers kunskaper eftersom det ser valdigt olika ut hur manga
nyanlanda som tas emot. Det bor dven vara mojligt att bade kunna vaxla upp och
ner mottagningen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Idéburna Skolors Riksférbund,
Sveriges Lérare och Sveriges Skolledare har alla framfort att det bor bestdmmas
lokalt utifran varje huvudmans forutsattningar vilken aktor som genomfor
kartlaggningen. SKR betonar att man maste kunna ta emot en nyanland bade i en
storstad och i en kommun med 3 000 invanare. Kommunerna kan inte ha en stor
och dyr organisation i konstant beredskap och flexibilitet ar viktigt, vilket gor det
olampligt att reglera en organisation som inte fungerar éverallt i hela landet.

Sammanfattningsvis menar Skolverket att det inte bor regleras vilken aktor som
ska genomfora kartlaggningen. Viktiga faktorer som spelar in nér organisationen
bestams &r bland annat kommunens storlek och hur manga nyanléanda elever
kommuner tar emot, dar det sistndmnda &r en foranderlig faktor.

Skolverket ger saldes inte nagra forslag som innebér att den ordning som idag
rader avseende organiseringen av kartlaggningen och vilken aktor som kan utfora
en sadan kartlaggning, bor andras.

78 Skolinspektionen (2017). Skolhuvudméannens mottagande av nyanlénda elever i grundskolan. Dnr 40-2015:6586.
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Kan kartlaggningen ske tidigare an idag?

Idag ska kartlaggningen ske skyndsamt. Skollagen medger dock ett visst
handlingsutrymme for att placeringar ska kunna géras. Den tid som namns ar sa
snart som majligt och senast inom tvd méanader fran det att eleven har tagits emot
inom skolvésendet i nagon av de obligatoriska skolformerna. I intervjuer och
samrad framkommer en samstammig bild att det inte finns ndgot behov av att
tidigareldgga bedémningen av nyanlanda elevers kunskaper. Den genomfors
redan snabbt i relation till det lagstadgade kravet och oftast omgaende. Ibland kan
det dock vara nédvandigt att ge vissa elever mer tid att acklimatisera sig till sin
nya milj6 innan deras formagor och kunskaper kan kartlaggas. Det kan handla om
elever som kan ha upplevt traumatiska handelser — vilket kan innebdra att det inte
ar lampligt eller fordelaktigt att paskynda en beddomning. En kortare
kartlaggningstid an tva manader &r darfor inte 6nskvard. Dessutom kan
elevstrommarna vara ojamna, vilket paverkar det lokala arbetet i kommunen. Det
viktigaste ar vad kartlaggningen kan anvandas till och att det finns resurser for att
mota elevens behov efter kartlaggningen.

Skolverket menar darfor att skollagens grans for tva manader &r rimlig och att
bedomningen aven i fortséttningen ska goras i sadan tid att rektor kan besluta om
placering i arskurs och undervisningsgrupp senast inom tva manader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvasendet.”

Bor nuvarande material utvecklas och justeras for att fungera
battre for elever pa gymnasieskolans sprakintroduktion?

De samrad och intervjuer som Skolverket genomfort visar att huvudman, larare,
rektorer och elever generellt &r néjda med kartlaggningsmaterialet och tycker att
det fyller sin funktion. Nagra énskemal om justeringar har dock framkommit,
framfor allt gallande materialet i steg 2, litteracitet och numeracitet. Forslagen
handlar om mindre justeringar av materialet dels for att béttre anpassas till aldre
elever, dels for elever med god skolbakgrund.

Skolverket avser darfor att under 2025 justera materialet under forutsattning att
kostnaden kan rymmas inom ramen for myndighetens befintliga anslag alternativt
om ytterligare medel for justering skulle bli aktuellt. Justeringarna innebar att
tiden for varje kartlaggningssamtal, maximalt 70 minuter, tas i beaktning. De
ekonomiska konsekvenserna av justeringarna redovisas separat i enlighet med
éverenskommelse med Utbildningsdepartementet.®

79 3 kap 12 d-e 88 skollagen.
80 Enligt dialog 20 september 2024.
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Bilagor

Till redovisningen hor foljande bilagor:
Bilaga 1. Metodbilaga

Bilaga 2. Utvérdering av kartlaggning av nyanlénda elevers kunskaper
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