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1

Bakgrund

Enligt regeringsuppdraget om en bred 6versyn av svenskimnena (U2020-05524) ska
Skolverket gora en konsekvensutredning av limnade forslag enligt f6rordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I konsekvensutredningen ska enligt
uppdraget konsekvenserna for barnets rittigheter redovisas. Dir anges ocksa att forslagen
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ska vara anpassade till varje skolforms sirskilda forutsittningar och att deras konsekvenser
for samtliga skolformer ska analyseras. Skolverket ska vidare bedéma hur elevernas
maluppfyllelse, huvudminnens organisatoriska forutsittningar, lararforsorjningen och
lirarnas kompetenskrav paverkas av forslagen.

2 Disposition

Konsekvensutredningen ber6r de forslag pa forindringar som aterfinns i regerings-
redovisningen. Varje kapitel nedan inleds med en sammanfattande punktlista 6ver vilka
forslag som berors.

Kapitel 3 Bestammelser for behovsbedonning och vilka elever som ska lisa svenska som andrasprik,
beror forslag 1 regeringsrapportens kapitel 9 och 11.

Kapitel 4 Grundldggande svenska som andrasprik, beror forslag i regeringsrapporten kapitel 10
och 11.

Kapitel 5 Forandringar avseende lirarutbildningarna, beror torslag 1 regeringsrapportens kapitel
13.

Kapitel 6 Kraven for att fa behirighet att undervisa i svenskdmnena, beror forslag i
regeringsrapportens kapitel 14.

Kapitel 7 Forandringar avseende fortbildning och kompetensutveckling, beror forslag 1
regeringsrapportens kapitel 15.

Kapitel 8 beror Ovriga konsekuvenser.

3 Bestammelser for behovsbedomning och vilka
elever som ska lasa svenska som andrasprak
Forslag till férindringar i regleringar:
e tydliggorande att andraspraksutveckling ska vara underlag for rektorns beslut om

behov av svenska som andrasprak for elever 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

3.1 Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Oversynen visar att for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ar
reglerna kring vilka elever som ska lisa svenska som andrasprak inte tillrickligt tydliga. Det
kan leda till att elever som har behov av undervisning i svenska som andrasprak inte far
tillgdng till amnet. Det beror pa att beddmningen av om sadan undervisning beh6évs gors pa
oklara grunder eller av organisatoriska skal mer dn utifran behovet av denna sirskilda form
av undervisning. Otydligheten i regleringen kan ocksa medfora att elever med utlindsk
bakgrund placeras i svenska som andrasprak utan att en beddmning av deras sprakliga niva
och behov av andraspraksdidaktik gérs. Det kan i sin tur innebira att elever i virsta fall
utsitts for diskriminering, om det antas att de inte kan ha svenska som modersmal enbart
pa grund av en koppling till ett annat land eller en annan kultur.

Syftet med dndringen ir att tydliggora att avsikten med dmnet svenska som andrasprak ar
att tillhandahalla den sérskilda didaktik som avser inlirning av ett andrasprik for de elever
som har behov av denna didaktik. Den nuvarande bestimmelsen definierar dmnets
malgrupper i tre punkter. Det 4r dock oklart vilka elever som ryms inom de olika
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punkterna. Det kan exempelvis gilla hur bedomningen av modersmal gors och vilka spriak
som ska anses vara fOrsta- respektive andraspriak for en elev. Det kan ocksa gilla vad som
avses med invandrarelev eller under vilka omstindigheter elever med svenska som
modersmal ska omfattas. I flera situationer finns det inte en enkel definition av den exakta
grinsdragningen mellan ett forsta- och ett andrasprak, exempelvis nir barn parallellt lir sig
tva sprak eller nir de hunnit paborja sin sprakutveckling 1 ett visst sprik, men sedan under
manga ar enbart eller 6vervagande talat ett annat sprak.

Nir det giller malgruppen for svenska som andrasprak bedéms dock elevens behov av
undervisning med andraspraksdidaktik vara avgorande. Ett sadant behov kan finnas hos
elever med olika bakgrund. En gemensam nidmnare dr generellt att svenskan, 1 egenskap av
andrasprak, dr under utveckling pé ett annat sitt och ofta (men inte alltid) pa en annan niva
an svenskan hos elever som har svenska som forstasprak. Det kan ocksa finnas tvasprakiga
elever dir det inte finns nagon storre skillnad mellan elevens utveckling av svenskan och av
det andra spraket, utan eleven har natt langt i sin sprakutveckling i bada spraken. Da kan
bedémningen vara att eleven saknar behov av andraspraksdidaktik nir det giller svenska.
Det kan ocksa finnas elever vars andrasprak ar starkare dn forstaspraket. Detta behover
dock inte utesluta att de kan vara i behov av andraspraksdidaktik.

Bedomningen dr didrmed att det dr elevens behov av andraspraksdidaktik som bor betonas i
forfattningstexten, snarare dn att férsoka gora en urskillning av malgruppen utifran
elevernas bakgrund. I praktiken kommer f6rslaget att omfatta samma malgrupper som den
nuvarande bestimmelsen, det vill siga huvudsakligen elever som har pabérjat inlirningen
av svenskan vid en senare tidpunkt 4n inldrningen av ett annat sprak samt i viss
utstrickning dven andra elever som kan jimstillas med den férstnimnda gruppen, utifrin
behovet av andraspraksdidaktik. Syftet med dndringen dr dock att minska risken for att
elever som behover svenska som andrasprik inte ska fa tillgang till det, och risken for att
elever som saknar ett sidant behov felaktigt ska antas tillhéra malgruppen. Annu ett syfte
med forslaget dr att 6ka likvirdigheten fOr eleverna. Idag gor skolor skiftande tolkningar av
regelverket, vilket innebir att elever pa olika skolor kan fa olika mojligheter. Tendensen ér
att svagpresterande pojkar oftare ges undervisning i svenska som andrasprak dn andra
elever. Med den nuvarande regleringen kan det vara svart att avgéra om undervisningen i
imnet beror pa deras behov inom just svenska som andrasprak eller om den har andra
orsaker.

3.2 Konsekvenser for elevers rattigheter

Manga elever kommer att beroras av de reviderade reglerna. Exakt hur méanga elever det
kommer att réra sig om ér avhingigt av antalet elever i malgruppen pa grundskoleniva vid
inférandet. Detta antal 4r i sin tur bland annat beroende av hur stor migrationen kommer
att bli till Sverige under de nirmaste aren. Baserat pd dagens lidge ir antalet elever som
kommer att ber6ras vara betydande. Lisaret 2020/21 deltar drygt 143 000 av eleverna i
grundskolan i svenska som andrasprak, vilket motsvarar drygt 13 procent av samtliga
elever. Det dr vanligare att pojkar deltar i svenska som andrasprak. Av de 143 000 eleverna
som deltar i svenska som andrasprik dr 53 procent pojkar och 47 procent flickor. !

Forslaget innebir inte nagon férindring av att svenska och svenska som andrasprak dr
likvirdiga amnen, vilket innebir att betyg fran respektive dmne fortsatt ger samma
behorighet till gymnasieskolan. Syftet med forslagen dr att 6ka mojligheterna for elever att
fa tillgang till andraspraksundervisning utifran elevernas sprakliga niva. Enligt gillande ritt
forutsitts rektorn fatta beslut om undervisning i svenska som andraspriak som bygger pa
sakliga skal och inte innebir diskriminering av elever. Svenska som andrasprak ska endast

! Skolverket (2021). Elever och skolenheter i grundskolan lisaret 2020/21.
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bli aktuellt om det behévs”. Det finns dock en otydlighet i innebdrden av behovs-
bedomningen, vilket kan leda till att beslut fattas pa oklara grunder och att exempelvis
organisatoriska fragor far for stort utrymme i bedomningen. En reglering som tydligare
fokuserar pd att eleven ska befinna sig i andraspraksutveckling, i stillet pa det oférinderliga
faktum att eleven har svenska som andrasprak, bedoms kunna minska risken f6r urval av
elever pa otillitna grunder. Forslaget bedoms leda till att eleverna pa ett bittre sitt 4n idag
kommer att forsta skilen till att de ska lisa svenska som andrasprik pa grundskoleniva.
Forutsittningarna for att eleverna ska fa samma moijligheter till andraspraksutveckling
oavsett vilken skola de gir pa 6kar. Sammantaget innebir detta att elevers ritt till en
likvirdig utbildning av god kvalitet stirks.

Forslagen forvintas fa positiva konsekvenser f6r jamstilldheten. Idag kan det konstateras
att det ar fler pojkar an flickor som ldser svenska som andrasprik. En otydlig reglering av
vad som ska ligga till grund f6r behovsbedémningen kan medféra att det blir svarare att
avgora om skillnaden beror pa att behovet av andraspraksdidaktik dr storre hos pojkar dn
hos flickor, eller om andra skil kan ha bidragit till detta. For att i hdgre grad kunna
siakerstalla dels att bada kénen vid behov far tillgang till den andraspraksdidaktik de kan ha
ritt till, dels att ett urval till svenskdmnena inte gors pa diskriminerande grunder, bedéms
det gynna jimstilldheten mellan kénen att tydliggora att beslut om undervisning i svenska
som andrasprak ska gilla elever som befinner sig i andraspraksutveckling.

Forslaget forvintas ocksa fa positiva konsekvenser f6r elever med vissa
funktionsnedsittningar. Nir det giller den gruppen kan det vara sirskilt svart att bedéma
behovet av andraspraksdidaktik. Det kan exempelvis gilla elever med en funktions-
nedsittning som ér kopplad till inldrning eller tal. Bedémningen kan ytterligare f6rsvaras
om det giller en nyanlind elev, dir tidigare utredningar saknas. Aven fér denna grupp
elever bedoms det vara viktigt att understryka att ett beslut om svenska som andrasprak ska
grundas pa ett behov av andraspraksdidaktik som foljer av att eleven befinner sig 1
andraspraksutveckling. En behovsbedémning behéver dirmed viga in om detta ar fallet
eller om eleven i stillet behéver andra insatser.

For elever som tillhor nationella minoriteter bedéms inte forslaget innebdra nagon sirskild
forindring jamfort med idag. Den nuvarande regleringen omfattar alla elever med annat
modersmal dn svenska oavsett bakgrund, vilket da dven skulle kunna gilla en elev som
tillhor en nationell minotitet och som inte har svenska som modersmal. Elever som ar
todda i Sverige och tillhér en nationell minoritet liser dock inte svenska som andrasprak i
nagon storre utstrackning. Det har heller inte kommit ndgra signaler om behov av 6kat
deltagande i dmnet for denna grupp. Mot bakgrund av detta bedéms forslaget inte innebara
nagra sirskilda konsekvenser for elever som tillh6r nationella minoriteter.

3.3 Konsekvenser for larare, lararforsorjningen och lararnas
kompetenskrav

Enligt forslaget ska rektor fatta besluten om vilka elever som ska ldsa svenska som
andrasprak och ha ansvar for att behovsprévningen sker i enlighet med det fortydligade
regelverket. Alla rektorer inom grundskolan och motsvarande skolformer? kommer att
behéva ha en beredskap att implementera reglerna. Inom grundskolan och motsvarande
skolformer finns det lasaret 2020/21 cirka 5 400 skolenheter.3

2 Grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
3 Samtliga skolformer och fritidshem — Barn/elever — Riksnivé Tabell 1: Forskole- och
skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisaret 2020/21.
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De lirare och eventuell 6vrig personal som arbetar med att bereda besluten om att elever
ska ldsa svenska som andrasprak kommer ocksa att beroras av forslagen. Sannolikt giller
detta i forsta hand lirare som idag arbetar som lirare i svenska som andrasprak. I
grundskolan uppgick antalet lirare i svenska som andrasprak till omkring 9 900 lasaret
2020/21. T grundsirskolan handlar det om cirka 180 lirare. De lirare och 6vtig personal
som kommer att arbeta med att bereda rektorernas beslut om inplacering i svenska som
andrasprak behover sitta sig in i det nya regelverket kring vilka elever som ska ldsa svenska
som andrasprak samt de stddmaterial som stédjer behovsbedémningen. Beroende pa hur
skolorna redan arbetar med behovsbedémningen av svenska som andrasprik antas detta
leda till mer eller mindre fordndrade arbetssitt for personalen jamfoért med idag. Detta far
dock betraktas som en naturlig del av skolornas utvecklingsarbete. Forslaget syftar till att
tydliggora att endast elever som har behov av svenska som andrasprik pa grund av att de
befinner sig 1 andraspraksutveckling ska ges sadan undervisning. En positiv konsekvens for
lirarna bedoms vara att firre elever med andra behov 4n andraspraksdidaktik placeras i
imnet.

3.4 Konsekvenser for huvudmans och skolors
organisatoriska forutsattningar

Huvudmin och rektorer inom grundskolan och motsvarande skolformer kommer att
behova ha en beredskap att implementera de nya bestimmelserna f6r behovsbedomning av
vilka elever som har ritt att ldsa svenska som andrasprak. Inom grundskolan och
motsvarande skolformer fanns det lasiret 2020/21 cirka 1 100 huvudman.

Huvudminnen behéver sikerstilla att skolorna genomfér behovsbedémningen utifran
elevens sprakutveckling och har kapacitet att tillimpa de fortydligade reglerna. Ett storre
fokus pa andraspraksutveckling kan kriva en mer ingiende bedémning av var en elev
befinner sig sprikligt. Huvudminnen ska se till att skolorna organiserar verksamheten s att
behovsbedémning enligt de nya reglerna kommer till stand.

Huvudmin behéver vidare se till att rektorer, berorda lirare och 6vrig personal har insikt 1
innehallet i den nya delen av svenska som andrasprak, dvs. grundliggande svenska som
andrasprak, och hur behovsbedémningen ska fungera. Detta kriver att huvudminnen och
rektorerna avsitter tid for personalen att ldsa in sig pa och anpassa sitt arbete utifran de nya
reglerna f6r behovsbedémning. Skolverkets bedomning idr att detta dr en naturlig del av
skolornas utvecklingsarbete och kan rymmas inom den ordinarie konferens- och
studiedagstiden. Skolverket kommer att tillhandahélla webbaserat stbdmaterial f6r
implementeringsarbetet.

3.5 Konsekvenser for Skolverket

Skolverket far flera nya uppgifter som 6ljd av forslaget. Skolverket behéver utveckla ett
stddmaterial som konkretiserar hur behovsbedémningen ska gi till. Myndigheten behdver
ocksa genomfora implementeringsinsatser for att sprida information om de nya reglerna for
vilka som har ritt till andraspraksundervisning och hur behovsbedémningen ska fungera.
Forslagen om uppfoljningar och utvirderingar kommer att beréra Skolverket men dven
andra myndigheter.

3.6 Alternativa I6sningar for forslagen

En moijlighet hade varit att bibehalla nuvarande regler och 1 stillet f6rsoka stimulera kvalitet
och likvardighet i skolors beslut om placering i svenska som andrasprak genom stéd- och
informationsmaterial. Skolverket har 6vervigt detta alternativ. Erfarenheten dr dock att den
information (pa bland annat Skolverkets webbsida) som finns kring urval till svenska som
andrasprak hittills inte har varit tillracklig for att stivja de problem med bristande kvalitet
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och likvardighet i besluten for urval i imnet som finns idag. En annan mojlighet hade varit
att 6ka omfattningen av riktade insatser mot huvudmain. Skolverket har 6vervagt detta men
funnit att sidana insatser inte nar alla huvudmain, vilket innebar att stodet inte blir likvirdigt
da det inte nar ut tillrickligt brett. Problemen har funnits under ling tid och drabbar
enskilda elever. Myndigheten bedomer dirfor att bestimmelserna om vilka elever som har
ritt till andraspriksundervisning eller som tvirtom inte tillh6r malgruppen behover dndras i
syfte att 6ka kvaliteten och likvardigheten i dessa beslut pa grundskoleniva.

Skolverket har 6verviagt att foresla motsvarande bestimmelser for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Enligt gallande ritt far dock elever med annat modersmal dn svenska
sjilva vilja om de vill lisa svenska eller svenska som andrasprak i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, till skillnad frian 1 de obligatoriska skolformerna dar det dr rektorns
beslut. Idag far dirmed alla elever med ett annat modersmal dn svenska mojlighet att vilja
svenska som andrasprak. En dndring av malgruppen till elever som befinner sig i
andraspraksutveckling skulle innebira en minskning av dagens malgrupp, pa s vis att
elever som inte lingre befinner sig i andraspriksutveckling inte skulle omfattas. Det finns
inte underlag som visar pa att dagens reglering av svenska som andrasprak pa gymnasieniva
skulle vara problematisk. Darfor ar bedomningen att det saknas skal att andra malgruppen
for amnet 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Det har i 6versynen framkommit att det hos ldrare ibland kan finnas en uppfattning om att
elever inte fattar vilgrundade beslut i valet mellan svenskdmnena, och att det darfér borde
inforas en obligatorisk behovsbedémning eller att svenska som andrasprik borde vara
obligatoriskt for elever som anses ha behov av dmnet. Myndigheten bedomer att regler
kring obligatorisk behovsbedémning inte bor inforas i de frivilliga skolformerna utan
foreslar i stillet informationsinsatser. Idag finns en ritt for elever med annat modersmal att
vilja svenskamne. For att foresla inskrinkningar av denna ritt bor det finnas tillrickligt
underlag som visar att det dr en nédvindig atgird, och att de problem som ska atgirdas
inte gar att 16sa pa ett mindre ingripande sitt. Det dr ocksa viktigt att forsdkra sig om att en
reglering inte skulle riskera att innebdra diskriminering av elever. For att elever ska fa
mojlighet att fatta vilgrundade beslut vad giller val av svenskamne 4r det dock viktigt att de
far tillgang till information om skillnaderna mellan dmnena och de férdelar som en
andraspraksdidaktik kan medféra. Myndigheten foreslar darfor sirskilda informations-
insatser och stéd f6r beddmning av andraspriksutveckling och f6r organisation av
undervisning.

For behorighet till de nationella programmen i gymnasieskolan krivs godkint betyg fran
grundskolan i svenska eller svenska som andrasprak, som ir likvirdiga amnen. En reglering
som innebir att svenska som andrasprak skulle vara obligatoriskt att ldsa 1 gymnasieskolan
for vissa elever, trots att de uppnatt samma eller likvirdigt betyg som andra elever i nagot
av svenskamnena, skulle sannolikt innebara diskriminering. Fragan dr hur skolan, bland alla
elever med godkint betyg, skulle vilja ut de elever som var aktuella f6r en obligatorisk
behovsbedémning, utan att ett saidant urval blev godtyckligt. En sidan bedémning skulle
dessutom behova grundas pa tydliga kriterier f6r vad som avgor att eleven frantas sin rétt
att fritt vilja svenskdmne. Dessa kriterier skulle sannolikt behéva grunda sig pa elevens
kunskaper.

I gymnasiesirskolan saknas behorighetskrav och elevgruppen behover dirmed inte visa att
de uppnitt en viss niva for att bli antagna. Enligt gillande ritt har dven gymnasiesirskolans
elever mojlighet att vilja mellan svenska och svenska som andrasprak. For att foresla en
reglering om obligatorisk behovsbedémning och obligatorisk svenska som andrasprak f6r
vissa elever beh6vs dock dven i denna fraga ett underlag som visar att de nuvarande
rittigheterna behover inskrankas for att uppna ett mal som inte kan uppnas med mindre
ingripande atgirder, som exempelvis frivilliga insatser. Gymnasiesarskolans malgrupp har
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skiftande behov och férutsittningar och det ar viktigt att det finns mojlighet till flexibla
l6sningar for dessa elever. Det bedoms inte finnas tillrackligt underlag for att foresla
obligatoriska behovsbedomningar och placering i svenska som andrasprak.

4 Grundlaggande svenska som andrasprak
Forslag till férandringar i regleringar:

e Uppdrag till Skolverket att limna forslag pa hur amnet svenska som andrasprak for
grundskolan och motsvarande skolformer dven kan omfatta en del som avser
grundliggande svenska som andrasprak som riktar sig till elever som ér nyboérjare 1
svenska spraket. Denna del ska ocksa kunna anvindas inom introduktionsprogram
1 gymnasieskolan.

e En tidsgrins pa tva ar ska gilla for en elev som undervisas i grundldggande svenska
som andrasprak i grundskolan som en del av dmnet svenska som andrasprak.

e Betygidmnet svenska som andrasprak ska inte sittas for den elev som foljer den
grundliggande delen av svenska som andrasprak och dessa elever ska dven
undantas fran nationella prov i svenska och svenska som andrasprak.

e Motsvarande andringar som giller betyg och nationella prov ska i tillimpliga delar
goras for grundsarskolan, specialskolan och sameskolan. Samma regleringar for
grundligeande svenska som andrasprak som en del av dmnet svenska som
andrasprak som giller f6r de obligatoriska skolformerna ska gilla f6r
introduktionsprogrammen.

e Utreda mojligheten att sakerstilla tillgang till den grundliggande delen av svenska
som andrasprak for elever i gymnasiesirskolan.

Skolverket avser att inom ramen for Skolverkets systematiska styrdokumentsutveckling
e fortsatt utreda hur styrdokumenten i svenska bést kan méta behoven hos nyanlinda
elever som dr d6éva och horselskadade samt hos elever med grav sprakstérning.
e sc Over svenska for invandrare (sfi), svenska och svenska som andrasprik inom
Ovrig kommunal vuxenutbildning for att tydliggéra progression mellan
skolformerna och kutserna.

4.1 Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Nuvarande kursplaner i svenska och svenska som andrasprak i grundskolan och
motsvarande skolformer som ocksd anvinds inom introduktionsprogram i gymnasieskolan
ar inte anpassade for elever som ér nybérjare 1 svenska spraket. Lirare f6r denna malgrupp
1 dessa skolformer har dirmed inte ett anpassat kursplaneinnehall att utga ifran i sitt arbete.
I dagslaget gar det inte att bedriva en undervisning som bdde utgar fran styrdokumenten och
som dr anpassad till elevgruppens forutsattningar och behov. Skolor och lirare hanterar
detta pa delvis olika sitt vilket gor att svenskundervisningen f6r nyboérjare ser olika ut i
olika skolor. Nir kunskaper hos de elever som dr nyborjare i svenska spraket f6ljs upp sker
det i forhallande till nuvarande kunskapskrav i svenska som andrasprak, en niva som de
flesta elever som ir nyborjare i svenska spriket inte har férutsittningar att na. Aven om
eleverna utvecklats mycket nar de i manga fall sillan ett godkint betyg. Detta gor att det
blir svart for elever, vardnadshavare och lirare att se progressionen i elevernas lirande.

Forslaget om grundliggande svenska som andrasprak innebir att Skolverket ges i uppdrag
att ge forslag pa hur delar som ér anpassade for elever som ir nyborjare i svenska kan inga
som en del i dmnet svenska som andrasprik. Myndigheten bér ocksa bedéma om detta bor
goras som en del av nuvarande kursplan eller genom att det skapas ytterligare en kursplan
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inom dmnet svenska som andrasprak. Forslaget behéver omfatta innehallet 1 kursplanen
men ocksa strukturen och uppbyggnaden av grundliggande svenska som andrasprak som
en del av amnet svenska som andrasprak. Skolverket ska samtidigt se 6ver tillh6rande
kunskapskrav (betygskriterier och kriterier f6r bedomning av kunskaper). Delen av
kursplanen som giller grundliggande svenska som andrasprak behover fungera lika bra f6r
elever 1 olika dldrar och med en viss variation 1 kunskaper i svenska. Uppbyggnaden av
grundliggande svenska som andrasprak som en del av dmnet svenska som andrasprak
behover gora det mojligt att pa ett tydligt sitt kunna folja elevens progression. Det behover
ocksa finnas nagon form av bedémningsgrund for nir eleven ska anses ha slutfért denna
del av kursplanen och kunna 6verga till den nuvarande delen av kursplanen.
Grundliggande svenska som andrasprak ska generellt vara mojligt att klara av under tva ar.
Vissa elever kommer att klara det pa kortare tid, medan vissa inte kommer ha tillignat sig
de kunskaper som avses under denna tid. Enligt forslaget ska eleven 6vergi till svenska
som andrasprak efter tvd ar,* oavsett om kunskaperna for grundliggande svenska som
andrasprak har uppnatts.

Dagens reglering innebir att rektorn beslutar om vilka elever som ska ges undervisning 1
amnet svenska som andrasprak. For att sakerstilla tydligheten i lagstiftningen foreslas att
det uttryckligen framgir att rektorn dven beslutar om undervisning i delen av svenska som
andrasprak som omfattar grundldggande svenska som andrasprak. Det handlar om beslut
om att en elev ska ldsa grundliggande svenska som andrasprik samt om nir en elev ska
overga fran delen grundliggande svenska som andrasprik till svenska som andrasprak.
Syftet med att det ska vara rektorn som avgor nir en elev limpligen Gvergir ir att ge
mojlighet att ta hinsyn till vad som bedéms vara bist f6r den enskilda eleven, till skillnad
fran en reglering som enbart utgar fran resultatet pa ett prov eller en bedomning av elevens
kunskapsniva. Huvudregeln ska vara att eleven overgar till svenska som andrasprak nir
eleven tillgodogjort sig de kunskaper som den del som utgér grundliggande svenska som
andrasprak syftar till att ge. Det bedéms dock kunna vara till elevens fordel att det finns ett
visst utrymme for andra hinsynstaganden, till exempel individuella forutsittningar vid
beslut om 6vergang.s Forslaget syftar till att ge eleven de basta forutsittningarna for att
komma vidare 1 sin utveckling av det svenska spriket och inte hindras frin att limna den
grundliggande delen av svenska som andrasprak. Det dr dock en avvigning mellan att ge
elever tillridckligt med tid och att stodja en snabb utveckling.

En tidsgrins pa tva ar ska gilla f6r undervisning i delen som utgor grundliaggande svenska
som andrasprak. Eftersom forslaget ocksa innebir att betyg inte kommer att sittas i den
grundligeande delen av svenska som andrasprak dr det ur ett elevperspektiv viktigt att se
till att alla elever, oavsett kunskapsniva, inom en rimlig tid 6vergar till svenska eller svenska
som andrasprak. Efter tvd ar ska eleven 6verga till svenska som andrasprak,s oavsett om
kunskaperna f6r den grundliggande delen av svenska som andrasprak har uppnitts. For
dessa elever kan det i stéllet bli aktuellt med sarskilt stod, dir undervisning utifran delen
som utgdr grundliggande svenska som andrasprik kan fungera som ett komplement till
undervisningen i svenska som andrasprak. Det kan ocksa bli fraga om det speciella stoéd
som giller f6r nyanlinda elevers kunskaper i svenska sisom prioriterad timplan enligt
skolférordningen’ eller anpassad timplan enligt skollagen.?

Grundliggande svenska som andrasprak foreslas fraimst vara avsedd for nyanlinda elever,
som ir helt eller nastan nyborjare i spraket. Avsikten dr att det enbart ska vara aktuellt f6r

4 Det ska dven vara moijligt att 6verga till svenska, 4ven om det kommer att vara sillsynt.
51 kap. 10 § skollagen (2010:800).

¢ Det ska dven vara mojligt att Gvergd till svenska, dven om det kommer att vara sillsynt.
79 kap. 4 § skolférordningen (2011:185).

8 3 kap. 12 § skollagen (2010:800).
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de elever som har behov av sadan undervisning, och dirmed inte f6r de elever som redan
behirskar svenska i tillricklig utstrickning. Mojligheten att ldsa den delen av svenska som
andrasprak som utgor grundliggande svenska som andrasprik kommer att forutsitta nigon
form av bedémning av den nyanlinda elevens kunskaper i svenska, vilket i praktiken oftast
kan antas bli den beddomning av den nyanlinda elevens kunskaper som ska goras enligt
skollagen. For elever som inte alls kommit i kontakt med svenska spraket kan det dock pa
ett tidigare stadium sta klart att eleven tillh6r malgruppen for grundliggande svenska som
andrasprak. En elev som tillhér malgruppen f6r svenska som andrasprak, och vars
kunskaper fir bedomas, kan beh6éva fa moijlighet att lisa grundliggande svenska som
andrasprak, pa samma sitt som att eleven kan fa moijlighet till andra insatser som ar
avsedda for nyanlinda elever. Forslaget omfattar saledes endast de elever som enligt
gillande bestimmelser har ritt till insatser for nyanlinda elever.

Nir eleven foljer undervisningen i den grundlaggande delen av svenska som andrasprik ska
betyg inte ges. Skalet dr att denna del av dmnet svenska som andrasprak endast ska kunna
lisas av elever som enligt en kunskapsbedémning i svenska befinner sig relativt langt ifran
ett godkant betyg i svenska eller svenska som andrasprak. Bedomningen ar att betyg inte
behovs for att klargora for eleven och elevens vardnadshavare var eleven befinner sig
kunskapsmaissigt, eftersom den grundliggande delen av svenska som andrasprak enbart dr
till £6r elever som inte beddms kunna uppna ett godkint betyg i svenska som andrasprak.
Ett icke godkint betyg skulle i stillet riskera att fa en negativ inverkan pa elevens
motivation. Elever som bedéms ha tillgodogjort sig de kunskaper som grundliggande
svenska som andrasprak syftar att ge, ska dock direkt kunna dverga till svenska som
andrasprak for att sa snart som mojligt kunna fa betyg i imnet. Ytterligare foreskrifter om
exempelvis betygsdokumentens utformning kan komma att behévas.

Elever som laser den grundliggande delen av svenska som andrasprak ska inte delta i
nationella prov i svenska som andrasprak. Skilet ir att det inte bedoms fylla nigon
funktion for elever i grundliggande svenska som andrasprak att delta i ett nationellt prov,
nir det redan kan anses std klart att elever som ldser grundliggande svenska som
andrasprak inte kan na kunskapskraven i svenska som andrasprak. Nationella prov syftar
ocksa till att ge underlag for betygssittning och enligt forslaget ska betyg inte sittas for en
elev i grundliggande svenska som andrasprak. Pa samma sitt bor det Gvervigas om de
elever som foljer den grundliggande delen av svenska som andrasprik inte heller ska
genomfora obligatoriska bedomningsstod i de tidigare arskurserna. Det skulle dock kunna
vara till fordel f6r elevgruppen att genomfora de obligatoriska bedomningsstoden.

Vidare avser Skolverket att inom ramen for den systematiska styrdokumentsutvecklingen
utreda hur styrdokumenten 1 svenska bist kan méta behoven hos nyanlinda elever som ar
d6éva och horselskadade samt hos elever med grav sprakstorning i specialskolan och
motsvarande utbildning pa gymnasial niva.

Dessutom kommer myndigheten att inom ramen f6r den systematiska
styrdokumentsutvecklingen att omhanderta de fragestillningar om vuxenutbildningen som
den breda 6versynen har behandlat, diribland 6vergangar, progression och malgrupps-
anpassningar. Detta dr under forutsittning att myndigheten ges i uppdrag att genomféra de
foreslagna atgirderna.

Genom att infora en grundliggande del 1 dmnet svenska som andrasprak i grundskolan och
motsvarande skolformer och som kan anvindas pa introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan stirks forutsittningar for nyborjare i svenska att fa en likvirdig
undervisning av god kvalitet 1 hela landet. Med grundliggande svenska som andrasprak
definieras tydligt vad elever som dr nyborjare i svenska ska lira sig och hur progressionen
ska se ut infor att eleven senare ska 6verga till svenska som andrasprik eller svenska. Detta
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ger lirarna tydliga riktlinjer om vad som ar centralt innehall och vilka kunskapskrav® som
ska anvindas f6r bedomningen.

Skolverket bedomer slutligen att det behéver utredas hur gymnasiesirskolans elever pa
bista satt sikerstalls tillgang till en grundliggande del i svenska som andrasprak eller
motsvarande.

4.2 Konsekvenser for elevers rattigheter

En stor del av de nyanlinda eleverna som idag liser svenska som andrasprik i berérda
skolformer skulle sannolikt enligt forslaget ldsa den del som avser grundliggande svenska
som andrasprak. Enligt statistik for lisiret 2020/21 fanns omkring 53 500 nyinvandrade
elever' i grundskolan, varav 38 400 laste enligt kursplanen i svenska som andrasprak. I
grundsirskolan fanns det samma lisar 760 nyinvandrade elever och 180 av dem laste
svenska som andrasprak. I specialskolan finns det cirka 70 nyinvandrade men ingen av
eleverna i specialskolan liser svenska som andrasprak idag."! Inom introduktions-
programmen i gymnasieskolan och inom grundsirskolan finns ocksa elever som skulle
berdras av forslaget. For att fa en uppfattning om antalet elever som kan komma att
beroras kan nimnas att det ldsaret 2020/21 var det totalt 10 800 elever som gick pa
sprakintroduktion.’> Antalet elever pa sprakintroduktion minskar dock.!> Inom
gymnasiesirskolan deltog lisiret 2020/21 totalt omkring 400 elever i svenska som
andrasprak.'4

Genom att infOra ett anpassat kursplaneinnehall f6r elever som ir nyborjare 1 svenska
starks elevers ritt till en likvirdig utbildning av god kvalitet. En grundliggande del i svenska
som andrasprak skapar forutsittningar for att svenskundervisningen for nyboérjare blir mer
likvirdig oavsett var i landet eleven gar i skolan. Genom en 6versyn av om regelindringar
behovs och i sddant fall vilka regleringar som behéver dndras f6r att elever i gymnasie-
siarskolan ska kunna f6lja undervisningen i grundliggande svenska som andrasprak eller
motsvarande bereds elever méjligheter till en anpassad undervisning pa bittre sitt i denna
skolform. Grundliggande svenska som andrasprik bedoms vidare ha tydligt positiva
konsekvenser for elevernas kunskapsutveckling och méjligheter till méaluppfyllelse.
Tillgdngen till ett innehall som dr sirskilt anpassat for nyborjare kan antas paskynda
progressionen i elevernas spriakutveckling i svenska spraket. Att alla elever som ér
nyanlinda far likvirdig undervisning pa grundldggande niva jimfért med det system som
finns idag kan forbattra méjligheterna f6r dem att vidareutvecklas 1 andra skolimnen och
kan ocksé stirka deras forutsittningar for socialt samspel med klasskamraterna. Ett
anpassat kursplaneinnehall kan ockséa gora lirandet synligt for elever och vardnadshavare.
Sarskilt de manga elever som idag far IF i svenska som andrasprak pa grund av att
kursplanen inte dr anpassad till nybérjare kommer att kunna fa en tydligare aterkoppling pa
sin progression som dven dokumenteras i elevens individuella utvecklingsplan eller den
individuella studieplanen. Sammantaget kommer detta troligtvis att 6ka elevernas
motivation for studierna.

9 Kunskapskrav kommer under férutsittning av riksdagens beslut att ersittas av begreppet betygskriterier 1
juli 2022.

10 Nyinvandrade elever ir folkbokfoérda elever som ér fédda utomlands, vars bida forildrar ¢j dr f6dda i
Sverige och som har kommit till Sverige de senaste fyra dren.

11T sameskolan finns inga nyinvandrade elever eller elever som liser svenska som andrasprak.

12 Skolverket (2021). Elever i gymnasieskolan lasdret 2020/21.

13 Den nuvarande situationen med flyktingstrom fran Ukraina kan komma att paverka antalet elever pa
sprakintroduktion.

14 Gymnasiesirskolan — Elever — Riksnivd. Tabell 4A: Elever, modersmalsundervisning och svenska som
andrasprak lisdret 2020/21.
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Samtidigt kan dock forslaget se ut att leda till en lingre vig i utbildningsystemet. Nyanlinda
elever behover ha tillignat sig kunskapsinnehallet i grundliggande svenska som andrasprak
for att sedan na kunskapskraven i amnet svenska eller svenska som andrasprak innan de
kan bli behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Nyanlidnda elever som snabbt
vill komma vidare 1 utbildningssystemet kan uppleva det som médosamt att behovet av
kunskaper som behoéver inhdmtas synliggors pa detta sitt. Det finns en risk att det kan leda
till ligre motivation och 1 virsta fall ligre maluppfyllelse f6r denna elevgrupp. Risken kan
antas gilla nyanlidnda elever i alla berérda skolformer men ir relativt sett stérre f6r elever
pa introduktionsprogrammen eftersom kunskapsutvecklingen dir behover ske pa kortare
tid. Mot bakgrund av att grundlidggande svenska som andrasprak bade kan ge 6nskade och
oonskade konsekvenser dr det dirfor viktigt att f6lja upp effekterna av inférandet, bland
annat i friga om elevernas maluppfyllelse.

Forslaget forvintas fa positiva konsekvenser for jamstalldhet och for elever med
funktionsnedsittning. Forslaget férvintas inte medfoéra nagon sirskild forindring f6r
nationella minoriteter. Nir det giller jimstalldhetsperspektivet kan systemet med
grundliggande svenska som andrasprak bidra till en bittre och mer likvirdig
kunskapsutveckling i bide svenska som andrasprik och andra imnen. Aven fér elever med
funktionsnedsittning kan den 6kade tydlighet som grundliggande svenska som andrasprak
skulle innebdra bidra till att synliggdra eventuellt andra behov hos elevgruppen dn
andraspraksdidaktik. Om sirskilt stod i sadana fall kunde sittas in 1 ett tidigare skede skulle
det kunna bidra till en snabbare kunskapsutveckling hos eleven.

Den nuvarande regleringen omfattar alla elever med annat modersmal dn svenska oavsett
bakgrund, vilket dd dven skulle kunna gilla en elev som tillh6r en nationell minoritetsgrupp
och som inte har svenska som modersmal. Elever som dr f6dda i Sverige och tillhor en
nationell minoritet liser dock inte svenska som andrasprik i nagon storre utstrickning. Mot
bakgrund av detta bedéms forslaget inte innebira nagon sirskild férandring for elever som
tillh6r nationella minoriteter.

4.3 Konsekvenser for larare, lararforsorjningen och lararnas

kompetenskrav
De lirare som kommer att undervisa utifran grundliggande svenska som andrasprak som
en del av amnet svenska som andrasprak berors av forslaget. Lirare med behorighet att
undervisa i svenska som andrasprak kommer dven fortsittningsvis att vara behoriga i
iamnet och ddrmed vara behoriga att undervisa 1 grundliggande svenska som andrasprik,
som ingar i amnet svenska som andrasprak. Antalet tjinstgorande lirare i svenska som
andrasprik i grundskolan uppgick lisaret 2020/21 till 9 900. Vid sidan av lirarna bedéms
dven den personal i skolan som arbetar med mottagande av nyanldnda elever att beréras.

Lirare i svenska som andrasprak som undervisar nyborjare kommer att fa ett innehall som
ombhindertar dessa elevers behov och sprakligt mindre heterogena grupper i
undervisningen, vilket innebdr att det blir littare att planera, genomféra och folja upp
undervisningen. I implementeringen av den nya grundliggande delen av dmnet svenska
som andrasprak kommer innehallet i ber6rda lirares och annan personals arbete delvis att
forindras. Det kan uppsta oklarheter kring vad som giller och hur den nya delen ska
fungera, i synnerhet som uppligget delvis avviker frin andra amnen och eftersom betyg
inte ska sittas. Lirarna kommer att behdva lidsa in den nya delens innehall och utforma
undervisningen utifran det. Aven den personal i skolan som arbetar med mottagande,
kartligening och planering av nyanlinda elevers utbildning paverkas i sitt arbete. De maste
exempelvis forhalla sig till att det finns en ny del f6r nyboérjare 1 svenska som andrasprak
och planera mottagandet utifrin detta. Bland annat kan det handla om hur dtgirder som
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riktar sig till nyanlinda som férberedelseklass, prioriterad timplan, anpassad timplan och
studiehandledning pa modersmalet anvinds i verksamheten. Personal i denna typ av
funktioner kommer att behova fa insikt i syftet med den nya delen f6r nyborjare 1 svenska
som andrasprak och dess funktion i utbildningen i férhallande till 6vriga delar av svenska
som andrasprak och 6vriga dmnen.

4.4 Konsekvenser for huvudmans och skolors

organisatoriska forutsattningar
Huvudmin for grundskolan och motsvarande skolformer samt huvudmin som organiserar
utbildning f6r elever inom introduktionsprogrammen kan komma att beh6va ha en
beredskap for konsekvenser av det dndrade innehallet 1 kursplanerna i dmnet svenska som
andrasprak, under forutsittning att de tar emot elever som ar malgrupp for amnet. Alla
huvudmin har dock inte nyanlinda elever 1 dagslaget. I grundskolan fanns det lasaret
2020/21 nyinvandrade elever hos 290 kommunala huvudmin och hos 345 enskilda. I
grundsirskolan fanns det nyinvandrade elever hos 176 kommunala huvudmin och hos 13
enskilda. Alla specialskolor har statlig huvudman och dir finns alla nyinvandrade elever pa
en skolenhet. I gymnasieskolan fanns det nyinvandrade elever hos 224 kommunala
huvudmin. Det finns ocksa nyinvandrade elever hos 6 regiondrivna huvudmin. Det finns
vidare nyinvandrade elever hos 156 enskilda huvudmin i gymnasieskolan. Elever i
internationella skolor dr exkluderade. I gymnasiesarskolan finns det nyinvandrade elever
hos 88 kommunala huvudmin. Det finns nyinvandrade elever hos 6 enskilda huvudmin i
gymnasiesirskolan.!s

For de huvudmin och rektorer som har ansvar for elever som ar malgrupp f6r den
grundliggande delen av svenska som andrasprik kommer forslaget att fa flera
konsekvenser. Huvudmin och rektorer behdver sikerstilla att utbildningen organiseras pa
sa sdtt att det finns kapacitet att anordna undervisningen utifran den nya delen av dmnet
svenska som andrasprak. Enligt Skolverkets forslag bor undervisningen 1 grundliggande
svenska som andrasprak om mojligt ske i separat grupp, vilket stiller krav pa huvudmans
och skolors organisering av utbildningen. Huvudminnen kan anvinda samma lirare f6r
undervisningen i grundliggande svenska som andrasprak som de idag anvinder for
undervisningen i svenska som andrasprak. Men huvudmin och rektorer behéver se till att
berorda lirare och Gvrig personal har insikt 1 det nya kursplaneinnehallet. Det kriver att
huvudminnen och rektorerna avsitter tid for personalen att ldsa in sig pa och anpassa sitt
arbete utifran de nya skrivningarna i kursplanerna. Detta kan dock anses vara en naturlig
del av den kontinuerliga skolutvecklingen.

4.5 Konsekvenser for myndigheter

Skolverket kommer att paverkas av forslaget pa flera sitt. Av forslaget foljer att Skolverket
kommer att beh6va ta fram en nya delar 1 kursplanen f6r svenska som andrasprak,
alternativt nya kursplaner inom dmnet. Kursplanearbetet forvintas stilla en del nya krav pa
myndigheten eftersom den far en delvis annan konstruktion 4n andra amnen och
kursplaner. Grundliggande svenska som andrasprak ska vara anpassad till att elever ska
kunna pabdrja undervisning och folja den oavsett vilken drskurs eleven tillhor i
grundskolan eller motsvarande skolformer. Elever inom introduktionsprogram ska ocksa
kunna paborja och f6lja undervisning utifran den grundliaggande delen av svenska som
andrasprak. Skolverket behover vidare dgna arbete at att implementera den reviderade
kursplanen i verksamheterna. Det handlar exempelvis om planering och genomférande av
spridningskonferenser och utveckling av informationsmaterial f6r utskick och webb. Aven
andra delar av myndighetens arbete kommer att behéva anpassas till en delvis annorlunda

15 Bearbetningar av uppgifter frin Skolverkets elevregister lisaret 2020/21.
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konstruktion av en kursplan. Exempelvis kommer dven statistikinsamlingen att paverkas
och arbete med uppfoljningar och analyser av dem.

Skolverket bedomer att dven lirositen kommer att berdras av forslagen. For lirositena
kommer foérslaget att ha betydelse eftersom det delvis kommer att paverka hur
undervisningen i berorda lirarutbildningar ska liggas upp. Hur mycket tid som lidrositena
behover anvinda for att anpassa utbildningarna varierar sannolikt mycket mellan lirositena
beroende pa hur lirarutbildningen 1 dmnena liggs upp idag.

4.6 Alternativa losningar for forslaget

Utan att inf6éra ett anpassat kursplaneinnehall f6r nyborjare kommer de problem som idag
finns nir det giller undervisningen av nyborjare i svenska att besta. Skolverket har dock
Overvagt att i stillet for att inféra en ny del inom dmnet svenska som andrasprak infora ett
helt nytt dmne, svenska f6r nyborjare. Ett viktigt skal till att detta inte fOreslds ar att det
juridiskt dr en mer genomgripande f6rindring som paverkar stora delar av regelverket. En
ny del inom dmnet svenska som andraspriak bor ge den 6nskade effekten, det vill siga
siakerstalla att det finns ett kursplaneinnehall f6r denna elevgrupp, utan de juridiska
utmaningarna.

Skolverket bedomer att grundliggande svenska som andrasprak primart beh6vs i
grundskolan och motsvarande skolformer. Aven eleverna inom gymnasieskolans
introduktionsprogram kommer dock att kunna lisa enligt den nya delen i kursplanen f6r
svenska som andrasprak eftersom kursplanen i svenska som andrasprik for grundskolan
anvinds inom introduktionsprogrammen. Grundldggande svenska som andrasprak
kommer dock inte finnas inom gymnasieskolans nationella program, eftersom eleverna dir
redan vid antagningen har uppnatt kunskapskravet E i svenska eller svenska som
andrasprak. Inom vuxenutbildningen finns redan svenska for invandrare, sfi, som
motsvarar grundliggande svenska som andrasprak. Det ar redan idag moijligt att ldsa enligt
kursplanen for sfi inom introduktionsprogrammen.

5 Forandringar avseende lararutbildningarna och
andra professionsutbildningar

Forslag pa forindringar i lirarutbildningarna

e Innechallet i lirarutbildningarna i svenska som andrasprik ska ses 6ver och utredas
nir det giller amnes- och dmnesdidaktiska studier med syfte att stirka blivande
lirares kompetens att undervisa enligt kurs- och dmnesplanerna.

e Innechallet i lirarutbildningarna i svenska ska ses 6ver och utredas nir det giller
dmnes- och amnesdidaktiska studier med syfte att stirka blivande lirares
kompetens att undervisa elever 1 andraspraksutveckling.

e Samtliga lirarutbildningar ska ses 6ver och utredas for att stirka andraspraks- och
flersprakighetsperspektivet i lirarutbildningarnas utbildningsvetenskapliga kirna.

e En speciallirarexamen med specialisering mot sprak-, skriv- och lisutveckling ska
inkludera andraspraks- och flersprikighetsutveckling.

e En specialpedagogexamen ska dven inkludera andraspraks- och
flersprakighetsutveckling.

e Opvriga personalgruppers utbildning ska forstirkas med kunskaper inom
andraspraks- och flersprakighetsutveckling.
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5.1 Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Dagens lirarutbildningar bygger pa att det finns tva parallella svenskdmnen — svenska och
svenska som andrasprak. Utbildning for blivande lirare i svenska som andrasprak dr inte
likvirdig med utbildningen for blivande lirare i svenska, trots att skolimnena ska vara
likvirdiga och att bada dmnena ger samma behorighet till hogre studier. Omfattningen av
hégskolepoing i lararutbildningen skiljer sig at mellan dmnena svenska och svenska som
andrasprak. Nyexaminerade ldrare i svenska som andrasprik saknar motsvarande
kompetens, till exempel nir det giller litteraturstudier. Samtidigt innehaller utbildningen f6r
blivande lirare i svenska inte alltid flersprakighet, interkulturalitet och kunskaper inom
svenska som andrasprak. Detta gor att nyutexaminerade ldrare 1 varierande grad har en
beredskap att undervisa 1 svenska i grupper dir en stor del av eleverna har annat
modersmal 4n svenska.

Den kompetens lirare utvecklar i lirarutbildningen 4r avgérande for att undervisningen ska
planeras, genomféras och foljas upp pa bista satt. Lirarna i svenskimnena har en central
roll nir det giller elevers sprakutveckling. For att dessa lidrare ska kunna bedriva en
undervisning som svarar mot elevernas férutsittningar och behov behover innehallet 1
utbildningen for blivande larare 1 svenska som andrasprak delvis forindras. Innehallet i de
amnes- och dmnesdidaktiska studierna i svenska som andraspriak behoéver utvecklas.
Kunskaper i litteracitet's f6r andraspraksinlirare behéver enligt Skolverkets forslag
forstirkas inom dessa utbildningar. Kunskaper i litteracitet behéver utvecklas bade i
forhallande till nyborjare 1 svenska spraket och for att det finns nyborjare i olika aldrar i
skolvisendet — frian barn till vuxna.

Aven lirare i 6vriga skolimnen ir viktiga for att stodja elevers utveckling i svenska spriket.
Dirfoér behover alla lirares formaga att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande utvecklas
under lararutbildningen.

Ovriga personalgrupper inom skol- och férskoleverksamhet, exempelvis rektorer och
studie- och yrkesvigledare, behover i sin grundutbildning kunskaper inom andraspraks-
och flersprakighetsutveckling utifran sin profession for att forbittra forutsittningarna for
barn och elever som ar nyanlinda eller ir 1 andraspraksutveckling.

5.2 Konsekvenser for elevers rattigheter

Genom ett utredningsuppdrag att se 6ver och férandra lirarutbildningarnas form och
innehall skapas forutsittningar for att framtida larare ska ha battre forutsittningar att
undervisa elever med olika bakgrund och behov i sitt lirande av svenska spraket. Nar de
lirare som gitt de férindrade lirarutbildningarna kommer ut i skolan kommer de att ha en
bittre kapacitet att mota elever i andraspraksutveckling. Pa samma sitt kommer 6vriga
personalgruppers kompetenshojning att bidra till bland annat foérbattrad organisation f6r
undervisning och stdd till eleverna. Pa sikt gagnar det elevers mojligheter till maluppfyllelse
i svenskdmnena i den svenska skolan. Darmed stirker forindringarna elevers ritt till en
likvirdig utbildning av god kvalitet.

5.3 Konsekvenser for larare, lararforsorjningen och lararnas
kompetenskrav

Forslagen r6r primart de framtida lirarstudenter som kommer att ga de forindrade

utbildningarna. Hostterminen 2020 fanns det enligt Universitetskanslersimbetets (UKA)

statistik 13 250 registrerade studenter pa grundlirarprogrammet och 14 020 studenter

16 Litteracitet dr ett Gvergripande begrepp som omfattar alla aktiviteter som i ett socialt sammanhang kan
kopplas direkt eller indirekt till skriven text.
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registrerade pa amneslirarprogrammet. Uppgifter om undervisningsimnen for studenter
under utbildning finns inte hos UKA. Enligt statistiken éver antal examinerade personer
med dmneslirarexamen framgar dock att omkring 200 personer érligen avlagt examen pa
imneslirarprogrammet 7-9 de senaste tre aren. Motsvarande antal pa
imneslirarprogrammet gymnasieskola dr 400-500 personer.!”” Om Skolverkets forslag
genomfors kommer lirarna delvis att mota ett annat innehall 1 undervisningen inom
lirarutbildningen jamfort med idag. De kommer samtidigt bli battre rustade for att planera,
genomfora och folja upp undervisningen i dessa dmnen for de elever de kommer att méta i
skolan.

5.4 Konsekvenser for huvudmans och skolors

organisatoriska forutsattningar
Huvudminnen och rektorerna kommer med de foreslagna forandringarna att pa sikt fa
tillgdng till lirare som ér bittre rustade att arbeta med undervisningen i svenskdmnena f6r
de elever som finns i skolan idag och i framtiden. Det kommer med sin bredare bakgrund
att kunna ge huvudminnen och rektorerna battre mojligheter att organisera utbildningen sa
att eleverna kan na malen.

5.5 Konsekvenser for larosatena

Forslaget beror i forsta hand de lirosidten som ger svensklararutbildning.
Grundlirarutbildningen ges vid ett tjugotal lirositen medan dmneslararutbildning med
inriktning mot svenska och svenska som andrasprak finns vid drygt tiotalet lirositen.
Lirositena kommer behéva anvinda tid for att utveckla utbildningarna i enlighet med de
forindringar som beslutas.

5.6 Alternativa Iosningar for forslaget

Skolverket hade kunnat stanna vid att féresla att lirosdtena skulle anpassa
lirarutbildningarna till en ny del inom kursplanen i svenska som andrasprik for nyborjare i
svenska spraket. Myndigheten bedomer dock att ett sarskilt utredningsuppdrag om
utveckling av lirarutbildningen kommer att 6ka forutsattningarna for en genomgripande
forindring pa samtliga berérda lirositen och for att forindringen blir mer likvardigt
genomford.

6 Kraven for att fa behorighet att undervisa i
svenskamnena

Forslag pa 6versyn av kraven f6r behorighet:

e Det bor 6vervigas att kraven for att fa behorighet att undervisa i grundskolans
arskurs 7-9 och i gymnasieskolan i damnena svenska och svenska som andrasprak
ska vara likvirdiga, fOr att ytterligare forstirka framtida larares kompetens att
undervisa i svenskimnena.

e Det bor utredas vilka krav f6r behorighet som ska stillas pa lirare i svenska eller
svenska som andrasprak som vill utdka sin behorighet att omfatta bade svenska och
svenska som andrasprak bor.

e Det bor utredas vilka krav £6r behorighet som ska stillas f6r att undervisa 1
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva samt for att fd behorighet att
undervisa 1 kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

17 Se tabell UKA:s tabell ”Antal examinerade personer med imneslirarexamen, inriktning mot arbete i
gymnasieskolan efter dmne i examen och kon, lasaren 2010/11-2019/20”.2
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6.1 Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Bestimmelser angaende vilka som ska vara behoriga att undervisa i skolimnena syftar till
att sikerstalla att eleverna undervisas av lirare som har ritt kompetens att undervisa 1 olika
skolamnen. Med behérighetskraven blir det tydligt vilken formell kompetens som de lirare
som ska undervisa i respektive amne ska ha for att vara behoriga. For att ytterligare
torstirka framtida lirares kompetens att undervisa i svenskimnena foreslar Skolverket att
kraven fOr att fd behorighet att undervisa 1 svenskdmnena ses Over 1 vissa delar.

Skolverket ser att det finns flera utmaningar med dagens krav for att fa behoérighet att
undervisa i svenskdmnena. I dagslaget dr kraven for att undervisa 1 grundskolans arskurs 7—
9 respektive 1 gymnasieskolan 1 iamnena svenska och svenska som andrasprak inte
likvirdiga. Skolverket féreslar dirfor att det utreds om kraven for att fa behorighet att
undervisa i grundskolans arskurs 7-9 och i gymnasieskolan i iamnena svenska och svenska
som andrasprak ska vara likvirdiga.

En stor andel av eleverna i den kommunala vuxenutbildningen dr nyanlinda och vissa
saknar aven tidigare skolgiang. Skolverket bedomer att kraven for att fa behorighet att
undervisa 1 kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva samt for att fa behorighet
att undervisa i kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare kan behéva ses over.
Detta for att se till att lirare med ritt kompetens har behorighet att undervisa den aktuella
elevgruppen. Skolverkets forslag ar 1 linje med utredningen Samverkande krafter — for stirkt
kvalitet och likvdrdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak, dir utredaren foreslar
att regeringen ska ge limpliga aktOrer i uppdrag att utforma en plan f6r hojda behorighets-
krav for sfi och svenska som andrasprak pa grundliggande niva i komvux.'8 D4 detta ar i
linje med vad 6versynen funnit hinvisar Skolverket till den konsekvensutredning som
gjorts 1 den utredningen.

6.2 Konsekvenser for elevers rattigheter

Genom idndrade krav f6r behérighet att undervisa i svenskimnena kommer férindringarna
fa indirekta konsekvenser for alla elever i skolvasendet. Om kraven for att fa behorighet att
undervisa 1 grundskolans arskurs 7-9 och i gymnasieskolan i dmnena svenska och svenska
som andrasprak blir likvirdiga innebir det en forstirkning av skolans kapacitet att ge
undervisning till elever med olika sprikbakgrund. De foreslagna férindringarna syftar till
att starka skolans kapacitet att bidra till elevernas sprakutveckling och maluppfyllelse i
skolan. De skapar pa sikt ocksa bittre forutsattningar for likvardighet i den undervisning
som eleverna moter i skolan.

6.3 Konsekvenser for larare, lararforsorjningen och lararnas

kompetenskrav
I det fall kraven fOr att fa behorighet att undervisa 1 grundskolans arskurs 7-9 och i
gymnasieskolan 1 amnena svenska och svenska som andrasprak gors likvirdiga kan det sla
olika beroende pa hur likvirdigheten astadkoms. Om kraven f6r behorighet att undervisa i
svenska sinks blir det littare att bli behorig larare vilket dr en férdel f6r lirarforsorjningen
rent numerirt. Nackdelen dr att berérda lirare limnar utbildningen med ligre kompetens.
Om kraven for svenska som andrasprak 1 stillet hojs blir det svarare att bli behérig, vilket
har en negativ inverkan pa lararférsorjningen. Men samtidigt medfor det att lirare i svenska
som andrasprak far mer utbildning och bittre kompetens. Om behérighetskraven for
framtida lirare dndras beh6ver man ha 1 atanke att en del framtida lirare kommer att ha
fullgjort sina studier innan nya regler hunnit trida i kraft.

18 SOU 2020:66, sid 440.
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6.4 Konsekvenser for huvudmans och skolors

organisatoriska forutsattningar
Om det efter vidare utredning inférs forindrade krav pa behorighet for att undervisa 1
svenskimnena kommer det att fa konsekvenser for alla huvudmin och rektorer 1 berérda
skolformer. Huvudmainnen och rektorerna ska sikerstilla att de lirare som undervisar i
svenska och svenska som andrasprak har den kompetens som krivs for respektive dmne
och drskurs. For att stodja huvudminnen och rektorerna i detta arbete foreslar Skolverket
att staten tillhandahaller fortbildning for lirare som vill utveckla sin kompetens. Enligt
Skolverkets statistik finns cirka 14 600 anstillda som undetvisar i svenska eller svenska som
andrasprak och som inte har en lirarlegitimation med relevant behérighet i svenska eller
svenska som andrasprak.”?

6.5 Konsekvenser for myndigheter

Skolverket har ansvar for handliggning och beslut om lirarlegitimation och kommer i den
rollen att paverkas av eventuellt férindrade krav kring vilka som ska kunna bli behdriga att
undervisa i svenska och svenska som andrasprak.

De lirositen som har lirarutbildningar som kan leda till behérighet att undervisa i svenska
och/eller svenska som andrasprik kommer att paverkas av eventuellt dndrade
behorighetsregler.

6.6 Alternativa Iosningar for forslaget

Utan férslaget om en Oversyn av kraven for behorighet skulle framtida lirare inte komma
att ha den kompetens som ir nédvindig for att méta alla elever 1 undervisningen. Ett annat
alternativ dr att redan behoriga lirare ska omfattas av de férindrade kraven for behorighet.
Skolverkets malsattning 4r dock att den lararkompetens som redan finns i landets skolor
ska anvindas pa bista sitt f6r undervisningen och att inte géra nagon lirare obehorig.
Dirtér erbjuds kompletterande frivillig fortbildning och kompetensutveckling samt att
lirare som i dag dr behoriga att undervisa i svenska och svenska som andrasprak kommer
att vara det dven fortsittningsvis.

7 Forandringar avseende fortbildning och
kompetensutveckling

Forslag pa uppdrag att stirka verksamma lidrares kompetens i enlighet med férslagen som
giller lirarutbildningarna:

e kompetensutveckling for lirare i svenska, svenska som andrasprak och sfi med
syfte att forstirka och bredda verksamma lirares kompetens att undervisa elever
utifran gillande kurs- och dmnesplaner i svenska och svenska som andrasprak och
kursplanen i svenska for invandrare.

e fortbildning som ger hégskolepoing i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt
och andraspraksutveckling for alla kategorier av lirare.

e kommunikationsinsats som Okar kunskapen och medvetenheten om flersprakighet
och andraspraksutveckling pa alla nivaer i styrkedjan och hos olika funktioner i
verksamheter och skolformer.

e specialisering i andraspraksutveckling, flersprakighet och sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt inom de foreslagna nationella
professionsprogrammen.

19 Den nuvarande situationen med flyktingstrém fran Ukraina kan komma att paverka behovet.
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Det finns betydande brister i kunskaper bland de lirare som redan avslutat sin
lirarutbildning och redan arbetar i skolvasendet. Idag saknar manga lirare i svenska som
andrasprak litteraturvetenskap fran sin lirarutbildning. Méanga lirare i svenska har samtidigt
inte fatt med sig kunskaper i andraspraksutveckling fran sin lirarutbildning. Larare i
allmanhet — ldrare 1 6vriga skolimnen och inte enbart svenskimnena — har inte heller
kunskap om hur man kan arbeta med sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt inom
ramen for sina olika undervisningsimnen.

Redan idag dr det mojligt for lirare att inom Lirarlyftet® 6ka sin behorighet och héja sina
amneskunskaper. Alla som har en lirarexamen eller en lararlegitimation kan s6ka kurserna.
Det finns inget krav pé att undervisa i det imne man vill studera. Anstillda lirare utan
lirarexamen kan under vissa omstindigheter lisa kurser i svenska som andrasprak.
Huvudmin kan s6ka statsbidrag fOr lirare som deltar i Lararlyftet.

For att stirka forutsittningarna att bedriva undervisningen bedémer Skolverket att staten
behover stimulera fortbildning for lirare 1 svenska, svenska som andrasprik och svenska
for invandrare inom vissa strategiskt viktiga omraden. Skolverket avser att erbjuda
fortbildning och kompetensutveckling till lirare i svenskimnena med syfte att forstirka och
bredda verksamma lirares kompetens att undervisa malgruppen elever som laser svenska,
svenska som andrasprik och sfi utifrin gillande kurs- och dmnesplaner.

Kompetensutvecklingen bor enligt forslaget ges i grundlaggande las- och skrivutveckling ur
ett andraspraksperspektiv for behoriga lirare i svenska som andrasprak och sfi. Aven
svensklarare kan ha behov av detta innehall. Méjlighet £6r ldrare 1 specialskolan att forstirka
sin kompetens i grundliaggande lds- och skrivutveckling utifran specialskolans behov bor
erbjudas.

Lirare i sfi och svenska som andrasprak inom den kommunala vuxenutbildningen bor
erbjudas kompetensutveckling i vuxendidaktik. Kompetensutveckling 1 andraspraks-
utveckling bor ocksa erbjudas den grupp lirare i férskoleklass till arskurs 3 som fatt
behorighet 1 amnet svenska som andrasprak utan vidare studier i dmnet 1 samband med att
lirarlegitimationen inférdes.

Skolverket bor dven genomféra bredare kompetensutvecklingsinsatser 1 sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt och andraspraksutveckling riktade mot alla nivder i
styrkedjan och olika funktioner i verksamheter och skolformer.

Forslagen syftar till att ge lirare och annan personal bittre férutsittningar att planera,
genomfora och folja upp undervisningen i svenska och svenska som andrasprik. Vidare
starker fOorslagen hela lirarkarens kapacitet att anpassa undervisningen till en heterogen
elevgrupp dir manga elever ir flersprakiga och didrmed bidra till elevers sprakutveckling 1
svenska spriket.

71 Konsekvenser for elevers rattigheter

Genom att stirka lirares och annan personals kompetens inom strategiskt viktiga omraden
tor undervisningen i svenska och svenska som andrasprik kommer forslagen medfora att
elevers mojlighet till en likvirdig utbildning av god kvalitet stirks. Lirare som 1 hogre grad
har de kunskaper de behover for att undervisa elever med olika férutsittningar och behov
ger elever battre forutsittningar for maluppfyllelse. Givet svenska spraket centrala stéllning
1 utbildningen och undervisningen gagnar sidan fortbildning i férlingningen elevers lirande
1 alla skolimnen.

20 https:/ /www.skolverket.se/ skolutveckling /kurser-och-utbildningar/laratlyftets-kutser-och-utbildningar
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7.2 Konsekvenser for larare, lararforsorjningen och lararnas

kompetenskrav
Forslagen forvintas fa positiva effekter for lirare, lirarférsérjningen och lirarnas
kompetens. Fortbildningen stiarker lirares och annan personals férmaga att planera,
genomfora och folja upp undervisningen med god kvalitet. Fortbildningen stirker aven
kompetensforsorjningen. Forslaget ger lirare mojlighet att ta del av fortbildning som
stirker deras kompetens. Detta gagnar lirarna och 6kar deras anstillningsbarhet 1
skolvisendet. Aven de lirare som ir behériga att undervisa i svenska behéver
kompetensutveckling sa att de kan undervisa elever som inte har svenska som modersmal.

7.3 Konsekvenser for huvudmans och skolors

organisatoriska forutsattningar
For huvudmannen och rektorerna innebir forslaget att de har mojlighet att bidra till att
utveckla befintliga lirares kompetens i de aktuella amnena. Detta stirker huvudminnens
och rektorers mojligheter att utveckla sin verksamhet i riktning mot malen. Samtidigt
innebdr det att huvudmannen och rektorerna inte kan disponera de lirare som deltar i
fortbildningen pa samma sitt som vanligt. Det innebar exempelvis att huvudmannen och
rektorerna kan behova sikerstalla att det finns vikarier som kan arbeta med undervisningen
och att schemaliggningen maste goras pa annat sitt.

7.4 Konsekvenser for myndigheter

Redan idag ir det moijligt for lirare att inom Lirarlyftet hoja sin amneskunskap och att
utoka sin behorighet. Forslaget kommer att innebira att Skolverket behover ta fram
kompletterande fortbildning i samarbete med lirositena. De lirositen som erbjuder
fortbildningar inom svenska och svenska som andrasprak kommer sannolikt se en 6kad
tillstromning av sokanden till utbildningarna.

7.5 Alternativa Iosningar for forslaget

Ett alternativ dr att forslagen inte genomfors vilket medfor att syftet med
kompetensutvecklingsinsatserna inte uppfylls. Det innebdr att lirare och annan personal
inte ges battre forutsittningar att planera, genomfora och folja upp undervisningen 1
svenska och svenska som andrasprak. Hela lirarkarens kapacitet att anpassa undervisningen
till en heterogen elevgrupp dir manga elever ér flersprakiga och férmaga att dirmed bidra
till elevers sprakutveckling i svenska spraket skulle heller inte starkas.

8 Ovriga konsekvenser

8.1 Europeiska unionen och Barnkonventionen

Forslagen bedéms 6verensstimma med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning
till EU. Forslagen bedéms ocksa ligga i linje med Barnkonventionens artiklar om barnets
rittigheter och barnets bista.

8.2 Tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella

informationsinsatser
Skolverket bedomer att det finns anledning att ta sirskilda hinsyn nir det giller tidpunkten
for ikrafttridande for de olika forslagen. Berorda myndigheter bor skyndsamt ges de
uppdrag som foresls 1 Gversynen.
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Med hinvisning till det stegvisa inférandet av férdndringarna bor de forslag pa
forfattningsandringar, som bland annat omfattar regleringar gillande grundliggande
svenska som andrasprak och fortydligande av malgrupp, trida 1 kraft inom tre ar fran det
att uppdraget ges.

Forindringar 1 lararutbildningar dr en lang process och ett uppdrag bor darfor ges
skyndsamt for att inom en rimlig tid kunna erbjuda relevant utbildning for lirare 1 svenska
och svenska som andrasprak.

Skolverket bedomer att det behovs informationsinsatser om foérandringarna infér
ikrafttridandet. Insatserna bor vara riktade mot huvudman, rektorer, lirare och annan
berord personal.

8.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte fd ndgra andra effekter f6r kommuner eller regioner utéver det som
beskrivits ovan. Ett av syftena med de beskrivna forindringarna ar att fortydliga den
nuvarande regleringen av elevernas rittighet till undervisning i svenska som andrasprik,
vilket kommer att underlitta framfor allt rektorernas arbete. Andra férindringar ror
styrdokumenten, vilket far anses inga som en natutlig del av skolutvecklingen. De
foreslagna forindringarna av lararutbildningarna kommer inte att beréra kommunerna pa
ett negativt sitt. Ingreppet i den kommunala sjilvstyrelsen kan dirfér anses
proportionerligt med tanke pa de férvintade positiva effekterna av forslagen.

8.4 Konsekvenser for foretag

Manga av de enskilda skolhuvudmin som ber6rs av forslagen ar foretag. Foljande ér antalet
berorda féretag (aktiebolag, ekonomiska féreningar eller handelsbolag) inom respektive
skolform:

- De obligatoriska skolformerna: 422 foretag.

- Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan: 193 foretag.

- Komvux: Forslagen r6r ett antal privata utbildningsanordnare inom komvux.
Skolverket har dock inga uppgifter om antalet privata utbildningsanordnare.
Statistik 6ver andelen kursdeltagare som deltog i kurs som utférs av annan
anordnare dn en kommun eller region dr betydande — omkring 40 procent pa
grundliggande niva och 6ver 50 procent pa gymnasial niva (2020). Férutom foretag
kan utférare dven vara studieférbund, folkhdgskola eller annan 6vrig anordnare.

Forslaget bedoms inte fi effekter av betydelse for foretags arbetstorutsittningar,

konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Enskilda huvudmin kommer att paverkas pa
samma villkor som offentliga.
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