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Hur rapporten kan lasas

Denna rapport syftar till att utgéra underlag for beslut om
kombinationsutbildningar pa olika nivaer. Rapporten vill bidra till kunskap om
hur nuvarande systemstruktur for kombinationsutbildningar fungerar och bidra till
larande rorande forutsattningar och framgangsfaktorer i utbildningarnas
planering, styrning och organisering.

Rapporten riktar sig till mottagare, déribland departement, huvudmaén och
utbildningsanordnare, som kan ha olika kunskapsintressen vad galler
kombinationsuthildningar. Av den anledningen ges har nagra inledande
lashanvisningar. Den som snabbt vill fa en uppfattning om rapportens
huvudsakliga innehall kan lasa rapportens inledande sammanfattning och de
sammanfattningar som finns i inledningen av de kapitel som beskriver resultat
fran de kartlaggning som ligger till grund for rapporten. Den som huvudsakligen
ar intresserad av rapportens viktigaste iakttagelser och slutsatser som ror
systemstrukturen for kombinationsutbildningar hanvisar vi till rapportens
sammanfattning, avsnitt 5.3 om vilka hinder och svarigheter
kombinationsutbildningar ar forknippade med och avsnitt 6.1 som beskriver vilket
stod som efterfragas fran nationell niva. Den som huvudsakligen &r intresserad av
erfarenheter fran kartlaggningen om faktorer att beakta vid utformning och
genomfoérande av kombinationsutbildningar kan ga direkt till kapitel 6.

Férutom denna rapport har tre laroséten tagit fram och publicerat rapporter med
olika fokus, som bland annat innehaller vardefull lasning for larare och annan
skolpersonal som arbetar med kombinationsutbildningar.

e Undervisning inom kombinationsutbildningar av Nationellt centrum for
svenska som andrasprak (NC), Stockholms universitet. Rapporten fokuserar
pa huvudsakliga forutsattningar for undervisningen inom
kombinationsutbildningar framst med sfi.

e Kartlaggning av kombinationsutbildningar med fokus pa yrkesutbildning:
Redovisning av uppdrag inom Skolverkets projekt Kombinationsutbildning sfi
av Linkopings universitet. Rapporten fokuserar pa yrkesutbildning inklusive
apl, branschernas delaktighet och validering samt hur organiseringen av
vuxenutbildning genom upphandling eller auktorisation inverkar pa
genomforandet av kombinationsutbildningar.

e Studie- och yrkesvéagledning i kombinationsutbildning av Malmd universitet.
Rapporten fokuserar pa studie- och yrkesvagledning i
kombinationsutbildningar.

Den som vill ta del av konkreta exempel och erfarenheter fran kommuner och
utbildningsanordnare om organisering och arbete med kombinationsutbildningar
hanvisar vi till rapportens sista kapitel som innehaller referenser och webblankar
till vidare lasning.
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Sammanfattning

Denna delrapport har tagits fram som en del av det nationella projektet
Kombinationsuthildning sfi som pagar till 2023. Projektet, som 4gs av Skolverket
och finansieras av Europeiska socialfonden, kartlagger nuldget och sammanstaller
lardomar om kombinationsutbildningar.

| rapporten definieras kombinationsutbildningar som yrkesutbildningar pa
gymnasial niva i kombination med svenska for invandrare (sfi) eller svenska som
andrasprak (sva) inom kommunal vuxenutbildning (komvux).

Det finns inga fullstandiga eller exakta uppgifter om hur vanligt det &r med
kombinationsutbildningar. Grovt uppskattat erbjuder mellan 61 och 86 procent av
kommunerna kombinationsutbildning sjélva eller i samarbete med annan
kommun. Aven om antalet elever som laser kombinationsutbildning har 6kat
arligen sedan 2017 utgjorde de fortfarande en liten andel, cirka tva procent, av de
studerande inom komvux ar 2020.

Det ar framfor allt bristyrken och arbetslivets efterfragan som styr utbudet av
kombinationsutbildningar. Alla kommuner koordinerar inte utbildningsutbudet
utifran ett regionalt eller delregionalt kompetensforsorjningsperspektiv. 1 vissa
regioner finns det, bland annat pa grund av bristande kommunikationer, inget
tydligt mervérde med mer regional utbildningsplanering kring
kombinationsutbildningar och i andra regioner finns &nnu outnyttjad potential.

Utbildningarna &r forknippade med hinder och svarigheter pa olika nivaer. De
svarigheter som framkommit kretsar huvudsakligen kring den kortsiktiga
finansieringen av utbildningarna, svarigheten att navigera mellan
myndighetssystem, koordineringen med Arbetsférmedlingen, samverkan med
arbetslivet, avsaknad av végledning kring utformning och genomférande samt
begransningar i verksamheterna vad galler bland annat tillgangen till studie- och
yrkesvégledning.

Varken forskning eller beprévad erfarenhet finns om kombinationsutbildningar i
storre omfattning. Projektet har i denna rapport samlat det som utifran genomford
kartlaggning framkommit som faktorer att beakta i arbetet med
kombinationsutbildningar. | avsaknad av en nationell struktur for
kombinationsutbildningar har det utvecklats en bred variation i arbetet med
kombinationsutbildningar bland huvudmén och utbildningsanordnare, exempelvis
vad galler antagning, utformning, innehall och undervisning. For att 6ka
likvardigheten skulle riktlinjer darfor behdva tas fram for hur dessa utbildningar
ska organiseras och genomforas. Vidare finns behov av stodinsatser riktade mot
samtliga yrkesgrupper som arbetar med kombinationsutbildningar.

KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR
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1.1

Om rapporten

Bakgrund

Det pagar flera initiativ bade pa nationell, regional och lokal niva for att korta
utrikesfoddas, ofta med sarskilt fokus pa nyanlandas, vag till arbete och
delaktighet i det svenska samhallet. Som ett led i detta har det under de senaste
aren blivit allt vanligare att erbjuda utrikesfodda olika maéjligheter att kombinera
sprak och forberedelser for kommande arbetsliv. I kommunerna kan det kallas for
exempelvis yrkesinfargad sfi, yrkesintroduktion, yrkesutbildning med sprakstod
eller yrkesutbildning for invandrare. | vissa varianter laser eleverna svenska
samtidigt som de laser andra kurser pa hogskoleniva eller inom komvux pa
grundlaggande eller gymnasial niva. | andra varianter laser eleverna endast
svenska for invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sva) men med ett
innehall som ger arbetsmarknadskunskaper eller forberedande yrkeskunskaper.

I denna framvaxt har begreppet kombinationsutbildning blivit allt vanligare. Inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) finns ett flertal olika kombinationer av sfi
eller sva och yrkesutbildning som ibland har helt egna namn, som exemplifierats
ovan, men som ofta anses vara en kombinationsutbildning.
Kombinationsutbildning &r dock inte etablerat nationellt som en egen l&arandeform
och det finns i dagsléget ingen formellt bestdmd definition av vad en
kombinationsutbildning &r. Det finns ingen samlad 6verblick 6ver hur manga och
vilka kombinationer av sfi/sva och yrkesutbildning som finns i landet och det
saknas aggregerad kunskap om vilka resultat denna typ av utbildningar leder till.
Vidare ar det i dagslaget upp till respektive huvudman att besluta om och i sa fall
hur en kombinerad utbildning ska utformas vad galler bland annat
antagningskriterier och kursinnehall. Det gor att det saknas en likvardighet i
kombinationsutbildningarnas struktur, vilket i sin tur leder till en bristande
likvardighet i elevernas utbildning. Flera kommuner och regioner har uttryckt en
Onskan om mer statlig stottning i arbetet med bland annat metodutveckling, och
efterfragar generellt lardomar om hur kombinationsutbildningar bor utformas och
bedrivas.

Det finns med andra ord behov av 6kad kunskap om kombinationsutbildningar
som kan anvéndas for att fatta beslut om andamalsenlig systemstruktur,
organisering och genomforande av kombinationsutbildningar. Mot denna
bakgrund bedriver Skolverket mellan 1 december 2020 och 28 april 2023 ett
nationellt projekt finansierat av Europeiska socialfonden. Projektet kartlagger
nuldget samt sammanstaller lardomar och l&mnar rekommendationer om
kombinationsutbildningar.

KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR
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1.2

1.3

Rapportens syfte och innehall

Denna rapport syftar till att utgora underlag for beslutsfattande pa nationell som
regional och lokal niva i fragor som ror kombinationsutbildningar.

Rapporten har féljande innehall:

o Kapitel 2: En definition av kombinationsutbildning och andra nyckelbegrepp.

e Kapitel 3: En sammanfattning av kombinationsutbildningarnas
nuldgeskontext i syfte att rama in rapportens slutsatser och
rekommendationer.

o Kapitel 4: En nationell kvantitativ éverblick 6ver kombinationsutbildningar.

e Kapitel 5: En sammanfattande beskrivning av hur kombinationsutbildningar
planeras, organiseras och genomfors i landet samt vilka hinder och svarigheter
kombinationsutbildningar ar forknippade med.

e Kapitel 6: Erfarenheter och iakttagelser fran kartlaggningen om faktorer att
beakta vid organisering och genomférande av kombinationsutbildningar.

o Referenser och vidare lasning.

Underlag

Underlaget till rapporten utgérs av empiri som samlats in inom ramen for
projektet. Empiriinsamlingen bestar av i huvudsak tva delar: en nationell
enk&tundersokning och kvalitativa delkartlaggningar i form av intervjuer
genomforda i fem regioner. Dér begreppet projektets kartlaggning” eller
“kartlaggningen” anvands i rapporten avser det samtlig empiriinsamling som
gjorts inom ramen for projektet.

Den ena delen, en nationell undersdkning av kombinationsutbildningar, har
genomforts i form av en webbaserad enkéatundersdkning till landets huvudman for
komvux. 173 av 290 huvudmén besvarade enkatundersékningen (60 procent).

Den andra delen bestar av delkartlaggningar och analyser framtagna av tre
larosaten och fem regioner: Linkdpings universitet, Malmo universitet, Nationellt
centrum for svenska som andrasprak (NC) vid Stockholms universitet, Region
Gavleborg, Vastra Gotalandsregionen, Region Skane, Region Uppsala och Region
Vasterbotten. Dessa delkartlaggningar baserar sig pa intervjuer i de fem namnda
regionerna med bland annat chefer for komvux, rektorer, utbildningsledare, larare,
studie- och yrkesvagledare, regionforetradare, arbetsgivare fran olika branscher,
fackliga foretradare och apl-ansvariga. En sammanrékning av antalet
intervjupersoner i respektive delkartlaggning visar att drygt 200 personer
intervjuats. ! Vissa personer kan ha intervjuats av bade regionerna och larosatena.

 Antal personer som intervjuats i respektive delkartlaggning: Region Gavleborg 19, Region Uppsala 17, Region
Vasterbotten 14, Véstra Gotalandsregionen 21, Linkdpings universitet 31, Malmo universitet 29, Stockholms universitet
64 (sammanrakning av antalet funktioner som intervjuats. En del personer har intervjuats bade i egenskap av sfi-larare
och sva-larare pa grundlaggande niva).

KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR
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1.4

Vissa personer kan dock ha intervjuats av bade regionerna och larosatena.
Larosatena har dven utgatt fran befintlig forskning i sina delkartlaggningar.

Dérutover har projektet beaktat befintligt kunskapsunderlag om
kombinationsutbildningar i form av rapporter, utvarderingar och statistik.

Avgransningar och begransningar

Det finns fragor om kombinationsutbildningar som projektet inte har haft som
syfte att besvara. Projektet har exempelvis inte utvarderat
kombinationsutbildningars effekter och kostnadseffektivitet. Det finns dartill
fragor som har undersokts inom projektet men dar det kommer behovas fortsatta
insatser for att 6ka kunskapen och kunna dra mer sékra slutsatser. Det finns
begransningar med att utifran projektets huvudsakliga ansats, vilken har varit
kartlaggning, dra slutsatser om hur olika aktdrer bér gora och vad som ar
framgangsrikt.

Idag saknas direkt forskning om undervisning i kombinationsutbildningar. Inte
heller beprévad erfarenhet inom kombinationsutbildningar finns i storre
omfattning. Rapportens slutsatser baserar sig pa basta tillgangliga kunskap som
genererats inom ramen for projektet dar fem regioner varit i fokus. Till viss del
har befintligt underlag om kombinationsutbildningar i form av exempelvis
projektutvérderingar vagts in. Projektet har dven, genom de tre larosatenas
underlag, hamtat stod fran forskning och beprovad erfarenhet inom olika
forskningsfalt som &r av relevans for kombinationsutbildningar sdsom exempelvis
vuxnas larande, andrasprakslarande, yrkespedagogik och skolutveckling.

KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR
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Vad ar en kombinationsutbildning?

Kombinationsuthildningar &r ett namn som idag anvands for manga olika
utbildningar inom komvux dar yrkesutbildning kombineras med sprakutbildning.
Att namnet kan avse olika kombinationer och att det kan goéras olika
avgransningar géallande vad som utgér en kombinationsutbildning och inte,
forsvarar 6verblick och utvardering, men dven dialog och samsyn bade inom och
mellan olika nivaer kring bland annat férvéantade effekter, kvalitet och
utformning.

Projektets kartlaggning har fokuserat pa yrkesutbildning inom komvux pa
gymnasial niva i kombination med svenska for invandrare eller svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva inom komvux. Med grundlaggande niva inom
komvux avses vuxenutbildning motsvarande grundskola. Det gar aven att lasa
svenska som andrasprak pa gymnasial niva inom komvux, vilket avser
vuxenutbildning motsvarande gymnasieskolan.

Projektets fokus innebar att det finns sprakutbildning som kombineras med olika
typer av arbetsmarknads- eller yrkesférberedelser som inte har kartlagts inom
ramen for projektet. Exempelvis:

e Breda branschférberedande inriktningar inom sfi som inte omfattar nagon
gymnasial yrkeskurs. De kan exempelvis kallas for yrkesinfargad sfi,
yrkesspar, forberedande (jobb-)spar och kan handla om sfi som kombineras
med orienteringskurser i yrkessvenska eller om arbetsliv och arbetsmarknad i
Sverige.

o Forberedande enstaka gymnasiala yrkeskurser med sfi, som &r utspridda éver
en langre tidsperiod.

o Sfi eller sva som kombineras med utbildning utanfor det reguljara
utbildningssystemet eller kurser pa hogskoleniva.

For att forsta resonemangen i rapporten ar det viktigt att skilja pa dessa tre olika
typfall att utforma sprak- och yrkesutbildning pa:

e Parallell: | ett parallellt utbildningsupplagg finns inte s& mycket samarbete
mellan sprak- och yrkeslarare. Exempelvis nar elever laser svenska pa
formiddagen och yrke pa eftermiddagen. Apl hor ofta till yrkeslararens
doman.

e Kombinerad: I ett kombinerat utbildningsupplagg samordnar sig sprak- och
yrkeslarare i nagon man. Lérarna kan ha varsitt klassrum men planerar och
beddmer elevernas framsteg som en gemensam angelégenhet. Apl planeras
och beddms tillsammans.

e Integrerande: I ett integrerat utbildningsupplagg arbetar sprak- och
yrkeslarare med dubbel bemanning i samma klassrum. Yrkessprak ses som en
naturlig del av yrkesutbildningen. Apl planeras och beddms tillsammans.

KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR



3. Nulageskontext

| detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av kombinationsutbildningarnas
kontext avseende vilket nationellt utvecklingsarbete som pagar, nyligen
genomforda och kommande forandringar som paverkar
kombinationsutbildningarna samt kombinationsutbildningarnas funktion och syfte
utifran olika perspektiv.

Sammanfattning

o Forutom Skolverkets ESF-projekt, som ligger till grund fér denna rapport, pagar
annat nationellt utvecklingsarbete kring kombinationsutbildningar.

o Det sker férandringar inom vuxenutbildningsomradet och nyanlandas etablering
som paverkar kombinationsutbildningarna.

o For att paskynda nyanlandas etablering finns idag andra vagar &n
kombinationsutbildningar. For att moéta lokala och regionala
kompetensférsorjningsbehov finns pa motsvarande satt andra utbildningar an
kombinationsutbildningar.

¢ Flera olika syften knyts till kombinationsutbildningar. Det finns malsynergier och
6verlappningar men aven malkonflikter mellan de olika syftena. Vad som ses
som kombinationsutbildningars framsta syfte far betydelse for bedémningen av
vad som anses framgangsrikt, for hur utbildningen bér utformas och vem den
framfor allt boér rikta sig till.

3.1 Annat nationellt utvecklingsarbete kring
kombinationsutbildningar pagar

Skolverket fick i varandringsbudgeten 2021 nya uppdrag och medel for att
genomfdra informations- och stodinsatser fram till 2023 riktade mot huvudman,
rektorer och ldrare i organisering och genomforande av kombinationsutbildningar.
Skolverket arbetar &ven tillsammans med Nationellt centrum foér svenska som
andrasprak vid Stockholms universitet for att utveckla kurs kring sprak- och
yrkesintegrerade arbetssatt inom kombinationsutbildningar.

3.2 Det sker forandringar inom vuxenutbildningen och
nyanlandas etablering

Forandringar som sker inom vuxenutbildningsomradet och nyanlandas etablering
paverkar bade kombinationsuthildningar och dess elever. En anledning till att
Skolverket publicerar denna rapport innan projektet avslutas varen 2023 ar att den
kartlaggning av kombinationsutbildningar som gjorts under 2021 inte ska riskera
att bli inaktuell till 2023.

10 KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR
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3.3

Nagra relativt nyligen genomforda forandringar som paverkar huvudméannens och
utbildningsanordnarnas arbete med kombinationsutbildningar &r forandring av
statsbidraget for regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (se SFS 2021:745),
forandringar i hur elever ska prioriteras till utbildning och forandringar i komvux
uppdrag (se Prop. 2019/20:105). Den 1 juli 2020 tradde lagéndringar i kraft som
innebar att komvux roll for kompetensforsérjningen fortydligades.
Vuxenutbildningen ska forutom att ge en god grund for elevernas fortsatta
utbildning utgdra en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen
i arbetslivet. Forandringarna i prioriteringen av elever till utbildning fran 1 juli
2021 innebér att det ar de som har stdrst behov av utbildning som ska prioriteras,
vilket innebar att en sdkande som har stort behov av utbildning for exempelvis
omstallning i arbetslivet kan prioriteras d&ven om han eller hon inte har kort
utbildning. Tidigare skulle de som fatt minst utbildning prioriteras. Fran och med
statsbidragsomgangen 2022 finns inget medfinansieringskrav for att bedriva
yrkesutbildningar som kombineras med sfi/sva om de innehaller stodjande
insatser.

En aktuell forandring for saval huvudmannen som manga nyanlanda ar
vidareutvecklingen av den sa kallade utbildningsplikten.? Fran och med den 1
augusti 2022 finns en skyldighet for kommunerna att inom komvux tillhandahalla
en sammanhallen utbildning for de som omfattas av utbildningsplikten.
Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan i genomsnitt
under en fyra veckors period och félja en plan beslutad av hemkommunen.
Utbildningen ska innehalla utbildning i sfi, orienteringskurser och kurser pa
grundlaggande eller gymnasial niva. Aven andra insatser kan inga.
Forandringarna skulle kunna leda till att fler véljer att erbjuda
kombinationsutbildning som en del av en sammanhallen utbildning.

| propositionen Dimensionering av gymnasial utbildning for béattre
kompetensforsorjning (Prop. 2021/22:159) foreslar regeringen att det bland annat
infors krav pa att en kommun ska samverka genom avtal med minst tva andra
kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i
gymnasieskolan och komvux. Méjlighet ska finnas att fritt soka till de
yrkesutbildningar inom komvux som erbjuds i det priméra samverkansomrade
som den sokande & hemmahdrande i. De &ndringar som behdvs i skollagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och tillampas i fraga om utbildning som
paborjas 1 januari 2025. Forandringarna skulle kunna leda till ett okat utbud
kombinationsutbildningar.

Det finns andra vagar for nyanlandas etablering
och for att méta kompetensférsorjningsbehov

Kombinationsuthildning &r ett av flera verktyg ur bade ett etableringsperspektiv
och ett kompetensforsorjningsperspektiv. FOr nyanldnda finns det idag ett flertal

2 Utbildningsplikten tradde i kraft den 1 januari 2018 i samband med inforandet av ett nytt regelverk for nyanlandas
etablering, etableringsprogrammet.

KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR
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3.4

andra utbildningsvagar att ga for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Exempelvis
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar, Sfx-konceptet i Stockholms lan
eller regeringens satsning pa Snabbspar som bada riktar sig till nyanlanda som
redan har utbildning eller yrkeserfarenhet med sig. Darutéver finns, som namnts i
rapportens bakgrundsbeskrivning, ett flertal andra varianter dar sprakutbildning
kombineras med olika typer av arbetsmarknads- eller yrkesférberedelser, &ven for
personer med kort eller ingen skolbakgrund. Dessutom bedrivs projektverksamhet
och andra tillfalliga satsningar av olika samhallsaktérer runt om i landet som
syftar till att paskynda etableringen for nyanlanda.

Med utgangspunkt i ett kompetensforsorjningsperspektiv finns det bade andra
grupper av potentiella arbetstagare och andra insatser for att méta branschers
arbetskrafts- och kompetensbehov an kombinationsutbildningar och dess elever,
exempelvis gymnasieskolans yrkesprogram, larlingsutbildning, komvux reguljara
yrkesutbildningar, traineeprogram eller yrkeshogskoleutbildning. Nyanlanda ér,
vilket kommer att framga langre fram i rapporten, inte alltid den grupp som
arbetsgivare framst har i atanke om hur deras arbetskrafts- och kompetensbehov
kan tillgodoses. Det kan i stéllet handla om exempelvis gymnasieskolans elever,
personer som vill eller behéver skola om sig, unga arbetsldsa eller att attrahera
redan utbildade personer fran andra lander.

Flera tankbara syften med kombinationsutbildning

En inte ovanlig fragestéllning hos beslutsfattare ar om kombinationsutbildningar
ir ”bra”. Manga huvudman och utbildningsanordnare efterfragar erfarenheter
kring framgangsrika kombinationsutbildningar. Men nar kan
kombinationsutbildningar anses vara framgangsrika? Svaret pa den fragan beror i
hog grad pa vilka syften eller dnskade effekter av kombinationsutbildningar som
fragestallaren har framfor 6gonen.

Har gar det att urskilja atminstone fem olika méjliga synsatt pa
kombinationsutbildningars priméra syfte:

e Utbildningspolitiskt synsatt: kombinationsutbildningar bedoms utifran
elevernas utbildningsprestationer, det vill saga i vilken man eleverna presterar
i relation till vad elever ska kunna enligt laroplan och kursplaner.
Kombinationsutbildningar kan exempelvis vara framgangsrika om eleverna
far godkéanda betyg, mer allmant nar goda studieresultat eller om
utbildningarna leder till snabbare spraklig progression an i reguljar sfi.

o Arbetsmarknadspolitiskt synsatt: kombinationsutbildningar bedoms utifran att
vara ett verktyg for snabbt intrade pa arbetsmarknaden och egenforsorjning.
Kombinationsuthildningar &r framgéangsrika om de paskyndar nyanlandas vag
till anstéllning eller egenforsorjning.

e Integrationspolitiskt synsatt: kombinationsutbildningar bedoms utifran att
vara ett verktyg for att skapa forutsattningar for integration och delaktighet i
svenska samhallet. Kombinationsutbildningar &r framgangsrika om de
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exempelvis leder till att nyanlanda bade kan och vill delta aktivt i vardags-,
samhélls- och arbetslivet i Sverige.

e Regionalpolitiskt synsatt: kombinationsutbildningar bedoms utifran att vara
ett verktyg for att mota lokala och regionala samhéllsutmaningar och som
bidrag till starkt lokal och regional konkurrenskraft for hallbar utveckling.
Kombinationsutbildningar &r framgangsrika om de tillgodoser lokala och
regionala kompetensforsorjningsbehov genom att eleverna blir
anstallningsbara.

o Jamstalldhetspolitiskt synsatt: kombinationsutbildningar bér enligt detta
synsétt bidra till att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet
och sitt eget liv. Kombinationsutbildningar ar framgangsrika om de
exempelvis bidrar till 6kat arbetskraftsdeltagande for utrikesfodda kvinnor.

| flera avseenden ligger dessa synsatt i linje med varandra och det finns vissa
synergieffekter mellan dem, men det finns ocksa malkonflikter mellan dessa olika
synsétt. Vilket eller vilka mal som ses om prioritet paverkar bedémningen av om
kombinationsutbildningar ar ”bra” men ocksd hur kombinationsutbildningar bor
utformas, vilket kommer att framga langre fram i rapporten.
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4. Nationell 6verblick

Detta kapitel ger en nationell 6verblick 6ver kombinationsutbildningar: hur
vanligt det &r att erbjuda respektive ldsa kombinationsutbildning, vilka
yrkesinriktningar som ar vanligast och i vilken regi som utbildningarna bedrivs i.

Overblicken baserar sig huvudsakligen pa tva enkatundersokningar till Sveriges
kommuner, en genomford av projektet och en av KLIVA-utredningen (U
2018:06), men har ocksa hamtat information fran redovisning av statshidrag och
fran Skolverkets statistik 6ver komvux. Bade enkatundersokningarna och évriga
kallor har begransningar som gor att det inte gar att fa en heltackande eller precis
bild av exempelvis hur vanligt det & med kombinationsutbildningar. Genom att
vaga samman information fran olika kallor samt olika uppgifter gar det anda att fa
en ungefarlig uppfattning om hur det ser ut.

Sammanfattning

o Det finns ingen fullstandig eller exakt bild 6ver hur manga kommuner som
erbjuder kombinationsutbildningar. En grov uppskattning &r att mellan 61-86
procent av kommunerna erbjuder kombinationsutbildning antingen sjalva eller
genom en annan kommun.

e Antalet elever som laser kombinationsutbildning har 6kat sedan 2017 men de
utgor fortfarande en liten andel, cirka 2 procent, av det totala antalet elever vid
komvux som ar 2020 uppgick till 400 392 personer. Elever som laser
kombinationsutbildning med sfi tycks utgdra knappt 3 procent av det totala
antalet sfi-elever som ar 2020 uppgick till 136 940 personer.

¢ Vard och omsorg ar den 6verlagset vanligaste yrkesinriktningen bade sett till
antal elever och antal kommuner som uppger att de erbjuder
kombinationsutbildning. Darefter kommer barn och fritid och pa tredje plats
restaurang och livsmedel.

¢ Det vanligaste &r att kombinationsutbildningar bedrivs endast i kommunal regi.

4.1 En klar majoritet av kommunerna erbjuder
kombinationsutbildning

Det finns inga registeruppgifter 6ver kombinationsutbildningar. Den bild som ges
har 6ver hur vanligt det ar med kombinationsutbildningar bygger pa tva
enkatundersokningar, en genomford av projektet fran 2021 och en av KLIVA-
utredningen fran 2020, samt uppgifter om nyttjande av statshidrag avseende
kombinationsutbildningar.

Inget av underlagen som ndmnts ovan kan av olika skal ge en exakt bild. Alla
kommuner har inte besvarat enkaterna och uppgifterna fran
statsbidragsredovisningen kan inte urskilja vilka kommuner som erbjuder just
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kombinationsutbildningar. Projektets enkatundersokning saknar svar fran drygt 40
procent av kommunerna och KLIVA-utredningens enkat (KLIVA-enkaten) fran
2020 saknar svar fran knappt 30 procent av kommunerna.

Svaret pa fragan om hur vanligt det ar med kombinationsutbildningar paverkas
dartill av vad som menas mer konkret. Dels handlar det om vilken definition av
kombinationsuthildning som anvands. De tva enkatundersokningarna har gjort
olika avgransningar. Dels handlar det om man vill veta hur manga kommuner som
erbjuder kombinationsutbildning i sin kommun, eller hur manga som erbjuder
kombinationsutbildning antingen i sin egen kommun eller genom samverkan med
annan kommun. De tva enkatundersokningarna har aven har gjort olika
avgransningar.

KLIVA-enkaten ger en bild av hur manga kommuner som erbjuder
kombinationsutbildning med sfi (inte sva) i kommunen eller i samverkan med en
annan kommun. Projektets enkéat & andra sidan ger en bild av hur manga
kommuner som erbjuder kombinationsutbildning med sfi och/eller sva, men dar
det inte &r tydligt om det avser endast i den egna kommunen eller i samverkan
med andra kommuner.

En grov uppskattning &r att mellan 61 och 86 procent av kommunerna erbjuder
kombinationsutbildning antingen sjélva eller genom en annan kommun.

Av de svarande kommunerna i projektets enkat fran 2021 uppger 61 procent att de
erbjuder kombinationsutbildningar enligt forordningen (2016:937) om statsbidrag
for regionalt yrkesvux. Resultatets exakthet bor ses i ljuset av att det i intervjuer
inom ramen for projektets delkartlaggningar har framgatt att vissa personer som
svarat pa projektets enkét har utgatt fran sin egen tolkning av vad en
kombinationsuthildning &r och darmed inte det som specifikt efterfragats.

| figuren nedan framgar vilka kommuner som vid undersokningstillfallet tillfallet
uppgav att de erbjod kombinationsutbildning. Kommuner i gron farg erbjod
kombinationsutbildning, kommuner i rod farg erbjod inte kombinationsutbildning
och vitmarkerade kommuner besvarade inte enkdtundersokningen.
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Figur 1. Kommuner som ar 2021 erbjod kombinationsutbildningar enligt férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regionalt yrkesvux

Kalla: Projektets enkatundersokning till landets huvudman for komvux.

| KLIVA-enkaten fran 2020 uppger en storre andel, 86 procent, av de svarande
kommunerna att de erbjéd minst en kombinationsutbildning med sfi enligt
forordningen (2016:937) om regionalt yrkesvux i kommunen eller i samverkan
med en annan kommun. Néastan hélften, 45 procent, av de svarande kommunerna i
KLIVA-enkaten erbjod 1-3 yrkesutbildningar i kombination med sfi medan 27
procent av kommunerna hade fler an 5 sadana utbildningar i sitt utbud. 14 procent
av kommunerna hade 4-5 sadana utbildningar (SOU 2020:66, 77).

Enligt en grov uppskattning utifran statsbidragsredovisningen erbjuder cirka 70
procent av Sveriges kommuner kombinationsutbildning sjélva eller i samverkan
med andra kommuner, vilket ar ett resultat mitt emellan enkéaternas siffror. Det &r
dock svart att anvanda uppgifterna som nagot annat an en mycket grov
uppskattning att spegla enkatresultaten mot, da det genom antagandena bakom
uppskattningen ovan sannolikt sker en dverskattning av antalet kommuner som
erbjuder kombinationsutbildning samtidigt som eventuella kommuner som
erbjuder kombinationsutbildning men inte sokt statsbidrag for det inte ingar i
berékningen.?

3 Minst tre kommuner ska std bakom en statsbidragsansokan, varav en kommun &r huvudsokande. Statsbidrag for
yrkesvux kombination var &r 2021 en av fem statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Uppskattningen
bygger pa ett antagande om att samtliga kommuner som beviljades statsbidrag tillsammans med huvudsékande for
statsbidrag inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning &r 2021 beviljades statsbidrag for kombinationsutbildningar.
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4.2

En liten men 6kande andel komvuxelever laser
kombinationsutbildning

Ett annat sétt att fa en uppfattning om hur vanligt det &r med
kombinationsutbildningar &r att se till hur manga elever som laser
kombinationsutbildning. Den statistik som finns att tillga kan inte ge en
heltackande eller precis bild av hur manga elever som studerar
kombinationsuthildningar. Det gar dock att fa en ungefarlig uppfattning genom att
titta pa tva olika redovisningar; dels redovisningen av statsbidraget for regionalt
yrkesvux*, dels Skolverkets ordinarie insamling av statistik for komvux.

Redovisningen av statsbidraget ger vid handen att elever inom
kombinationsutbildningar har utgjort mellan 0,8-1,4 procent av komvuxeleverna
mellan aren 2017-2020. Det finns dock anledning att tro att det ar fler som
studerat kombinationsutbildningar &n vad statsbidragsredovisningen kan visa. |
redovisningen av statshidraget for regionalt yrkesvux ingar inte utbildning som
kommunerna finansierar sjalva och det har dven varit mojligt att redovisa
kombinationsutbildningar inom “vanliga” yrkesvux.

Diagram 1. Elever som last statsbidragsfinansierad yrkesutbildning i kombination med
sfi/sva 2017-2020
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,
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B Man = Kvinnor

Kélla: Redovisning av statsbidraget for regionalt yrkesvux.

For att ha nagot att jamfora uppgifterna fran statsbidragsredovisningen med
presenteras nedan en uppskattning av hur manga som last sfi eller sva och
yrkeskurser samtidigt under respektive kalenderar, med hjélp av Skolverkets
ordinarie insamling av uppgifter om komvux. Utifran denna statistik framstar det
som att fler elever laser kombinationsuthildning an vad uppgifter fran
statshidragsredovisningen indikerar. Det gar dock inte att séga med sékerhet att de

4 Se Skolverket. Anordna yrkesutbildning inom regionalt yrkesvux. https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-
och-administrera-utbildning/anordna-utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-utb/anordna-yrkesutbildning-inom-

regionalt-yrkesvux
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elever som ingar i denna statistik last en uttalad kombinationsutbildning. Det
finns ocksa vissa kvalitetsproblem med variabeln for kursstart och kursslut, sa
sifforna ska anvandas som just en uppskattning.

Diagram 2. Elever som last sfi/sva grund samtidigt som yrkeskurser 2017-2020
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m Elever som samtidigt last minst en kurs i sfi och yrkeskurs
Elever som samtidigt last minst en kurs i sva (grund) och yrkeskurs

Elever som samtidigt l&st minst en kurs i sfi och/eller sva (grund)
och yrkeskurs

Not. Med samtidigt menas att kursstart — kursslut for sfi eller sva-kurs dverlappar i tid med kursstart — kursslut for
yrkeskurs fér samma elev. | de fall kursslut saknas ses kursen som pagéende och da dven som samtidig om den
andra kursen inte har ett kursslut innan den forsta kursens kursstart. Vissa elever har last bade sfi och sva samtidigt
som yrkeskurs. Sva omfattar endast sva pa grundlaggande niva. Kalla: Skolverkets ordinarie insamling av uppgifter
om komvux.

Nagot fler kvinnor &n man har last kombinationsutbildningar under dessa ar enligt
bade statshidragsredovisningen (54 procent kvinnor) och den ordinarie
komvuxstatistiken (56 procent kvinnor). Skillnaden i kénsférdelning ar mindre i
gruppen elever som kombinerat yrkeskurs och sfi &n i gruppen som kombinerat
yrkeskurs med sva.

Bade statsbidragsredovisningen och Skolverkets ordinarie komvuxstatistik ger
bilden att antalet elever som laser kombinationsutbildningar har okat for varje ar
sedan 2017. For att forsta utvecklingen &r det viktigt att kanna till att regleringen
av kombinationsutbildningar for statsbidraget har férandrats 6ver tid, exempelvis
att det ska inga stodjande insatser i utbildningen, vilket paverkat hur manga
utbildningar som kan redovisas som kombinationsutbildning.

Det totala elevantalet pa komvux har dven okat under tidsperioden, vilket gor att
det okade antalet elever som last sva pa grundlaggande niva eller sfi parallellt
med yrkeskurser har utgjort en ungefar lika stor andel (1,7 — 2,3 procent) av det
totala antalet elever pa komvux under aktuella ar.

Som diagrammet visar har antalet elever som samtidigt 1&st minst en kurs i sfi och
yrkeskurs okat nagot for varje ar sedan 2017. Samtidigt har det totala antalet
elever som laser sfi pd komvux minskat arligen efter 2018. Aven om andelen
elever som samtidigt laser sfi och yrkeskurser av samtliga som laser sfi ddrmed
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4.3

4.4

okat nagot, utgor denna grupp fortsatt en liten andel av alla som laser sfi (2,8
procent ar 2020).

vard och omsorg ar den vanligaste
yrkesinriktningen

Sett till bade antal elever som laser och antal kommuner som erbjuder
utbildningen, ar véard och omsorg den Gverlagset vanligaste yrkesinriktningen
inom kombinationsutbildningar. Darefter kommer barn och fritid och pa tredje
plats restaurang och livsmedel.

Diagram 3. Antal i elever i yrkesvux sfi/sva 2020 och andel kommuner som erbjuder
kombinationsutbildning inom olika yrkesinriktningar av de som erbjuder
kombinationsutbildning
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mmmm Antal elever yrkesvux sfi/lsva 2020*

Andel kommuner som erbjuder kombinationsutbildning inom respektive omrade, av de som
anordnar kombinationsutbildning (N = 103)

* Statistiken avser elever som last en statsbidragsfinansierad kombinationsutbildning 2020 och som har last minst
100 poéng inom en yrkesinriktning. ** Inga uppgifter finns fér hur stor andel av kommunerna som erbjuder évriga
kombinationer. Uppgifter om antal kommuner som erbjuder olika yrkesinriktningar baserar sig pa enkatfragan "Inom
vilka omraden erbjuder kommunen kombinationsutbildningar idag?” i projektets enkét.

Langre fram i rapporten beskrivs kommunernas val av yrkesinriktningar och vad
som avgor utbildningsutbudet narmre.

Kombinationsutbildningar bedrivs oftast |
kommunal reqgi

Av projektets enkatundersokning framgar att det vanligaste &r att
kombinationsutbildningar bedrivs i egen kommunal regi (47 procent av de
svarande). Cirka 20 procent av de svarande uppger att
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kombinationsutbildningarna bedrivs bade i egen regi och pa entreprenad. En lika
stor andel anger att de genomfors i formell samverkan med andra kommuner.
Cirka 15 procent erbjuder endast kombinationsutbildningar pa entreprenad.

Enkatsvaren indikerar att de flesta, 78 procent, av de som bedriver
kombinationsuthildningar i formell samverkan &r pendlingskommuner av nagot
slag.® Storre stader och pendlingskommuner nara storstader utgér 85 procent av
de kommuner som endast erbjuder kombinationsutbildning pa entreprenad.
Tidigare studier (Fejes, et al. 2020) har visat att det foretradesvis ar mindre
kommuner, som bland annat &r kansliga for vaxlingar i elevunderlag och darfor
undviker att binda upp sig i avtal med externa utforare.

5 Pendlingskommun néra storstad, pendlingskommun nara mindre stad/ttort, langpendlingskommun nara stérre stad,
pendlingskommun néra storre stad.
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S.

5.1

Hur kombinationsutbildningar
planeras, organiseras och genomfors

| detta kapitel ges en sammanfattande beskrivning av hur
kombinationsutbildningar planeras, organiseras och genomfors utifran
erfarenheter i de fem studerade regionerna. Det ar i nulaget upp till respektive
huvudman att besluta om hur en kombinationsutbildning ska utformas vad galler
saval antagningskriterier, kursinnehall, metodik som koppling till bransch.

Sammanfattning

e Alla kommuner koordinerar eller samplanerar inte utbildningsutbudet regionalt
eller delregionalt. Det finns utvecklingspotential i samarbetet i bredare
bemarkelse i alla studerade regioner, men i vissa regioner &r eleverna av olika
anledningar inte sa rorliga att det finns en poang i just mer regional
utbildningsplanering.

o Det ar framfor allt bristyrken och arbetslivets efterfragan som styr utbudet av
kombinationsutbildningar. | varierande grad tas aven hansyn till andra faktorer
som elevernas behov och 6nskemal och verksamheternas forutsattningar
sasom tillgang till personal, lokaler och utrustning samt tillgang till apl-platser.

e Projektets kartlaggning visar att det i avsaknad av en nationell struktur har
utvecklats en bred variation i arbetet med kombinationsutbildningar vad galler
bland annat antagningsprocess, sprakniva, innehall, forhallandet mellan sprak-
och yrkesundervisningen, apl, stédjande insatser, orienteringskurser och
studie- och yrkesvéagledning.

o Kombinationsutbildning &r inte en etablerad larandeform och kréver ett annat
arbetssatt &n reguljér utbildning. Utbildningarna &r férknippade med hinder och
svarigheter pa olika nivaer. Svarigheterna kretsar huvudsakligen kring den
kortsiktiga finansieringen av utbildningarna, utmaningar att navigera mellan
myndighetssystem, koordineringen med Arbetsformedlingen, samverkan med
arbetslivet, avsaknad av vagledning kring utformning och genomférande samt
begransningar i verksamheten.

Koordinering och samplanering av
utbildningsutbudet sker inte alltid

Kartlaggningen visar att kombinationsutbildningar oftast inte har egna strukturer
eller forum for utbildningsplanering utan &r en del i planeringen av dvrig
vuxenutbildning eller yrkesutbildning, som i sin tur avhandlas pa flera nivaer i
regionerna. Kombinationsuthildningar &r alltsa en del i en storre kontext med
dialoger i olika konstellationer om branschbehov, utbildningsutbud och
matchning.
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Kartlaggningen visar att graden av samplanering kommuner emellan vad géller
just utbildningsutbudet av kombinationsutbildningar varierar brett. Nedan
illustreras det genom en samplaneringstrappa, som visar att
utbildningsplaneringen kan vara helt lokal pa vissa platser men helt
kommungemensam pa andra platser.

Kommungemensam

I Gemensamma
kriterier for beslut
om vilka kombo
) . som ska anordnas,
Koordinerar i beslut om vem
nagon man som ska &
F leverera vad
Informerar
Helt lokal varandra
I Huvudman/rektor
beslutar utan

dialog med andra

Figur 2. Samplaneringstrappa kring kombinationsutbildning

Dér planeringen &r helt lokal beslutar kommunen, i praktiken ofta rektor for
vuxenutbildningen, om kombinationsutbildning ska startas och vilken inriktning
utan dialog med eller information till rektorer i andra kommuner.

Dér kommuner informerar varandra, utbyter de information om vilka
kombinationsutbildningar respektive kommun kommer att starta upp eller
fortsatta med. Antingen ar beslut redan fattade eller sa informeras det om beslut
som kommer att fattas. Att kommuner soker statshidrag gemensamt behdver inte
innebdra att de koordinerar utbudet. Samarbetet kan exempelvis avgransa sig till
att fordela medel utifran uppgifter om antal platser respektive kommun erbjuder.

Dar kommuner koordinerar i nagon man, fors det dialog innan beslut i syfte att
undvika att liknande kombinationsutbildningar startar samtidigt. Varje enskild
kommun fattar sina egna beslut men dialogen paverkar besluten i nagon man.

Dér utbildningsplaneringen ar kommungemensam &r beslutsfattandet, till skillnad
fran i de Gvriga varianterna, gemensamt. Utifran de fem kartlagda regionerna
tycks detta forfarande vara ovanligt. Goteborgsregionen ar ett exempel, vars
natverk for rektorer inom vuxenutbildningen har en utbudsgrupp som efter
ansokningar fran de olika kommunerna fattar beslut om vem som ska fa leverera
vad.

Det finns &ven en bred variation i de kartlagda regionerna vad galler forekomsten
av sa kallat frisok mellan kommuner, hur villiga kommuner &r att betala
interkommunal ersattning och hur organiseringen kring detta ser ut, men aven i
vilken man kommuner samarbetar vad géller marknadsféring av och information
om utbildningar.
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Fokus i samplaneringstrappan ar relationen huvudman emellan. | de fem
studerade regionerna finns det ett flertal olika nétverk och plattformar dar
utbildningsplanering berérs och dar det ingar andra aktorer, sasom
branschféretradare och strateger pa regionen. Exempelvis kan kommuner som har
en helt lokal utbildningsplanering féra dialog med arbetsgivare och
branschrepresentanter om utbildningsutbudet. Projektets enkétresultat visar att
nastan samtliga svarande har planerat utbildningarna i samrad med andra &n den
egna vuxenutbildningen. 64 procent av de svarande har samverkat med 1-3
aktorer och 33 procent med 46 aktorer. De tva vanligaste aktorerna att samrada
med &r branscherna och de samstkande kommunernas vuxenutbildningar.

Branschsamverkan i utbildningsplanering kan ske i manga olika former. Det finns
dels formella samverkansfora saésom programrad, branschrad och yrkesrad. Dels
kan det forekomma funktioner som arbetar nara foretag for att fanga upp
rekryteringsbehov, eller mer informella kontakter direkt mellan rektor eller
yrkeslarare och arbetsgivare. | vissa fall begransar sig samarbetet till att
branscherna ger inspel kring generella rekryteringsbehov. | andra fall kan de vara
mer aktivt involverade, exempelvis i fragor som ror utformningen av
utbildningen, marknadsforing och att utforska mojligheter till apl-platser.

Kartlaggningen i de fem studerade regionerna visar att processen for framtagande
av en kombinationsutbildning kan se olika ut, inte minst vad géller var initiativet
till att anordna kombinationsutbildning kommer ifran. Aven om branschers och
arbetsgivares behov oftast &r den viktigaste faktorn (se avsnitt 5.1.1 nedan),
fangas detta behov upp pa lite olika sétt. Tre typfall kan beskriva nagra
variationer. Typfall 1 & sma kommuner med informella kontaktvéagar, dér det kan
vara yrkeslarare som fangar upp signaler fran lokala arbetsgivare eller att
kommunen uppmarksammar rekryteringsbehov inom sina egna verksamheter.
Typfall 2 ar kommuner dar det finns en nagot mer formell process med
utgangspunkt i en kartlaggning dar rektor tar del av underlag fran exempelvis
regionen eller Arbetsformedlingen och dér olika aktorer involveras i dialog.
Typfall 3 &r kommuner i regioner dar det finns en mer etablerad struktur kring
regionala, delregionala och lokala kartlaggningar och dialoger. I avsnitt 5.2.2
beskrivs vilken betydelse var initiativen kommer ifran i regel far for utformningen
av kombinationsutbildningarna.

Att starta upp en kombinationsutbildning kan ta allt ifran sex veckor till drygt ett
ar. Nar det har gjorts tidigare kan det av forklarliga skél ga snabbt. Det mest
tidskravande &r oftast arbetsgivarkontakterna som kravs for att kunna utforma en
relevant kombinationsutbildning och sékerstélla att det finns apl-platser som
uppfyller de krav som finns for utbildningen.
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5.1.1 Bristyrken och samverkan med arbetsgivare avgor
framfor allt utbildningsutbudet

Av de regionala kartlaggningarna framgar att finansiella forutsattningar ar
avgorande generellt och att statsbidrag specifikt ar en grundldggande forutsattning
for att erbjuda kombinationsutbildning éver huvud taget.

Alla kombinationsutbildningar inriktar sig mot omraden dar det rader
kompetensbrist. Utbudet representerar samtidigt endast en liten del av de
bristyrken som finns. Ofta gors en sammanvégning av flera olika faktorer i valet
av yrkesinriktning. Hur dessa faktorer viktas mot varandra ar inte alltid tydligt
och det &r inte heller alltid uttalat vilka principer som ska ligga till grund for valet.
Som framgatt i beskrivningen av uthildningsplaneringen ar processerna fram till
beslut ibland informella till sin karaktér.

Bade projektet och KLIVA-utredningen har undersokt vad som framst avgor
utbildningsutbudet vad galler kombinationsutbildningar med sfi. Samma fraga
med samma svarsalternativ har stallts i enkétundersékningarna. Medan projektet
har gett respondenterna mojligheten att ange flera svarsalternativ har
respondenterna i KLIVA-enkaten fatt vélja den viktigaste faktorn som avgor
utbildningsutbudet. Det gor det majligt att forsta bade vad som ar viktigast och i
vilken man &ven andra faktorer anses vara viktiga.

Diagram 4. Vad som framst avgor utbildningsutbud hos huvudmannen (endast ett val)

Verksamhetens Annat
(egen regi och 4%
entreprenad)
forutsattningar
13%

Elevernas

behov och

onskemal
14%

Bristyrken och
samverkan med
arbetsgivare
69%

Kalla: KLIVA-utredningens enkatundersokning.
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Diagram 5. Vad som framst avgor utbildningsutbud hos huvudmannen (flera val)

100%
90% 87%
80%
70%

60%
50% 47%

40% 3%
30%

20%
10%

- ]
0%
Bristyrken och  Elevernas behov och  Verksamhetens Annat
samverkan med onskemal (egen regi och
arbetsgivare entreprenad)
forutsattningar t.ex.
personal,

kompetens, lokaler
mm

Kélla: Projektets enkatundersokning.

Alla kommuner har inte besvarat bada enkéaterna. Dessutom har vissa kommuner
endast svarat pa antingen KLIVA-enkaten eller projektets enkat. Med reservation
for de begransningar detta innebdr for tolkningen av resultaten framtréder bilden
att det vanligtvis &r bristyrken och samverkan med arbetsgivare som véger tyngst.
Genomforda intervjuer i projektets kartlaggning styrker denna bild. Manga
intervjupersoner betonar att efterfragan fran bransch och arbetsgivare &r en
grundl&ggande forutsattning for att anordna en kombinationsutbildning.

Drygt var tredje kommun i projektets enkatundersékning tillméater varken
verksamhetens forutsattningar eller elevernas 6nskemal stor vikt. En majoritet
faster inte stor vikt vid antingen verksamhetens forutséttningar eller elevernas
onskemal. De som uppger en annan faktor som en av de mest avgorande har oftast
svarat att de tar hansyn till vad andra kommuner eller Arbetsférmedlingen
erbjuder. I kartlaggningen har det ocksa framgatt att den kommunala politikens
vilja kan avgora utbudet.

De tva vanligaste yrkesinriktningarna inom kombinationsutbildning, vard och
omsorg respektive barn och fritid, syftar inte sdllan till att bidra till den
kommunalt finansierade verksamhetens kompetensforsorjning. En del intervjuade
menar att det dr den “enklaste” vigen att g, da de vet att det finns ett
kontinuerligt behov av personal och att det kan vara lattare att fora dialog inom
den egna forvaltningen &n att initiera dialog med arbetsgivare inom néringslivet.

5.1.2 Potentialen i regional utbildningsplanering varierar

Bland de kartlagda regionerna finns regioner dar flera informanter pa olika nivaer
beskriver en outnyttjad potential i en mer regional utbildningsplanering och mer
samverkan generellt kring kombinationsutbildningar. P4 omvant satt finns det
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andra regioner dar informanterna har svart att identifiera vad det skulle ga att fa ut
av regional samplanering.

31 procent av de svarande huvudmannen for komvux i KLIVA-enkaten svarade
nej pa fragan om ett 6kat regionalt samarbete skulle medfora ett breddat utbud av
kombinationsutbildningar med sfi. Stdrre stdder och landsbygdskommuner hade
hogst andel med svaret nej. Av de knappt 70 procent som ansdg att regionalt
samarbete skulle bredda utbildningsutbudet angav néstan halften att det skulle ge
mojlighet till ett okat antal kombinationsutbildningar. Drygt 40 procent sag
majligheten att skapa fler yrkesinriktningar inom sfi och 17 procent vardera
svarade att det skulle skapa fler nivaer inom sfi respektive en 6kad differentiering
avseende studietakt (SOU 2020:66).

Att genom samarbete kommuner emellan tillsammans kunna erbjuda ett bredare
utbud och fa ett storre elevunderlag bygger pa att ett antal forutsattningar finns pa
plats. Projektets regionala kartlaggning visar att skillnader i bland annat
befolkningstathet, elevunderlagets storlek och pendlingsmajligheter paverkar hur
stor potential som finns. Stora avstand och brister i pendlingsmojligheter gor pa
sina hall att eleverna inte &r sa rorliga att potentialen i en mer regional
utbildningsplanering skulle kunna realiseras. | mindre kommuner kan det dartill
finnas en farhaga att de stérre kommunerna som har kapacitet att anordna
kombinationsutbildningar skulle ”drénera” sma kommuner pé invénare i arbetsfor
alder.

Kartlaggningens intervjuer med informanter visar samtidigt att det finns saker i
alla regioner som skulle kunna utvecklas vad géller samarbete kring
kombinationsutbildningar. Det handlar exempelvis om:

o Modjligheten i att samarbeta genom fjérr- och distanslésningar for
kombinationsutbildningar, framfor allt for regioner med sma
vuxenutbildningar och langa avstand.

e Mer strategiska samtal och koordinering av vilka utbildningar som erbjuds
var.

o Koordinering av kursstarter for att undvika halvtomma utbildningar och
minska vantetiden for kursstart for individer.

e En gemensam funktion for samordning.

e Mer utvecklad struktur/systematik/processkedja for kartlaggning av och
dialog kring arbetslivets behov mellan den lokala och regionala nivan,
inklusive vilken roll som regionerna skulle kunna ta.

e Mer gemensam marknadsforing och information om utbudet.
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5.2

Kombinationsutbildningar organiseras och
genomfors pa manga olika satt

Kartlaggningen i de fem studerade regionerna visar att kombinationsutbildningar
kan organiseras, utformas och genomforas pa manga olika satt. Ett flertal, ofta
samverkande, forutsattningar paverkar hur huvudman och utbildningsanordnare
arbetar med kombinationsutbildningar. Som tidigare ndmnts har huvudmén inte
bara att 6vervaga hur kombinationsutbildningar bor utformas, utan &ven om det
ocksa eller i stéllet bor erbjudas andra varianter dar sprak och yrke kopplas
samman.

Nagra forutsattningar som paverkar vagvalen vad galler just
kombinationsutbildningar ar geografiskt l1age, politiska prioriteringar, finansiella
resurser, hur kommunen &r organiserad, storleken pa kommunen generellt och
vuxenutbildningen specifikt, om vuxenutbildning bedrivs i egen regi och/eller pa
entreprenad, lokaler, samarbete med gymnasieskolan, samarbete med néringslivet,
elevunderlagets storlek, elevernas forutsattningar och behov och tillgangen pa
personal inom olika yrkeskategorier. Aven synen pa kombinationsutbildningens
tankta funktion paverkar vagval pa olika nivaer. Vilken prioritet som
utvecklingsarbete kring kombinationsutbildningar har och vilken
utvecklingskapacitet som finns, exempelvis i form av strategiska resurser, har
ocksa betydelse for organiseringen och utformningen.

5.2.1 Studie- och yrkesvagledning férekommer i liten
utstrackning vid antagning

| detta avsnitt beskrivs arbetet med antagning, kartlaggning samt studie- och
yrkesvégledning infor utbildningen utifran kartlaggningen i de fem regionerna.

Antagningsprocessen kan se ut pa manga skilda satt. Bade avseende hur
rekrytering gar till och vilka moment som ingar i processen, sasom studie- och
yrkesvégledning, kartlaggning och intervjuer. Inte minst de skilda kommunala
kontexterna, vad géller bland annat kommunstorlek och storleken pa malgruppen,
gor att variationerna kan vara stora.

Vad galler rekryteringen kan det i kommuner dar det finns fa i den potentiella
malgruppen handla om att ”handplocka” elever pa olika satt, exempelvis fran sfi
eller i samverkan med Arbetsférmedlingen eller den kommunala
arbetsmarknadsenheten. Andra kommuner, i regel dar den potentiella malgruppen
ar storre, arbetar inte uppsokande pa personniva utan har ett mer oppet forfarande
med marknadsforing och information.

Bilden utifran de fem studerande regionerna ar att studie- och yrkesvéagledning
forekommer i liten utstrackning vid antagning till kombinationsutbildning. Den
individuella vagledning som forekommer sker framst innan valet av
kombinationsuthildning. Det finns véagledare som bokar in alla elever pa sfi pa
obligatoriska samtal, men mer vanligt &r att elever erbjuds samtal vid behov.
Fokus ligger da oftast pa att informera och det arbetas i relativt liten omfattning
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med samtal av végledande karaktar. Informationen handlar ofta om
utbildningsutbud och studiefinansiering. VVagledare anvéander i regel inte tolk i
dessa samtal och menar att elevernas sprakniva ar eller bor vara sa hog att det inte
ska behdvas.

Nagon form av kartlaggning av elevers sprakkunnande och/eller erfarenheter,
kunskaper och kompetenser knutna till arbetslivserfarenheter gors ofta innan
elever paborjar kombinationsutbildning. Vem eller vilka som arbetar med
kartlaggning &r olika beroende pa hur vuxenutbildningen i stort ar organiserad.
Den generella bilden som framtrader &r att det finns utvecklingsomraden i
organiseringen av kartlaggningsarbetet. Den dokumentation som ska formedla
resultatet av den kartlaggning som gors innan eller under antagningsprocessen nar
exempelvis inte alltid lararna. Dokumentationen kan exempelvis ”fastna” hos
huvudmannen eller kommunens arbetsmarknadsenhet. Nar eleverna val paborjat
utbildningen gor bade sprak- och yrkeslarare en egen kartlaggning. 1 vissa fall
genomfor en vagledare forst en mer dversiktlig kartlaggning.

| vissa kommuner laggs mer kraft pa antagningsprocessen &n i andra. | nagra
kommuner som intervjuats ar exempelvis véagledare tillsammans med lérare och
rektor involverade i processen. Sokande kallas till samtal fér noggrann
kartlaggning och for att sakerstélla att de elever som slutligen antas har
forutsattningar att klara av utbildningen.

5.2.2 Stora variationer i utformningen

Kombinationsuthildningar bestar av manga komponenter. | detta avsnitt beskrivs
utformningen av kombinationsutbildningar avseende spraklig niva, form,
stddjande insatser, APL, validering och studie- och yrkesvagledning.

Enligt 20 kap. 20 § skollagen ska en elev ha forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen. Huvudman har inte ratt att stélla upp egna forkunskapskrav for
antagning till komvux men av projektets kartlaggning framgar att verksamheter i
praktiken ofta formulerar sprakliga nivaer, exempelvis avklarad sfi kurs D, for att
fa paborja en viss kombinationsutbildning. Av kartlaggningen framgar att samma
yrkesinriktning, exempelvis barn och fritid, av olika huvudman kan beddémas
krava olika forkunskaper i svenska. Manga huvudman och utbildningsanordnare
funderar kring vilka sprakliga forkunskaper elever generellt behover ha for att
klara kombinationsuthildningar inom olika yrkesinriktningar och efterfragar
andras erfarenheter. Av de svarande pa projektets enkét framstar det som
vanligast att erbjuda kombinationsutbildning for sfi kurs D (93 procent av de
svarande gor det) och da framst for elever pa studievag 2 och/eller 3. Av
kartlaggningens intervjuer framgar ett monster i form av att huvudman ror sig mot
att erbjuda kombinationsutbildningar pa allt hogre sfi-nivaer eller pa sva-niva. Ur
ett genomstromningsperspektiv menar vissa roster att en hardare antagning
baserad pa goda sprakkunskaper ar att foredra, medan andra i hogre grad utgar
fran de elever de har och deras forutsattningar och behov.
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Projektets enkatundersokning visar att det kombinerade upplagget, dar sprak- och
yrkesundervisning i ndgon man ar pedagogiskt samordnat, ar det vanligaste séttet
att utforma kombinationsutbildningar (62 procent). Dérefter kommer det
integrerade genomfdrandet (39 procent), vilket innebér en helt integrerad
undervisning med genomgaende pedagogisk samordning. Minst vanligt &r att ha
ett parallellt upplagg med fristdende kurser utan samordning (19 procent).c Aven
KLIVA-utredningens enkét visar samma monster &ven om den procentuella
fordelningen mellan de olika genomférandeformerna inte ar densamma.

Som tidigare framgatt kan initiativ till start av kombinationsutbildningar komma
fran olika hall. Kartlaggningen visar att var initiativet kommer ifran verkar kunna
fa betydelse for vilka faktorer som framst tas hansyn till i utformningen av
undervisningen. Nar initiativ kommer “ovanifran”, exempelvis fran
kommunpolitiker eller samradsorgan, utgar utformningen ofta fran en dnskan att
snabbt 16sa kompetensforsérjningsproblem och att erhélla statsbidrag. | dessa fall
tas det sallan hansyn till vilken typ av undervisning man vill se och/eller har
mojlighet att erbjuda med de forutsattningar som gar att ordna. Larare involveras i
regel sent i planeringen. Nar initiativ kommer “underifran”, det vill sdga fran
rektorer och/eller larare, ar det vanligare att radande forutsattningar i form av
exempelvis tillgang till lampliga larare, lokaler och didaktiska fragor, i hdgre grad

far styra upplagget av undervisningen.

Av projektets enkatundersokning framgar att de flesta, nio av tio, kommuner
erbjuder nagon form av stodjande insatser for kombinationsutbildningar. Skalen
till att stoédjande insatser inte erbjuds tycks variera, exempelvis ndmns personal-
eller resursbrist, att det inte funnits behov eller att det inte blivit aktuellt &nnu.

Diagram 6. Andel kommuner som erbjuder olika st6djande insatser

Flexibla studieformer | NN 1
Okade pedagogiska resurser i I

klassrummet

Sarskilt stod i form av tillgang till I -

specialpedagogiska resurser 0
Studiestuga, laxhjalp etc. | ENENGTGTTNGEGEINGEE /3%
Studiehandledning pd modersmél | NN /5%

Undervisning pa modersmal [l 9%

Annat [l 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Not. N = 89. Kalla: Projektets enkatundersokning.

6 Kommuner som erbjuder fler &n en kombinationsutbildning kan ha olika upplagg pa dem, vilket gér att summan
Overstiger 100 procent.
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Som framgar av diagrammet &r det stor skillnad pa vilka stodjande insatser elever
erbjuds beroende pa vilken kommun de laser i. Fa, knappt 10 procent, av
kommunerna erbjuder 5-6 olika typer av stodjande insatser. Darutéver ar det
ungefar lika stora andelar, mellan 21 och 24 procent, som erbjuder en, tva, tre
eller fyra olika typer av stodjande insatser.

Samarbetet med arbetsgivare under utbildningen kan bade se olika ut och fungera
olika val. Hur valfungerande samarbetet ar fordjupas i avsnittet om svarigheter
och utmaningar kombinationsutbildningar &r férknippade med. Nar utbildningen
genomfors bestar branschens delaktighet i hog grad av den arbetsplatsforlagda
utbildningen, &ven om det forekommer att branschforetréddare &r engagerade i den
skolférlagda delen genom till exempel forelasningar.

| kartlaggningen har det framkommit att utbildningsanordnarna har i huvudsak tva
olika sétt att forlagga elevernas tid pa apl. Det ena sattet innebar att apl
schemalaggs ett par dagar i veckan. Ovriga dagar har eleven undervisning. Det
andra sattet innebér att apl forlaggs i perioder om fyra till sex veckor per termin
och da ar eleverna pa apl-platsen samtliga dagar aktuella veckor. Ibland avgors
upplégget av det som beddms vara bast for branschen. Meningarna ér delade om
vilket upplagg som gynnar elevernas sprakliga utveckling mest.

Ansvaret for att anskaffa apl-platser ar i manga fall yrkeslérarens. Flera
yrkeslarare anvander sig av sina personliga natverk. Det finns exempel pa
huvudmén och uthildningsanordnare som har inrattat samordnande funktioner
som stddjer utbildningarnas arbete med att hitta apl-platser, eller platsbanker for
olika praktikformer.

Kartlaggningen visar att det inom vissa yrkesomraden verkar vara enklare att
anskaffa apl-platser an inom andra. Olika branschers konjunkturkanslighet tycks
paverka mojligheten till apl-platser. | hogkonjunktur efterfragar dessa branscher
fardigutbildade medarbetare och de kan ha svart att avsatta tid for en apl-
handledare. I lagkonjunktur kan minskning av personalstyrkan forsvara tillgangen
till apl-handledare. Kombinationsutbildningar med inriktning vard och omsorg
eller barn och fritid ndmns generellt sett som enklare. Det kan finnas
kommunintern samverkan med kommunala arbetsplatser och i vissa intervjuer har
informanter framfort att arbetsgivare inom dessa branscher har identifierat att
deras framtida medarbetare till delar kommer fran kombinationsutbildningarnas
malgrupp.

De flesta, knappt nio av tio, av de svarande kommunerna i projektets
enkatundersokning erbjuder orienteringskurser inom ramen for sina
kombinationsutbildningar. Den vanligaste orienteringskursen som erbjuds ar
yrkessvenska (77 procent). Darefter studieteknik (46 procent) och introduktion till
kurser (44 procent).

Bade enkatundersokningen och genomfdrda intervjuer visar att validering inom
kombinationsuthildningar sker i lag grad. Endast 13 procent av de svarande i
projektets enkat uppger att de erbjuder validering som orienteringskurs. |
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intervjuerna framkommer att elevernas erfarenheter ofta inte racker for att
validera delar av uthildningen. Av intervjuerna framgar dock att yrkeslarare ofta
har ett validerande forhallningssatt. Det kan handla om att yrkeslararna anpassar
utbildningen och undervisningen sa att eleven inte behover géra vissa moment
eller att ytterligare kurser 1aggs till i utbildningen.

Alla &r inte positiva till validering inom kombinationsutbildningar. |
kartlaggningen foérekommer kritiska réster som menar att validering gor att eleven
gar miste om nodvandig spraktraning vilket kan medfora att eleven inte blir
anstallningsbar trots avklarad utbildning.

Végledningssamtal under utbildning ar oftast begransat till om det sker
forandringar i elevers studiesituation. Forutom information och enskilda samtal
kan elever inom kombinationsutbildning fa generell véagledning i olika former.
Med generell vagledning menas hela den verksamhet som syftar till att eleven
forbereds och planerar for sin framtid. Det kan exempelvis ske i form av
orienteringskurser. Av projektets enkatundersokning framgar att ungefar var
fjarde svarande kommun erbjuder kunskaper om arbetsliv/arbetsmarknad som
orienteringskurs. Knappt var femte kommun erbjuder studie- och yrkesval som
orienteringskurs. Nagra, 8 procent av kommunerna, erbjuder bada dessa
orienteringskurser. Orienteringskurser kan ligga fére en kombinationsutbildning
men ocksa inga som del i kombinationsuthildningen. Ibland sker generell
vdagledning insprangt i yrkesutbildningen. Hos vissa utbildningsanordnare &r
vdgledare involverade i generell vagledning, hos andra ar det framfor allt
yrkeslarare som haller i de delar som handlar om att forbereda eleverna for
kommande yrkesliv. | vilken grad samverkan sker mellan végledare och larare i
sjélva undervisningen varierar.

5.2.3 Olikheterna gor det svart att aggregera resultat

Projektet har inte gjort en effektutvardering av kombinationsutbildningar. Nar
diskussioner fors om resultat ar det viktigt att komma ihag att
kombinationsutbildningar runtom i landet varierar i flera avseenden, bland annat
vad géller elevernas forkunskaper, utbildningens utformning och undervisningens
genomforande. Spretigheten gor det svart att namna kombinationsutbildningar
som en insats. Det finns exempel pa kombinationsutbildningar som inte har lett
till att eleverna generellt beddmts vara anstéllningsbara av arbetsgivare, men det
finns ocksa flera exempel pa kombinationsutbildningar som i hdg grad har lett till
anstallning. Huvudman och utbildningsanordnare beskriver arbetet med
kombinationsutbildningar som en process med ett standigt prévande och
omprévande. Intervjuade rektorer framfor att utbildningar som i 1ag grad leder till
anstallning antingen 1&ggs ner eller gors om.

En frdga som manga intervjuade funderar 6ver &r vilka yrkesinriktningar som
fungerar” som kombinationsutbildning. Utifran kartlaggningen gar det inte att
dra nagra tydliga slutsatser, inte minst for att samma yrkesinriktning kan
genomforas sa olika. Vissa yrkesinriktningar verkar dock enligt flera
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intervjupersoner generellt passa battre an andra — samtidigt har inte alla samma
erfarenheter om en och samma yrkesinriktning.

De yrkesinriktningar som generellt anses fungera béttre ar de déar sjalva
utbildningen eller arbetsgivarna staller lagre krav pa avancerat facksprak. |
intervjuerna ndmns exempelvis arbete inom godshantering, lager,
fastighetsskotsel och restaurang. Samtidigt ar det inte alltid lika manga sokande
till dessa kombinationsutbildningar som de utbildningar som anses “’svérare” att
fa till. Enligt samma logik framfors det att yrken eller utbildningar som innehaller
mer avancerat facksprak eller exempelvis goda matematiska forkunskaper ar
svarare att utforma pa ett satt som eleverna klarar av och som leder till arbete. Tva
exempel pa sddana yrken som namnts i kartlaggningen &r natverkstekniker samt
maskin- och processoperator. Darutdver framkommer i kartlaggningen att de
sprakliga kraven fran arbetsgivare inom bygg och anlaggning kan vara svara att
mota.

En yrkesinriktning det rader delade meningar om ar vard- och omsorg. Det tycks i
huvudsak dels bero pa att den lokala efterfragan varierar, dels pa olika
utformningar av utbildningen. Medan en del rektorer ger bilden av att
arbetsgivare inom detta omrade ar mer villiga att anstélla personer med samre
sprakliga forutsattningar och att en hog andel gar ut i arbete, beskriver andra att
patientsdkerhetskrav och beslut i kommunen om vad som krévs for att arbeta
inom vard- och omsorg gor att eleverna har svart att fa anstallning efter
utbildningen. Det &r viktigt att komma ihag att utbildningarna kan vara utformade
valdigt olika, forutom hur pass integrerat upplagget ar, aven vilka sprakliga
forkunskaper som i praktiken stalls, vilka kurser eleverna laser i vilken ordning
och samarbetet med arbetsgivare. En del kommuner erbjuder yrkesinriktningen i
flera steg dér det finns mojlighet att borja med introduktionsutbildning, for att
sedan lasa mot vardbitrade och sedan kunna bygga vidare mot underskoterska.
Andra erbjuder bara en yrkesutgang.

5.2.4 Uppfoéljningen brister generellt

Nagot som foérsvarar en aggregerad resultatbild ar att uppféljningen generellt
brister. Resultaten av kombinationsutbildningarna foljs inte alltid upp och i
kartlaggningen har det framkommit att ett flertal inte har fungerande
uppféljningsrutiner.

Bland de huvudman och anordnare som féljer upp resultaten varierar det hur
uppféljningen gors bade vad galler form och vilken information som f6ljs upp.
Det kan exempelvis ske via mejl, telefon, SMS eller enkét och ske vid kursavslut,
tre manader efter och/eller sex manader efter utbildningens slut.

Né&r uppfoljning gors vid kursavslut handlar det i regel om vad som &r nésta steg
for eleverna. | kartlaggningen har det framgatt att studie- och yrkesvagledning
efter avslutad utbildning séllan sker. Den uppf6ljning som ha skett efter en tid
efterfragar oftast information om de tidigare elevernas sysselsattningsstatus och
om de arbetar inom ett for utbildningen relevant omrade.
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5.3

Hinder och svarigheter for
kombinationsutbildningar finns pa olika nivaer

Ett av syftena med projektets kartlaggning har varit att identifiera vilka hinder och
svarigheter som kombinationsutbildningar ar forknippade med. | kartlaggningen
har det framkommit manga olika hinder och svarigheter utifran olika perspektiv
och pa olika nivaer. Inte minst de olika lokala kontexterna gor att huvudman och
utbildningsanordnare méter olika svarigheter. De som namns har &r de som
framstatt som vanligast forekommande.

Begransande forutsattningar att starta kombinationsutbildningar
Som framgar av den nationella 6verblicken erbjuder inte alla kommuner
kombinationsutbildningar. Alla kommuner ser inte ett behov av just den
kombinationen av utbildning, beroende pa elevernas forutsattningar och énskemal
samt forekomsten av andra utbildningsvagar.

Kartlaggningen visar ocksa att det kan vara svart att fa till stand
kombinationsutbildningar. Det kan bero pa en kombination av ofta samverkande
orsaker. En del kommuner har exempelvis for fa elever som laser sfi eller sva och
daliga pendlingsmojligheter. Det kan ocksa handla om begransningar i
verksamhetens forutsattningar som tillgang till personal, lokaler och utrustning.
Kombinationsutbildningar & mer resurskravande pa personal vilket kan vara svart
att l6sa for organisatoriskt sma vuxenutbildningar. Det rader dessutom allmén
brist pa yrkeslarare.

Kortsiktig finansiering av utbildningarna

En av de vanligaste utmaningarna som namns i kartlaggningen ar den Kkortsiktiga
finansieringen av kombinationsutbildningar. Att medfinansiering inte langre krdvs
anses ha gett 6kade majligheter att erbjuda kombinationsutbildningar. Samtidigt
framhaller flera intervjuade att statshidrag fortfarande bara beviljas for ett ar i
taget, vilket far flera konsekvenser for arbetet med kombinationsutbildningar. For
huvudmén innebér det ett risktagande att erbjuda utbildningar som &r langre &n ett
ar, sarskilt om de kraver investeringar i exempelvis maskiner. Osékerheten om
nya kursstarter kommer att kunna ges resulterar i att planering bara kan géras
kortsiktigt. Detta gor det svart att fa till kontinuitet i bade utbildning och i
samarbetet mellan ldrare i undervisningen, vilket &r viktiga forutsattningar for en
utbildning av god kvalitet. | kartlaggningen uttrycker nagra informanter att de
skulle vilja se att statshidraget i stallet gavs utifran utbildningsstarter i likhet med
statsbidraget for yrkeshdgskoleutbildning, vilket skulle géra det mojligt att sdkra
finansieringen for utbildningar langre an ett ar. | kartlaggningen framkommer
ocksa 6nskemal om att staten borde statshidragsfinansiera aven forberedande
insatser infor en kombinationsutbildning, exempelvis yrkesforberedande sfi, for
att pa sa satt skapa battre forutsattningar for huvudman att erbjuda eleverna
sadana insatser.
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Svart att koordinera med Arbetsférmedlingen

Medan vissa huvudman upplever att det ar svart att 6ver huvud taget fa kontakt
med Arbetsférmedlingen, har andra upparbetade kanaler for dialog. Oavsett vilket
upplever manga huvudman att samarbetet behover fungera battre. Framfor allt
namns att det &r svart att koordinera utbud och kursstarter med
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar. Arbetsférmedlingen upplevs ha
begransade majligheter att koordinera utbudet lokalt. Som exempel pa detta
beskriver nagra intervjupersoner att Arbetsformedlingen kan starta upp en
arbetsmarknadsutbildning med samma yrkesinriktning som komvux redan
erbjuder.

Svarigheter kan dven finnas vad galler samverkan kring enskilda elever och att
man anvander sig av olika urvalskriterier. Det finns ocksa fragetecken kring hur
Arbetsférmedlingen prioriterar mellan att hanvisa till reguljér utbildning i
forhallande till andra insatser, ansvarsfordelning mellan Arbetsférmedlingen och
deras sa kallade KROM-leverantorer och hur samverkan ska ske med dessa.

Svart att navigera mellan myndighetssystem
Huvudmannarepresentanter, rektorer och l&rare beskriver i kartlaggningen att
olika regelverk som kan vara tillampliga for den enskilde ar svara att navigera
mellan och &r svara att fa en helhetsbild av. Det vanligaste som namns ar
Arbetsférmedlingens regelverk, Centrala studiestddsnamndens (CSN) regelverk
for studiemedel, regelverket for den kommunala vuxenutbildningen och
regelverket kring forsorjningsstod. Den sa kallade gymnasielagen, lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva, ar ocksa
aktuell for vissa elever.

For individen ar det inte latt att navigera mellan de olika regelverken eller olika
myndighetssystem och det hander att elever hamnar i svara ekonomiska
situationer till foljd av detta. Beroende pa bland annat eventuella tidigare studier
och finansieringen av dessa, hur kombinationsutbildningen &r utformad och
forandringar som sker i genomférandet kan eleverna fa svart att finansiera hela
utbildningen och darmed fullfolja den.

Végledare i kartlaggningen vittnar om att samtal om elevens ekonomi tar mycket
tid och energi. All information maste vara individanpassad da det finns varierande
mojligheter till studiefinansiering beroende pa vilka myndighetskontakter eleven
har. Det innebdr att tid tas upp som annars hade kunnat laggas pa generell och
individuell véagledning, som ar viktigt for elevernas intrade pa arbetsmarknaden.

Ur ett organisationsperspektiv kan de manga regelverken att forhalla sig till gora
det till en svar uppgift att utforma och genomfara en kombinationsutbildning som
inte riskerar att ge vissa elever problem med exempelvis forsorjningen och
darmed att fullfélja utbildningen. Det kan ocksa vara svart att sékerstélla
kontinuitet i utbildning och undervisning beroende pa andra aktérers beslut om
elevernas forsérjning och vilka insatser de ska delta i.
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Samverkan med arbetslivet avgérande men svart
Samverkan med branscher och arbetsgivare framhalls av flera huvudméan och
utbildningsanordnare som avgérande for att lyckas med kombinationsutbildning.

En utmaning for flera huvudman ar att kombinationsutbildning och dess malgrupp
generellt &r ganska oka&nd hos arbetsgivare och arbetsgivarrepresentanter. |
kartlaggningen framgar att det i regel tar lang tid att skapa forstaelse for
malgruppen, vilken flexibilitet och anpassning som kravs och i grunden att se
majligheterna med kombinationsutbildning for att mota
kompetensforsorjningsbehov. Informanter, ofta rektorer och utbildningsstrateger
eller motsvarande, upplever ofta att de inte vet hur de ska lyckas fa arbetsgivare
att forsta att de maste vara beredda att anpassa sina krav och vara mer flexibla for
att I0sa sin kompetensbrist. Samtidigt kan arbetsgivare uppleva att skolorna inte
alltid forstar deras behov och forutsattningar. | kartlaggningen framkommer det
att huvudman och utbildningsanordnare inte séllan vid utbildningsplanering far
hora fran bransch eller arbetsgivare att eleverna allmant behover “en hdg spraklig
niva”, eller vid dterkoppling fran arbetsgivare far hora att eleverna “maste bli
bittre pa sprak” for att kunna fa en anstallning. Flera huvudmén och
utbildningsanordnare ser ett behov av att fa en tydligare uppfattning om vilka mer
specifika yrkeskommunikativa fardigheter branscher och arbetsgivare inom olika
yrkesomraden bedémer att eleverna behgver.

| kartlaggningen framkommer varierande utmaningar kopplade till apl. Den
vanligaste utmaningen handlar om bristen pa apl-platser och konkurrensen om
platser fran andra utbildningar. Elever pa kombinationsuthildningar upplevs ofta
inte vara de mest intressanta fran arbetsgivarnas perspektiv. Bristen pa apl-platser
kan leda till forlangd studietid for eleverna eller att kombinationsutbildningar inte
kan erbjudas alls. Det skapar ocksa merarbete for vagledare som behdver revidera
studieplaner.

Fran ett arbetsgivarperspektiv kan det vara kravande med spraksvaga
praktikanter, vilket gor att arbetsgivare kan dra sig for att erbjuda apl-platser igen
och att det ar svart att forma personal att vara handledare. Inom vissa branscher
brister handledarutbildning och det &r dérmed inte alla elever som moter en
arbetsplats med personal som rustats for att erbjuda en god handledning. Det
forekommer ocksa att elever blir illa bemétta under sin apl, ibland direkt kopplat
till deras harkomst.

Dilemman och avsaknad av vagledning kring utformning och
genomfdrande

Saval huvudman, utbildningsanordnare, rektorer, larare som studie- och
yrkesvégledare saknar vagledning kring olika aspekter av
kombinationsutbildningar. De som organiserar, genomfor och undervisar inom
kombinationsuthildningar har manga svara végval att géra, Olika perspektiv star
ibland i konflikt med varandra och det &r i flera fall inte tydligt vad som &r “rétt”
eller "fel”.
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De dilemman och malkonflikter som framkommer i kartlaggningen gar att
relatera till kombinationsutbildningars olika syften, som beskrevs i kapitel 3 och
som leder till olika slutsatser om hur utbildningen bér utformas och vad som éar
det viktigaste mélet med utbildningarna i forlangningen. Exempelvis: Ar
kombinationsutbildningar framgangsrika om eleverna nar godkénda resultat och
uppvisar en snabbare spraklig progression, men ett fatal gar vidare till
anstallning? Bor kombinationsutbildningar framst ses som en
sysselsattningsinsats med syfte att personer langt fran arbetsmarknaden kommer
narmare (men nodvandigtvis inte direkt efter utbildningen nar) sysselsattning,
eller bor de framfor allt syfta till att mota arbetsgivares behov av arbetskraft och
darmed rikta sig till personer ndrmre arbetsmarknaden som har relativt goda
forutsattningar att mota de krav som arbetsgivarna stéller?

| kartlaggningen framhaller flertalet huvudman och utbildningsanordnare samma
dilemma, som de kan uttrycka ungefir sa hir: ”Arbetsgivare staller hoga krav pa
sprakniva for anstallningsbarhet. Samtidigt undrar man hur mycket sprak som ar
rimligt att lara sig pa kort tid, ofta inte mer &n ett ar, och samtidigt klara av
yrkeskurser pa gymnasieniva nar man sprakligt ofta ar pa sfi-niva?”. Dilemmat
gar att knyta till fragan om vilket perspektiv kombinationsutbildningar framst bor
utformas utifran — ett utbildningsperspektiv, sysselsattningsperspektiv eller ett
kompetensforsorjningsperspektiv?

I och med att kombinationsutbildningar inte &r en reglerad
skolformsdel/larandeform uppstar ett tolkningsutrymme vad galler bland annat
antagning, kursinnehall och bedémning som upplevs som osakert att navigera i
och dar det kan finnas olika perspektiv pa kombinationsuthildningarnas roll och
darmed relationen mellan andraspraksundervisningen och yrkesundervisningen.
Rektorer som uppmarksammar detta i praktiken formulerar det som att det finns
olika ”ldger” som forsvarar samarbete och utveckling. Avsaknad av végledning
leder till olika uppfattningar av befintligt handlingsutrymme inom ramen for
styrdokumenten. Det avser bland annat bedémning, vilket innehall som &r
relevant och bor prioriteras samt vilka anpassningar som “far” goras. Detta far
konsekvenser fér undervisningen och likvardigheten i utbildningen.

Vad galler validering, som inte &r sa vanligt forekommande, lyfter vissa
informanter i projektets kartlaggning att det ar otydligt hur arbetsprocessen for
validering ska ga till for elever pa kombinationsutbildningar, som inte har svenska
som modersmal, och att det saknas en modell att arbeta utifran.

Begransningar i verksamheten

| projektets kartlaggning framkommer ocksa att det finns begransningar i
verksamheterna, hos huvudmannen och/eller utbildningsanordnare, som inverkar
pa kombinationsutbildningarnas kvalitet och resultat.

| kartldggningen av studie- och yrkesvagledningen kopplad till
kombinationsutbildningar framgar att malgruppen har ett stort informationsbehov
och att behovet i regel inte star i paritet med varken resurserna som finns och
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kompetensen att vagleda i mangkulturella sammanhang. Ett problem som uppstar
ndr antagning, kartlaggning och/eller vagledning brister &r att elever kan paborja
en utbildning de inte har forutsattningar eller motivation att klara av, vilket blir en
forlust ur allas perspektiv.

Vad géller stodjande insatser framkommer det roster i kartldggningen som menar
att det inte alltid &r stod i sjélva utbildningen som eleverna kan behdva for att
klara av den. Det som hindrar elevernas progression handlar ibland om
exempelvis psykisk ohalsa, och i dessa fall hade 6kad tillgang till kurator varit en
mer effektiv insats att satta in. Aven fran ett vagledarperspektiv lyfts behovet av
kuratorer for att kunna avlasta och renodla végledarrollen.

| kartlaggningen finns bade huvudman som upplever att upphandling och dialog
med externa utbildningsanordnare fungerar val, men ocksa de som ser svarigheter
i detta. Det handlar framfor allt om att det &r svart och tar Iang tid med nya
leverantorer skapa forstaelse for och samsyn kring kombinationsutbildning och
vad det innebar. Nya upphandlingsomgangar gor att det kan bli byte av
leverantorer och svart att fa till kontinuitet i arbetet.

For larare ar undervisning inom kombinationsutbildning ett komplext och
kravande uppdrag. Undervisningen ska anpassas till en heterogen grupp av elever
som ofta inte har avklarade sfi-studier men anda studerar gymnasiala yrkeskurser
pa sitt andrasprak. | projektets kartlaggning framkommer det att informanter som
huvudsakligen har funktioner som larare, rektorer och utvecklare/samordnare,
uppfattar att beslutsfattare kan ha bristande forstaelse for att
kombinationsutbildning ar ndgonting nytt och inte har insikt i vad som krévs av
bade larare och organisation for en kombinationsundervisning av god kvalitet.
Informanterna beskriver att det bland annat resulterar i att det séllan tidigt i
planeringsprocessen tas hansyn till forutsattningar for undervisningen, sasom
didaktiska fragor, tillgang andamalsenliga lokaler och tillgang till lampliga larare.
Det framhalls att kombinationen av gymnasiala yrkeskurser och sfi eller sva inte
per automatik leder till goda resultat utan att det ar undervisningens kvalitet som
ar avgorande for det.
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6. Faktorer att beakta vid beslut om
kombinationsutbildningar

Projektet har, med utgangspunkt i de fem kartlagda regionerna, sokt samla in
erfarenheter om forutsattningar och vad som verkar vara framgangsrika satt att
organisera och genomfora kombinationsutbildningar pa. Detta kapitel redovisar
erfarenheter fran de fem undersokta regionerna. Notera att kapitlet inte ber6r hur
undervisningen i kombinationsutbildningar bor genomforas.

Sammanfattning

e Genom vagledning och stod skulle den nationella nivan kunna tka
likvardigheten i organisering och genomférande av kombinationsutbildningar.
Det galler bland annat organisering och genomférande av
kombinationsutbildning, beddmning och studie- och yrkesvagledning. Vidare
finns behov av stédinsatser riktade mot samtliga yrkesgrupper som arbetar
med kombinationsutbildningar.

e Samverkan om kombinationsutbildningar som del i den regionala
kompetensférsorjningen bor utga fran lokala forutsattningar och befintliga
samverkansarenor i regionerna, men behover fa sarskilt utrymme som staende
punkt.

o Sprak- och yrkeslarare behover ges forutsattningar att genomfora
amnesintegrerad planering, undervisning och uppféljning av utbildningen.
Huvudman och utbildningsanordnare kan géra detta genom att sakra utrymme i
tid och resurser, agera for kontinuitet och langsiktighet, formulera riktlinjer och
ge stdd i form av kompetensutveckling och forum fér erfarenhetsutbyte.

e Elever bor fa (6kad) tillgang till bade generell och individuell vagledning och
antagningsprocessen bér om mgjligt stérkas for en battre genomstromning.

o FOrutsattningarna ser valdigt olika ut i landet, vilket gor det till en utmaning att
identifiera framgangsrika satt att organisera och genomfara
kombinationsutbildningar pa.

6.1 Okad likvardighet genom nationell vagledning och
stod

Den nationella nivan skulle kunna oka likvardigheten i organisering och
genomfdrande av kombinationsutbildningar genom végledning och stéd. Med
utgangspunkt i vad som framkommit som hinder och utmaningar i kartlaggningen
och det stod som olika yrkesgrupper efterfragat, presenteras nedan vad den
nationella nivan skulle kunna ge for vagledning och stod.

e Ta fram riktlinjer for hur en kombinationsutbildning bor organiseras och
genomforas.
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Skapa natverk for sprak- och yrkeslarare som undervisar inom
kombinationsutbildningar.

Ta fram stéd till arbetsplatser som handleder elever inom
kombinationsutbildningar (apl).

Ta fram stod for validering ur ett andraspraksperspektiv.

Ta fram stodmaterial kring grundlaggande féardigheter inom olika
yrkesomraden — litteracitet, numeracitet och digital kompetens.

Ta fram stod for bedémning av elever inom kombinationsutbildningar.

Ta fram stod och information kring organisering och genomférande av
kombinationsutbildningar, inklusive kompetensutveckling.

Tydliggora den generella studie- och yrkesvégledningen som en viktig del av
kombinationsutbildningen.

Utveckla arbetet med sprakstod/sprakombud och sprid det till fler branscher.

6.2 Utbildningsplanering och samverkan pa strategisk
och operativ niva

Nedan presenteras, med utgangspunkt i kartlaggningen i de fem regionerna,
slutsatser om samverkan pa strategisk och operativ niva for att oka bidraget till
den regionala kompetensférsorjningen.

Det ar viktigt att huvudman och utbildningsanordnare i samverkan med
branscher skapar en gemensam forstaelse for vilka grundlaggande fardigheter,
inte minst yrkeskommunikativa fardigheter, som behdvs for anstallning inom
olika yrkesomraden.

Det kravs god forankring hos kommuner och aktérer med mandat att besluta
om kombinationsutbildningar. Ett system for strategisk samverkan pa regional
eller delregional niva ager i sig inget mandat Gver utbildningsplaneringen.
Behovet av samverkan for kombinationsutbildningar behéver darfor vara
forankrat hos lokala utbildningsanordnare.

Samverkan med branscher, arbetsgivare och andra aktorer kring
kombinationsutbildningar bor utga fran lokala forutsattningar och befintliga
samverkansarenor i regionerna for att effektivt ta vara pa medverkande
aktorers tid och engagemang.

| befintliga samverkansarenor behdver kombinationsutbildningar fa sarskilt
utrymme som staende punkt for att tillsammans identifiera behov, de
forutsattningar och de mdojligheter som finns, former for samverkan samt for
att medvetandegdra utbildningsformen.

Det behovs en levande dialog kring arbetslivets behov av kompetens kontra
utbudet av utbildningar. Det kan exempelvis géras genom att arbeta utifran ett
arshjul och genomfora branschinriktade regionala workshops. Malsattningen
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6.3

bor vara att ta fram underlag for arbetet med den regionala
kompetensforsorjningen i syfte att strategiska bristyrken ska kunna vagleda
vilka kombinationsutbildningar som bor erbjudas.

e Branscher och arbetsgivare behdver involveras tidigt i utbildningsplanering.
Branschernas delaktighet och ansvar kan se olika ut men behover utékas for
att de ska fa forstaelse for malgruppen som laser kombinationsutbildning.
Erfarenheter fran kartlaggning &r att det ar nodvandigt att det finns en
mottagare efter slutford utbildning.

o Det behdver finnas en 6msesidig vilja att samverka. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har tillsammans med Svenskt Néringsliv tagit fram en
checklista som syftar till att bidra till en bra samverkan for ett starkt och
breddat utbud av utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens behov.

e Sprakombud, som framfor allt finns inom vard- och omsorg, uppfattas
underlatta for apl-platserna att forsta vad man kan forvanta sig av eleverna
och vara en resurs for eleverna bade under apl och for elever som far
anstallning efter avslutad utbildning. N&r sprakombud anvénds &r det viktigt
att det ar tydligt hur den rollen forhaller sig till apl-handledarrollen pa
arbetsplatserna och att dven sprakombuden kan behdva utbildning for sin roll.

Inblick i arbetssatt

| kartlaggningen framkommer det exempel pa arbetssatt pa bade strategisk och
operativ niva som kan inspirera. | Gavle kommun finns exempelvis ett nara och
lyckat samarbete tillsammans med en hotellkedja géllande
kombinationsutbildning med inriktning gastservice. Arbetet inleddes med att de
larde kénna varandras verksamheter genom bland annat studiebesok.
Utbildningen sattes sedan samman med gemensamma krafter. Praktiska moment
ar forlagda till hotellets olika avdelningar och samtliga inom utbildningen
interagerar med varandra. Eleverna intervjuas infér antagning for att utréna
intresse for utbildningen samt skapa forstaelse for vad jobbet i sig innebar. En
viktig faktor har varit att arbeta med personalens instéllning for att se
mojligheterna med att ha praktikanter och att vara handledare.
Handledarutbildning far personalen via skolan och handledare far dven arvode,
vilket upplevs ge en bra signal.

Pa mer operativ niva finns exempel pa apl-handledare som stodjer larares urval av
arbetslivsrelevant innehall i utbildningen genom att handledarna formulerar
konkreta kommunikativa utmaningar i specifika situationer under apl som lararna
sedan kan arbeta utifran i sin undervisning.

Faktorer att beakta i styrning, organisering och
utformning

Projektet har genom kartlaggningen i de fem regionerna samlat erfarenheter kring
forutsattningar som behdvs for att organisera och genomféra
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kombinationsutbildningar. Har presenteras vad som utifran erfarenheter i de fem
regionerna framstar som faktorer att beakta i beslut som rér styrning, organisering
och utformning av kombinationsutbildningar.

6.3.1 Viktigt att ge styrning och stod

Som tidigare ndmnts ar projektets rekommendation att undervisningen bor ske
integrerande sa langt det ar majligt. Utbildningen bor dven vara sammanhallen.
Sprak- och yrkeslarare behover ges forutsattningar att genomfora en
amnesintegrerad planering, undervisning och uppféljning av utbildningen. NC
skriver i sin rapport Undervisning inom kombinationsutbildningar att om
avgorande forutsattningar inte kan ordnas for ett integrerande upplégg kan det ses
som en anledning att fundera pa om andra former kan/b6r ordnas antingen som ett
forsta steg eller i stéllet for kombinationsutbildning.

Erfarenheter fran projektets kartlaggning talar for att huvudméan och
utbildningsanordnare boér sékra:

e Utrymme i tid och resurser. Behovet och omfattningen tycks bland annat
bero pa lararnas installning till &mnesintegrerat arbete och hur lange de
arbetat tillsammans. Néra samarbete mellan larare framhalls av flera som
avgorande for kvaliteten pa utbildningen. Utrymmet handlar bade om
avsatt tid for planering infor start av kombinationsutbildning, gemensam
planeringstid under utbildning och for utvardering av den. Det kan dven
handla om mojlighet att delta i relevant kompetensutveckling och
reflektera kring forskning och beprévad erfarenhet.

e Tillgang till lampliga lokaler, sasom metodrum.

e Kontinuitet och langsiktighet. Vissa faktorer som paverkar detta ligger
utanfor huvudmannens paverkansmojlighet, som statshidragens
utformning och Arbetsférmedlingens uppdrag. Huvudmén och
utbildningsanordnare bor strava efter att mojliggora att samma larare far
arbeta med undervisning i kombinationsutbildningar tillsammans flera
ganger, att det finns en god och kontinuerlig kommunikation med
exempelvis Arbetsférmedlingen kring anvisningar och mellan huvudman
och eventuella externa utbildningsanordnare. Vid upphandling ar det av
stor vikt med god framférhallning sa att rekrytering av larare och
anskaffning av lokaler kan pabdrjas i god tid.

e Tydlighet i vilken utbildning och undervisning huvudmannen vill att
utbildningsanordnarna bedriver. Nagot som verkar stodjande &r nar
huvudman formulerar riktlinjer for att skapa tydlighet kring vad som ska
galla for kombinationsutbildningar i kommunen, sarskilt nar det finns
externa utbildningsanordnare. Huvudmannen kan ge stéd genom en tydlig
uppdragsbeskrivning och relevant fortbildning till bade rektorer,
pedagogiska ledare och larare. Uppsala kommun har goda erfarenheter av
rektorsmdéten dar alla utbildningsanordnare ska delta for att diskutera
utvecklingsfragor. For storre kommuner eller kommunsammanslutningar
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kan inspiration hamtas fran Goteborgsregionen dar de ingaende
huvudmaénnen centralt rustat skolledningarna kring hur de kan leda och
styra en vuxenutbildning som erbjuder yrkesutbildning med sprakstod. De
kan se en tydlig skillnad mellan de vuxenutbildningar som deltagit och
inte i de insatser som erbjudits.

e Att rektorer bade ger riktlinjer och stod for samarbetet larare emellan.
Enbart reglering av minsta antalet timmar lararna ’ska arbeta
tillsammans” dr utifrén erfarenheterna i kartliggningen inte tillrackligt,
utan dven vad som ska integreras och hur.

e Att larare har tydligt ansvar och tydliga roller.

6.3.2 En stérkt antagning och véagledning

Intervjuer infor antagning framhaller flera intervjuade i kartlaggningen som en
framgangsfaktor for att fa motiverade elever som har forutséttningar att klara
utbildningen. Erfarenheter fran bade projektets kartlaggning och tidigare
utvarderingar av kombinationsutbildningar (Oxford Research, 2019; Strategiradet
2019) &r att en mer kvalificerad antagningsprocess, med noggrann kartlaggning,
och/eller intervjuer dar larare &r involverade, bidrar till en 6kad genomstrémning.

En slutsats fran kartldaggningarna &r att elever bor fa (6kad) tillgang till bade
generell och individuell studie- och yrkesvagledning utifran syftet att elever ska
gora informerade studieval, paskynda arbetsmarknadsintrade och for att mota
kompetensbehov.

Studie- och yrkesvagledare och sprak/yrkeslarare behdver ges forutsattningar att
samverka kring den generella vagledningen inom ramen for utbildningen. Utifran
kartlaggningen gar det inte att dra nagra tydliga slutsatser om vem som bor ge
generell studie- och yrkesvagledning (vagledare och/eller yrkesléarare) och pa
vilket satt (exempelvis insprangt i yrkesutbildningen och/eller i
orienteringskurser). Detta kan goras pa olika satt och vid beslut om
tillvdgagangssatt behdver bland annat verksamhetens forutsattningar och
personalens kompetens tas hansyn till.

En central slutsats om studie- och yrkesvagledningen utifran kartlaggningens
iakttagelser ar att det i hdgre utstrackning &n idag bor ses som hela verksamhetens
ansvar att elever ges studie- och yrkesvagledning. For att mojliggora en 6kad
tillgang talar erfarenheterna fran kartlaggningen for att man bor vervaga:

e Enrenodling och fortydligande av studie- och yrkesvégledaruppdraget till att
fokusera pa vagledning och i mindre utstrackning exempelvis administrativa
uppgifter.

e Attinfdra studie- och yrkesvéagledning genom individuellt vagledningssamtal
som en obligatorisk del infor antagning till en kombinationsutbildning.

e Att skapa organisatoriska forutsattningar for en val fungerande samverkan
mellan végledare och ldrare for att kunna arbeta integrerat med den generella
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6.4

vagledningen, i form av exempelvis orienteringskurser eller som integrerade
delar i yrkeskurser. Det bor inte vara upp till den enskilde lararen eller studie-
och yrkesvégledaren att skapa samverkan kring studie- och
yrkesvégledningen.

6.3.3 Erfarenheter kring utformningen
Erfarenheter fran kartlaggningen talar for att man bor:

e Varaberedd att standigt reflektera och goéra férandringar.

e Genomfora utbildningen i en sammanhallen grupp under utbildningstiden (gj
I6pande intag).

e Erbjuda tillgang till olika stédjande insatser.

o Erbjuda orienteringskurser. I kartlaggningens intervjuer beskrivs
orienteringskurser av flera som nodvéandiga for utbildningsformen.

e Involvera yrkes- och spraklarare sa tidigt som majligt i planeringsprocessen.

o Erbjuda rimlig tid och flexibilitet for eleven innan och efter utbildningen. Det
kan exempelvis handla om forberedande insatser och maéjlighet att aterkomma
efterat for att slutfora kurser.

o Overvaga att underlatta for elever att vaga prova pa kombinationsutbildningar
genom att lata elever som har forsorjningsstod fortsatta ha det en tid i
utbildningen, exempelvis under forsta halvaret. | exempelvis Tierps kommun
ser de stora fordelar. Cirka 85 procent av eleverna som pabdrjar utbildningen
valjer att fortsatta studierna, da oftast med studiemedel fran CSN.

e Overviga om det bor finnas en sarskild resurs som enskilt arbetar med fragan
om kombinationsutbildningar. Skellefted kommun, som erbjuder ett flertal
kombinationsutbildningar, har goda erfarenheter av att pa huvudmannaniva ha
satsat pa en sadan resurs.

Avslutande diskussion

En slutsats som gar att dra utifran kartlaggningen &r att det pagar manga
intressanta utvecklingsinitiativ runtom i landet som rér kombinationsutbildningar.
For att ndmna nagra exempel: | Vargarda kommun har de provat ett upplagg med
larcentra for kombinationsutbildning med sva for barnskotare. Goteborgsregionen
provar “peer-learning”, en ny modell pd apl-handledning inom vard och omsorg
med tva elever per handledare. Hypotesen &r att det med denna modell gar att
uppna mer kvalitet an kvantitet kring enskilda uppgifter, ge mer utrymme for
sprakutveckling samt 16sa problemet med bristen pa apl-platser och handledare. |
Region Gavleborg pagar ett utvecklingsarbete mellan ett antal kommuner kring en
e-tjanst for uppfoljning. | flera fall &r det annu for tidigt att dra nagra slutsatser
om hur framgangsrika dessa initiativ ar, men det belyser behovet av natverk for
erfarenhetsutbyte kring kombinationsutbildningar.
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En utmaning for projektet i att identifiera framgangsrika satt att organisera och
genomfdra kombinationsutbildningar pa ar att forutsattningarna ser sa olika ut i
landet. Bland annat finns faktorer som huvudmén och utbildningsanordnare har
svart att paverka, sdsom geografiskt lage och storleken pa vuxenutbildningen,
som gor det svart att erbjuda en integrerande undervisning. Det finns ocksa, som
framgatt av kartlaggningen, olika perspektiv pa kombinationsutbildningarna som
gor att svaret pa hur man bor utforma kombinationsutbildningar beror pa vad som
ska ses som dess framsta syfte.

Kartlaggningens iakttagelser kring vilka sprakliga forkunskapskrav som i
praktiken stalls och den rorelse som gar att se mot att kombinationsutbildningar
erbjuds med allt hogre sprakliga forkunskapskrav, aktualiserar fragan om vilken
roll kombinationsutbildningar kan och bor ha utifran ett samhallsperspektiv, inte
minst i relation till andra insatser. Det kan hdvdas att det sérskilda med
kombinationsutbildningar och den stora potentialen finns i just att undervisning
sker i glappet mellan elevens sprakniva och den gymnasiala yrkesutbildningens
forvintningar pa sprékniva. Ju mer detta ”glapp” minskar genom att elever med
allt battre sprakkunskaper antas till kombinationsutbildningar, desto mindre blir
den potentiella vinsten” sett i tid och resurser for bade individen och samhallet, i
jamforelse med om eleven valt en annan vag. Hogre sprakliga forkunskapskrav
innebar ocksa att kombinationsutbildning inte blir aktuellt for en relativt stor
grupp nyanlénda som har kort utbildningsbakgrund.

KARTLAGGNING AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR



45

Referenser och vidare lasning

Fejes, A.; Andersson, P.; Holmgvist, D. och Muhrman, K. 2019. Komvux som
marknad. I: Fejes, A.; Muhrman, K. och Nystrém, S. (red.) Om
vuxenutbildning och vuxnas studier — en grundbok. Studentlitteratur, 319—
338.

Oxford Research. 2019. Larande utvéardering av YFI: Yrkesutbildning med
integrerad sprakutbildning for invandrare. Slutrapport for den larande
utvarderingen.

Prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning.

Prop. 2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre
kompetensforsorjning.

Skolverket. Anordna yrkesutbildning inom regionalt yrkesvux.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-
utbildning/anordna-utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-utb/anordna-
yrkesutbildning-inom-regionalt-yrkesvux

SOU 2020:66. KLIVA-utredningen. 2020. Samverkande krafter — for starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak. Betankande av KLIVA-utredningen.

Strategiradet. 2019. Utvardering av Stockholms stads kombinationsutbildningar
for utrikes fodda. Slutrapport.

Vidare lasning

For forskning och beprdvad erfarenhet rérande undervisning inom
kombinationsutbildningar finns material som kontinuerligt publiceras pa NC:s
hemsida.

Informationsfilm om vad kombinationsutbildning &r framtagen av Skaraborgs
kommunalférbund.

Stod for planering, genomférande och utveckling i arbetet med
kombinationsutbildningar pa Skolverkets hemsida.
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yrkesvux framtagen av SKR tillsammans med Svenskt Né&ringsliv.

Webbseminarier, presentationer och samtalsunderlag kring sprak- och
yrkesintegrerande arbetssétt framtaget av NC.
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