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Regeringsuppdrag Att ta fram forslag pa brobyggarutbild-
ning for personer med romsk sprak- och kulturkompetens

Hirmed redovisas till regeringen - Utbildningsdepartementet med kopia till Kultur-
departementet - och Linsstyrelsen i Stockholms lin uppdraget att senast den 1 mars
2021 ta fram forslag pa en brobyggarutbildning f6r personer med romsk sprak- och

kulturkompetens.

Uppdraget

I regleringsbrev 2020-02-20 gavs Statens skolverk i uppdrag att ta fram forslag pa
brobyggarutbildning f6r personer med romsk sprak- och kulturkompetens bl.a. uti-
fran den redovisning som myndigheten limnade i februari 2019. I uppdraget ingick
att inhdmta kunskap och erfarenhet fran romska féretridare. Malet f6r utbildningen
ska vara att langsiktigt bidra till romsk inkludering enligt regeringens strategi.

Synpunkter har inhimtats fran romska foretridare och kommuner som deltagit i
brobyggarsatsningar och Skolverket har bjudit in till samrdad med romska organisat-
ioner. Samverkan har ocksa skett med Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms

lan.

Bakgrund

Ar 2012 beslutade regeringen om En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (skr. 2011/12:56)." 1 strategin framgir att “Det 6vergtipande malet bor
vara att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga mojligheter i livet som den
som dr icke-rom. De da tjugodriga romernas rittigheter bor tas tillvara inom ordinarie

! En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032, (skr.2011/12:56)
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strukturer och verksamhetsomraden i lika h6g grad som rittigheterna for tjugoaring-
arna i den Gvriga befolkningen.” (skr.2011/12:56, s 13-14).

Statens skolverk fick samma ar 1 uppdrag att ta fram och tillgiangligeéra en utbildning
for brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens vilka skulle fungera som en
link mellan enskilda individer och offentlig verksamhet inom skolan. Under peri-
oden 2014-2016 gavs Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram och tillgingliggéra mot-
svarande utbildning f6r brobyggare verksamma inom socialtjansten och hilso- och
sjukvarden. Regeringskansliet beviljade 2012—2016 deltagande kommuner bidrag om
motsvarande femtio procent av l6nekostnaden for respektive brobyggare. I budget-
propositionen for 2016 fastslog regeringen att avsitta ytterligare resurser for peri-
oden 2016 till och med 2019. Detta gjordes for att sikerstilla langsiktighet i myndig-
heters och kommuners arbete med romsk inkludering. Kommuner och landsting fick
nu ater mojlighet att anséka om bidrag fran Regeringskansliet for brobyggare under
utbildningen 2016—-2019.

Skolverket fick varen 2016 1 uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen ta fram och
tillgdngligg6ra limplig uppdragsutbildning 2016-2019 f6r personer med romsk
sprak- och kulturkompetens, vilka skulle anstillas for arbete inom férskola, férsko-
leklass, skola, socialtjinst eller hilso- och sjukvard. I uppdraget framgick att Skolver-
ket sirskilt skulle ansvara for att teckna 6verenskommelse med limplig leverantor
tor utbildningen och f6r de delar som berdrde férskola, forskoleklass och skola, samt
att Socialstyrelsen sarskilt skulle ansvara for de delar 1 utbildningen som rérde soci-
altjanst och hilso- och sjukvard. Antalet deltagare per utbildningsomgang skulle
uppga till hogst tjugo personer och utbildningen skulle genomforas 1 tva omgangar
pa halvtid och omfatta 7,5 poang per termin under fyra terminer. Innehallet skulle
bygga pa tidigare utbildningar med tilligget att utbildningen nu ytterligare skulle fo1-
bereda deltagarna f6r kommunala anstillningar.

Regeringen konstaterade under 2016 att arbetet vid de myndigheter som deltagit i
genomforandet av strategin for romsk inkludering bidragit till framsteg inom omra-
det. Flera kommuner hade inlett ett utvecklingsarbete eller visade intresse for att ar-
beta strukturerat med romsk inkludering. Det fanns ett behov av fortsatt nationellt
stod inom dessa verksamhetsomraden som strategin utpekar, och som Statskon-
torets utvirdering av brobyggarverksamheten visat. Regeringens mening var att bro-
byggarverksamheten pa kort tid gett konkreta resultat, och att det i dialogen och
samriden med representanter for romska organisationer och romska sakkunniga
framforts 6nskemal om en fortsittning av verksamheten.
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Tidigare upplagg, genomférande, resultat och utmaningar

Kulturdepartementet har handlagt ansékningar och beviljat bidrag till deltagande
kommuner motsvarande ersittning for femtio procent av 1onekostnader f6r brobyg-
gare. Ett villkor for deltagande 1 utbildningen har varit att brobyggarna har haft en
kommunal anstillning,

Skolverket tecknade 2016 en 6verenskommelse med Sodertorns hogskola for peri-
oden 2016-2019 mot bakgrund av att hogskolan tidigare genomfort uppdragsutbild-
ningar f6r romska brobyggare. Utbildningen bedrevs inom dmnet pedagogik vid in-
stitutionen for kultur och lirande, samt i viss man i samarbete med andra institut-
ioner och lirositen, och utgick frin en utbildningsplan som behandlade det romska
brobyggaruppdraget 1 skola och socialtjanst. Studietriffar genomférdes vid campus
en gang per manad samt i férekommande fall pa andra orter dir brobyggare var
verksamma. For studierna avsattes tid motsvarande 50 procent den kommunala an-
stillningen medan studiernas omfattning motsvarade 25 procent av heltidsstudier.
Undervisningen bestod av foreldsningar, seminarier och grupparbeten samt littera-
turstudier och arbetsuppgifter. De fyra delkurserna utgjordes av: Interkulturella per-
Spektiv pa romers och resandes bistoria och nutid, Det romska brobyggaruppdraget i skola och
socialtjanst 1, Det romska brobyggaruppdraget i skola och socialtjanst 11 samt Det romska bro-
byggaruppdraget i skola och socialtjanst I1I. Kurserna byggde pa varandra och hade en
tydlig progression avseende innehéll, komplexitet och examinationer. Infor utbild-
ningarna 2016 till 2019 togs hidnsyn till de synpunkter och 6nskemal som framkom-
mit vid samrad med berorda, dir en utgangspunkt var att ge ett helhetsperspektiv av

de olika verksamheterna i en kommun.

I den forsta utbildningsomgiangen mellan 2016 och 2018 antogs tolv deltagare, sju
deltagare genomforde utbildningen varav fem med godkant resultat. I den andra ut-
bildningsomgangen med start varen 2018, dir sju deltagare var anmilda slutférde sex
deltagare utbildningen med godkinda resultat. I S6dertrns avslutande rapport 2020
framkommer att utbildningen bedéms som relevant f6r deltagarnas arbete som bro-
byggare och att de stirkts pa ett personligt plan i flera avseenden. Omraden som
sarskilt lyfts fram dr 6kade kunskaper om lagstiftning, organisation och férvaltning
samt kunskaper om den romska historien. De flesta kursdeltagare uttrycker att ut-
bildningen ligger pa en lagom niva dven om det finns variation. En tinkbar forklaring
till att utbildningen virderats hégt, som pekas ut i S6dertérns rapport, dr det faktum
att utbildningen utvecklats och bedrivits i samverkan mellan en romsk och en icke-
romsk larare. Olika perspektiv har kunnat belysas och tillitsfulla relationer har kunnat
skapas genom de kompetenser som detta uppligg medfort. Avslutningsvis beskrivs
i Sédertorns rapport att sedan starten av brobyggarutbildningen 2012 har ett 6kat
intresse for akademiska studier bland romer mirkts samt en 6kad grad av
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sjalvorganisering bland romer. Av de mer dn femtio romska deltagare som gatt bro-
byggarutbildning under aren 2012 till 2019 har ocksa en stor andel fatt tillsvidarean-
stillningar, framhalls i S6dertérns rapport.

De deltagare som gick brobyggarutbildningen mellan 2016 och 2019 hade sina an-
stillningar som brobyggare 1 sex kommuner: Boras, Givle, Haninge, Stockholm,
Sundsvall, Upplands Visby, Visteras och Orebro. De var verksamma inom arbets-
marknads-, barn- och utbildning-, kultur och fritid, kommunlednings- samt social-
torvaltning som t.ex. studiechandledare, elev- eller lirarresurs, modersmalslirare samt
jobbcoach och samhallsvigledare.

Organiserandet av brobyggarverksamheten har f6r manga kommuner inneburit ini-
tiala utmaningar som handlat om bristande information om uppdraget hos berérda
tjanstepersoner i kommunerna. Detta har hanterats allteftersom uppdraget pagatt
och en tydligare organisation har etablerats. Vissa kommuner har inrittat ett eget
kansli och en styrgrupp for romsk inkludering i syfte att samordna arbetet mellan
den romska minoriteten och olika foérvaltningar. Kommuner som haft fler brobyg-
gare anstillda har organiserat brobyggarteam. Rutiner och arbetsformer har utarbe-
tats t.ex. vad giller rollbeskrivning och introduktion i arbetet.

Arbetsuppgifterna har varierat. Inom arbetsmarknadsférvaltningar har brobyggarna
arbetat med exempelvis coachning, kompetenskartliggning samt studie- och yrkes-
vigledning. Sirskilda grupper som prioriterats 1 detta arbete dr gruppen unga romer
och kvinnor. Inom skolan har brobyggarna arbetat med bland annat lixhjalp till sko-
lelever, och vidare har forildranitverk etablerats i samverkan med brobyggarna. En
viktig del av brobyggarnas arbete i skolan har ocksa varit att tillsammans med lirare,
skolledare och forildrar lyfta fram vikten av modersmalsundervisning och att hitta
undervisningsmaterial. Inom socialtjdnsten har en prioriterad fraga varit arbetet med
att motverka vald 1 nira relationer. Brobyggarna har inom samtliga verksamhetsom-
raden aterkommande anordnat kompetenshéjande insatser for olika malgrupper i
form av foreldsningar och informationsinsatser.

I rapporteringen fran kommunerna beskrivs svarigheter med att redovisa tydliga ef-
fekter av brobyggarnas arbete. Ett 6vergripande resultat av brobyggarverksamheten
som framkommer ar en stirkt tillit och ett 6kat fortroende mellan den romska mi-
noriteten och myndigheter. Likasé beskrivs att kunskapen om romernas situation hos
allminheten och inom kommunala férvaltningar 6kat. Vad giller de specifika omra-
den som brobyggarna varit verksamma inom beskrivs ett antal resultat. Insatser inom
arbetsmarknad har medfort sjalviorsorjning genom anstillningar, feriejobb och stu-
dier. Vidare har inskrivningar pa arbetstérmedlingen och praktikplatser skapats for
romer. Kontakten mellan hem och skola har forbittrats och skolelevers franvaro har
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minskat. Forildrar kinner sig mer bekvima med att anmila sina barn till moders-
malsundervisning. En avsevird 6kning i efterfragan av brobyggares stod till enskilda
romer beskrivs, vilket resulterat i en positiv utveckling for enskilda individer inom
malgruppen.

Arbetet for att motverka férdomar och stigma behover fortga och utbildningsinsat-
ser genomforas for personalgrupper inom kommunerna. Att bygga tillit och foértro-
ende tar tid, och en utmaning dr att fa myndigheter att ta sitt ansvar. Inom skolan ar
detta arbete centralt for att elever ska vaga trida fram med sin romska identitet for
att erhalla modersmalsundervisning inom sitt minoritetssprak. Att samverka med 6v-
riga forvaltningar och att nd ut med information till mélgruppen ar avgérande. Kom-
munerna ser det som angelaget i arbetet mot strukturell diskriminering att Oka
maluppfyllelsen och att matcha utbildning och arbete f6r romer, och da sarskilt pri-
oritera kvinnor och unga romer mellan sexton och tjugonio ir. Kommunerna lyfter
fram betydelsen av ett langsiktigt tinkande fOr att arbetet skall kunna férankras i den
kommunala verksamhetsplaneringen. I kommunernas redogorelser framkommer att
finansieringen av uppdraget ar en utmaning, och att en minskning av brobyggartjins-
ter kan bli en konsekvens av att det statliga uppdraget avslutas. Samtidigt framhalls
ambitionen att brobyggaruppdragen ska kunna bli tillsvidareanstillningar. Ett behov
av att anstilla fler brobyggare for arbete inom olika férvaltningar framkommer ocksa.

Skolverket har i samverkan med Socialstyrelsen kontinuerligt 6ljt upp brobyggarut-
bildningen genom triffar med Sodertérns hégskola och genom besok pa arbetsplat-
serna 1 kommunerna. Vidare har konferenser anordnats for deltagare i brobyggarut-
bildning, kommuner, Sédertérns hdgskola samt andra myndigheter. Infér den avslu-
tande redovisningen 2020-03-01 anordnades ett seminarium i Stockholm av det
romska brobyggarnatverket dar Skolverket och Socialstyrelsen deltog. Syftet var att
fa sammanfattande synpunkter av brobyggarna som genomgatt utbildningen. Syn-
punkterna bekriftade i stort det som framkommit i tidigare rapporter. Brobyggarna
behover fa stod och forstaelse fran arbetsgivarnas sida for att kunna genomfoéra stu-
dierna. Det handlar om att tid och resurser méste kunna avsittas till studierna. Ett
strategiskt tinkande i kommunerna ir nédvindigt. Utbildningen framhalls samman-
fattningsvis som bra och anpassad och de ansvariga myndigheterna har erbjudit stod.
Mer efterfragan pa utbildning framhalls, med mdjlighet till bade breddning och for-
djupning.
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Uppdraget att ta fram ett nytt forslag pa brobyggarutbildning

Synpunkter fran samrad med romska organisationer

Under 2020 har Skolverket i samverkan med Socialstyrelsen bjudit in till samrad med
romska organisationer vid tva tillfillen: den 12—13 mars och den 10 september. De
romska organisationer som bjéds in, mot bakgrund av de far statsbidrag, var. Ro-
mano Pasos Research Centre, Centralférbundet Roma International, Roma Institu-
tet, Sveriges Romerférbund, Riksférbundet Romer i Europa, Frantzwagner Sall-
skapet - Sinti Kettanepa, IREM - International Romska Evangeliska Missionen,
Romska ungdomsférbundet och Trajosko Drom. Vid samridet i mars deltog
Frantzwagner Sillskapet - Sinti Kettanepa samt Romska Evangeliska Missionen. Vid
samradet i september deltog Frantzwagner Sillskapet — Sinti Kettanepa, Romano
Pasos Centre, Roma institutet samt Trajosko Drom.

Vid bada samraden framkom delade meningar huruvida en sirskild brobyggarutbild-
ning ska arrangeras eller ¢j. Frantzwagner Sillskapet - Sinti Kettanepa framholl vikten
av att det ordinarie utbildningsvisendet ska vara den gingse utbildningsvigen 1 Sve-
rige. Samma forutsittningar vad géller utbildning bor gilla for alla. Kritik framfordes
gentemot den brobyggarutbildning som tidigare genomforts, t.ex. att den varit skrad-
darsydd och inte gett meriter och status pa samma sitt som 6vrig hogskoleutbildning.
Kvaliteten i undervisningen diskuterades och att deltagarna haft olika forutsattningar.
Likasa framfordes kritik avseende brobyggarnas anstillningar och att l6neutveckling
inte f6ljt den gingse lonesittningspolitiken. Brobyggarutbildningen antogs inte ha
lett fram till det som den syftat till och det 4r svart att se att nagon forindring har
kommit till stand i Stockholmsregionen. Det framholls ocksa att de flesta romer har
ordinarie arbeten och att diskussionen om en social problematik angiende romska
barns skolgang och socialt utanforskap snarare belyser generella klassfragor.

Synpunkter om att brobyggarna saknar handlingsutrymme framkom och att struktu-
rella problem foreligger, dven om utbildningen upplevs som positiv for individer.
Franzwagner Sillskapet ansag vidare att uttrycket “romsk sprak- och kulturkompe-
tens” kan uppfattas som diskriminerande. Manga romer talar inte spraket eller har
vixt upp 1 familjer som inte kulturellt skiljer sig frain majoritetssamhillet och det finns
manga romska grupper med olika bakgrund. Vissa grupper har kommit sent till Sve-
rige medan andra bott i Sverige under flera arhundraden.

De organisationer som férordade en brobyggarutbildning, Romano Pasos Centre
och Trajosko Drom, diskuterade utbildningens innehall. Behov av administrativa
kunskaper samt kunskap om kommunal férvaltning lyftes fram mot bakgrund av att

brobyggarna inom ramen for sina anstéillningar inte fatt tillrackligt st6d inom dessa
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omriden. Vad gillde diskussionen om férkunskaper si framfordes synpunkter att
inga forkunskaper ska behévas och att t.ex. intervjuer av de sékande kan tillimpas.
Trajosko Drom framholl att det dr 1 kommunen som bristerna finns och inte i ut-
bildningen. Det borde ocksd vara mojligt att ga utbildningen utan att vara anstalld.
Brobyggarutbildningen ér en viktig insats som kan ge ringar pa vattnet genom att
deltagarna fortsitter att studera inom hégskolan. Ett forslag var att rikta utbildningen
mot t.ex. lirarassistenter. Folkhdgskola kan vara en vig. Utbildningen bér inte tas
bort.

Roma Institutet problematiserade ocksa 1 likhet med exempelvis Franzwagner Sall-
skapet fragan om positiv sirbehandling och huruvida den pa sikt ger positiva effekter
tor individen eller om den kan ha motsatt effekt och bidra till en stigmatisering och
inlasningseffekter. Det ar viktigt att positiv sirbehandling i form av tex en brobyggar-
utbildning leder till anstillning. Insatser behévs men det ér viktigt att det blir ett lyft
tor gruppen. Utbildningen bor vinda sig framforallt till dldre personer, menade
Roma institutet. Yngre personer ska uppmuntras att ga igenom det ordinarie utbild-
ningsvasendet for att ges mojlighet till hdgskolestudier 1 generell bemairkelse.

Vid genomférandet av en ny brobyggarutbildning efterlyste Roma Institutet tva tyd-
liga inriktningar pa utbildningen, en mot skola och en mot socialtjansten. Det skulle
ocksa vara 6nskvart att utbildningen gavs vid fler lirositen med maijlighet till distans-
utbildning. Utbildningen skulle med fordel kunna forlingas. Roma Institutet lyfte
ocksa mojligheten att utbildningen skulle kunna ligga pa folkhogskoleniva. Det skulle
ocksa vara ett plus om deltagarna fick mojlighet att triffa en studievigledare innan

studierna borjar.

Begreppet brobyggare lyftes dock fram som ett problem dven bland organisationer
som forordade en brobyggarutbildning. Alternativa férslag pa tjanstetitel gavs som
elevkonsult respektive romsk socionomkonsult. Diskriminering, férdomar och bris-
tande fortroende var fenomen som brobyggarna erfarit i kommunerna.

Sammanfattningsvis deltog totalt fem organisationer vid de tvda samraden. Slutsat-
serna fran samraden grundar sig siledes pa ett begrinsat underlag. Vid dessa samrad
utkristalliserade sig i huvudsak tva synsitt: A ena sidan férordades en brobyggart-
bildning och att kompetenshéjande insatser beh6évs f6r romska grupper. Brobyg-
garna har gjort skillnad och har bidragit till utveckling i skolor och stadsdelar dir det
varit befogat med sirskilda insatser. Brobyggaruppdraget skulle dock behéva tydlig-

goras.
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A andra sidan framhélls att en brobyggarutbildning i vissa avseenden kan leda till stig-
matisering och motverka sitt syfte genom att forstirka ett diskriminerande narrativ.
De gingse utbildningarna framholls som svaret pa utbildningsfragan och inte sir-
skilda uppdragsutbildningar. Bittre stéd behoéver ges inom den ordinarie utbild-
ningen och en strivan borde vara att komma bort frin positiv sirbehandling. Delar
1 brobyggarutbildningen kan dock vara relevanta.

Synpunkter fran brobyggarnitverket

Ett digitalt méte med Brobyggarnitverket holls den 23 oktober. Brobyggarnitverket
utg6rs 1 huvudsak av personer som gatt tidigare brobyggarutbildningar. Av de cirka
50—60 personer som ingir i nitverket deltog fem personer vid métet. Aven i detta
sammanhang bygger underlaget saledes pa ett begransat antal individer. Sammanfatt-
ningsvis menade gruppen att en brobyggarutbildning ar viktig och bidrar till att for-
verkliga regeringens strategi. Gruppen efterlyste, i likhet med Roma Institutet, att
utbildningen skulle ha tva inriktningar, en mot skola och en mot socialtjanst och att
den skulle kunna forlingas. Pa det sittet skulle utbildningen kunna férdjupas i hégre
grad. Det édr dock viktigt att utbildningen ligger inom ramen f6r hégskolan, menade
brobyggarnitverket. Vad giller uppdragsutbildningens uppligg sa kunde man tinka
sig tva forslag. Om staten gar in med sérskilda medel sd skulle brobyggare anstillas i
en kommun. Om utbildningssatsningen didremot inte ir férenad med sirskilda stats-
bidrag till kommunerna, sa kunde man tinka sig att personer med romsk sprak- och
kulturkompetens som dr anstillda i en kommun ges méjlighet att ga utbildningen. I
béida fallen ar viktigt att arbetsgivaren skapar férutsittningar for dessa personer att
kombinera anstillningen med studier. En satsning med statsbidrag for sirskilda bro-
byggartjanster ar bra i ett initialt skede i en kommun som tidigare inte haft brobyggare
anstillda. Brobyggarnitverket sig det emellertid som osannolikt att kommuner i det
nuvarande liget med Covid 19 skulle satsa pengar pa en sidan utbildning for de an-
stallda varfor en statlig finansiering betraktades som noédvindig for att kommunerna
skulle prioritera detta.

Synpunkter om kvaliteten pa den tidigare utbildningen lyftes fram liksom utbildning-
ens virde. Nivan pa utbildningen beskrevs av nagon som lag, samtidigt som det
framholls att utbildningen inte gett konkreta verktyg for arbetet t.ex. inom socialfor-
valtningen. Utbildningsbakgrunden bland deltagarna varierar varfor det ar viktigt att
kunna anpassa utbildningen i s hég grad som mojligt. Aven hir lyftes frigan om
virdet med digital undervisning. En examen skulle beh6vas for att ge utbildningen
mer status. En brobyggarutbildning med sin interkulturella ansats ir en fin méjlighet
att erbjuda personer som inte haft mojlighet att studera vid hogskolan en kvalitativ
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utbildning dér erfarenheter och kompetenser hos deltagarna tas till vara. Det dr ocksa
viktigt att romska brobyggare tas pa allvar i nom sitt yrkesutovande. En brobyggar-
utbildning kan vara en sprangbrida bade till arbetsliv och vidare studier. Aven bland
brobyggarna framkom dock synpunkter pa just begreppet brobyggare och att den ar
problematiskt.

Avslutningsvis diskuterades hur kommunerna ska fa kinnedom om en satsning pa
brobyggarutbildning och hur man kan bidra till ett 6kat intresse. Det dr viktigt att fa
med kommunerna och ett sitt vore att romer som tidigare gatt utbildningen kunde
fungera som ambassadorer. Detta skulle vara mojligt om staten bidrog med finansie-
ring av sadana tjanster. Det ar viktigt med ett engagemang i kommunerna t.ex. pa
chefsnivd. Det vore ocksd 6nskvirt om sirskilda medel kunde ga till insatser for
finsktalande romer inom finska foérvaltningsomraden. Det dr viktigt att mobilisera pa
olika sitt. Det borde i varje kommun finnas en romsk person med spetskompetens
att tex. stodja romska barn som fortfarande inte har samma forutsittningar som
icke-romska barn. Det dr viktigt att motivera barn och elever att se en vinst med
utbildning. Brobyggare eller motsvarande har en viktig uppgift i detta sammanhang
att folja eleverna nira med avseende pa laxldsning etc. Det dr skolans plikt att siker-
stilla att elever fa den hjilp de behéver. Konkreta insatser beh6vs dven f6r nyanlinda

romer.

Synpunkter fran pilot- och utvecklingskommuner

Skolverket mejlade ett stort antal kommuner som deltagit i tidigare brobyggarsats-
ningar dir tre fragor stilldes: Ser ni ett behov av romska brobyggare? Ge en kort
forklaring. Vilken kompetens behéver brobyggare ha for att vara anstillningsbara?
Vilka tinkbara finansieringsmojligheter ser ni nér det giller att anstilla brobyggare?
Svar inkom fran sex kommuner: Boris, Botkyrka, Malmo, Stockholm, Norrtilje samt
Orebro. Nedan ges en sammanfattning av de svar som inkommit. Brobyggarna har
varit verksamma vid olika férvaltningar som t.ex. kommunledningsférvaltning, soci-
alférvaltning och arbetsmarknadsforvaltning.

For att lyckas med arbetet 1 romsk inkludering har romska brobyggare stor betydelse,
dels for att skapa brygga mellan minoriteten och tjanstemin/politiker, dels mellan
olika romska grupper. Hir betonas arbetet med att bygga tillit och vikten av den
information och kunskap som romska brobyggare besitter. Som brobyggare krivs
bade kompetens och utbildning men ocksa personliga férmagor sisom férmaga att
samarbeta bide med enskilda individer och med olika parter. Forstaelse och kunskap
om tjinstemannarollen som offentligt anstilld samt forstaelse fOr tjidnstens ramverk
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och de mojligheter och begrinsningar som foljer ar nédvindigt 1 brobyggaruppdra-
get.

Brobyggaren bor vara vil insatt i romsk historia och olika romska grupper och deras
behov. Vidare beh6vs en god kinnedom om lagstiftningen som har inverkan pa ar-
betet for romsk inkludering sisom Europaradets ramkonvention.

Kompetens 1 att kunna halla utbildningar med malgruppsanpassningar dr ocksa vir-
defull liksom kunskap om samtalsmetodik for att pa bésta sitt kunna stodja enskilda
individer Vidare ar kunskap om och erfarenhet av att jobba med férandringsproces-
ser bra liksom kompetenser inom process- och losningsfokuserade arbetssitt. Som
exempel pa utbildningar som kan vara relevanta for en brobyggare nimndes kandi-
datexamen eller motsvarande inom sambhillsvetenskap/humaniorarelevant for att
torsta komplexiteten av sociala normer och virderingar. Som alternativ skulle nagra
ars yrkeserfarenhet kunna motsvara tva till tre ars utbildning.

Sammanfattningsvis framhalls frin de kommuner som svarat att brobyggarnas funkt-
ion bidragit till att uppfylla regeringens strategi f6r romsk inkludering och att man
dven fortsittningsvis, men undantag f6r en kommun, ser ett behov av vidare sats-
ningar. Fragor som behover adresseras ér fortroendeklyftan mellan den romska be-
folkningen och det offentliga, och brobyggare besitter kunskap som ér viktig for att
driva arbetet framat i linje med handlingsplan f6r romsk inkludering. Behov av
romska brobyggare argumenteras utifran befintliga rapporter. I dessa framhalls vik-
ten av brobyggare inom olika omraden t.ex. i syfte att forbittra romska barns skol-
gang. Brobyggarna har bidragit till att f6rindringsarbete pa flera olika omriden kunde
komma till staind. En sirskild finansiering fran kommun eller stat beskrivs som nod-
vindig liksom ett tydligt syfte och forvantat resultat. En hallbar och langsiktighet i
utvecklingsarbetet med romsk inkludering framhalls som central.

Arbetsgruppens diskussioner och fragor

En central friga som arbetsgruppen vid Skolverket i samverkan med Socialstyrelsen
behovt ta stillning till 4r om forslaget till en ny brobyggarutbildning ska se an-
norlunda ut jamfort de tidigare och i sa fall varfér. I det tidigare uppdraget framgick
att utbildningen skulle ligga pa hogskoleniva med 7,5-poangskurser. Sédertérns hog-
skola som haft uppdragsutbildningen har lang erfarenhet av utbildning inom romska
frigor och har ocksa uttryckt intresse for att genomféra utbildningen. Fragan om
utbildningen maste ligga pa akademisk niva har diskuterats. Vad idr vinsterna respek-
tive utmaningarna med detta upplidgg? En problematik dr den stora variation vad
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giller férkunskaper bland deltagarna som uppmarksammats i de tidigare redovisning-
arna till regeringen.

Skolverket framhaller att det inte finns nagra intrideskrav eller férkunskaper £6r upp-
dragsutbildningar utan att syftet dr avgorande. Ett forslag skulle emellertid kunna
innehilla bade en férberedande utbildning forlagd inom folkhogskola i form av vux-
enutbildning samt en akademisk utbildning vid exempelvis Sodertorn eller som en
yrkeshogskoleutbildning. Oz det skulle stéllas vissa intrideskrav kunde det mojligen
kunna bidra till langsiktighet. Organisatoriskt har ansvaret for att rekrytera deltagare
legat pa departementet och kommuner har ansokt om deltagande i satsningarna. En
viktig fraga dr hur kommunerna ska engageras och vem som ska ha det 6vergripande
ansvaret. Finansieringsfragan ar ocksé central.

Vidare har gruppen diskuterat vad som menas med romsk sprak- och kulturkompe-
tens och om detta utesluter att dven icke-romer skulle kunna ga utbildningen. Be-
greppet brobyggare har ocksa diskuterats inom arbetsgruppen och i myndighetssam-
verkan och huruvida detta hjélper eller stjalper.

En viktig aspekt har varit att f6rséka fa syn pa behovet. Som beskrivits ovan finns
ett behov av brobyggare i kommunerna. Vad giller malgruppen f6r brobyggarutbild-
ningen har diskussioner forts inom arbetsgruppen vad utbildningen i forsta hand ska
syfta till liksom om behovet och forutsittningarna férindrats sedan strategin formu-
lerades 2012. Strategin har nu pagitt i atta ar vilket innebdr att utbildningen kanske

maste forandras.

Det kommunala nationella nitverket omfattar cirka 20-25 kommuner dir man haft
brobyggare, men det dr svart att na ut i bruset. Ett filtarbete maste till sdrskilt om
man inte har jobbat med detta tidigare. Fem utvecklingskommuner har nu finansie-
ring som upphor under 2020, vilket paverkar deras vilja att jobba med detta fortsatt-
ningsvis. Pengarna ér en central faktor i synnerhet mot bakgrund mot den pagiaende
pandemisituationen da kommunernas kostnader 6kar. Rapporter frin kommunerna

till Lansstyrelsen visar att kommunerna inte kan finansiera verksamheten pa egen
hand.

I en eventuell ny brobyggarutbildning som i sitt uppligg motsvarar de tidigare utbild-
ningssatsningarna behéver det framga hur kommunerna ska engageras och vilka for-
utsdttningar som behovs. Brobyggarutbildning ses ofta som ett extra uppdrag. Det
har t.ex. varit en utmaning att fi med hailso-och sjukvarden. En tanke skulle kunna
vara att en medarbetare i en kommun skulle kunna jobba deltid som brobyggare
inom ramen fOr sin ordinarie anstillning. P4 detta sitt skulle brobyggarna kunna bli
konkurrenskraftiga.
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Slutsatser och forslag

I detta avslutande avsnitt redovisar Skolverket sina slutsatser och forslag om en ny
utbildning fér brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens. Bedomningarna
och forslagen utgar fran Skolverkets redovisningar av brobyggarutbildningen 2019
och 2020, samrid med romska foretridare och kontakter med kommuner och andra
myndigheter sdsom Socialstyrelsen och Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Sodertorns hégskola framhaller i sin avslutande rapport 2020 att brobyggarutbild-
ningen virderas hogt av deltagarna i flera avseenden, bade kunskapsmissigt och pa
det personliga planet. Utbildningen har bidragit till att skapa intresse f6r hogre stu-
dier, 6kad grad av sjalvorganisering samt tillsvidareanstillningar bland romer. Kom-
munerna har bade 1 tidigare redovisningar och i1 de svar som inkommit i samband
med detta uppdrag beskrivit att brobyggarnas insatser har stor betydelse i arbetet
med att motverka fordomar och att 6ka kunskapen om romer bland olika malgrup-
per. En o6kad tillit och ett stirkt fértroende mellan myndigheter och den romska mi-
noriteten har etablerats. En ambition hos kommunerna har varit att kunna tillsvida-
reanstilla brobyggarna for att arbetet ska kunna fortga langsiktigt. Samtidigt fram-
hélls behovet av en statlig finansiering.

De deltagare som gatt brobyggarutbildningen inom ramen for de tidigare satsning-
arna och som haft en kommunal anstillning pa halvtid parallellt med studier fram-
héller att utbildningen dr bra. Det dr dock viktigt i en kommande satsning att utbild-
ningen anpassas bade efter deltagarnas tidigare erfarenheter och yrkesutévningen.
En central aspekt dr att brobyggarna far stéd av sina arbetsgivare i form av tid och
resurser till studierna. Ett strategiskt tinkande i kommunerna ar nédvindigt.

Vid samraden dir fem romska organisationer deltog framkom olika synpunkter. Tre
organisationer menade att en strivan borde vara att komma bort frin all positiv sér-
behandling i form av exempelvis brobyggarutbildning. Den andra linjen, foretradd
av tvd organisationer samt brobyggarnitverket, férordades en brobyggarutbildning
som en kompetenshéjande insats £6r romska grupper. Brobyggarna har gjort skillnad
och har bidragit till utveckling i skolor och stadsdelar dir det varit befogat med sir-
skilda insatser. Om en ny satsning ska géras pa en brobyggarutbildning behéver
emellertid brobyggaruppdraget tydliggoras.

I regeringens strategi problematiseras ocksa de delade meningar som i denna text
kommer till uttryck hos de romska foretridarna.

“Regeringen ir vil medveten om att frigan om sirskilda insatser for
en definierad etnisk grupp vicker olika reaktioner. Det finns alltid en
risk att problembeskrivningar tangerar grinsen for generaliserande
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skildringar. Att ta ett samlat grepp om en grupps situation kan tyckas
motstridigt nir varje individ dr unik och har sina egna individuella be-
hov och forutsittningar, liksom ett eget ansvar. Delegationens teore-
tiska utgangspunkter har ifragasatts av vissa remissinstanser. Stockbolns
universitet anfor att det finns andra dimensioner 4n den etniska som
spelar roll f6r en minniskas identitet sisom klass, yrke, kon, intressen,
asikter och virderingar. /.../ ” (skr. 2011/12:56, s. 12-13).

Skolverket vill ocksa peka pa Statskontorets slutsatser 1 en utvirdering fran 2018 av
styrningen av strategin for romsk inkludering.” Vad giller brobyggarutbildningens
genomforande sa papekar Statskontoret att ingen aktor haft ett samlat ansvar och att
insatserna priglats av tidsbrist. Detta har t.ex. medfort att informationsansvaret for
utbildningen fallit mellan stolarna, vilket resulterat i ett forhallandevis lagt deltagande,
samt att ett bredare upphandlingsférfarande av utbildningsanordnare inte medgivits.
I utvirderingen pekade Statskontoret ocksa pa riskerna for att insatserna f6r romsk
inkludering antar formen av tillfalliga projekt.

Sammantaget bedomer Skolverket att tidigare brobyggarutbildningar vid Sédertorns
hégskola och brobyggarverksamhet i kommunerna varit viktiga insatser 1 arbetet f6r
romsk inkludering i linje med regeringens strategi. Som beskrivs i strategin dr ”Mal-
gruppen for den aktuella tjugodriga strategin ar framfor allt de som befinner sig 1 ett
socialt och ckonomiskt utanférskap och dr wutsatta for diskriminering.”
(skr.2011/12:56, s. 25). 1 det forslag som Skolverket presenterar ir det sdledes
centralt att ta hdnsyn dels till strategins utgangspunkt och malsittning, dels de syn-
punkter som framkommit i referensarbetet i samband med detta uppdrag.

Som beskrivits i Skolverkets tidigare redovisningar framkommer behov av ett konti-
nuetligt arbete pad lokal och nationell niva f6r romsk inkludering. I det avseendet har
brobyggarutbildningen och brobyggarnas insatser i kommunerna betydelse. Genom-
férandet under perioden 2016—2019 gav ocksa ett helhetsperspektiv dir bade skolans
och socialtjanstens uppdrag ingick. Sédertdrns Hogskola har en mangarig erfarenhet
av att genomféra utbildning om nationella minoriteter och nationella minoritets-
sprak, och hégskolan har ett etablerat forskarnatverk i samverkan med andra larosa-
ten. Dessa bada faktorer har garanterat den vetenskapliga kvaliteten pa utbildningen.

For att insatserna inom ramen for strategin inte ska kinnetecknas av kortsiktiga in-
satser av projektkaraktir foreslar Skolverket att en brobyggarutbildning med ett

2 Utvirdering av styrningen av strategin fér romsk inkludering, 2018:13.
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likartat uppligg som den utbildning som genomférdes mellan 2016 och 2019 ska
ges. Btt sidant uppligg innebir att ocksa den nya utbildningen tas fram och gors
tillgdnglig i samverkan mellan Skolverket och Socialstyrelsen.

Vidare dr det centralt med ett samlat ansvar f6r utbildningen for att underlitta in-
formationsspridning till malgrupper och mottagargrupper. Det dr ocksd viktigt att
ansvarig myndighet ges tid att genomféra ett bredare upphandlingsforfarande for att
siakerstalla kvalitet inom utbildningen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Skolverket en brobyggarutbildning enligt f6l-
jande:

- Utbildningen ska vara en uppdragsutbildning pa hégskoleniva och omfatta minst
30 hp. Den kan vinda sig dels till befintlig personal med romsk sprik- och kultur-
kompetens inom kommuner och fristiende skolhuvudmain, dels till nyanstillda bro-

byggare.

- Utbildningen ska férbereda for arbete inom bade skola och socialtjdnst.

- Formerna f6r utbildningen utformas ytterligare infér en upphandling av utbild-
ningsanordnare nir bland annat de ekonomiska forutsattningarna ar kinda. Det gil-
ler bland annat férdelningen mellan campusférlagd undervisning samt undervisning
eller handledning pa distans.

Som ett kompletterande forslag foreslar Skolverket en kortare folkhogskoleutbild-
ning som férbereder deltagare for en brobyggarutbildning pa hogskoleniva, om detta
ar mojligt.

Forutsattningar som Skolverket bedomer behdver beaktas vid genomférandet:
- Vikten av enhetligt ansvar.
- Vikten av statlig finansiering for langsiktigheten.
- Vikten av enhetlig kommunikation.

I enlighet med uppdraget avser bedomningarna och férslagen enbart en ny bro-
byggarutbildning. De erfarenheter och synpunkter som framkommit fran romska f6-
retridare och kommuner giller ocksd brobyggarverksamheten i skola och social-
tjanst. Statskontoret utvirderade 2016 den samlade brobyggarverksamheten och
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bedémde di att verksamheten hade bidragit till romsk inkludering.’ Statskontorets
bedémning lag till grund for regeringens uppdrag till Skolverket att, i samverkan med
Socialstyrelsen, ta fram och tillgingligg6ra en brobyggarutbildning under perioden
2016-2019. Ett nytt beslut om en brobyggarutbildning behdver utga fran en ny be-
démning av den samlade brobyggarverksamhetens betydelse och behovet av brobyg-
gare 1 kommunala verksamheter sisom skola och socialtjinst.

3 Statskontoret (2016). Utvirdering av brobyggarverksamheten inom strategin f6r romsk
inkludering. 2016:3.
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