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Redovisning av uppdrag Bedémning av nyanlanda

elevers tidigare utbildning och kunskaper
Dnr U2017/05023/BS (delvis), U2017/05037/S.

Hirmed slutredovisas uppdraget att ta fram stod for att underlitta huvudminnens
kartligening av tidigare utbildning och kunskaper, inklusive yrkeserfarenheter, hos
nyanlinda elever 1 gymnasiealdern givet i regleringsbrevet for budgetaret 2018. En
delredovisning har limnats i mars 2019.'

Sammanfattning

Skolverket har i regleringsbrevet f6r 2018 fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
stod for att underlitta huvudmannens kartliggning av tidigare utbildning och kun-
skaper, inklusive yrkeserfarenhet, hos nyanlinda elever i gymnasiedldern.

I arbetet med uppdraget har Skolverket informerat om och implementerat férand-
ringar i skollagen (2010:800) samt malgruppsanpassat och kompletterat befintligt
kartligeningsmaterial f6r nyanlinda elever i gymnasiealdern. De nya delarna for
kartliggning av yrkeserfarenheter kommer att publiceras under varen 2021.

I denna redovisning beskrivs Skolverkets erfarenheter och hur arbetet med uppdra-
get har genomférts under 2019-2021.

Skolverket far enligt 6 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039) meddela fore-
skrifter om underlag f6r bedomning av en elevs kunskaper enligt 17 kap. 14 a §
skollagen. Med anledning av att skolan befinner sig 1 ett anstringt lige pa grund av
covid-19-pandemin vill Skolverket avvakta med att utreda behovet av féreskrifter
enligt myndighetens bemyndigande.

Huvudmin anser att Skolverkets kartligegningsmaterial har bidragit till mer likvir-
dighet och att kvaliteten har hojts visentligt i mottagandet. I sitt fortsatta arbete
kommer Skolverket att genom kommunikationsinsatser 6ka kinnedom om Skol-
verkets stod. Vidare planerar Skolverket att under 2022 géra en uppféljning av kart-
liggningsmaterialet i dialog med huvudmain.

! Delredovisning av uppdrag Beddmning av nyanlinda elevers tidigare utbildning och kunskaper,
Dnr 2019:531.

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna
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Bakgrund

Skolverket har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
stod for att underlitta huvudmannens kartliggning av tidigare utbildning och kun-
skaper, inklusive yrkeserfarenhet, hos nyanlinda elever i gymnasiedldern. Uppdra-
get ska genomféras med stéd av Universitets- och hogskolerddet (UHR).?

Bakgrunden till uppdraget finns i den statliga utredningen En gymnasieutbildning
for alla (Gymnasieutredningen)?, i regeringens proposition 2017/18:183 och i 4nd-
ringar 1 17 kap. skollagen.

Bide utredningen och propositionen* konstaterar att elever som gir pd sprikintro-
duktion ibland har en lang vig till nationella program eftersom de utover amnes-
kunskaperna dven ska lira sig ett nytt sprak. Av den anledningen gar eleverna tro-
ligtvis i hogre utstrickning ett fjarde studiear pa sprakintroduktion jaimfért med ele-
ver pa 6vriga introduktionsprogram. Nistan hilften av eleverna har emellertid 1am-
nat sprikintroduktion helt utan att paborija ett nationellt program efter tre 4r.” Vi-
dare papekar utredningen, att den storsta utmaningen enligt skolorna ar elevgrup-
pens heterogenitet. Det tillsammans med elevernas mycket varierande utbildnings-
bakgrund, skiftande kunskap om det svenska utbildningssystemet och olika moti-
vation att ga i skolan staller stora krav pa en individanpassad utbildning enligt stu-
dien som riktade sig till samtliga skolor med sprikintroduktionsprogram.® Gymna-
sieutredningen papekar att huvudmin och skolenheter har en stor frihet att organi-
sera sprakintroduktionens innehall, vilket dr positivt. Samtidigt finns det ocksa ett
stort behov av tydliga riktlinjer och stoédmaterial for att 6ka likvirdigheten 1 kom-
munernas bedémningar av elevernas kunskaper.’

For att stirka nyanlinda elevers utbildning har nya bestimmelser inférts i skollagen
(2010:800) den 1 juli 2018 och giller f6r utbildning som har paborjats efter den 1
juli 2019. Enligt bestimmelser i skollagen ska en nyanlind elevs kunskaper bedo-
mas nir eleven tas emot till introduktionsprogrammet sprakintroduktion om en sa-
dan bedémning inte 4r uppenbart onddig®. Elevens bakgrund, skolerfarenheter,
sprak- och dmneskunskaper och eventuella yrkeserfarenheter behover kartliggas
for att kunna utforma en dndamalsenlig utbildning och kunna ge eleven férutsitt-
ningar att snabbare komma vidare i sin utbildning.9 Bedomningen ska goras skynd-
samt sd att en individuell studieplan enligt skollagen kan upprittas for eleven inom
tva manader fran mottagandet. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund f6r
den individuella studieplanen.10 Vad som avses med nyanlind framgar av

2 Regeringsbeslut 2017-12-18. Regleringsbrev f6r budgetiret 2018 avseende Statens skolverk.
U2017/05023/BS (delvis), U2017/05037/S.

350U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder fOr att alla unga ska pabérja och fullfélja
en gymnasieutbildning.

4 SOU 2016:77, lagradsremissen En gymnasieutbildning for alla och prop. 2017/18:183.
>SOU 2016:77 s. 568.

6SOU 2016:77 s. 569-570.

780U 2016:77 s. 571 och Skolverket (2016) Sprakintroduktion, rapport 4306.

817 kap. 14 a § skollagen (2010:800).

% Prop. 2017/18:183 s. 100.

1017 kap. 14 a § skollagen.
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skollagen''. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om underlag for sidana bedémningar.'

Skolverket har sedan tidigare tagit fram ett bedémningsmaterial f6r grundskolan
och stod for validering som enligt regeringen, till vissa delar ocksa kan anvindas pa
sprakintroduktion. Regeringen har dirfor gett myndigheten i uppdrag att ta fram
stod f6r bedémning och kartliggning av nyanlindas tidigare utbildning och kun-
skaper.” Gymnasieutredningen har féreslagit att materialet pa sikt kan behéva ut-
vecklas, i synnerhet nir det giller bedémning av yrkeskunskaper.'

Genomforande

For att utveckla insatsernas innehall och form har Skolverket under hésten 2018
tillsammans med UHR genomfort ett antal samrad. Representanter fran malgrup-
perna, andra myndigheter, organisationer, lirositen och forskare har dir bidragit
med synpunkter, kunskaper och erfarenheter kring kartliggning och bedémning av
nyanlinda elevers kunskaper i gymnasieskolan. Skolverket har ocksa inventerat
kartligeningsmaterial f6r grundskolan och gymnasieskolan samt f6r vuxenutbild-
ning for att utreda vad som bor anvindas f6r nyanlinda elever i gymnasiealdern.
Arbetet har delredovisats till regeringen i mars 2019."

Utifran inventeringens resultat, andringarna i lagstiftningen och malgruppernas be-
hov har befintligt kartliggningsmaterial kompletterats med nya delar f6r kartlagg-
ning av yrkeserfarenheter. En uppdaterad webbkurs om kartliggningsmaterialet
publicerades under varen 2019 som st6d for att underlitta huvudminnens kartligg-
ning av tidigare utbildning och kunskaper.

Arbetet har samordnats med myndighetens andra insatser for att stédja huvudmin-
nens langsiktiga utvecklingsarbete. Myndigheten har ett regeringsuppdrag som syt-
tar till att stirka utbildningen fér nyanlinda'® och att utveckla introduktionspro-
grammen'’. Nyanlinda och flersprikiga barns och elevers lirande behandlas ocks4 i
Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram. Utover detta har myndigheten arbe-
tat fram stddmaterial och webbkurser som stédjer verksamheten i planering och ut-
férande av utbildning f6r nyanlinda.

113 kap. 12 a § skollagen.

1217 kap. 14 a skollagen.

13 Prop. 2017/18:183, s. 100 och U2017/05023/BS (delvis), U2017/05037/S givet i regleringsbrevet
for 2018.

14 SOU 2016:77 s. 763.

15 Dnr 2019:531.

16 J2019/03787/S. Regeringsuppdrag att genomfora insatser fOr att stirka utbildningens kvalitet for
barn och elever som dr nyanlinda eller har annat modersmal 4n svenska.

17U2018/02877/BS (delvis), U2018/02960/S givet i regleringsbrevet f6r budgetiret 2018. Rege-
ringsbeslut 2017-12-18.
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Inventering av nationellt och internationellt material

Under hosten 2018 gjorde Linkopings universitet pa uppdrag av Skolverket en in-
ventering av bedémningsmaterial som anvinds nationellt och internationellt for att
undersoka individernas yrkeserfarenheter i gymnasiealdern. Befintliga kartlige-
ningsverktyg analyserades med stod i forskning om yrkeskunnande och med fokus
pa nyckelkvalifikationer och specifika yrkeskunskaper 1 kartliggningsstéd som an-
vinds 1 Sverige, i Norden och 1 Europa. Arbetet mynnade ut i ett forslag pa en
tinkbar kartliggningsprocess for att fa en bild av elevens yrkeskunnande och hur
uppgifterna skulle kunna integreras i Skolverkets kartliggningsmaterial.

For att fa en fordjupad bild av elevens yrkesomradesintressen och nyckelkompeten-
ser skulle en kartlaggning av yrkeserfarenheter och yrkeskunnande behéva fokusera
béide pa det specifika och om méjligt ockséd innehalla en praktisk prévning av de
identifierade yrkeskunskaperna, enligt larositet. Parallellt beh6vs en effektiv och
kontinuerlig studie- och yrkesvigledning som en del av arbetet med att skapa forut-
sattningar f6r kunskapsutveckling och studiemotiverande insatser.

Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanlanda elevers kun-
skaper

Skolverket har tagit fram ett nationellt kartliggningsmaterial som ar strukturerat i
tre steg for att ge skolan stod i att ta reda pa vilka kunskaper en nyanlind elev har
med sig nir hon eller han boérjar skolan i Sverige. Materialet har provats ut av elever
och ldrare i grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan. Varje
kartliggningssamtal dr berdknat till maximalt 70 minuter inklusive tid for tolkning.
Materialet for steg 1 och 2 ir obligatoriskt att anvanda 1 grundskolan, grundsarsko-
lan, sameskolan och specialskolan sedan den 15 april 2016."® Materialet kan ocksa
anvindas i gymnasieskolans sprakintroduktion. Totalt berdknas de tre kartligg-
ningssamtalen i steg 1 och 2 att ta 3 x 70 minuter.

Kartliggningens primira syfte ir enligt ett tidigare regeringsuppdrag'” att arskurs-
placera eleven 1 grundskolan och motsvarande skolformer samt att ge underlag till
planering. Kartliggningens syfte i gymnasieskolan ar att en individuell studieplan
ska kunna upprittas for eleven inom tva minader frin mottagandet.”

Inom ramen av det hir regeringsuppdraget har Skolverket kompletterat kartldge-
ningsmaterialet med underlag som ger stod att kartligga nyanlidnda elevers yrkeser-
farenhet och yrkeskunnande i gymnasiealdern. Tilligget i materialet innebar att tid
tor genomférandet behdver utékas med 70 minuter inklusive tid £6r tolkning f6r de
elever som dr i behov av det. Utéver det beh6ver en fordjupad analys av elevernas
yrkeskunskaper goras nir studieplanen upprittas eller uppdateras inom introdukt-
ionsprogrammet sprakintroduktion. Dock édr den delen 1 kartliggningen bara aktuell
tor de elever som angett i det férsta kartliggningssamtalet att de har tidigare

18 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:10) om underlag f6r bedémning av nyanlinda elevers
kunskaper.

19 Uppdrag att genomfora integrationsinsatser inom skolvisendet U2013/1101/S.

2017 kap. 14 a § skollagen.
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yrkeserfarenhet och 6nskar ga vidare till en fordjupad kartliggning da materialet ar
trivilligt att anvinda.

Stod for att underlatta huvudméannens kartlaggning av tidigare ut-
bildning och kunskaper, inklusive yrkeserfarenhet, hos nyanlanda
elever i gymnasiealdern

Det nationella kartliggningsmaterialet syftar till att ge st6d till huvudmain och
frimja rittssiker och likvirdig bedomning®' sa att skolan utifrin kartligeningens re-
sultat kan anpassa undervisning, stéd och stimulans till varje nyanlind elevs forut-
sattningar och behov.22 Materialet ir tillgangligt pa Skolverkets Bedomningsportal
tor alla som behover och vill anvinda det och kriver ingen inloggning.23 Delar av
materialet har 6versatts till 35 sprak. Skolverket erbjuder ocksa stod, exempel och
inspiration om hur kartliggningen kan genomféras 1 respektive steg.

En sammanstillning av nedladdningsstatistiken i Tabell 1 visar att kartligenings-
materialets delar om litteracitet och numeracitet har laddats ner drygt 50 000 re-
spektive 23 000 ganger i genomsnitt under de tre senaste lasaren. Materialet om lit-
teracitet r dirmed det fjirde mest nedladdade materialet fran Skolverkets bedém-
ningsportal.

Ht 2020- Lisaret Lasaret Liasaret Liasaret
Kartliggningsmaterial 210131 2019-2020 2018-2019 2017-2018 2016-2017
Litteracitet 26 330 48 918 50 243 52289 25819
Numeracitet 10 874 20 512 23268 25002 11 763
Biologi 1472 2576 3572 4528 2381
Fysik 701 1345 1674 2219 1220
Kemi 460 759 1224 1738 1108
Engelska 11 728 20 498 21092 20 966 9980
Geografi 1035 1811 2781
Historia 969 1815 2375 3204
Idrott och hilsa 1078 1752 2456 896
Matematik 10 768 19 431 19 637 16 850 8390
Moderna sprak 1132 2651 3155
Religionskunskap 783 1492 2315 2792
Samhillskunskap 1096 1921 2812 1703
Teknik 526 982 1411 1780 970
Slejd 684
Hem- och konsumentkunskap 236
Bild 129
Musik 13

Tabell 1. Antalet nedladdningar av kartliggningsmaterial f6r nyanldnda elever fran Skolverkets be-
démningsportal lasarsvis.?*

21 Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom vatje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas enligt 1 kap. 9 § skollagen.

221 kap. 4 § skollagen.

23 Skolverket har gett tillstand till Danmarks Undervisningsministeriet, Islands direktorat f6r utbild-
ning (Menntamalastofnun) och skolmyndigheten i Belgien (GO ondervijs van de Vlaamse Ge-
meenschap) att Gversitta och anvinda kartliggningsmaterialet.

24 Kartlaggningsmaterialet i steg 3 f6r 4mnena bild, hem- och konsumentkunskap, musik, sléjd pub-
licerades under ht 20.
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Till kartliggningsmaterialet hor ocksa delar som lirare kan anvinda for att kartligga
de nyanlinda elevernas dmneskunskaper i Steg 3. Det mest anvinda av de dmnes-
specifika kartligeningsmaterialen édr det i engelska och matematik.

Webbutbildning om kartldggning av nyanlédnda elevers kunskaper

I mars 2019 publicerade Skolverket en uppdaterad webbutbildning med anledning
av andringarna 1 Skollagen som berérde nyanlinda elever 1 hogstadiet och i gymna-
sieskolan. Webbkursen syftar till att stirka skolans arbete med kartliggning av ny-
anlinda elevers kunskaper och ge inblick i Skolverkets kartliggningsmaterial som
del av underlaget for placering i arskurs och undervisningsgrupp i grundskolan och
motsvarande skolformer. I gymnasieskolan ger materialet underlag f6r utform-
ningen av den individuella studieplanen. Webbkursen ska ocksa bidra till att skapa
forstaelse for hur resultatet av kartligeningen kan ligea till grund for planering av
undervisningen och ger deltagare verktyg f6r arbetet med kartliggning. Malgrupp
tor utbildningen ar alla som ar delaktiga i arbetet med nyanlinda elever inom de ob-
ligatoriska skolformerna, i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Webbutbild-
ningen ar utformad sa att deltagare kan vilja vilka avsnitt de vill ta del av, utifrin
sina behov och i sin egen takt. Kursen kan genomféras bade pa egen hand eller till-
sammans med kollegor som en del i det kollegiala lirandet.

Under perioden april 2019 till februari 2021 har 1747 deltagare registrerat sig for
den uppdaterade webbkursen. 1336 av dem fortsitter pa kursen. 411 har genomgatt
kursens samtliga avsnitt och himtat ut sitt kursbevis. Denna trend gar i linje med
en del andra webbkurser som genomfors i Skolverkets utbildningsplattform och
kan tolkas som att deltagare viljer utifrin sina férutsittningar och behov vilka delar
av kursen idr aktuella for var och en, vilket ger dem mer individanpassad utbildning.
Det dr ocksa upp till varje deltagare att aktivt himta ut sitt kursbevis. En mojlig
tolkning kan vara att det inte dr sjilva kursbeviset utan innehallet som deltagare ar
intresserade av nar sa fa har valt att genomfora det avslutande avsnittet med kursut-
virdering och kursbevis. Sammantaget har utbildningen anvints av deltagare frin
234 kommunet.

Den forsta kursversionen, som har varit tillganglig frin mars 2016 till mars 2019,
har haft 8847 registrerade anvandare. Av dem har 859 himtat ut kursintyg for hela
kursen och 1543 individer for den forsta kursmodulen. Samma trend syns dven har
att alla som fullfdljer kursen inte himtar ut sitt kursintyg samt att drygt hilften av
kursdeltagare har genomfort alla delar 1 kursen.

Deltagarna i den senast publicerade kursversionen kommer fran alla skolformer
fran forskola till vuxenutbildning som visas 1 Tabell 2. Majoriteten av kursdeltagare
arbetar i F-9 skolor. Av insamlad statistik i utbildningsplattformen gar dock inte att
ldsa ut hur férdelningen mellan grundskolan och motsvarande skolformer ser ut.
En del huvudmain har organiserat kartliggningen pa en mottagningsenhet som tro-
ligen speglas hir i sammanstillningen genom svaren annat eller ej uppgett.
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Webbkursdeltagare arbetar Antal svar
i forskolan 74
i gymnasieskolan 309
i arskurs 4-6 497
1 arskurs 7-9 679
i arskurs F-3 636
pa fritidshemmet 63
pd vuxenutbildningen 210
som APL-handledare 20
som rektor/skolledare i grundskolan 62
som rektor/skolledare i gymnasieskolan 16
som rektor/skolledare pa vuxenutbildningen 6
Annat 704
Ej uppgett 184

Tabell 2. Antal registrerade deltagare i Skolverkets webbkurs Kartliggning av nyanlinda elevers kun-
skaper utifran skolformer per den 26 februari 2021.

I slutet av kursen erbjuder webbutbildningen deltagarna att svara pd en anvindar-
enkit om kursens innehall, férvintningar och kunskaper. Majoriteten av de delta-
gare som svarat pa denna uppger att de i stor eller mycket stor utstrickning har
upplevt kursen som givande och att de har férdjupat sina kunskaper inom dmnet.
De anser att kursen motsvarat pa deras forvintningar och gett dem anvindbara
kunskaper for fortsatt arbete.

Material for kartlaggning av yrkeserfarenheter hos nyanlanda elever i gymnasie-
aldern

Nyanlinda elever dr en heterogen grupp dir vissa elever har ling skolbakgrund och
goda dmneskunskaper medan andra har bristande féregiaende utbildning eller helt
saknar tidigare skolgang. En del elever har yrkeserfarenhet och har sa skaffat sig
kunskap om ett visst yrkesomrade. For att eleven snabbt ska komma vidare beho-
ver utbildningen pa sprakintroduktionen kunna utformas dndamalsenligt och ta
hinsyn till elevens bakgrund, skolerfarenhet, sprak- och amneskunskaper och even-
tuella yrkeserfarenheter.” Skolverkets kartliggningsmaterial for nyanlinda elever
har darfor kompletterats med fragor och uppgifter som ger moijlighet till eleven att
beritta om sina yrkeserfarenheter samt visa sitt yrkeskunnande genom en praktisk
uppgift. Men kartliggningsresultatet av yrkeserfarenheter kommer inte ensamt att
ricka for att utforma en dndamalsenlig utbildning utifrin elevens behov utan beho-
ver kompletteras med andra insatser. FOr att ge nyanlinda elever goda forutsatt-
ningar att gd vidare inom gymnasiet eller till kommunal vuxenutbildning efter
sprakintroduktion behéver studie- och yrkesvigledning komma in i ett tidigt skede,
som en integrerad del av elevens utbildning under samverkan mellan studie- och yr-
kesvigledare och 6vrig skolpersonal* Kartligeningen ir ett bra tillfille att tidigt
kunna se vilka behov av vigledning eleven kan ha f&r att genom allsidig

25 S0OU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla, s.100.
26 Skolinspektionen (2019). Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion. Diarienummer: 400-
2016-11440.
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information motverka att eleven gor begransande studieval. Utifran vad kartligg-
ningen av yrkeserfarenheter visar kan skolan sedan erbjuda sprakutvecklande insat-
ser som till exempel praktik och méjligheter att ”skugga” limpligt nationellt gymna-
sieprogram, utifran elevens mal med utbildningen. Enligt Skolinspektionen utmir-
ker det skolor med vilutvecklat arbete att studie- och yrkesvigledning for gruppen
nyanlinda elever ir integrerad frin borjan vid mottagande.” I kartliggningen av yr-
keserfarenheter har bade studie- och yrkesvigledare och yrkeslirare dirfor en viktig
roll 1 genomférandet som nya malgrupper for kartligeningsmaterialet och kan be-
héva insatser framéver for att fa en introduktion till materialet. Skolverket kommer
att se Over behovet av stdd for att fortsitta stirka kompetensen att vigleda nyan-
linda elever och erbjuda insatser om anpassad vigledning i syfte att underlitta stu-
diemotivation, valkompetens och 6kad genomstromning.

Stod for utveckling av introduktionsprogram

For att 6ka kunskapen om styrning av introduktionsprogrammen ger Skolverket
stod till huvudmin om hur det systematiska kvalitetsarbetet, huvudmannens plan
tor utbildning, elevers individuella studieplaner och systematiska uppfoljning av ele-
vers kunskapsutveckling behéver samverka for att nd hogre maluppfyllelse.” Insat-
serna stodjer den lokala arbetsprocessen och huvudminnens ansvar i att:

e uppritta eller revidera en plan for utbildning,
e planera f6r den individuella studieplanen for varje elev,

e planera f6r uppfoljning av elevers kunskapsutveckling innan godkinda be-

e,

e planera f6r férindring med hjilp av effektkedjan som modell.

I insatsen lyfts vikten av att den individuella studieplanen tas fram for att stodja ele-
vens vig genom utbildningen fran utgangslige till utbildningsmal. Kartligeningen
av nyanlinda elevers sprak och kunskaper har en central roll f6r att fa fram elevens
utgingslige pa sprakintroduktion som underlag f6r den individuella studieplanen.

Utbildning i en foranderlig varld

Minskat antal nyanlanda elever i gymnasieskolan

Skolverkets statistik visar att antalet elever i gymnasieskolan har 6kat fyra ar i rad.?
Det 6kade elevantalet beror pa att elevkullarna som 6vergir fran grundskolan till
gymnasieskolan varit stérre de senaste aren jamfort med tidigare ar. Samtidigt har
den stora gruppen ungdomar som invandrade till Sverige mellan lisiren 2015/16
och 2016/17, botjat pa gymnasieskolans introduktionsprogram varav den stora ma-
joriteten pa sprakintroduktion. Efter ldsaret 2016/17 har dock antalet registrerade

27 Ibid s. 19-25.

2871U2018/02877/BS (delvis), U2018/02960/S givet i tegleringsbrevet f6r budgetiret 2018. Rege-
ringsbeslut 2017-12-18.

2 Skolverket (2020). Uppféljning av gymnasieskolan 2020. s. 11, s. 29, s. 238.
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elever pa programmet minskat. Hosten 2019/20 var 14 831 elever registrerade pa
sprakintroduktion jimfért med 35 863 elever under lisaret 2016/2017 och av dessa
hade 99,5 % utlindsk bakgrund.”” Samma minskande trend av antalet elever pa
sprikintroduktion fortsitter ocksd 2020/21 for fjarde ldsaret i rad. Jamfort med
lasaret 2016/17, dd antalet elever pa sprakintroduktion i 4r 1 var som hogst (25
700), har antalet elever minskat med nistan 20 000.”

Ungdomar som kom 2015 riknas inte ar 2020 som nyanlinda efter att ha varit fyra
ir hir i landet.”® Dirfor har dven antalet nyanlinda ungdomar i gymnasiedlder, vilka
ingatt 1 populationen som legat till grund f6r materialets utprévningsgrupp, mins-
kat. Eleverna har gatt vidare till andra introduktionsprogram, nationella program i
gymnasieskolan eller till kommunal vuxenutbildning.”

Enligt Linkopings universitet som konstruerat och provat ut materialet i verksam-
heter har minskningen av antalet nyanlinda elever 1 gymnasieskolan fatt konsekven-
ser for framtagningen av materialet och det har varit svart att hitta nyanlinda elever
med yrkeserfarenhet som skulle kunna medverka i utprovningen. Ytterligare en sva-
righet enligt universitetet har varit att rekrytera intresserade skolor och verksam-
heter till utprévningen. I augusti 2019 skickade universitetet ut en forfragan om
deltagande i projektet till 45 verksamheter, bade skolor och mottagningsenheter,
och under projektets gang dven till ytterligare skolor och komvux-enheter. Totalt
tillfragades 61 enheter varav 23% gav positiva svar, bland annat tvd mottagningsen-
heter, medan ca 30% tackade nej och resterande enheter svarade inte alls pa forfra-
gan trots 3—4 paminnelser via mejl eller telefon fran universitetet. De skolor som
tackade nej till att medverka i utprévningarna tog upp olika orsaker till det. Omor-
ganisation, tidsbrist, att de hade slutat med sprakintroduktion och andra pagiende
projekt pa skolan var de vanligaste anledningarna. Négra skolor nimnde ocksa rek-
torsbyte, sjukdom, svagt intresse hos lirare/syv att ta sig an uppgiften alternativt att
inga elever ville stilla upp eller brist pa lirare, lirarbyten, samt att studievigledare
slutat eller bytt skola.” Universitetet har dragit slutsatsen att det stora antalet skolor
som inte alls svarat pd deras forfrigan om att delta i utprévningen rimligtvis gjort
det pa grund av tidsbrist.

Under arbetets gang himtade universitetet synpunkter om materialet fran tva refe-
rensgrupper. Den ena bestod av yrkesexperter med erfarenhet inom validering och
andra former av bedémning av yrkeskunnande till exempel som tavlingsbedémare
inom sitt yrkesomrade. I den andra referensgruppen medverkade verksamma yrkes-
larare, samtalsledare, studichandledare pa modersmal och tolkar som har bidragit

30 Skolverket (2020). Uppféljning av gymnasieskolan 2020. s.29.

31 Preliminir statistik om gymnasieskolans elever - Skolverket. [2021-03-10]

323 kap. 12 a § skollagen.

33 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbed6mning 2020. s.38, Skolverket (2019). Elever, kursdelta-
gare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxenutbildning ar 2018 samt Skolverkets sta-
tistik.

3 Linkopings universitets redovisning av Skolverkets uppdrag att utveckla och konstruera material
for kartliggning av nyanlinda elevers yrkeserfarenheter och nyckelkompetenser (i steg 1) och for
kartliggning av yrkeskunskaper (i steg 3). Dnr. IBL.-2019-00132. 2020-12-16.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/arkiverade-statistiknyheter/statistik/2020-11-05-preliminar-statistik-om-gymnasieskolans-elever
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till utvecklingen av materialet vid de utprévningsomgangar som har genomforts pa
skolorna. De medverkande har erfarit att virdet av att samtala med eleven om tidi-
gare erfarenheter har gett dem en annan forstaelse for eleven dn vad de hade haft
tidigare. Manga har ocksa angett att de uppskattar att materialet tas fram och att ett
sadant arbete har initierats av Skolverket.

Coronapandemins paverkan

Aven den pigiende pandemin har paverkat arbetsprocessen och lett till bade forse-
ningar och viss osakerhet 1 kvaliteten. Materialet for kartliggning av yrkeserfaren-
heter skulle prévas ut av LinkGpings universitet i verksamheterna med geografisk
spridning och olika storlek pa huvudman. Utprévningen kunde inte genomféras 1
onskat antal varken under varterminen och hostterminen under 2020 pa grund av
restriktionerna avseende coronaviruset. Framfor allt har steg 3 materialet provats
med mindre antal elever och lirare dn planerat vilket kan paverka materialets kvali-
tet och omfattning. Utprovningar har genomforts pa dtta sprak och i vissa sprak
bara med en deltagare. Restriktionerna foérsenade ocksa universitetets arbete med
nagra manader vilket paverkat Skolverkets vidare arbete med materialet.

Publicering av materialet for kartldggning av yrkeserfarenheter

Gymnasieskolan har fatt anpassa sig till distansundervisning under coronapande-
min, vilket varit utmanande for bade skolor och eleverna. Svarigheterna har varit
sarskilt patagliga i svenska som andrasprak f6r nyanlinda elever och skolorna har
gjort stora anstringningar for att stddja dessa elevgrupper visar Skolinspektionens
granskning.” En sirskild utmaning har ocks4 setts i minga kurser i yrkesimnen dir
praktiska inslag i olika kurser beh6vt skjutas upp. Det finns ocksa en storre oro 1
skolor som har mer att ta igen fran varen eller som har fler elever som ar sarskilt
sarbara vid distansundervisning — elever pa introduktionsprogrammen nimns som
exempel i rapporten.

Skolverket ser en risk med att publicera och implementera nagot nytt med anled-
ning av att skolan befinner sig i ett anstrangt lige pa grund av covid-19-pandemin.
Det har samtidigt varit lagt intresse for materialet under utprévningen vilket inne-
burit att alldeles for fa verksamheter har provat ut de nya delarna i materialet for att
kunna dra sdkra slutsatser av beddmningen. Det dr ocksa oklart hur stort intresset
och behovet av ett nytt material 4r med tanke pa kraftigt minskat antal nyanlinda
elever i gymnasieskolan. Aven svarigheten att genomféra praktiska moment dir ele-
ven far visa sitt yrkeskunnande i kartliggningen kan leda till att materialet inte an-
vinds.” Skolorna behéver fa tid pa sig att bekanta sig med materialet och anvinda
det i lugn och ro. Skolverket avser att géra materialet tillgangligt under varen 2021.

% Skolinspektionen (2020). Utbildning undetr coronapandemin i gymnasieskolan. Diatienummer
2020:4850.

36 Skolverket (2020). Covid-19-pandemins paverkan pd utbildningen inom skolvisendet. Delredovis-
ning. Dnr. 5.1.3-2020:1056. s.14.
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Skolverkets fortsatta arbete

For att 6ka likvirdigheten i huvudmins mottagande och undervisning av nyanlinda
elever i gymnasiedldern dr det av vikt att skolorna anvinder ett kartliggnings-
material som ar utprovat nationellt i stor skala och bygger pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet.

Skolverket bedomer att det kan finnas behov att ta fram foéreskrifter avseende un-
derlag f6r bedomning av nyanlinda elevers kunskaper i gymnasieskolan for att 6ka
likvirdigheten i utbildningen. Skolverket far enligt 6 kap. 7 § gymnasieférordningen
(2010:2039) meddela foreskrifter om underlag f6r bedomning av en elevs kun-
skaper enligt 17 kap. 14 a § skollagen’ men vill avvakta att utreda behovet av fore-
skrifter enligt myndighetens bemyndigande tills skolorna har atergitt till ordinarie
undervisning i skolans lokaler for alla elever.

Under samraden med skolor, lirositen och Skolinspektionen hésten 2018 har ett
enhetligt kartliggningsmaterial for gymnasieskolan efterfragats. Ett annat 6nskemal
var att materialet skulle gras obligatoriskt for att skapa 6kad likvirdighet for ele-
ver, underlitta 6vergangar och signalera f6r huvudmain vikten av att avsitta och
prioritera resurser for nyanlinda elevers lirande i gymnasieskolan. Huvudmin har
angett att de generellt ar vildigt n6jda med Skolverkets kartliggningsmaterial och
uppskattar att det finns ett nationellt st6d. De anser bland annat att det bidragit till
mer likvirdighet och att kvaliteten hojts visentligt i mottagandet. Ett antal huvud-
min har ocksd patalat att materialet 4r omfattade och tidskrivande med flera invol-
verade.”

Skolverket anser att det 4r viktigt att de nya delarna av kartliggningsmaterialet som
publiceras under viren 2021 kan prévas ytterligare av malgrupperna i verksam-
heten. For att 6ka antalet anvandare har Skolverket for avsikt att fortsitta arbeta
med att na ut till skolor och personal genom kommunikationssinsatser for att 6ka
kinnedom om Skolverkets stod. Under 2022 planerar Skolverket att géra en upp-
toljning av materialet f6r att i dialog med huvudminnen underséka hur materialet
har tagits emot.

37117 kap. 14 a § skollagen (2010:800) finns bestimmelser om bedémning av en nyanlind elevs
kunskaper nir en elev tas emot till sprakintroduktion. Enligt bestimmelsen ska en nyanlind elevs
kunskaper bedémas nir eleven tas emot till sprakintroduktion, om en sidan bedémning inte ar up-
penbart onddig. Bedomningen ska goras skyndsamt s att en individuell studieplan enligt 17 kap. 7 §
skollagen kan upprittas for eleven inom tvd manader fran mottagandet. Resultatet av bedémningen
ska ligga till grund f6r den individuella studieplanen.

38 SOU 2017:54. Fler nyanlinda elever ska uppni behorighet till gymnasiet. s. 120.
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