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Forord

Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2023:127) om styrning och ledning av
fritidshemmet dr rekommendationer om hur huvudmén och rektorer kan eller
bor arbeta for att uppfylla kraven i de bestimmelser som styr fritidshemmet.
Syftet med raden &r att underlitta och ge vigledning nér det gilller styrning
och ledning av fritidshemmet. I ledningsansvaret ingar att organisera verksam-
heten och se till att fritidshemmet har de resurser som krévs for att uppna de
nationella malen.

Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:39) om fritidshem har upphort att
gilla.

Dessa allménna rad om styrning och ledning av fritidshemmet med kom-
mentarer riktar sig till rektorn och huvudmannen. De allménna raden ska ge
stod i deras arbete med att skapa foérutsittningar for fritidshemmet att bedriva
en undervisning av god kvalitet.

Peter Fredriksson
GENERALDIREKTOR
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Inledning

Vad de allmanna raden handlar om

Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2023:127) om styrning och ledning av
fritidshemmet dr rekommendationer om hur huvudmin och rektorer kan eller
bor arbeta for att uppfylla kraven i de bestimmelser som styr fritidshemmet.
De allménna raden behandlar huvudmannens och rektorns arbete med att ge
forutsittningar for fritidshemmet att bedriva en undervisning av god kvalitet.
De allméinna raden har koppling till huvudmannens ansvar f6r att utbild-
ningen genomfors i enlighet med de forfattningar som géller.! Huvudmannen
ska se till att rektorer, ldrare och 6vrig personal far de forutséittningar som
behovs for att bedriva undervisningen i enlighet med skollagen och ldroplanen.

Vilka de allmanna raden vander sig till

De allmiéinna raden om styrning och ledning av fritidshemmet riktar sig till
huvudmaén och rektorer for fritidshem.? Det &r huvudmannen som har det
overgripande ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med de
bestimmelser som giller for fritidshemmets verksamhet.* Huvudmannen ska
ge rektorn forutsiittningar att utfora sitt uppdrag. Darfor vinder sig flera rad till
huvudmannen. Det finns ocksa rad som vinder sig direkt till rektorn.* De all-
minna raden riktar sig inte till lirare i fritidshemmet, men de delar som giller
kvaliteten i undervisningen kan énda vara virdefulla for lirare att ta del av.

Hur materialet ar strukturerat

Den hér publikationen inleds med en kort beskrivning av fritidshemmets
uppdrag. Publikationen ir indelad i tva avsnitt. Avsnitten kommer i féljande
ordning:

1. Huvudmannens och rektorns styrning och ledning

2. Rektorns pedagogiska ledarskap

Varje avsnitt ir i sin tur indelat i tre delar: aktuella bestimmelser, atergivande
av de kungjorda allménna raden och kommentarer.

Aktuella bestammelser

Varje avsnitt inleds med en hénvisning till de bestimmelser som avsnittets
allménna rad grundar sig pa. Skolverkets allminna rad utgar alltid fran en
eller flera bestimmelser. Dessa allménna rad grundar sig pa bestimmelser i
skollagen (2010:800) samt ldroplanerna for grundskolan, specialskolan och
sameskolan.’ Fritidshemmets verksamhet omfattas av dessa laroplaner.

1. 2kap. 8 § skollagen (2010:800).

1 de fall dér fritidshemmet inte &r kopplat till en férskole- eller skolenhet kan det handla om en
person med en annan typ av chefsbefattning dn rektor.

3. 2 kap. 8 § skollagen.
2 kap. 9 och 10 §§ skollagen.

5. Forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet; férordningen (SKOLFS 2010:250) om ldroplan for specialskolan samt for forskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall; forordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan fér same-
skolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

8 STYRNING OCH LEDNING AV FRITIDSHEMMET - KOMMENTARER TILL SKOLVERKETS ALLMANNA RAD OM STYRNING OCH LEDNING AV FRITIDSHEMMET



Allmanna rad

Skolverkets allménna rad kungors i Skolverkets forfattningssamling (SKOLFS).
De dr rekommendationer om hur huvudmén och rektorer kan eller bor arbeta
for att uppfylla kraven i bestimmelserna. Allménna rad syftar till att paverka
utvecklingen i en viss riktning och till att frimja en enhetlig riittstillimpning.
Raden bor alltsa f6ljas om inte de som raden riktar sig till handlar pa ett annat
séitt som gor att kraven i bestimmelserna uppfylls.

Kommentarer

Kommentarerna ska gora det léttare att férsta och tillimpa de allménna raden.
De ska ses som ett stod vid tillimpningen av raden.

Hur begrepp anvands i materialet

I det hdr materialet anviinds nedanstaende begrepp med foljande innebord:

Annan personal i fritidshemmet avser personal som far finnas i undervisningen
i fritidshemmet med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling
och ldrande frimjas.®

Fritidshem syftar pa fritidshem som drivs av antingen en offentlig eller enskild
huvudman.

Huvudman syftar pa savil offentliga som enskilda huvudmin for fritidshem.

Lirare i fritidshem avser den ldrare som har lirarlegitimation med behorighet
for fritidshemmet och som ansvarar for undervisning i fritidshemmet.”

Liroplan avser i materialet forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan

for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, férordningen (SKOLFS
2010:250) om ldroplan for specialskolan samt f6r forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa vissa fall och férordningen (SKOLFS 2010:251) om lidroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall. Utbildning
i fritidshemmet omfattas inte av férordningen (SKOLFS 2010:255) om ldroplan
for anpassade grundskolan. For elever i anpassade grundskolan som gar i
fritidshem tillimpas forordningen om ldroplan for grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet.

Personal i fritidshemmet avser lirare i fritidshem och annan personal.

Skola avser de skolformer som fritidshemmet ska komplettera utbildning i, det
vill séiga forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan och vissa sérskilda utbildningsformer.®

6. 2kap. 14 § skollagen.
7. 2kap. 13 § skollagen.
8. 1kap.1§ och 14 kap. 2 § skollagen.
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Undervisning utgar fran definitionen av begreppet undervisning i skollagen
och fran fjérde delen i de ldroplaner som giiller for fritidshemmet.® Begreppet
undervisning ska ges en vid tolkning i fritidshemmet dir omsorg, utveckling
och ldrande utgor en helhet.

9. 1kap. 3 § skollagen, del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen om ldroplan f6r grundskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet; del 4 fritidshemmet i bilagan till forordningen om
ldroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; del 4 fritids-
hemmet i bilagan till férordningen om liroplan fér sameskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall.
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Kort om fritidshemmets uppdrag

Fritidshemmet och skollagen

Fritidshemmet ir en del av skolvéisendet. Fritidshemmet regleras sérskilt i 14
kap. skollagen men omfattas ocksa av manga bestimmelser i 1-6 kap. skollagen.
Av 14 kap. 2 § skollagen framgar det att fritidshemmet kompletterar utbildningen
i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan
och sérskilda utbildningsformer som skolplikten kan fullgéras i. Dir anges
ocksa att fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran
en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Slutligen anges i samma bestim-
melse att fritidshemmet ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Fritidshemmet och laroplanen

Undervisningen i fritidshemmet ska utga fran den virdegrund och det uppdrag
samt de 6vergripande mal och riktlinjer som framgar av del 1 och 2 i liroplanen.
Del 4 kompletterar del 1 och 2 genom att fortydliga syftet med och det centrala
innehallet i undervisningen i fritidshemmet. Begreppet undervisning ska ges
en vid tolkning i fritidshemmet dir omsorg, utveckling och ldrande utgor en
helhet.

En malstyrd verksamhet

I fritidshemmet ska personalen arbeta mot de mal som styr fritidshemmets

verksamhet. Liroplanens fjirde del fortydligar syftet med undervisningen

i fritidshemmet och de férmagor som eleverna ska ges mojlighet att utveckla

samt vilket centralt innehall som undervisningen ska behandla 6ver tid.
Rektorn ansvarar for att personalen planerar och genomfor verksamheten

i fritidshemmet med utgangspunkt i uppdraget som det formuleras i skollagen

och i ldroplanen.

Undervisningen i fritidshemmet kompletterar forskoleklassen och skolan genom
att larandet i hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupp
orienterat samt utga fran elevernas behov, intressen och initiativ. Undervisningen
i fritidshemmet ska komplettera forskoleklassen och skolan dven genom att
erbjuda eleverna rekreation och vila fér halsa och vélbefinnande. | undervisningen
ska eleverna erbjudas en variation av arbetssatt, uttrycksformer och l&armiljcer
som integrerar omsorg och ldrande.*

Eleverna behover erbjudas en balans mellan aktivitet, rekreation och vila. Vad
som ir rekreation och vila ir olika for eleverna. Det kan till exempel vara att
leka, skapa, ldsa en bok eller att fa rora pa sig. Tillgang till olika miljéer och
aktiviteter i fritidshemmet gor det mojligt for elever att fa rekreation och vila
pa sina egna sétt.™

10. Del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet; del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:250) om ldroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall;
del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan f6r sameskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

11. Skolverket (2022). Fritidshemmet — Ett kommentarmaterial till ldroplanens fjdrde del, s. 11.
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Kvalitet i fritidshemmet

Det dr viktigt att huvudmannen, rektorn och personalen i fritidshemmet &r for-
trogna med fritidshemmets uppdrag for att kunna planera och utveckla utbild-
ningen. Nér personalen planerar verksamheten ska de utga fran uppdraget som
det formuleras i skollagen och i liroplanen, samt utifran en inventering av den
aktuella elevgruppens behov och intressen.

Kvalitetsarbetet i fritidshemmet handlar om att folja upp hur verksamheten
uppfyller syftet med utbildningen. Det innebér att fritidshemmet ska stimulera
elevernas utveckling och lirande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid
och rekreation. Det innebér ocksa att fritidshemmet ska framja allsidiga kon-
takter och social gemenskap. Arbetet sker genom att undervisningen utgar fran
elevernas behov, intressen och erfarenheter samt att eleverna utmanas ytter-
ligare genom att inspireras till nya upptéckter.*?

12. 14 kap. 2 § skollagen.
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1. Huvudmannens och
rektorns styrning och ledning

Aktuella bestammelser

De allméinna raden som kommenteras i det hiir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen och ldroplanerna for de olika skolformerna.t®

Allmannarad

1 Skolverkets allmidnna rad (SKOLFS 2023:127) om fritidshem finns f6ljande
allménna rad i avsnittet I Huvudmannens och rektorns styrning och ledning.
Huvudmannen och rektorn bor

1. se till att eleverna har tillgang till indamalsenliga lokaler och utemiljoer som
mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet samt stédjer elevernas ldrande
och utveckling savil enskilt som i grupp, samt

2. utforma kompetensutvecklingsinsatser for personalen i fritidshemmet
utifran en kartliggning och analys av verksamhetens behov i forhallande till
fritidshemmets specifika uppdrag,

Huvudmannen bor

3. fora en systematisk och kontinuerlig dialog med rektorn om personaltiithet,
storlek och sammansittning av elevgrupperna i fritidshemmet i férhallande
till fritidshemmets specifika uppdrag och férdelningen av resurser,

4, se till att rektorn ges forutséttningar for att ha inblick i och kunskap om
det dagliga arbetet i fritidshemmet f6r att kunna bedriva ett aktivt och néira
ledarskap

5. ha en planering fér kompetensforsorjning sa att elevernas ritt till under-
visning kan tillgodoses av ldrare i fritidshem, samt
6. ha en modell for resursfordelning som tar hinsyn till de lokala forutsétt-
ningarna och behoven i olika fritidshem, sasom
- socioekonomiska forhallanden,
- elevernas alder,
- personalens kompetens,
- lokalernas och utemiljons utformning,
- elever med annat modersmal dn svenska,
- elever i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod, samt

- elevgruppens sammansittning och storlek.

13. 2kap.8b §,9 §,13-15 §§ och 34 § samt 14 kap. 2 och 9 §§ skollagen; del 4 fritidshemmet samt
avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i bilagan till forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for
grundskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet; del 4 fritidshemmet samt avsnitt 2.8
Rektorns ansvar i bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:250) om lidroplan for specialskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; del 4 fritidshemmet samt avsnitt 2.8
Rektorns ansvar i bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan fér sameskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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Kommentarer

Det hir avsnittet handlar om hur huvudman och rektor kan arbeta med styr-
ning och ledning av fritidshemmet.

Av del 4 Fritidshemmet i liroplanen framgar det att fritidshemmets specifika
uppdrag innefattar att stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda
dem en meningsfull fritid och rekreation. Det innebér ocksa att fritidshemmet
ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.!* Detta sker genom att
undervisningen tar sin utgangspunkt i elevernas behov, intressen och erfaren-
heter samt utmanar och inspirerar eleverna till nya upptickter.®

Lokaler och utemiljoer (det allmanna radet 1)

Andamaélsenliga lokaler for fritidshemmets verksamhet innebiir att lokalerna
utformas sa att det finns forutsiittningar for lidrare i fritidshem att bedriva
undervisning utifran syftet och det centrala innehallet i liroplanens del 4
Fritidshemmet. Det innebér tillgang till lokaler som ger mojligheter till en
variation av arbetssiitt, uttrycksformer och larmiljéer.

Miljons utformning har betydelse for elevernas majligheter att utvecklas.

En av grundfoérutsittningarna for kvalitet i fritidshemmets verksamhet ar

att lokalerna dr dimensionerade i relation till antalet elever. Huvudmannen
och rektorn ansvarar for att se till att fritidshemmets lokaler och utemiljoer
ger utrymme for olika typer av aktiviteter, det géller bland annat lek, rérelse
och skapande aktiviteter.** Huvudmannen och rektorn ansvarar ocksa for att
lokalerna och utemilj6éerna ir tillgéingliga utifran elevernas behov och forut-
sédttningar.’” Infor storre beslut som paverkar elevernas tillgang till lokaler och
utemiljoer dr det viktigt att huvudmannen och rektorn genomfér en mer langt-
gaende och omfattande provning av barnens bista.®

En god miljo i fritidshemmet r anpassad till elevgruppens storlek och behov
samt skapar forutsittningar for en kreativ och stimulerande verksamhet. Det
betyder att eleverna far vara med och paverka miljén utifran sina egna behov,
intressen och erfarenheter, vilket ger utrymme for bade livliga och mer still-
samma aktiviteter i storre eller mindre grupper. I fritidshemmets lokaler bor
det vara mojligt att arbeta i projekt 6ver tid och att spara pagaende arbeten.
Det dr ocksa viktigt att det finns avgrinsade platser bade inomhus och utomhus
dér ljudnivan kan hallas 1ag sa att eleverna ges mojlighet till vila, 1dsning och
umginge under lugna former.*

For att kunna sékerstilla att fritidshemmets lokaler och utemiljoer mojliggor
en variation av arbetssitt och uttrycksformer ir det viktigt att huvudmannen
foljer upp miljon i fritidshemmet. Vid nybyggnation och renovering av
lokalerna beh6ver huvudmannen utga fran de behov som framkommer vid

14. 14 kap. 2 § skollagen.

15. Del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen om ldroplan for grundskolan samt for forsko-
leklassen och fritidshemmet; del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen om léroplan for
specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; del 4 fritidshemmet
ibilagan till férordningen om ldroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall.

16. Ibid.

17. Bristande tillginglighet &r en form av diskriminering, se 1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen
(2008:567).

18. 1kap. 10 § skollagen; Barnombudsmannen. Prévning av barnets bdsta, Ett stodmaterial for
beslutsfattare och tjinstepersoner.

19. Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem, Kvalitetsgranskning, s. 30.
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uppféljningen.?° Vid uppféljningen ér det &dven ldmpligt att behoven av dnda-
malsenliga utemiljoer ingar. I samrad med rektorn analyserar, planerar och
genomfor huvudmannen forbittringsatgirder och sikerstiller att goda lir-
milj6er bibehalls.

Personalen kan utifran sina erfarenheter bidra med viktiga synpunkter pa
hur lokalerna och utemiljéerna kan anpassas utifran fritidshemmets behov.
Det dr lampligt att rektorn inhdmtar personalens synpunkter infor ett sidant
samrad med huvudmannen.

Om fritidshemmet, forskoleklassen och skolan delar lokaler bor rektorn ta
hénsyn till alla verksamheters behov vid en genomgang av hur lokalerna kan
utformas pa ett indamalsenligt sitt.

Kompetensutveckling for personalen
(det allmanna radet 2)

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen i fritidshemmet ges
mojlighet till kompetensutveckling.?* For att kunna tillhandahalla lamplig
kompetensutveckling i forhallande till fritidshemmets uppdrag och behov ar
det nédviindigt att huvudmannen fortlopande kartldgger och analyserar beho-
vet av kompetensutveckling i nira samarbete med verksamheternas ledning
och personal. Det ir viktigt att kompetensutvecklingen utgar fran behoven i
det enskilda fritidshemmet samt bygger pa forskning och beprévad erfarenhet,
for att pa sa sitt kunna bidra till en langsiktig och hallbar kvalitetsutveckling

i verksamheten.

I de ldroplaner som giller for fritidshemmet anges att det dr rektorn som
ansvarar for att personalen far den kompetensutveckling som krévs for att
kunna utfora sina uppgifter professionellt.?2 Det dr viktigt att personalen i fri-
tidshemmet far forutsittningar att utveckla sina kunskaper om och reflektera
over det som ér specifikt for fritidshemmet. Utifran en kontinuerlig kartligg-
ning och analys av fritidshemmets behov kan rektorn se till att personalen i
fritidshemmet far den kompetensutveckling som utgar fran just fritidshemmets
uppdrag och behov. Viss verksamhetsutveckling ir gemensam for skolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, och déar kan rektorn utforma gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser.

Dialog om personaltathet samt elevgruppernas
sammansattning och storlek (det allmanna radet 3)

Det dr huvudmannen som har det 6vergripande ansvaret for kvaliteten i
fritidshemmet och dirmed ocksa for att férdela resurser i férhallande till de
olika behov som finns i varje fritidshem.? I samband med resursférdelningen
ar det viktigt att huvudmannen inhdmtar information fran rektorn om

vad som &r ldmplig personaltithet samt limpliga gruppstorlekar och

20. SOU 2020:34. Stdrkt kvalitet och likvdrdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg. Forsknings-
oversikt bilaga 5, s. 510.

21. 2 kap. 34 § skollagen.

22. Avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i bilagan till férordningen om ldroplan for grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet; avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i bilagan till féorordningen om ldroplan
for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; avsnitt 2.8 Rektorns
ansvar i bilagan till férordningen om ldroplan fér sameskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall.

23. 2 kap. 8 b § skollagen.
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gruppsammansittningar med hénsyn till lokalernas storlek och utformning,
personalens kompetens samt elevernas alder och behov.

Huvudmannen bor f6lja utvecklingen nér det giller gruppstorlek och grupp-
sammansittning i rektorns organisation. Huvudmannen kan exempelvis f6lja
upp hur personaltitheten och elevgruppernas sammansittning och storlek
paverkar kvaliteten i fritidshemmet.® Huvudmannen kan ocksa f6lja upp
utvecklingen av gruppstorlekar i dialog med rektorn.

Rektorns inblick i och kunskap om
arbetet (det allmanna radet 4)

Det ir rektorn som ansvarar for att leda och samordna det pedagogiska arbetet
i fritidshemmet.?* Som rektor far bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt.?

For att kunna vara pedagogisk ledare och chef, samt medverka till att det
pedagogiska arbetet i fritidshemmet utvecklas i riktning mot de nationella
malen, dr det viktigt att rektorn har kunskap om fritidshemmets mal och
uppdrag. Regelbunden uppféljning av det dagliga arbetet samt planering och
utvirdering av fritidshemmets verksamhet ér en viktig del i rektorns ansvar
som pedagogisk ledare for fritidshemmet.?” Det &r viktigt att huvudmannen och
rektorn for en aterkommande dialog. En sadan dialog kan ge mojlighet att f6lja
upp och sikerstilla att arbetet i fritidshemmet har sin utgangspunkt i skollagen
och de liroplaner som géller for fritidshemmet.

I huvudmannens roll ingar dven att se till att rektorn ges forutséttningar att
fa inblick i och kunskap om arbetet i fritidshemmet. Rektorns kunskaper om
arbetet ér viktiga for att kunna kommunicera med medarbetarna om mal och
visioner for verksamheten, fanga upp sadant som behdover utvecklas samt féra
en dialog om ldarandemiljon. Ett aktivt och néra ledarskap ger rektorn forut-
sdttningar att observera att verksamheten utvecklas i riktning mot de nationella
malen. Huvudmannen kan till exempel skapa moéjligheter for rektorer att lira
kollegialt av och med varandra samt genomf6éra kompetensinsatser utifran
rektorns behov.

Utifran resultatet av dialogen kan rektorn vidta lampliga atgirder for att
utveckla verksamheten. Genom dialogen kan huvudmannen exempelvis ocksa
fa kinnedom om hur fritidshemmets forutsittningar paverkar verksamhetens
kvalitet och vilka atgérder som &r lampliga att sétta in for att gora det mojligt
att arbeta i riktning mot de nationella malen.

En planering for kompetensforsorjning
(det allmanna radet 5)

Personalens utbildning och kompetens har stor paverkan pa kvaliteten i fritids-
hemmet. Behoriga och legitimerade lirare i fritidshem kan leda och utveckla
arbetet i enlighet med skollagen och de ldroplaner som giller f6r fritidshemmet
samt omsétta kunskaper om aktuell forskning i praktiken.

24. 4 kap. 3-5 §§ skollagen.
25. 2 kap. 9 § skollagen.
26. 2 kap. 11 § skollagen.

27. Bjorn Haglund & Lena Glaés-Coutts (2023). Leading and supporting: principals reflect on their
task as pedagogical leaders of Swedish school-age educare, School Leadership & Management,
43:1,s 16.

16 STYRNING OCH LEDNING AV FRITIDSHEMMET - KOMMENTARER TILL SKOLVERKETS ALLMANNA RAD OM STYRNING OCH LEDNING AV FRITIDSHEMMET



Det dr huvudmannens ansvar att se till att det finns ldrare i fritidshem i sadan
omfattning att dessa kan bedriva och ansvara fér undervisningen i fritids-
hemmet.?® For att tillgodose behovet av ldrare i fritidshem &r det viktigt att ha
en planering fér kompetensférsorjning som handlar om att behalla de ldrare

i fritidshemmet som redan har en anstéllning i fritidshemmet och ge annan
personal majlighet till kompetensutveckling. I de fall dir andelen behériga
ldrare i fritidshemmet &r 1ag innebér det dven att prioritera lirare i fritidshem
vid nyanstéllningar.

Nér huvudmannen och rektorn samverkar vid planeringen av kompetens-
forsorjningen far de en helhetsbild av den utbildning och kompetens som
eleverna moter i fritidshemmet. Detta kan ocksa vara ett stéd nér de ska
identifiera vilka kompetenser som behdovs for att utveckla undervisningen
och verksamheten.

En modell for resursfordelning (det allmanna radet 6)

Enligt skollagen ska kommunerna fordela resurser till utbildning inom skol-
visendet efter elevernas olika férutsittningar och behov.? Fritidshemmet har,
liksom forskoleklassen och skolan, ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebér
en strivan efter att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.® Detta far till f6ljd att verksamheten inte kan utformas
pa samma sitt i alla fritidshem. Huvudmannen behover darfor anvinda en
modell for resursférdelning som tar hénsyn till huvudmannens specifika for-
utséttningar och att resurstilldelningen kan behova skilja sig at mellan olika
fritidshem. En sadan modell bor ta hénsyn till socioekonomiska forhallanden,
elevernas alder, personalens kompetens, lokalernas och utemiljéns utformning,
elever med annat modersmal dn svenska, elever i behov av extra anpassningar
eller sérskilt stod, elevgruppernas sammansittning och storlek samt elevernas
nirvarotider.

Huvudmannen och rektorn bor regelbundet géra uppfoljningar och utvér-
deringar av verksamhetens kvalitet. Resultaten av utvirderingarna blir viig-
ledande for hur resurserna férdelas. Resursférdelningen bor ske pa ett sadant
sétt att den mojliggor en 6kad likvirdighet i utbildningen mellan olika fritids-
hem. Den bor ocksa gora det moéjligt for fritidshemmet att leva upp till sitt
kompensatoriska uppdrag. En aktiv resursfordelning kan bidra till att motverka
segregationens negativa effekter.

Huvudmannen bor kunna redovisa pa vilket sétt den valda resursférdelnings-
modellen forvintas bidra till att utveckla utbildningen i fritidshemmets kvalitet.
Det bor framga hur forhallandena i fritidshemmen har paverkat resursfordel-
ningen och hur huvudmannen har vigt in elevernas férutsittningar och behov.*

28. 2 kap. 13 § skollagen.
29. 2 kap. 8 b § skollagen.
30. 1kap. 4 § skollagen.

31. Skolinspektionen (2022). Huvudmdnnens arbete med att minska och motverka segregationens
negativa konsekvenser.

32. Prop. 2013/14:148. Vissa skollagsfrdgor, s. 21.
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2. Rektorns pedagogiska ledarskap

Aktuella bestammelser

De allménna raden som kommenteras i det hir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen och ldroplanerna for de olika skolformerna.*

Allmanna rad

1 Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2023:127) om fritidshem finns f6ljande
allménna rad i avsnittet 2 Rektorns pedagogiska ledarskap.

Rektorn bor

1. organisera verksamheten sa att ldrare i fritidshem och annan personal i fri-

tidshemmet ges utrymme att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen,

2. fora en systematisk och kontinuerlig dialog med personalen i fritidshemmet
om det dagliga arbetet samt om hur verksamheten kan bidra till 6kad mal-
uppfyllelse for eleverna,

w

organisera verksamheten sa att den stodjer samarbetsformer och erfaren-
hetsutbyten mellan personalen i fritidshemmet, férskoleklassen och skolan
for att pa sa sitt kunna skapa ett helhetsperspektiv pa elevens utveckling,
lirande och utbildning,

»

se till att det for vardnadshavare finns olika former for information om och
inflytande 6ver utbildningen i fritidshemmet, samt

b

utifran fordelade resurser fran huvudmannen anpassa gruppstorlek,
personaltithet och gruppsammansittning sa att fritidshemmet kan uppfylla
sitt uppdrag, och da viga in faktorer sdsom

- elevernas alder,

- personalens kompetens,

- lokalernas och utemiljoernas utformning,

- elever med annat modersmal 4n svenska,

- elever i behov av extra anpassningar eller sérskilt st6d,
- kontinuitet i elev- och personalgruppen, samt

- elevernas nirvarotider.

33. 2 kap. 9 och 10 §§, 3 kap. 3 §, 4 kap. 12-14 §§ och 14 kap. 9 § skollagen; del 4 fritidshemmet,
avsnitt 2.5 Overgang och samverkan samt avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet; del 4 fritids-
hemmet, avsnitt 2.5 Overgang och samverkan samt avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i bilagan till
forordningen (SKOLFS 2010:250) om ldroplan for specialskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall; del 4 fritidshemmet, avsnitt 2.5 Overging och samverkan samt avsnitt
2.8 Rektorns ansvar i bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan f6r sameskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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Kommentarer

Det hir avsnittet handlar om rektorns pedagogiska ledarskap for fritidshemmet.

Utrymme att planera, folja upp och utveckla utbildningen
(det allmanna radet 1)

Det ir rektorns ansvar att se till att personalen i fritidshemmet kan arbeta i
riktning mot de nationella malen for fritidshemmet. Rektorn behover déarfor
skapa tid och utrymme for ldrare i fritidshem att, enskilt och tillsammans med
sitt arbetslag, kontinuerligt planera, f6lja upp och anpassa undervisningen.
Det kan vara en fordel att sérskilja kontinuerligt planeringsarbete, utveck-
ling av verksamheten och kompetensutveckling. Rektorn kan skapa tid och
utrymme for planering genom att till exempel avsiitta tid i schemat for arbets-
laget for planering och kompetensutveckling innan 6vriga uppdrag under skol-
dagen ldggs in. Rektorn kan ocksa avsiitta mer planeringstid under en period
for till exempel verksamhetsutveckling. Det dr ocksa positivt om planerings-
tiden mojliggor kollegialt utbyte med personal fran andra fritidshem.

Rektorn bor se till att planeringstid ges 6ver hela ldsaret och att innehallet i
skolenhetens eller forskoleenhetens gemensamma planerings- och studiedagar
dven tar hinsyn till fritidshemmets uppdrag. Det kan handla om att ldrare i
fritidshem och annan personal i fritidshemmet far tid att férbereda sin verk-
samhet infor uppstarten av lisaret eller infor lov.

Det ir ocksa betydelsefullt att rektorn ser till att planeringstiden for fritids-
hemmets verksamhet inte paverkas negativt av att personalen i fritidshemmet
har uppdrag i férskoleklassen eller skolan.** T de fall da ldrare i fritidshem och
annan personal i fritidshemmet dven tjinstgor i forskoleklassen eller skolan
behover rektorn skapa utrymme for att stiilla om mellan de olika uppdragen.
Det dr nodvindigt for att ldrare i fritidshem och annan personal ska kunna ta
emot eleverna pa ett vilkomnande och strukturerat sétt nér fritidshemmets
verksamhet tar vid.

Dialog med personalen i fritidshemmet
(det allmanna radet 2)

Forskning om den obligatoriska skolan, som Skolverket anser &ven &r relevant
for fritidshemmet, visar att vid sidan av ldrarnas kompetens och férmaga ir ett
kvalificerat ledarskap bland det viktigaste for att ge eleverna en bra utbild-
ning.*® For att kunna leda personalen behover rektorn skaffa sig god kiinnedom
om undervisningen och malen verksamheten ska utvecklas mot.*” Dessa finns
idel 4 i ldroplanen. Rektorn kan till exempel skaffa sig kinnedom genom
samtal med personalen, besok i verksamheten samt genom att medverka vid

34. Bjorn Haglund & Lena Glaés-Coutts (2023). Leading and supporting: principals reflect on their
task as pedagogical leaders of Swedish school-age educare, School Leadership & Management,
431,517,

35. Andersson, B., 2013, Nya fritidspedagoger. I spdnningsfdltet mellan tradition och nya styrformer,
Umea: Umea universitet, ss. 116, 161 och 166.

36. Skolinspektionen (2010). Framgdng i undervisningen. En sammanstdllning av forskningsresultat
som stdd for granskning pd vetenskaplig grund i skolan, s. 12.

37. Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem, Kvalitetsgranskning, s. 19; Skolinspektionen (2018).
Undervisning i fritidshemmet, Kvalitetsgranskning, s. 21.
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planeringar och fortbildningar. Genom att aktivt delta pA moten med fritids-
hemmets personal kan rektorn utveckla bade sin ledning och sitt ledarskap.®
Rektorn bér fora en dialog med personalen i fritidshemmet om det dagliga
arbetet och om hur undervisningens kvalitet kan utvecklas. Det kan handla om
hur undervisningen ska utvecklas for att béttre bidra till en 6kad maluppfyl-
lelse genom att utga fran elevernas behov, intressen och erfarenheter.®* Genom
dialogen far rektorn insikt i verksamheten och majlighet att ge personalen
adekvat aterkoppling och stod i deras arbete. Utbildningen kan utvecklas
genom att rektorn kontinuerligt f6ljer upp att planeringen riktas mot upp-
draget att stimulera elevernas utveckling och lirande.*® Utvecklingsarbete kan
ocksa ske nir rektorn styr arbetet genom regelbunden uppf6ljning utifran upp-
satta mal och utvirdering av utbildningens kvalitet utifran utbildningens syfte.

En organisation som stodjer ett helhetsperspektiv
pa elevens utveckling, larande och utbildning
(det allménna radet 3)

Det dr rektorns ansvar att skapa en organisation som gor det mojligt for fritids-
hemmet, férskoleklassen och skolan att samarbeta och utbyta erfarenheter. Pa
sa sitt skapas forutsittningar for att kunna utveckla en helhetssyn pa elevens
behov, utveckling och lirande.

En helhetssyn innebir bland annat att utga fran att lirandet sker i alla situa-
tioner under hela dagen.* Det ger ocksa goda forutsittningar for fritidshemmet
att skapa en trygg och god milj6 for eleverna. I samarbetet ir det viktigt att
rektorn skapar forutsittningar for msesidighet och jimbordighet mellan olika
personalkategorier, dir eleven star i fokus.

For att skapa samverkan mellan personalen i fritidshemmet, personalen i
forskoleklassen och personalen i skolan 4r det viktigt att rektorn ser till att det
finns en gemensam och strukturerad planeringstid f6r berérda lirare och 6vrig
personal. Under en sadan gemensam tid finns det tillfillen att utbyta erfaren-
heter och utveckla formerna for samarbetet. Personalen far ocksa méjligheter
till inblick i varandras verksamheter.

Om en elevs behov av sérskilt stod utreds i fritidshemmet, forskoleklassen
eller skolan kriver det ett samarbete mellan verksamheterna. Aven personal i
elevhilsan ska medverka i en sadan utredning om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Pa sa sitt far personalen forutsittningar att beakta samtliga omstiandig-
heter for eleven. Detta giller &ven om verksamheterna har olika huvudmin.*
Nir extra anpassningar eller sirskilt stod utarbetas for en elev i fritidshemmet
ska stodet utga fran elevens behov och det bor &ven utformas utifran fritids-
hemmets specifika verksamhet.*

38. Bjorn Haglund & Lena Glaés-Coutts (2023) Leading and supporting: principals reflect on their
task as pedagogical leaders of Swedish school-age educare, School Leadership & Management,
43:1,516.

39. Del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen om ldroplan for grundskolan samt for férskole-
klassen och fritidshemmet; del 4 fritidshemmet i bilagan till férordningen om ldroplan for
specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; del 4 fritidshemmet
i bilagan till férordningen om ldroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall.

40. Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet, Kvalitetsgranskning, s. 6.
41. Rohlin, M. (red.) (2013). Meningsskapande fritidshem, Lund: Studentlitteratur, s. 24.
42. Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 407.
43. Se overklagandendmndens beslut den 15 juni 2015, dnr 2015:191.
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Det finns béttre forutsittningar for personalen i fritidshemmet att stodja
eleverna pa ett framgangsrikt sitt om de far mojlighet att delta i utformningen
av skriftliga individuella utvecklingsplaner och atgirdsprogram f6r berérda
elever. Personalen i fritidshemmet kan da bidra med kompletterande perspek-
tiv och erfarenheter av respektive elev i en annan milj6 &n forskoleklassen eller
skolan. Genom att tillfora perspektivet fran personalen i fritidshemmet kan
rektorn fa en helhetsbild av elevens utveckling, lirande och utbildning.

Det ir ocksa viktigt att rektorn skapar en organisation for erfarenhetsutbyte
i samband med elevernas 6vergang fran forskolan till ndgon av de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet. Det framgar av de liroplaner som géller for
fritidshemmet att skolan och fritidshemmet ska striiva efter att na ett fortro-
endefullt samarbete med férskolan samt att personalen ska utbyta kunskaper
och erfarenheter med den personal som arbetar i férskolan i samband med
overgangar fran forskolan till fritidshemmet.*

For manga 5 och 6-aringar som bérjar i forskoleklassen blir fritidshemmet
det allra férsta motet med skolan. Rektorn kan exempelvis skapa tydliga rutiner
for samverkan mellan personalen i de olika skolformerna och fritidshemmet
samt tydlig ansvarsfordelning mellan dessa i samband med elevers 6vergangar.*

Olika former for information och inflytande
(det allmanna radet 4)

Rektorn har ansvar for att formerna fér samarbete mellan skolan, fritidshemmet
och hemmen utvecklas och att vardnadshavarna far information om fritids-
hemmets mal och sitt att arbeta.*

1 de fall som fritidshemmet, férskoleklassen och skolan har ett gemensamt
forum for samrad ir det av vikt att ha rutiner for att siikerstilla att den informa-
tion och de fragor som tas upp i forumet handlar om alla tre verksamheterna.

Forum for samrad har tva syften. Det ena ir att vara en arena for att ge
vardnadshavare mojlighet att fora fram forslag och synpunkter i olika fragor.*’
Det andra syftet ar att ge information om kommande beslut i fragor som kan
paverka eleverna och som kan vara av intresse for vardnadshavarna.

For att ge alla vardnadshavare tillfille att ta del av information och utéva
sitt inflytande &r det viktigt att denna mojlighet ges i olika former. M6jliga
arenor och metoder for informationsutbyte och dialog med vardnadshavarna
kan vara fordldramoten, informationsbrev, enskilda samtal eller 6ppet hus i
verksamheten. I gemensamma forum ska inte fragor som beror enskilda elever,
vardnadshavare och personal behandlas. Nir vardnadshavarna limnar och
hamtar sina barn kan det ocksa finnas méjlighet till informationsutbyte.

44, Avsnitt 2.5 Overgang och samverkan i férordningen om liroplan fér grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet; avsnitt 2.5 Overgang och samverkan i forordningen om liroplan
for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; avsnitt 2.5 Overging
och samverkan i férordningen om ldroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall.

45. Lis mer om hur arbetet med dvergangar mellan skolformer kan bedrivas i Skolverkets utvir-
dering av myndighetens insatser samt implementeringen av ldroplansdelen for fritidshemmet.
Skolverket (2018). Nya ldroplansdelar for fritidshemmet och forskoleklassen, s. 55.

46. Avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i férordningen om léroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet; avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i férordningen om ldroplan for specialskolan for
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall; avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i forordningen om
liroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall. Del 1 och 2
giller dven for fritidshemmet och dérfoér har Skolverket valt begreppet fritidshem i stillet for
skola som det star i avsnitt 2.8.

47. Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 314.
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Gruppstorlek, personaltathet och
gruppsammansattning (det allmanna radet 5)

I fritidshemmets verksamhet bedrivs elevernas utbildning i grupp. Det inne-
bér att eleverna ldr och utvecklas i samspel med bade andra elever och med
personalen i fritidshemmet. De avviigningar som rektorn gor nér det giller
elevgruppernas storlek och sammansittning samt personaltitheten ska alltid
ske med utgangspunkt i vad som ir lampligt med hénsyn till elevernas behov
och forutsittningar.

Det finns inte ndgon bestdmd gruppstorlek, gruppsammansittning eller
personaltithet som dr optimal i alla ssmmanhang. Diremot finns det vissa
generella faktorer som det &r viktigt att rektorn beaktar vid ssmmanséttningen
av grupper och avviigningar kring personaltithet. Dit hor elevernas alder,
personalens kompetens, lokalernas och utemiljéns utformning, elevernas even-
tuella behov av extra anpassningar eller sirskilt stod, férekomsten av elever
med annat modersmal dn svenska, kontinuiteten i elev- och personalgruppen
samt elevernas nérvarotider.

I forskning om férskolan framgar att antalet barn kan ha betydelse for val
och bortval av malomraden och arbetssiitt.*® Skolverket bedémer att detta ér
relevant dven for fritidshemmet, dér antalet elever ocksa kan ha betydelse for
val och bortval av mal i liroplanen och arbetssitt. Med stora elevgrupper kan
ldrarna se sig tvingade att styra bade elever och innehall.* Det kan riskera att
begrinsa elevernas inflytande och delaktighet i verksamheten. Stora grupper
forsvarar ocksa personalens mojligheter till att kunna skapa och uppritthalla
goda relationer med alla elever i fritidshemmet.>®

I forskning om forskolan, som Skolverket bedémer dven dr relevant for
fritidshemmet, framkommer att i grupper med firre barn blir det littare for
barnen att komma till tals och bli uppmérksammade.®

I arbetet med att uppfylla fritidshemmets uppdrag kan rektorn undersoka
om fritidshemmet har limplig gruppstorlek, personaltithet och gruppsamman-
sdttning genom att besvara ett antal fragor utifran del 4 i liroplanen, som for-
tydligar syftet med och det centrala innehallet i undervisningen i fritidshemmet.

Exempel pa undersékande fragor kan vara:

@ Far eleverna forutsittningar att utveckla goda kamratrelationer samt kéinna
tillhorighet och trygghet i elevgruppen?

® Ges mojlighet for personalen att skapa goda relationer med eleverna och
hantera antalet relationer i gruppen?

@ Ges forutsittningarna for ett grupporienterat arbetssétt?

@ Tillgodoses elevernas siikerhet och ges personalen mojlighet att ha en god
uppsikt 6ver gruppen?

® Ger gruppstorleken, personaltitheten och gruppsammanséttningen forut-
sdttningar for personalen att arbeta med elevers delaktighet och inflytande?

48. Pramling Samuelsson, 1., Williams, P. & Sheridan, S. (2015). Stora barngrupper i férskolan
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