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Inledning

Skolverket redovisade i november 2023 uppdraget Utdkad undervisningstid i
grundskolan och motsvarande skolformer (U2023/03279, Skolverkets
diarienummer 2023:260). Enligt uppdrag i andring av regleringsbrevet for ar 2024
(U2024/00459) ska Skolverket komplettera redogérelsen av de ekonomiska
konsekvenserna i det tidigare redovisade uppdraget.

| denna redovisning gar Skolverket igenom de ekonomiska konsekvenserna av
den 6kning av undervisningstiden och de férslag till timplaner som redovisades i
det tidigare uppdraget. Redovisningen ska ldsas som ett komplement till den
tidigare redovisningen av uppdraget.
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1. Sammanfattning av Skolverkets
forslag

Skolverket har under 2023 haft i uppdrag att lamna férslag pa, och forbereda, en
utékning av undervisningstiden med 178 timmar i lagstadiet i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Utdkningen ska framst
galla amnena svenska, svenska som andrasprak® och matematik och avse
nuvarande kurser i lagstadiet.

Forslagen for anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan féljer i stort
principerna for utékningen i grundskolan men avviker i de fall det &r motiverat
utifran skolformernas sérskilda forutsattningar. For anpassade grundskolan ges
tva forslag. Skolverket foresprakar det forslag som utgar fran betankandet Béttre
mojligheter for elever att na kunskapskraven. Specialskolans och sameskolans
forslag avviker till viss del genom att vi foreslar att undervisningstid ocksa
tilldelas amnena teckensprak respektive samiska. Bada skolformerna har idag fler
undervisningstimmar dn grundskolan eftersom undervisningen sker pa tva sprak.
Av omtanke om elevens basta foreslar Skolverket efter samrad med
specialskolorna och representanter fran Specialpedagogiska skolmyndigheten att
den foreslagna utokningen av tid inte genomfors i specialskolan.

Merparten av de ekonomiska konsekvenserna av utdkad undervisningstid vantas
paverka kostnaden for grundskolan, medan anpassade grundskolan, sameskolan
och specialskolan utgér en liten del av den totala kostnaden. Darfér kommer
denna redovisning endast fokusera pa de ekonomiska konsekvenserna for
grundskolan.

Sammanfattningsvis beddmer Skolverket att 6kningen av undervisningstiden
kommer att leda till 6kade kostnader pa cirka 1,8 miljarder kronor, baserat pa
siffror for 2022. Denna berakning &r osaker och baseras pa en rad antaganden som
beskrivs ndrmare nedan.

2. Kompletterande uppdrag om
kostnader for utokad
undervisningstid

| det kompletterande uppdraget anges att Skolverket ska redogora for:

I Amnena svenska och svenska som andrasprék kommer framgent i redovisningen, nar de tas upp tillsammans, att
bendmnas som svenskdmnena.
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e den totala kostnaden for den del av larares arbete som direkt paverkas av en
utdkad undervisningstid,

o kostnader som direkt paverkas av en utokad undervisningstid for 6vrig
personal som fullgér uppgifter i undervisningen,

e kostnader som ror undervisning men som inte paverkas direkt av utdkad
undervisningstid, t.ex. I6ner for skolledning och larverktyg, och

e minskade kostnader for annan verksamhet, t.ex. fritidshem, som utgar i
samband med en utdkad undervisningstid.

Skolverkets berakningar baseras i enlighet med det tidigare uppdraget pa en
utékning av undervisningstiden med 178 timmar, vilket innebér en 6kning av
undervisningstiden med cirka 9,5 procent.

2.1 Om statistiken

Statistiken for kostnader i den hér rapporten avser kostnader under kalenderaret
2022 for grundskola och fritidshem. Uppgifter om pedagogisk personal och elever
i grundskola och fritidshem avser lasaret 2022/23.

Skolverket begér in uppgifter om kommunala och enskilda huvudman genom
Statistiska centralbyran (SCB). Statistiken 6ver kostnader, pedagogisk personal
och elever ingar i Sveriges officiella statistik.

Nar vi presenterar statistiken i I6pande text avrundas sifferuppgifter till fyra
informationsbérande siffror. Det betyder till exempel att 143 016 046 000 kronor
anges som 143 miljarder kronor och att 26 454 larare anges som 26 450 larare.
Alla berakningar utgar dock fran icke avrundade siffror.

2.2 Okade kostnader for larare

For att uppskatta den 6kade kostnaden for larares arbete har Skolverket dvervagt
tva olika berakningssatt, som bada redovisas har. Enligt den ena metoden utgar vi
fran de kostnader for undervisning som huvudmannen har rapporterat in till SCB,
och gor en bedémning av hur stor andel som utgors av lararloner. Enligt den
andra metoden (se avsnitt 2.2.2) utgar vi fran hur manga larartjanster som skulle
behodvas for att tdcka ytterligare 178 undervisningstimmar, och beréknar den
totala personalkostnaden for de lararna.

Med den senare metoden exkluderas uppgifter om kostnader for vikarier,
kompetensutveckling och andra kostnader som kan véntas oka till foljd av att
huvudménnen anstéller fler larare. Darfor bedomer Skolverket att vi genom att
utga fran kostnader for undervisning kommer narmare den faktiska 6kningen av
kostnaden for larare.
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2.2.1 Okade kostnader for larare utifrdn kostnader for
undervisning

Huvudman rapporterar in sina kostnader for grundskolan uppdelat pa sex
delposter. Ar 2022 uppgick de totala kostnaderna for grundskolan till cirka
143 miljarder kronor.?

Tabell 1. Kostnader for grundskolan 2022, uppdelat pa delposter.

Delpost Kostnad i tkr
Totalkostnader 143 016 046
Undervisning 77 208 719
!_okaler _och 23 753 305
inventarier

Skolmaltider 8002 244
Larverktyg/utrustning/ 6 341 432
skolbibliotek

Elevhalsa 4785 101
Ovrigt 18 778 121
Skolskjutsar och 3960 521

reseersattning

Kélla: Skolverket. Tabell 1: Kostnader fér samtliga verksamheter inom fritidshem, annan pedagogisk verksamhet,
skola och vuxenutbildning 2022.

Over hilften av kostnaderna for grundskolan utgérs av delposten undervisning.
Har ingar alla laro- och timplanebundna aktiviteter, framst l6nekostnader for
larare och annan personal men &ven kostnader for bland annat vikarier och
kompetensutveckling. Ar 2022 uppgick undervisningskostnaden for hela
grundskolan till cirka 77,2 miljarder kronor.

I Skolverkets statistik finns inga mer detaljerade specifikationer av hur kostnader
ar fordelade inom delposten undervisning. Utifran Skolverkets statistik om
kostnader har myndigheten gjort beddmningen att personalkostnader utgor cirka
95 procent av kostnaden for undervisning.®

| personalkostnaderna ingar dven annan personal an larare, ifall huvudmannen
bedomt att de fullgdér uppgifter inom undervisning. Enligt Skolverkets statistik for
lasaret 2022/23 fanns pedagogisk personal motsvarande 30 230 heltidstjanster i
lagstadiet. Av dessa var 88 procent larare* och 10 procent ingick i kategorin
”annan pedagogisk personal”, vilken till stor del omfattar elevassistenter.
Beroende pa vilken del av skolan elevassistenter arbetar inom rapporteras deras
personalkostnader in inom antingen undervisningskostnader eller dvriga

2 Inklusive kostnader for skolskjuts och nystartade eller nedlagda friskolor.

3 Under delposten undervisning redovisas i huvudsak lararnas och annan pedagogisk personals Iénekostnader, enligt de
instruktioner som gér ut till huvudmannen infor rapportering av skolkostnader. Vissa andra kostnader, till exempel
sarskilda stodinsatser, prov och arbetslivsorientering, kan enligt instruktionen ocksé rapporteras in under delposten
undervisning, men dessa kostnader ar jamforelsevis sma. Skolverket bedomer darfor att 95 procent av kostnaderna som
rapporteras in under den hér delposten &r personalkostnader.

4| Skolverkets officiella statistik ingér specialpedagoger, speciallirare och larare i métt Gver antal larare.
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kostnader. Kostnaden for larare ar ocksa betydligt hogre an for elevassistenter.®
Dérfor &r det rimligt att anta att kostnaden for l&rarloner utgor en hégre andel av
undervisningskostnaderna an 88 procent.

Utifran antagandet att personalkostnader utgor 95 procent av kostnaden for
undervisning, att en tydlig majoritet av personalen som fullgér uppgifter inom
undervisning ar larare, och att larare i genomsnitt tjanar mer &n elevassistenter i
genomsnitt, gor Skolverket uppskattningen att cirka 90 procent av
undervisningskostnaden utgoérs av lararloner.

Tabell 2. Antal heltidstjanster i arskurs 1-3, lasaret 2022/23

Personalkategori Antal
heltidstjanster

Larare 26 454
Rektor 117
Annan 138

arbetsledning

Léararassistent 409
Annan 3109
pedagogisk

personal

Totalt 30 227

Kélla: Skolverket. Tabell 5A: Larare i olika lararkategorier, lasaret 2022/23.

En utdkning av undervisningstiden férvantas 6ka behovet av larare i motsvarande
utstrackning. Darfor ar ett rimligt antagande ocksa att kostnaden for larare
kommer att 6ka i samma utstrackning som undervisningstiden, alltsa cirka 9,5
procent.

Lasaret 2022/23 fanns larare motsvarande 89 870 heltidstjanster i grundskolan.
Av dessa fanns cirka 26 450 heltidstjanster inom arskurs 1-3, vilket motsvarar

29 procent av lararna i grundskolan. Om vi antar att genomsnittsionen for larare
inte skiljer sig namnvart mellan grundskolans stadier, och att fordelningen av
specialpedagoger, speciallarare och andra lararkategorier (som generellt har nagot
hogre I6ner) ar jamnt fordelade mellan 1ag-, mellan- och hogstadiet, kan vi ocksa
anta att den totala kostnaden for larare i arskurs 1-3 utgor 29 procent av de totala
kostnaderna for grundskollarares l6ner.

Da erhalls utrakningsmodellen kostnad for larares, 1_3 = 90% *
undervisningskostnaderyynaskoia * 29% , Vilket ger en kostnad for larare i
lagstadiet pa cirka 20,5 miljarder kronor.

5 SCB (2023) https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search?lon=elevassistent
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Tabell 3. Kostnader for lararloner 2022

Undervisningskostnader Antal larare, Kostnad for lararléner i
i tkr heltidstjanster  tkr (uppskattningsvis 90
% av

undervisningskostnaden)

Grundskolan 77 208 719 89 867 69 487 847
Varav arskurs 1— 22 390 529 26 454 20 455 022
3

Kéllor: Skolverket.

Tabell 1: Kostnader for samtliga verksamheter inom fritidshem, annan pedagogisk verksamhet, skola och
vuxenutbildning 2022.

Tabell 5A: Larare i olika lararkategorier laséret 2022/23, inkl. internationella skolor.

Utifran ett antagande om ett linjart samband dar en 6kning i undervisningstid
leder till en lika hdg procentuell 6kning i 16nekostnaderna skulle den utdkade
undervisningstiden leda till 6kade kostnader for lararléner pa cirka 1,935
miljarder kronor.

Kanslighetsanalys

Berakningen av kostnader for lararloner bygger pa en rad antaganden. For att
illustrera hur berakningen paverkas av alternativa antaganden redovisas kort
nedan vad effekten blir om ett antal centrala bedémningar i berakningen vore
hogre eller lagre.

e Ett antagande att I6nekostnader for larare utgor 95 procent av
undervisningskostnader ger utrakningsmodellen kostnad for larares, 1_3 =
95% * undervisningskostnaderyynaskoia * 29% , Vilket ger en kostnad
for larare i lagstadiet pa cirka 21,27 miljarder kronor. En 6kning med 9,5
procent skulle medfora en kostnad pa cirka 2,042 miljarder kronor.

o Ett antagande att I6nekostnader for larare utgdr 85 procent av
undervisningskostnader ger utrakningsmodellen kostnad for larares, 1_3 =
85% * undervisningskostnaderyynaskoia * 29% , Vilket ger en kostnad
for larare i lagstadiet pa 19,03 miljarder kronor. En ¢kning med 9,5 procent
skulle medfara en kostnad pa cirka 1,827 miljarder kronor.

e Okningen av antal larare behdver inte motsvara den procentuella 6kningen i
kostnader, till exempel om huvudman har svart att hitta behoriga larare och i
stéllet anstaller obehdriga eller fler larar- eller elevassistenter. Om
kostnaderna for larare pa lagstadiet skulle 6ka med 7,5 procent i stallet for 9,5
procent skulle det innebéra en kostnadsokning pa 1,534 miljarder kronor.

2.2.2 Alternativ berdkning

Som tidigare namnts ar ett alternativt berdkningssatt att utga fran det okade
behovet av larartjanster. Varje skolenhet rapporterar in uppgifter om pedagogisk
personal till SCB. Lasaret 2022/23 fanns larare motsvarande 26 450
heltidstjanster i lagstadiet. Genomsnittslonen for en larare i grundskolan var
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37 700 kronor ar 2022.° Den totala personalomkostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter, avtalsforséakringar och genomsnittliga pensionskostnader
uppgar till cirka 52 500 kronor.” Vi utgar har ifran att 16nerna inte skiljer sig
namnvért mellan grundskolans stadier, och att férdelningen av specialpedagoger,
speciallarare och andra lararkategorier (som generellt har ndgot hogre loner) &r
jamnt fordelad mellan lag-, mellan och hogstadiet. Detta ger en total kostnad for
larare i lagstadiet pa uppskattningsvis 16,67 miljarder kronor.

1. En 6kning av undervisningstiden med 178 timmar motsvarar en ékning med
cirka 9,5 procent. En motsvarande 6kning av antalet larare i arskurs 1-3
beréknas medfdra en kostnad pa cirka 1,576 miljarder kronor.

2. 1 genomsnitt lagger en grundskollérare 60 procent av sin arbetstid pa att
planera och genomféra undervisning.® Resterande 40 procent laggs pa bland
annat administration, riktat stod, rastvakt och pedagogisk samordning. En
Okning av undervisningstiden med 178 timmar berédknas sammantaget krava
ytterligare 3773 larartjanster, vilket beraknas medfora en kostnad pa cirka
2,377 miljarder kronor.®

3. Omvi i stallet antar att en larare lagger 80 procent av sin arbetstid pa
undervisning skulle det behdvas 2830 larartjanster for att tdcka en utékning av
undervisningstiden med 178 timmar. Detta skulle medfora en kostnad pa cirka
1,783 miljarder kronor.

2.3 Okade kostnader for annan personal som fullgor
uppgifter inom undervisning

De personalkostnader som rapporteras in under delposten undervisning ska endast
vara for personal som fullgor uppgifter inom undervisning. Férutom larare kan
detta vara till exempel fritidspedagoger, lararassistenter eller elevassistenter, om
huvudmannen beddémer att de fullgér uppgifter inom undervisning. Déarfor kan vi
anta att samtliga personalkostnader inom delposten véantas 6ka som en
konsekvens av utékad undervisningstid.

| avsnittet om Okade kostnader for larares 16ner anges att personalkostnader
uppskattas utgora 95 procent av delposten undervisning, och att lararloner utgor
90 procent av delposten. Utifran detta kan vi gora uppskattningen att
personalkostnader fér annan personal inom undervisning utgor 5 procent av
undervisningskostnader. Detta ger utrékningsmodellen

kostnad for annan personalg, 1_3 = 5% *

6 SCB (2023)
https://www.sch.se/lonestatistik/larare/#:~:text=Den%20genomsnittliga%20m%C3%A5nads|%C3%B6nen%20f%C3%
B6r%20en,%2C%20utbildningsniv%C3%A5%2C%20sektor%200ch%20region.

7 Baserat pa Sveriges Kommuner och Regioners PO-palagg for anstallda i kommuner r 2022.
https://skr.se/5.7f283ec018c339fbdd230df4.html

8 Skolverket (2015) s. 24

9 Enligt utrakningsmodellen ((antal heltidstjanster lirare 4,,_5 * 178)/(2080 * 0,6)) *

genomsnittlig ménadskostnad for larare i grundskolan = 12, alltsa ((26454 = 178) /(2080 = 0,6)) * 52500 *
12
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undervisningskostnadery ynaskoia * 29% , Vilket ger en kostnad for annan

personal i lagstadiet pa cirka 1,12 miljarder kronor. En ékad kostnad med
9,5 procent skulle innebdra en 6kning med cirka 105,9 miljoner kronor.

2.4 Kostnader for skolledning

Loner for skolledning anges i uppdraget som en kostnad som inte paverkas av
utdkad undervisningstid, men som ska redovisas.

| Skolverkets statistik Gver pedagogisk personal framgar att rektorer i grundskolan
ofta ar rektorer for flera stadier, inte enbart for lagstadiet. Omraknat till
heltidstjanster fanns rektorer motsvarande 117 heltidstjanster i lagstadiet lasaret
2022/23.

Enligt Sveriges Skolledare var medellénen for en rektor i grundskolan ar 2022
57 700 kronor per manad.'® Den totala personalomkostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter, avtalsforsédkringar och genomsnittliga pensionskostnader
uppgar till cirka 80 350 kronor.'! For samtliga rektorer i lagstadiet uppskattas
personalkostnaden till 112,8 miljoner kronor per ar.

Rektorer inom lagstadiet kan véntas fa ansvar for fler anstéllda som konsekvens
av utokad undervisningstid, och pa sa satt fa en viss okad arbetsborda. Skolverket
beddmer att det troligtvis inte kommer att anstallas namnvart fler rektorer for att
hantera detta, och har darfor inte raknat med en 6kning av kostnaden for
skolledning som en konsekvens av utokad undervisningstid.

2.5 Kostnader for larverktyg

| uppdraget till Skolverket anges larverktyg som en kostnad som inte paverkas av
utkad undervisningstid. Skolverket bedomer dock att det &r troligt att kostnaden
for larverktyg kan behdva oka for att kvaliteten pa undervisningen ska kunna
bibehallas vid en 6kning av undervisningstiden. Bland annat véntas det ga at mer
forbrukningsmaterial och fler bocker.

| Skolverkets statistik dver kostnader for larverktyg ingar dven kostnader for
bland annat skolbibliotek, datorer, maskiner, verktyg och andra kostnader som
inte nddvéndigtvis okar med langre skoldagar. Darfor antas 6kningen av
kostnader for l&rverktyg bli l&gre &n den procentuella 6kningen i undervisningstid
for eleverna.

Eleverna i arskurs 1-3 utgjorde 33 procent av det totala elevantalet i grundskolan
lasaret 2022/23. Vi antar att lagstadiet omfattar motsvarande andel av
grundskolans kostnad for larverktyg.

Kostnaden for larverktyg, utrustning och skolbibliotek uppgick lasaret 2022/23
till 6,341 miljarder kronor. Lagstadiet omfattar uppskattningsvis 33 procent av

10 Sveriges Skolledare (2023)
11 SKR (2023)
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detta, alltsd 2,093 miljarder kronor. Den procentuella 6kningen i kostnader vantas
bli lagre &n 6kningen av undervisningstimmar. Skolverket raknar har med en
okning pa 2,5 procent. Detta skulle innebara en kostnad pa cirka 52,3 miljoner
kronor.

Ifall vi i stéllet antar att kostnaderna for larverktyg kar med 5 procent skulle det
innebara en kostnad pa cirka 104,6 miljoner kronor.

2.6 Kostnader for fritidshem

| uppdraget till Skolverket anges att minskade kostnader for annan verksamhet,
t.ex. fritidshem, som utgar i samband med en utékad undervisningstid
specificeras.

| utgiftsposten for fritidshem ingar flera parametrar som inte vantas minska som
konsekvens av en utdkad undervisningstid, exempelvis lokalkostnader och
utrustning. Den kostnad som framst kan komma att paverkas ar for personal.

Da personal inom fritidshem i hog utstrackning aven arbetar inom andra delar av
skolan under skoldagen &r det inte troligt att en minskning av fritidshemmets
oppettider skulle medfora minskade personalkostnader. Det kan i sa fall rora sig
om en omférdelning fran fritidshem till Gvrig verksamhet. Beroende pa hur
kostnaderna rapporteras in kan kostnad for personal som i dag rapporteras in
under fritidshem flyttas dver till grundskolan och delposten undervisning eller
delposten 6vriga kostnader, och kan i sa fall tillhdra den personal som berors
under avsnitt 2.3.

Fritidshemmet har ofta verksamhet dven pa morgonen, for att ta emot de elever
som kommer innan skoldagen borjar. Aven detta talar for att personalkostnaden
inte skulle bli lagre som konsekvens av uttkad undervisningstid.

Den totala kostnaden for fritidshem uppgick ar 2022 till cirka 21,13 miljarder
kronor. Eleverna i lagstadiet omfattade cirka 63 procent av det totala antalet
inskrivna i fritidshem lasaret 2022/23, och kostnaden for fritidshem for
lagstadieelever kan da antas omfatta samma andel. Den totala kostnaden for
fritidshem for lagstadieelever beraknas vara cirka 13,26 miljarder kronor.

Eftersom vi inte har uppgifter om hur kostnader fordelas inom posten fritidshem
ar det svart att uppskatta hur stor andel av kostnaden som paverkas av en utékad
undervisningstid. Utifran resonemangen ovan gor Skolverket bedémningen att en
eventuell minskning av kostnaden for fritidshem skulle vara pa nagra fa procent.
Skolverket beddmer att en rimlig uppskattning ar att kostnaden for fritidshem
skulle minska med 2 procent, vilket skulle inneb&ra en minskning med cirka
265,3 miljoner kronor.

Ifall kostnaden for fritidshem i stéllet skulle minska med 5 procent skulle det
innebéra en minskning med cirka 663,2 miljoner kronor.
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| dessa berékningar har hansyn inte tagits till hur avgifter for fritidshem kan
komma att paverkas.

2.7 Kostnader for modersmalsundervisning

Eftersom modersmalsundervisning i stor utstrackning sker utanfor skoltid, skulle
en utdkad undervisningstid medféra mindre tid for att organisera
modersmalsundervisning. Det finns en risk att vissa elever avstar fran
undervisningen nar den 6vriga skoldagen blir langre, vilket Skolverket lyfter i den
ursprungliga redovisningen om utdkad undervisningstid.

Ar 2022 deltog 64 150 elever i rskurs 1-3 i modersmalsundervisning. Kostnaden
for modersmalsundervisning rapporteras in under delposten undervisning.
Skolverket har inte gjort en uppskattning av vad modersmalsundervisning kostar
eller hur mycket mindre kostnaden skulle bli som konsekvens av uttkad
undervisningstid.

2.8 Total kostnad for utdkad undervisningstid

Utifran de berakningar och antaganden som presenterats i denna rapport
uppskattas kostnaden for den uttkade undervisningstiden bli 1,828 miljarder
kronor.

Den beraknade kostnaden bygger pa den huvudsakliga metoden for att uppskatta
den 6kade kostnaden for larare som utgar fran kostnader for undervisning och
som presenteras i avsnitt 2.2.1.

Tabell 4. Total kostnad for utdkad undervisningstid

Kostnad Procentuell  Total foréandring
férandring av i mkr
kostnad
Okade kostnader +10 % +1935
for larare
Okade kostnader +10 % +106
foér annan

personal som
fullgor uppgifter i
undervisning

Okade kostnader +2,5% +52
for larverktyg

Minskade 2% -265
kostnader for

fritidshem

Totalt +1 828
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