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Redovisning av uppdrag om Samverkan for basta skola

Hirmed redovisas uppdraget Samverkan f6r bista skola. Uppdraget ska redovisas
arligen den 15 april till Regeringskansliet. Redovisningen f6r 2021 limnas den 15
april 2022 efter 6verenskommelse med Utbildningsdepartementet.

Redovisningen omfattar perioden januari 2021 till december 2021
(U2019/03786/S som ersitter U2015/03357/S och U2017/00301/5).
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1 Sammanfattning

Skolverket har arbetat med uppdraget om Samverkan for basta skola sedan 2015.
Totalt har Skolverket samverkat med 105 skolhuvudmin inom Samverkan for
bista skola fram till och med 2021. 413 skolenheter och 124 férskoleenheter har
deltagit i samverkan. Insatsen riktar sig till skolenheter som har laga
kunskapsresultat eller en hog andel elever som inte fullfoljer sina studier och som
har eller bedoms fa svira forutsittningar att forbattra sina resultat pa egen hand,
samt till forskoleenheter med svara férutsittningar.

Betygsresultat vid skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola har
sammanstillts och jaimforts med betygsresultat for riket. Skolenheternas
betygsresultat har jimforts mellan lisaret 2014/15 (innan samverkan inleddes) och
lasdret 2020/21 (ett - tvd dr efter avslutad samverkan). Betygstesultaten vid de
skolor som deltagit i Samverkan for basta skola har ndrmat sig rikets ndgot, savil
betriffande andelen elever i arskurs 6 med godkianda terminsbetyg i samtliga
iamnen och andelen elever i arskurs 9 som ar behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, som betriffande andelen elever med gymnasieexamen. Det ar
resultaten hos pojkar och elever med utlindsk bakgrund som 6kar mest avseende
behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram och genomsnittligt meritvirde i de
skolor som deltagit i Samverkan f6r bista skola.

Skolverket har avslutat en processutvirdering av Samverkan for bista skola. 1
utvirderingen har Skolverket f6ljt 16 huvudmin med omkring 70 utvalda grund-
och gymnasieskolenheter. I den avslutande rapporten redovisas Skolverkets
undersokning av vilken utveckling som, enligt Skolverkets undersékning, har skett
hos huvudminnen och skolenheterna till £6ljd av deltagandet i Samverkan f6r
bista skola. Nagra aterkommande drag i de svar som huvudminnen ger ir att de
upplever att Samverkan for bista skola har paverkat det systematiska
kvalitetsarbetet och bidragit till utveckling av kunskaper. De har dven fatt insikter
om betydelsen av att analysera sina resultat samt forbattrat de interna dialogerna
om utvecklingen av verksamheten. Aven pa skolenhetsniva beskrivs ofta att
analysformagan har forbattrats. Ett fokusskifte fran eleverna och deras
forutsittningar, till att i hogre grad samtala om hur lirarna kan utveckla
undervisningen for eleverna beskrivs. Ett flertal lirare och rektorer uppger att de
har byggt upp arbetsformer f6r och arbetat systematiskt med utvecklingen av
undervisningen och att Samverkan for bista skola har bidragit till ett starkt
kollegialt lirande. Omfattningen av den utveckling som beskrivs varierar dock
mellan huvudmin och skolenheter i utvirderingen. Det har funnits insatser som
huvudmin eller skolenheter inte har varit n6jda med och det finns insatser som
inte har fullféljts. Skolverkets bedomning ér att dir grundliggande strukturer for
det systematiska kvalitetsarbetet finns pa plats, finns det forutsittningar for att
fortsitta att utveckla verksamheten dven efter samverkansperioden. Det
framkommer dock i utvirderingen att det pa flera hall finns en oro for att
exempelvis ekonomiska dtstramningar, tvira politiska kast samt
personalomsittning (sirskilt pa ledande positioner) ska paverka hallbarheten
negativt.
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Kunskap om resultatet av samverkan samlas dven in genom huvudminnens
slutredovisningar till Skolverket. Huvudminnens slutredovisningar sammanstills
for att synliggbra monster och redovisningarna anvinds dven som underlag for
analys i seminarier med processtédjare och de lirositen som medverkat som
insatsanordnare. Analysen visar att malgruppernas dgarskap avgorande for att
stodet ska bidra till langsiktig och hallbar utveckling. Att skolchef och rektorer ar
delaktiga i planeringen och ager sitt utvecklingsarbete har identifierats som viktiga
framgangsfaktorer.

Under 2021 har arbetet inom Samverkan for bésta skola utvecklats genom tva
pilotinsatser. Den ena pilotinsatsen syftar till att inom ramen f6r Samverkan for
bista skola erbjuda st6éd for observation av undervisningen. Observationerna
anvands till att identifiera behov av utveckling av undervisningen samt folja upp
resultaten av insatser. Skolverket har tagit fram ett stddmaterial som utgangspunkt
for organisering av observationer av undervisningen som prévats under aret.
Skolverkets processtédjare bidrar med stéd av materialet till f6rdjupade samtal om
undervisningens kvalitet samt stodjer forberedelse, genomférande och uppfoljning
av undervisningsobservationer. Efter pandemin kommer Skolverkets
processtodjare dven att delta i genomforandet av vissa undervisningsobservationer.
Piloten utvirderas under 2022 och resultatet kommer att ligga till grund fo6r beslut
om hur undervisningsobservationer inom Samverkan for basta skola fortsatt bor
utformas. Den andra pilotinsatsen ar arbetet med sa kallade verksamma praktiker.
Rektorer och skolchefer inom Samverkan for bista skola erbjuds st6d i
forbittringsarbetet i form av en erfaren kollega fran en annan huvudman som
fungerat som samtalspartner i praktiknira fragor. En intervjustudie visar att
pilotinsatsen pa det stora hela 4r mycket uppskattad och verkar vara en sirskilt bra
arbetsform for att féra 6ver erfarenhetsbaserat, kollegialt kunnande. I november
2021 fattades beslut om forlingning av piloten fram till och med 30 juni 2022.

Under 2021 har Skolverket dven erbjudit ett ekonomiskt stod under ett ar till de
huvudmin som avslutat samverkan. Stodet syftar till att 6ka hallbarheten i
insatserna genom att ge huvudminnen moijlighet att genomféra fortsatta
utvecklingsinsatser i enlighet med behov som identifierats i slutredovisningarna.
Efter ytterligare ett ar med pandemin har Skolverket under 2021 gjort erfarenheter
av hur ett stod pa distans kan starka det lokala dgarskapet. Skolverket ser dven att
en balans mellan fysiska méten och stéd pa distans kan minska resandet och
ddrmed bidra till minskade klimatférindringar samt forbiattrad arbetsmiljo for
Skolverkets medarbetare.

Sammantaget bedomer Skolverket att effekterna av Samverkan for bésta skola i
hég grad ér i linje med de férvintade resultaten enligt regeringsuppdraget och den
verksamhetslogik som Skolverket tagit fram f6r uppdraget. Myndigheten har
samtidigt identifierat ett antal utvecklingsomraden som kommer att prigla det
fortsatta arbetet med analys, utvirdering och utveckling. Inom ramen f6r
processtodet kommer Skolverket att pa ett systematiskt sitt stddja huvudmins och
skolenheters arbete med likvirdighet och 6kad undervisningskvalitet. I en
kommande utvirdering kommer fokus att ligga pa att undersoka utvecklingen av
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undervisningens kvalitet. Myndigheten ser dven att det ar angeldget att fordjupa
kunskapen om vad som ligger bakom det missnéje med vissa genomforda insatser
som framkommer i processutvirderingen samt om hur ett stéd for hallbarhet och
minskad sarbarhet vid exempelvis personalomsittning kan stérkas.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Enligt regeringsuppdrag fér Samverkan for bista skola fran november 2019
(U2019/03786/S som etsitter U2015/03357/S och U2017/00301/S) ska
Skolverket i dialog med huvudmin genomféra insatser 1 syfte att hoja
kunskapsresultaten i skolan samt 6ka maluppfyllelsen i forskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet. Insatserna syftar dven till att 6ka likvirdigheten inom och
mellan skol- och férskoleenheter. Skolverket ska i samverkan med varje berrd
huvudman identifiera insatser som kan stirka huvudmannens férmaéga att planera,
tolja upp och utveckla utbildningen i enlighet med uppdragets syfte.

Insatserna riktas till skolenheter med liga kunskapsresultat eller som har en hog
andel elever som inte fullfdljer sina studier och som har eller bedéms fa svara
forutsittningar att forbittra sina resultat pa egen hand. Insatser ska dven riktas till
torskoleenheter som har svara férutsittningar.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket f6lja upp satsningen Samverkan f6r bista
skola och arligen redovisa till regeringen hur genomférandet av uppdraget
fortloper. Redovisningen ska ocksa innefatta en beskrivning av hur myndigheten
beaktat Skolinspektionens underlag. Myndighetens kostnader for att samordna och
utveckla insatserna ska sirredovisas.

2.2 S& arbetar Skolverket med Samverkan for basta skola

Utgangspunkten i Samverkan for basta skola ar att utvalda huvudmin samt
forskole- och skolenheter samverkar med Skolverket under tre ar.

Under den inledande fasen av samverkansperioden analyserar deltagarna i dialog
med Skolverkets processtodjare och med stéd av forskare sina verksambheter,
formulerar mal samt definierar och planerar insatser for att nd mélen som
formuleras 1 atgirdsplaner. Efter denna inledande fas upprittar Skolverket en
6verenskommelse med huvudmannen samt beslutar om utvecklingsinsatser som
syftar till att h6ja kunskapsresultaten och maluppfyllelsen samt 6ka likvirdigheten.
En stor del av dessa insatser genomfors med stod av handledare eller utbildare
fran lirositen, men dven konsulter och resurser frin huvudmannens egen
organisation eller frain Skolverket kan nyttjas som stéd. I denna redovisning
benimns de personer som handleder, utbildar och stédjer verksamheternas
insatser som insatsanordnare. Nar det dr mojligt nyttjas underlag fran Skolverkets
nationella skolutvecklingsprogram i genomférandet av insatserna. I vissa fall
genomfors insatser med stod av undervisningsrad frin Skolverket med sakkunskap
inom de omraden som identifierats i analysen. Skolverkets riktade insatser f6r
skolans digitalisering har ocksa forstirkt stodet 1 vissa fall med kartliggningar och
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nuldgesanalyser. Under hela samverkansperioden stodjer Skolverket deltagarna i
deras arbete med att f6lja upp och utvirdera insatserna i férhallande till de mal
som har satts upp.

Efter avslutad samverkansperiod redovisar huvudmainnen resultatet av
utvecklingsarbetet till Skolverket, som dven organiserar for internt
erfarenhetsutbyte och lirande utifran resultaten.

Skolverket har organiserat arbetet i processform inom processen Genomfora
riktade insatser. Samverkan for basta skola limpar sig val for att organisera,
genomféra och folja upp i processform, da arbetsmoment aterkommer i en cykel
som inleds med urvalsbeslut tva ganger érligen.

Processen riktade insatser bestar av féljande delar:!

1. Genomfo6ra urval

2. Samverka med huvudmin
a. Initiera samverkan
b. Genomféra nuldgesanalys och uppritta atgirdsplan
c. Utveckla och genomfora insats

3. TFolja upp, lira och utveckla

Skolverket f6ljer upp genomforandet av Samverkan for bésta skola genom att
kontinuerligt f6lja kvantitativa matt, saisom antalet huvudmin och enheter som
ingar i samverkan och de insatser som genomfors. Insatserna kategoriseras i
utvecklingsomraden av Skolverket enligt de bedémningsomraden som
Skolinspektionen nyttjat vid regelbunden tillsyn.” Kategoriseringen ska frimst ses
som en indikation pa férdelningen av insatser mellan omraden. I praktiken
overlappar de olika utvecklingsomradena varandra, da exempelvis insatser for att
stirka fOrsteldrare 1 att leda ett kollegialt lirande syftar saval till att stirka
ledarskapet som att utveckla undervisningens kvalitet. Betygsresultat f6ljs drligen
upp genom en sammanstallning av utvecklingen vid de skolenheter som avslutat
samverkan, inklusive jamférelser med resultatutvecklingen 1 riket.

En sammanstillning av de slutredovisningar som limnats av huvudmin som
avslutat sin samverkansperiod med Skolverket genomférs arligen, liksom enkiter
utifrin indikatorer pa utveckling enligt regeringsuppdraget. En processutvirdering

! Beslut om reviderad process fattades 1 december 2021. Hir anvinds de nya delprocessrubrikerna.

2 Foljande kategorier anvinds:

- Styrning och utveckling av verksamheten

- Undervisning och lirande

- Forutsittningar for lirande och trygghet

- Trygghet, studiero och atgirder mot krinkande behandling

- Extra anpassningar och sirskilt st6d

- Beddmning och betygsittning

- Arbetsplatsforlagt lirande, grundliggande behérighet och introduktionsprogram
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har f6ljt urvalen fran ar 2017 till avslutad samverkan. I utvirderingen har
myndigheten haft mojlighet att f6lja deltagande huvudmin och skolenheter genom
samtliga faser av arbetet inom Samverkan for bista skola, frin nuligesanalys och
atgirdsplan till genomférda utvecklingsinsatser och uppfoljning efter avslutad
samverkan. Dirutéver analyseras resultat och genomférande i dialog med det
forsknings- och utvecklingsstod vid atta lirositen som kopplats till uppdraget.

2.3 Kvantitativa data om genomférandet

Frin och med 2015 och fram till och med 2021 har Skolverket totalt samverkat
med 105 skolhuvudmin inom Samverkan for bista skola. Sammantaget dr det 413
skolenheter och 124 forskoleenheter som har deltagit i samverkan. Av dessa har 50
skolhuvudmin samt 156 skolenheter och 37 forskoleenheter avslutat samverkan
med Skolverket fram till och med 2021.

2.4 Redovisningens struktur

Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget Samverkan for basta skola foljer
samma struktur som processen for riktade insatser. Det dr komplext att redovisa
resultatet av ett ars arbete inom ett uppdrag som ir organiserat 1 en pagaende
process med flera urval 16pande parallellt. Resultat genereras parallellt i olika faser
och redovisningen bygger pa ett tvirsnitt genom processen. I redovisningen har
processen delats in i fyra faser:

A: Genomfoéra urval och initiera samverkan

B: Genomféra nuldgesanalys och uppritta atgardsplan
C: Utveckla och genomféra insats

D: Félja upp, lira och utveckla

Tabellen nedan visar vilken fas de huvudmin och forskole-/skolenheter som ingar
1 ett visst urval befinner sig i under en viss period. Det arbete och de resultat som
genererats under ar 2021 visas i de gramarkerade rutorna i tabellen.
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Utrvals- | Ht Vet |Ht |Vt |Ht |Vt |Ht |Vt |Ht |Vt |Ht
beslut 16 17 (17 |18 |18 |19 |19 |20 |20
Nov 21

Maj 21

Maj 20 A A
Nov 19 A B B
Maj 19 A B B C
Nov 18 A B B C C
Maj 18 A B B C C C
Nov 17 A B B C C C C
Maj 17° A B B C C C C D

Att arbeta processbaserat innebdr mojligheter till stindig forbéttring med fokus pa
malgrupperna. Det sker ett lirande savil 1 det kontinuerliga arbetet som utifran de
resultat som genereras i alla faser. Det kontinuerliga arbetet kvalitetssikras och
utvecklas genom ett delande och utvecklande av metoder i olika
gruppkonstellationer. Larande sker ocksa strukturerat i respektive fas, sa att
exempelvis arbetet med att genomfora urval kontinuerligt utvecklas med stéd av
de upptoljningar och utvirderingar som gors av féregaende urvalsprocess. Ett
annat exempel dr att de huvudmin och skolenheter som avslutat sin
samverkansperiod far svara pa vad samverkan bidragit till. Resultaten genererar ett
lirande inom processen, som kommer kommande urval av huvudmain till godo.

I och med att arbetet med forbittring, forfining och utveckling sker kontinuerligt,
kommer vissa resultat av uppfoljningar att visa pa brister i Skolverkets arbete som
redan har atgirdats med stod i tidigare uppfoljningar. Om exempelvis uppféljning
av arbetet med urval och initiering av samverkan (fas A i tabellen ovan) har visat
pé brister i urvalsarbetet under hostterminen 2017, kan dessa brister ha atgirdats
redan i nésta urval, varen 2018. Trots detta kan dessa brister lyftas som
betydelsefulla i utvarderingar som gors 2021, nir hela samverkansprocessen for
urvalet varen 2017 £6ljs upp och utvirderas. Det som ér intressant i dessa fall ér att
titta bakat pa vad som paverkat resultatet 1 den aktuella urvalsgruppen.

Skolverket forsoker att hantera denna komplexitet genom att bygga redovisningen
pa processens olika steg, tydliggora vilka urvalsgrupper som star for vilka resultat
samt i férekommande fall kommentera f6rindringar som genomforts.

Vilka urval som omfattas av vilka avsnitt i redovisningen tydliggdrs dven i tabellen
nedan.

3 Urvalsgruppen fran maj 2017 avslutade samverkan och uppféljning under ar 2020, men ingar i
denna redovisning di de utgér en del av malgruppen for Skolverkets processutvirdering.
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Kapitel Steg i processen Urval som omfattas
Kapitel 3 Genomféra urval och initiera Maj 2021
samverkan Nov 2021
Kapitel 4 Genomféra nuldgesanalys och Maj 2020
uppritta datgirdsplan Maj 2021
Kapitel 5 Utveckla och genomféra insats | Maj 2018
Nov 2018
Maj 2019
Nov 2019
Kapitel 6 Folja upp, lira och utveckla Nov 2017
Maj 2018
(Aven férnyad
uppfdljning av tidigare
avslutade urval ingar i
kapitlet)

3 Genomfdra urval och initiera samverkan
3.1 Resultat av urval 2021

Skolverkets urval av skolenheter och huvudmin genomférs med hjilp av en
urvalsmodell. Modellen syftar till att identifiera skolenheter som har laga
kunskapsresultat eller en hég andel elever som inte fullféljer sina studier och som
har eller bedoms fa svira forutsittningar att forbattra sina resultat pa egen hand.
Skolverkets urval av skolenheter genomfors med hjalp av tva typer av underlag, ett
underlag frin Skolinspektionen* med skolenheter som genomgitt inspektion det
senaste aret och ett statistiskt urvalsunderlag baserat pa Skolverkets statistik. Med
hjalp av Skolinspektionens underlag identifieras skolor med konstaterade brister
eller utvecklingsomriden inom tillsyn respektive kvalitetsgranskning. Hinsyn tas
till kritikens omfattning och sdrskilt vikt liggs vid kritik inom omradena som berér
undervisning, rektors ledarskap, extra anpassning och sirskilt stod samt styrning
och utveckling av verksamheten. Skolverkets statistiska underlag anvinds for att
identifiera skolor med laga kunskapsresultat eller med hég andel elever som inte
tullfoljer sina studier. Forskoleklass och fritidshem ingér i de grundskoleenheter
som inkluderas i urvalet. For att géra urval av forskoleenheter i enlighet med
regeringsuppdraget anvinds ett index som ger en bild av férskoleenheternas
forutsittningar att 6ka maluppfyllelsen i forskolan.” Urvalet av specifika
torskoleenheter genomfoérs efter dialog med huvudmannen med utgangspunkt i

4 Uppdrag att limna underlag till Statens skolverk, U2015/03631/GV.
5> Beslut om att erbjuda samverkan med huvudmin inom ramen f6r Samverkan for bista skola, dnr.
7.4.1-2019:1456, 2019-11-06.
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index. Under 2021 har Skolverkets urvalsmodell kompletterats med ett
tillvigagangssatt for att i samband med urvalen gbra en systematisk bedémning av
huvudmin och/eller skolenheter som tidigare deltagit i riktat stéd och som faller
ut igen i urvalet. Syftet dr att bedéma i vilken utstrickning huvudmannen och/eller
skolenheten genom den tidigare samverkan stirkt sin kapacitet att bedriva
systematiskt kvalitetsarbete. Utifran den bedémningen tar Skolverket stillning till
om ett fornyat erbjudande inom Samverkan for bista skola ska ges eller inte.

Beslut om urval av huvudman samt skol- och forskoleenheter har fattats i maj
respektive november 2021. Genom urvalsbesluten i maj respektive november 2021
erbjod Skolverket samverkan med totalt 23 huvudmin® och 64 skolenheter. Atta
av huvudminnen som erbjoéds samverkan har tackat nej till erbjudandet i sin
helhet. Skolverket fattade tilliggsbeslut med erbjudande till ytterligare tre
huvudmin att delta i Samverkan for bista skola varav en av dessa tackade nej. 1
vissa fall framkommer i den inledande dialogen att behovet av stod ir storre vid
andra skolenheter dn de som ursprungligen identifierats i urvalet. Utifrin sadana
dialoger har Skolverket beslutat om dndringar i urvalet hos tre huvudman. Fyra
enheter har strukits och sju har tillkommit genom édndringsbeslut.

Efter de tilligg och férindringar som gjorts inom urvalen 2021 blev det totala
antalet huvudmin som Skolverket inledde samverkan med 177 och det totala
antalet skolenheter 51. I det slutliga urvalet ingar 38 grundskoleenheter, 12
gymnasieskoleenheter samt en gymnasiesirskoleenhet. 24 forskoleenheter hos fem
huvudmin valdes ut. Tre enskilda huvudmin med sju utvalda skolenheter ingick i
urvalsbesluten. Samtliga dessa avbojde erbjudandet, vilket innebar att samverkan
endast inleddes med kommunala huvudman under 2021. Majoriteten av de
huvudmin som erbjéds stod efter urvalsbesluten 2021 har tidigare tagit del av
Skolverkets riktade stéd (17 av 26 huvudmain), antingen inom Samverkan for basta
skola eller riktade insatser for nyanlindas lirande.®

Det ir en storre andel av huvudmannen dn tidigare som har avbojt samarbete
under 2021. Av de atta huvudmin som avbojde samverkan hinvisade fem till
redan pagiende samverkan. Aven hég arbetsbelastning under pandemin har
angetts som skal for att avboja erbjudandet samt i nagot fall att fokus behover
liggas pa pagiaende utvecklingsarbete i egen regi.

Urvalen 2021 var mindre omfattande dn normalt. Det huvudsakliga skalet till detta
var covid-19-pandemins effekter pa redan pagaende insatser hos huvudmain. 1
manga fall har arbetet med att stédja huvudmin dragit ut pa tiden och
verksamheterna har haft svart att frigbra tid for analysarbete och
utvecklingsinsatser under raidande pandemi. Personalen har behovt prioritera
undervisningen. Mot den bakgrunden har insatser forskjutits och

¢ En huvudman ingar i bide maj- och novemberurvalet. Det idr siledes 22 unika HM som ingar i
urvalen.
716 unika huvudmin.

$U2019/03787/S.
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samverkansperioder har forlingts for att skapa mojlighet att slutfora
utvecklingsinsatserna. De manga férlingningarna har paverkat Skolverkets
mojligheter att frigbra resurser for nya urval. Ytterligare en faktor som paverkade
urvalet 1 november 2021 var att Skolverket har behov av att frigora resurser for det
kommande arbetet med kvalitetsdialoger, som startar 2022.

3.2 Inledande samverkan efter urval 2021

Under 2021 har den forsta fasen av samverkansperioden, den fas som i
Skolverkets process benimns initiera samverkan, omfattat de urval som beslutades
1 maj 2021 samt november 2021. I denna fas tar Skolverkets processtodjare
kontakt med de utvalda huvudminnen och presenterar erbjudandet samt bokar ett
forsta mote f6r att narmare beskriva vad ett deltagande i Samverkan for basta skola
innebir. Efter detta inledande méte tar huvudmannen stillning till erbjudandet om
samverkan. Da huvudmannen accepterat erbjudandet fattar Skolverket beslut om
att stddja huvudmannen och de utvalda enheterna. I beslutet ingar ett ekonomiskt
bidrag till huvudmannen for att skapa forutsattningar for arbetet med
nuldgesanalys och atgardsplaner. Med anledning av att méten endast har
genomforts digitalt har Skolverket under 2021 gett méjlighet £6r huvudminnen att
anvinda dessa medel till ink6p av nédvindig teknisk utrustning for digitala moten.
Direfter tecknas en 6verenskommelse mellan Skolverket och huvudmannen, dir
forutsittningar och ansvar preciseras.

Av de huvudmin som ingick i urvalen maj 2021 och november 2021 inom
Samverkan for basta skola har 17 tecknat en dverenskommelse om att samverka
med Skolverket. Detta innebir att huvudmannen atar sig att genomfora en
nuldgesanalys pa huvudmannaniva samt pa de skolenheter som ingar i urvalet, med
stod av Skolverkets processtodjare.

4 Genomfora nulagesanalys och uppratta atgardsplan

4.1 Nulagesanalys och atgardsplaner i urval november 2019 samt maj
2020

Fo6r de 31 huvudmin som inledde samverkan efter urvalsbeslut i november 2019
och maj 2020 har 13 beslut fattats om insatser efter genomford nuligesanalys
(OK2) under 2021. Insatserna f5ljs upp kontinuerligt i dialog med Skolverkets
processtodjare. Insatserna som inletts under 2021 fordelas till storsta delen mellan
utvecklingsomradena styrning och utveckling av verksamheten (7 av 10 insatser)
respektive undervisning och lirande (knappt en tredjedel av insatserna).
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5 Utveckla och genomfdra insats

5.1 Insatser utvecklas och genomférs med stéd av forskare

I tidigare regeringsredovisningar har Skolverket beskrivit det samarbete som har
etablerats mellan Skolverket och ett antal universitet och hégskolor.9 Samarbetet
innebir att lirositena bidrar med ett forsknings- och utvecklingsstod i savil
analysfasen som i utformandet av utvecklingsinsatser. I manga fall 4r det de
universitet och hogskolor som ingir i forsknings- och utvecklingsstédet som
anordnar utvecklingsinsatser hos enheter och huvudmin inom Samverkan for
bista skola. Under 2021 har en rapport med slutsatser fran den forsta
6verenskommelsen om forsknings- och utvecklingsstéd inkommit till Skolverket."

Nedan lyfts ett antal viktiga aspekter som forsknings- och utvecklingsstodet
tillsammans med Skolverket identifierat nar det galler att utveckla och genomféra
insatser.

Insatser som genomfors inom ramen f6r Samverkan f6r bista skola dr 1 huvudsak
ett lokalt anpassat forbittringsstdd som inkluderar en kombination av handledning
och utbildning, vilket 4r nigot annat dn de traditionella hégskoleutbildningar som
lirositena normal sett erbjuder.

Inom forsknings- och utvecklingsstodet har ett ramverk for forbittringskapacitet'
tagits fram som stod for arbetet inom Samverkan for bista skola. Ramverket
omfattar ett antal aspekter av forbattringskapacitet; att aktivera forbattringsagenda
och forbittringsagenter, etablera en forbittringsorganisation, att beakta skolans
torbattringskultur och forbittringshistoria samt att initiera andamalsenliga
torbattringsledarskap och forbittringsprocesser. Ramverket har visat sig vara ett
indamalsenligt stod i arbetet med att skapa gemensam forstaelse for vilka
utvecklingsomraden som ska prioriteras liksom 1 att utforma, genomféra och folja
upp de insatser som genomfors.

De insatser som lyckas bli ett forbittringsstod tycks forutsitta att stodet anpassas
sa att de starker huvudminnens dgarskap. Aven delaktigheten, att samtliga berérda
parter gors delaktiga i arbetet med mobilisering och planering ar centralt.
Delaktigheten och dgarskapet forutsitter att de lokala aktorerna genomfér egna
aktiviteter som en del av insatserna. Detta stiller stora krav pa engagemang som
huvudminnen kan ha svart att méta. Mot denna bakgrund behéver
insatsanordnarna balansera mellan belastning och avlastning i relation till rektor,

K Hégskolan Dalarna, Goteborgs universitet (deltog inte under férsta halvaret 2019), Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Umea universitet och
Uppsala universitet.

10 Rogberg m.fl 2021, Slutrapport FOUS 2018-2021, 2 ed. Skolverkets dnr 2018:845-31. Samarbetet
fortsitter och en ny 6verenskommelse har tecknats.

" Fem aspekter av forbattringskapacitet — ett ramverk f6r SBS,
Niclas Rénnstrém och Jan Héikansson.
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nyckelpersoner och berérda deltagargrupper. Genom att bygga utvecklingsarbetet
pé grupper som mots 1 den ordinarie verksamheten samt att anknyta till andra
insatser som genomfors hos huvudminnen kan den totala belastningen minska.

En dterkommande brist som beskrivs i huvudmannens analyser ar ”glapp” och
bristande dialog mellan nivéer i styrkedjan. Insatserna som stodjer
utvecklingsarbete pa olika nivaer behéver darfor byggas samman och f6ljas upp
som en helhet, samt utformas sa att de framjar dialog inom organisationen.

5.2 Skolverket utvecklar stod for observation av undervisningen

I syfte att ge ett starkare stod till rektorer i arbetet med att observera, analysera,
utveckla och f6lja upp kvaliteten i undervisningen stédjer Skolverket
genomforandet av undervisningsobservationer inom ramen f6r Samverkan for
bista skola. Under 2020 paboérjade Skolverket framtagandet av ett stdmaterial for
undervisningsobservationer som kan anvindas av rektorer med stéd av
Skolverkets medarbetare. Efter att stodmaterialet tagits fram provas det i en
pilotverksamhet inom ramen fo6r Samverkan f6r bista skola under lisaret 2021/22.

Observationerna ska fungera som stod 1 att analysera undervisningens kvalitet,
identifiera behov av utvecklingsinsatser, f6lja upp effekten av dessa insatser 1
torhallande till de mal som satts upp for insatserna samt skapa delaktighet kring
det utvecklingsarbete som bedrivs pa skolenheten. Arbetsmaterialet ger stod for
torberedelser, genomférande och uppfoljning av undervisningsobservationer. 1
torberedelsefasen initierar Skolverket ett samtal kring undervisningens kvalitet och
observationer som metod. I genomférandefasen ar det huvudsakligen rektorer och
lirare som genomfor och dokumenterar undervisningsobservationer. Skolverkets
processtodjare deltar vid ett par tillfillen 1 observationer och samtal med rektor om
observationerna. I uppfoljningsfasen deltar Skolverkets processtodjare och bidrar
med stod nir en serie observationer genomforts. Underlagen samlas in och
analyseras pa en aggregerad niva 1 syfte att identifiera forbattringsomraden och
tolja utveckling. Dialogen som verktyg dr central f6r hela arbetsmaterialet som ska
anvindas som en helhet, dir sivil forberedelsefasen som uppfoljningsfasen ar
nédvandiga férutsittningar for att observationerna av undervisningen ska bidra till
insatsens syfte och mal.

I det stédmaterial som nu prévas i dialog med huvudman, uppmanas deltagarna i
sin dialog om kvalitet 1 undervisningen ta stod i kunskap fran relevant forskning
samt relevanta underlag fran Skolinspektionen, SPSM och Skolverket. Skolverket
erbjuder st6d 1 en matris f6r observation samt en matris for sortering och
summering av observationer, som utgir frin Ramverk fér utmirkt undervisning'

12 Ur Utmirkt undervisning, Hikansson & Sundberg 2020, kap 8.
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Sammanlagt deltar 13 grundskolor 1 piloten. Skolorna befinner sig i olika faser i sin
samverkan med Skolverket. I piloten anvinds stodmaterialet som utgangspunkt f6r
samtal om och analys av undervisningens kvalitet samt organisering av
observationer av undervisning. Pa grund av radande situation med covid-19-
pandemin har Skolverket anpassat pilotinsatsen sa att skolorna under 2021 fatt
stod fran Skolverket i digital form i férberedelser och efterarbete. Efter pandemin
finns mojligheten f6r Skolverkets processtodjare att delta 1 observationer vid ndgra
tillfallen i syfte att férdjupa dialogen om lirdomar och utmaningar.

Arbetsmaterialet kommer att utvarderas under varen 2022 och resultaten kommer
att ligea till grund f6r beslut om fortsatt stod f6r undervisningsobservationer inom
Samverkan for basta skola.

5.3 Skolverket erbjuder stod genom verksamma praktiker

I arbetet med Samverkan f6r bista skola har Skolverket identifierat ett behov av
att kunna erbjuda rektorer och skolchefer stod 1 forbattringsarbetet i form av en
samtalspartner, en verksam praktiker. Den verksamma praktikern dr en erfaren och
verksam rektor eller skolchef vars uppgift ér att vara en stédjande och
tankevidgande samtalspartner infér vigval och beslut i forbittringsarbetet. Den
verksamma praktikerns egna erfarenheter och ett vetenskapligt f6rhéllningssitt ska
vara utgangspunkt i dialogen mellan parterna. Formen syftar dven till att utveckla
och stirka det kollegiala lirandet pa skolledarniva samt skapa mervirde och stirka
kapacitet, savil hos den mottagande parten som hos de huvudman som bidrar med
en verksam praktiker.

Under 2020 inledde Skolverket en pilotomgang med atta verksamma praktiker. De
verksamma praktikerna dr antingen rektorer i forskola eller grundskola, eller
skolchefer (eller motsvarande) som har gett samtalsstdd till varsin kollega i
motsvarande roll hos en av de huvudmin och skolenheter som Skolverket
samverkar med. Uppdraget regleras genom en avsiktsforklaring mellan Skolverket
och huvudmannen dir den verksamma praktikern ar anstélld. Skolverket erbjuder
de verksamma praktikerna utbildning, nitverk och handledning.

Piloten har utvirderats'’ genom en kvalitativ intervjustudie med syfte att under
pagaende pilot fanga upp lirdomar, méjligheter och farhdgor infor en eventuell
fortsatt storre satsning. Utvirderingen visar att pilotinsatsen dr mycket uppskattad
bide av den mottagande parten och den verksamma praktikern. Samtal med en
erfaren kollega verkar vara en sirskilt bra arbetsform for att féra Gver
erfarenhetsbaserat, kollegialt kunnande kring de svira ’hur-frigorna” i skolans
arbete med verksamhetsutveckling. Deltagarna beskriver att samtalen har haft ett
tydligt elevperspektiv. Utvirderingen pekar pa att insatsen inneburit stéd 1 att
6versitta teorier och mal till vardaglig praxis samt bidragit till ny forstielse och nya

13 Utvirderingen genomfordes av Birgitta S6dergren, docent och organisationsforskare knuten till
Institutet for personal- och foretagsutveckling.
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perspektiv. Deltagarna beskriver att de bade fatt praktiska tips och kint sig sedda,
torstadda och stirkta pa ett sitt som ger mod och bidrar till handlingskraft.

I november 2021 fattades beslut om forlingning av piloten under férsta halvaret
2022. Med st6d i den genomférda utvirderingen ska Skolverket darefter ha tagit
fram en modell f6r hur strukturerade kollegiala samtal med verksamma praktiker
kan utgora ett varaktigt forbattringsstod inom Samverkan for bista skola, samt hur
erfarenheterna kan ligga till grund f6r utvecklingsarbete dven inom kommande
arbete for kvalitet och likvirdighet.

5.4 Deltagarna erbjuds larande vid konferenser och seminarier

Samtliga huvudmin erbjuds konferenser och seminarier vid tre tillfillen under den
treariga samverkansperioden; en upptaktskonferens, ett uppfoljningsseminarium
samt ett lokalt avslutningsseminarium. Syftet med dessa métestillfillen ar att
inspirera till forbattringsarbete, ge mojlighet till erfarenhetsutbyte samt 6ka
kunskapen om samverkansprocessen och om férutsittningarna for skolutveckling.
2021 provades dven ett spridningsseminarium foér huvudmin som avslutat
samverkan.

Under 2021 har tva upptaktskonferenser och tva uppfoljningsseminarier
genomfoérts. Uppligget har varit detsamma som foregaende ar, utéver att samtliga
konferenser har genomforts digitalt. Malgrupp for upptaktskonferensen ér rektorer
och huvudmin i ett urval. Vid uppfoljningsseminariet deltar dven forskollarare,
lirare och annan personal som utses av rektor vid de utvalda férskole- och
skolenheterna inom en urvalsgrupp. Upptaktskonferensen och
uppfoljningsseminariet stricker sig 6ver tva dagar. En av dessa dagar fokuserar pa
huvudmannens uppdrag och ansvar, och riktar sig endast till representanter frin
huvudmannaniva (tjdnstemén samt politiker eller styrelser).

De tva avslutningsseminarierna under 2021 har i sin helhet genomforts lokalt hos
huvudminnen utifran ett paket med filmade foreldsningar samt forslag pa innehall
och diskussionsunderlag. Seminariet planerades och genomfordes utifran
respektive huvudmans 6nskemal och forutsittningar f6r deltagande samt med st6d
av Skolverkets processtodjare, som deltog pa distans medan huvudmannen i vissa
fall samlade de lokala deltagarna till ett fysiskt méte.

I utvirderingar har en stor majoritet av deltagarna angett att de i ganska eller
mycket hég grad varit néjda med konferensen eller seminariet som helhet och att
de motsvarat deras férvintningar. Dock framkommer att det digitala forumet i
vissa fall har férsvarat erfarenhetsutbyte och dialog. Trots detta har deltagarna
uttryckt att de har varit sdrskilt positiva till de inslag dd huvudminnen far dela sina
erfarenheter och lirdomar med varandra.

I december 2021 genomférdes for forsta gangen ett spridningsseminarium i syfte
att undersoka intresset av fortsatt samarbete efter samverkansperioden och erbjuda
kontakt med andra huvudmin som ocksa avslutat samverkan. Fokus lag pa
torbattringskapacitet och deltagarna fick dels ta del av forskarfoérelisningar, dels
dela erfarenheter i tvirgrupper. Utvirderingen visade att majoriteten av deltagarna
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upplevde denna konferens som givande. Av 21 deltagande huvudman 6nskade 19
fortsitta erfarenhetslirande med andra huvudmin pa eget initiativ.

Infor 2022 planeras digitala upptaktskonferenser, ett fysiskt
uppféljningsseminarium samt lokala avslutningsseminarier.

5.5 Ett utokat ekonomiskt stod for 6kad hallbarhet

Under 2021 har Skolverket erbjudit ett utékat ekonomiskt stéd till de huvudmin
som avslutat samverkan. Stodet syftar till att 6ka hallbarheten i insatserna och
innebir att huvudmannen far mojlighet att rekvirera medel under ett ar efter
avslutad samverkan fOr att genomfora sadana fortsatta utvecklingsinsatser som de
identifierat ett behov av i sin slutredovisning av arbetet inom Samverkan for bésta
skola. Fokus ligger pa insatser som syftar till att fordjupa lirandet och stirka
héllbarheten och lingsiktigheten i de forbattringar som astadkommits under
samverkansperioden.

De huvudmain som avslutade samverkan med Skolverket i februari 2021 var de
forsta som erbjods ett utokat ekonomiskt stod. I april 2022 kommer dessa
huvudmin att redovisa hur de anvint medlen och vilka effekter de uppnatt. I en
torsta upptoljning gjord av Skolverket under hésten 2021 uppger huvudminnen
att bidraget gett forutsittningar att fortsitta utvecklingsarbetet enligt de behov de
sett och beskrivit i slutredovisningen. Exempelvis har stodet nyttjats for att anlita
externt stod fran lirositen eller konsulter, samt for att frigora tid f6r personalens
fortsatta utvecklingsarbete genom att anlita vikarier.

6 Resultat efter avslutad samverkan

6.1 Betygsresultat vid utvalda skolenheter

Skolverket har sammanstillt statistik 6ver hur elevers resultat utvecklats pa de
skolenheter 1 grundskolan och gymnasieskolan som deltagit i Samverkan for bista
skola, och som ingitt i de fem urval av skolenheter som genomférdes under
perioden november 2015 — maj 2017." Statistikuppféljningen innehéller iven
elevstatistik for de aktuella skolenheterna samt belyser vilka forindringar som har
skett 1 elevsammansittningen.

Skolenheterna f6ljs upp frin och med lasiret 2014/15 till och med laséret
2020/21. Uppgifter for lasiret 2014/15 anvinds som jaimforelse for att visa hur
elevsammansittningen och resultaten sag ut pa de aktuella skolenheterna fore
deltagandet i Samverkan for basta skola. En jaimforelse gors dessutom mellan

14 Skolverket (2022), Statistikuppféljning av skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola.
Skolenheter som ingétt i de fem urval som genomférdes under perioden november 2015 — maj
2017. Dnr. 2021:2441.
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skolenheterna som har deltagit i Samverkan for bésta skola och den genomsnittliga
utvecklingen for samtliga grund- respektive gymnasieskoleenheter 1 riket.

Syftet med statistikuppféljningen 4r att ge en bild av hur elevers resultat utvecklats
under och efter skolenheternas deltagande i Samverkan for basta skola. De
resultatmatt som anvinds i uppfoljningen ir olika former av betyg.”” Dessa
anvinds trots att det finns vissa problem med till exempel likvirdigheten.
Skolverket kan inte uttala sig om det dr sa att resultatmatten mater en forindring i
kunskapsresultaten. Vad Skolverket kan uttala sig om édr huruvida det sker en
okning eller minskning i resultatmatten under uppfoljningsperioden. Nir elevernas
resultat presenteras beskrivs dirfér forindringen som en 6kning eller minskning i
resultatmattet och inte som att kunskapsresultaten har forbittrats eller forsamrats.

Uppfoljningen ir en tvarsnittsredovisning. Det innebir att det inte 4r samma
elever som f6ljs Over tid utan det ar skolenheternas elevgrupper som f6ljs for varje
lisar. Uppfoljningen visar hur resultaten har férindrats under
uppfoljningsperioden, men det gar inte att sdga att det ér just insatsen Samverkan
for bista skola som lett till férandringarna i resultat.

6.1.1 Statistikuppfoljning med fokus pa grundskoleenheterna

Beskrivning av de grundskoleenheter som ingar i uppfoljningen
Statistikuppfoljningen omfattar 55 grundskoleenheter och pa dessa skolenheter
fanns det 6ver de sju ldsaren 1 medeltal 15 200 elever. Storleken pé skolenheterna
skiljer sig mycket at. De minsta skolenheterna har firre an 100 elever och de
storsta omkring 630 elever. Vanligast ar dock att elevantalet pa skolenheterna ar
mellan 170 och 370. Pa skolenheterna som deltagit i Samverkan f6r basta skola har
omkring 47 procent av eleverna utlindsk bakgrund eller okind bakgrund. Det dr
en betydligt hégre andel dn i riket, dir motsvarande andel dr omkring 24 procent.
Forildrarnas utbildningsniva kan delas in i ett antal kategorier, dir grundskole- och
gymnasieutbildning utgdr liga utbildningsnivaer och eftergymnasial utbildning
utg6r hog utbildningsniva. Vilken utbildningsniva en elevs forildrar har definieras
utifrin den hogsta uppnadda utbildningen hos minst en foralder. Andel elever vars
forildrar har eftergymnasial utbildning dr ligre pa de skolenheter som deltagit 1
Samverkan for bista skola, omkring 39 procent, jamfért med riket dir andelen ar
omkring 58 procent.

B uppfoljningen ingér inte en jimforelse mellan betygen och resultaten frin de nationella proven.
Detta eftersom det dr svart att tolka skillnaden mellan provresultat och betyg, di de nationella
proven inte dr konstruerade for att vara jaimforbara mellan olika ldsar. Om jimférelsen pa
skolenhetsniva dessutom aggregeras blir resultatet in mer svartolkat, eftersom skillnader mellan
skolenheter kan jimnas ut. Det dr darfor bittre att studera provresultaten och skillnaden mellan
prov och betyg pé skolenhetsniva, vilka finns tillgingliga pa Skolverkets webbplats.
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Mindre nedgéng av andelen elever i arskurs 6 med godkinda terminsbetyg i
samtliga Amnen 4n i riket

Andelen elever i drskurs 6 med godkinda terminsbetyg i samtliga imnen minskar
under uppfoljningsperioden bade pa grundskoleenheterna som deltagit 1
Samverkan for basta skola och i riket. Andelen minskar under
uppféljningsperioden oavsett om eleverna delas in efter kén, migrationsbakgrund
eller forildrarnas utbildningsbakgrund. Detta giller bade for elever pa
skolenheterna som deltagit i Samverkan for basta skola och i riket. Om den forsta
mitpunkten jamfors med den sista 1 uppfoljningsperioden har dock andelen
minskat i ligre grad for samtliga elevgrupper pa de skolenheter som deltagit 1
Samverkan for bista skola, jimfért med riket.

Behoérigheten till gymnasieskolans yrkesprogram for elever i arskurs 9 okar
under uppféljningsperioden som helhet

Andelen elever i drskurs 9 som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram 6kar
under uppfoljningsperioden som helhet, bade pa grundskoleenheterna som deltagit
i Samverkan f6r basta skola och i riket. Okrn'ngen av andelen behoriga dr dock
storre pa de skolenheter som deltagit i Samverkan for bésta skola dn i riket. Det ar
bland pojkar och elever med utlindsk bakgrund som behérigheten till
gymnasieskolans yrkesprogram 6kar mest. Aven i riket Skar andel behériga bland
pojkar och elever med utlindsk bakgrund, men 6kningen ir inte lika stor som for
motsvarande elevgrupper pa skolenheterna som deltagit i Samverkan for basta
skola.

Okning av det genomsnittliga meritvirdet for elever i arskurs 9 under
uppféljningsperioden som helhet

Aven det genomsnittliga meritvirdet okar under uppfoljningsperioden som helhet,
bide pa grundskoleenheterna som deltagit i Samverkan f6r bista skola och 1 riket.
Precis som f6r behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram ar det pojkarna
och eleverna med utlindsk bakgrund som hojer sitt genomsnittliga meritvirde
mest under uppfoljningsperioden. Pojkarna och eleverna med utlindsk bakgrund
hojer sitt genomsnittliga meritvirde sett till riket men 6kningen ér inte lika stor
som fér motsvarande elevgrupper pé skolenheterna som deltagit i Samverkan f6r
bista skola.

6.1.2 Statistikuppféljning med fokus p& gymnasieskoleenheterna

Beskrivning av de gymnasieskoleenheter som ingar i uppfoljningen
Statistikuppfoljningen omfattar 10 gymnasieskoleenheter och pa dessa skolenheter
fanns det 6ver de sju ldsaren i medeltal 4 500 elever. Det dr en stor skillnad i
storlek mellan skolenheterna avseende antalet elever. Antalet varierar mellan
omkring 200 och 1 000 elever. Majoriteten av skolenheterna har dock mellan 200
och 600 elever sett 6ver de sju lasaren.

De 10 gymnasieskoleenheter som ingar i uppfoljningen har olika
sammansittningar av program. Samtliga skolenheter har introduktionsprogram
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under de sju lisdren.'® Under hela uppféljningsperioden har omkring sju
skolenheter yrkesprogram och omkring fem skolenheter har hogskoleférberedande
program.

I rikets gymnasieskoleenheter dr majoriteten av eleverna min, dir andelen ar
omkring 54 procent. P de gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan for
bista skola dr en majoritet kvinnor under uppféljningsperiodens forsta tre ldsar.
Lisaret 2014/15 ir andelen kvinnor 55,3 procent. Ditefter minskar andelen
kvinnor och ldsiret 2017/18 dr minnen i majoritet. Lasaret 2020/21 dr andelen
min 51 procent.

Andelen elever med utlindsk eller okdnd bakgrund dr hégre vid
gymnasieskoleenheterna som deltagit 1 Samverkan f6r bista skola 4n genomsnittet
1 riket. Pa skolenheterna som deltagit i Samverkan for basta skola dr andelen elever
med utlindsk eller okdnd bakgrund ungefir 52 procent och i riket dr andelen
ungefir 30 procent. Andelen elever med utlindsk eller okdnd bakgrund ¢kar under
uppfoljningsperioden, bade vid skolenheterna som deltagit i Samverkan f6r basta
skola och i riket.

Andelen elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning dr betydligt ligre pa de
gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan for bista skola jamfort med riket,
ungefir 39 respektive 50 procent. Pd de skolenheter som deltagit i Samverkan f6r
bista skola 6kar andelen elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning med
drygt 4 procentenheter under uppfoljningsperioden. Motsvarande 6kning 1 riket ar
drygt 6 procentenheter.

Den genomsnittliga betygspoidngen for elever i ar 3 i gymnasieskolan 6kar
under uppféljningsperioden som helhet

Pa de gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan for basta skola har den
genomsnittliga betygspoingen for elever vid nationella program 6kat under
uppfoljningsperioden som helhet. Detta monster giller oavsett typ av program.
Dock har den genomsnittliga betygspoingen 6kat mer for elever pa yrkesprogram.
Aven i riket har den genomsnittliga betygspoingen ékat under
uppfoljningsperioden och i riket har den genomsnittliga betygspoingen 6kat nagot
mer for elever pa hogskoleférberedande program.

Andel elever med gymnasieexamen okar under uppfoljningsperioden som
helhet

Andelen elever med gymnasieexamen 6kar under uppféljningsperioden som helhet
bide pa gymnasieskoleenheterna som deltagit i Samverkan for bésta skola och 1
riket. Okningen 4r dock stérre pa skolenheterna som deltagit i Samverkan for bista
skola jamfort med riket och det giller oavsett om eleverna gar pa
hégskoletorberedande program eller pa yrkesprogram. Under

16 En skolenhet erbjuder inte introduktionsprogram lasiret 2014/15.
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uppfoéljningsperiodens sista ldsar 4r andelen elever pa yrkesprogram som nar
gymnasieexamen lika stor vid de skolenheter som deltagit i Samverkan f6r basta
skola som 1 riket.

6.2 Skolverkets utvardering av utvecklingen hos huvudmannen i tva
urvalsomgangar

Skolverket inledde under 2017 en processutvirdering av Samverkan for bésta
skola. Utvirderingen inkluderade huvudman och skolenheter som paborjade sitt
deltagande i Samverkan foér basta skola under 2017 och omfattade 16 huvudmin
med omkring 70 utvalda grund- och gymnasieskolenheter. I utvarderingen har
Skolverket foljt de aktuella huvudminnen och skolenheterna i deras deltagande i
insatsen som med nagot undantag avslutades under 2020 eller i borjan av 2021.
Tva tidigare delrapporter fran utvirderingen har haft fokus pa
genomforandeprocessen. I den avslutande rapporten fran den aktuella
utvirderingen undersokte Skolverket vilken utveckling som hade skett hos
huvudminnen och skolenheterna till f6ljd av deltagandet i Samverkan for bésta
skola. For det forsta undersoktes huvudminnens och skolenheternas upplevelse av
hur Samverkan f6r bista skola paverkat utvecklingen av det systematiska
kvalitetsarbetet. For det andra undersoktes vilken variation som fanns i
utvecklingen mellan huvudminnen och mellan skolenheterna. For det tredje
undersoktes huvudminnens och skolenheternas férutsittningar fOr att fortsitta att
utveckla sin verksamhet pa egen hand efter avslutat deltagande i Samverkan f6r
bista skola. Rapporten bygger dels pa enkituppgifter insamlade fran samtliga
huvudmin och skolenheter 1 de aktuella urvalsomgingarna, dels pa fallstudier med
intervjuer hos nio huvudmin och nio skolenheter. I tva av fallstudierna
genomfordes fordjupade analyser av det systematiska kvalitetsarbetet med hjilp av
ett antal indikatorer. Nedan féljer en sammanfattning av rapportens slutsatser och
huvudsakliga resultat.

6.2.1 Huvudman och skolenheter har utvecklat sitt systematiska kvalitetsarbete

Utvirderingen visar att huvudmin och skolenheter i regel uppfattar att de har
utvecklat strukturer och processer i sitt systematiska kvalitetsarbete som en f6ljd av
deltagandet i Samverkan for basta skola. De har ocksa utvecklat kunskaper och
insikter om analysens betydelse och foérbattrat sina dialoger om utvecklingen av
verksamheten. P4 skolniva har lirare och rektorer sett virdet av att arbeta
kollegialt och de har byggt upp arbetsformer och fatt erfarenhet av att arbeta
systematiskt med utvecklingen av undervisningen. Resultatet motsvarar den
utveckling som Skolverket férvantar sig att insatsen ska leda till pa kort sikt hos
huvudminnen och skolenheterna.

6.2.2 Forbattrade strukturer och processer

Utvirderingens enkdter visar att de flesta skolchefer, rektorer och lirare uppfattar
att Samverkan for bista skola har stirkt deras f6rmaga i olika aspekter av det
systematiska kvalitetsarbetet. Representanterna fér huvudmannen beskriver 1
intervjuerna hur de har férbittrat strukturerna for sitt systematiska kvalitetsarbete,
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exempelvis genom att definiera ansvar och roller och férbattra planering och
organisation. P4 motsvarande sitt berittar rektorer och lirare om hur de har
utvecklat sin arsvisa planering och funnit mer strukturerade sitt att arbeta pa.
Vidare uppger itta av tio rektorer i enkiten att Samverkan for basta skola i mycket
stor utstrickning har forbattrat den egna skolenhetens organisering av
utvecklingsarbetet.

6.2.3 Analysformagan uppges ha starkts

Att ha en god f6rmaga att analysera sina resultat ar grundliggande i ett systematiskt
kvalitetsarbete. Skolchefer, rektorer och lirare uppger i utvirderingen att de har
torbattrat savil underlagen for sina analyser som genomférandet av dem 1
Samverkan for basta skola.

Av intervjuerna framgar vidare att den form fér nuldgesanalys som Skolverket
anviander 1 Samverkan fOr bista skola har fatt genomslag. Det finns huvudman
som fortsitter att gora uppdaterade nuldgesanalyser pa forvaltningsniva. Flera
huvudmin stédjer och uppmuntrar ocksa sina skolenheter att géra nuligesanalyser
pé sin niva. Intervjuade pa skolniva beskriver ofta att analysférmagan har
forbattrats. De har fatt insikter om behovet av att gora férdjupade analyser av
utbildningen och undervisningen utifran gedigna underlag, for att darefter kunna
sitta in och prioritera ratt atgiarder. En del intervjuade uppger att det finns ett
behov av att fortsatta att utveckla analysformagan.

6.2.4 En del intervjuade ser en fokusférskjutning fran elevernas bakgrund till hur
undervisningen kan utvecklas

Respondenter fran ungefir hilften av fallstudieskolorna tar upp att Samverkan for
bista skola har lett till ett skifte 1 fokus fran att ha fokuserat pa eleverna och deras
bakgrund och forutsittningar till hur lirarna kan arbeta med att utveckla
undervisningen for eleverna. Respondenterna tror att diskussionerna inom
Samverkan for bista skola som har kretsat kring utveckling av undervisningen har
lett till denna fokusforskjutning frin eleverna till undervisningen. Dessa
diskussioner har skett bade med Skolverkets processtodjare under nuldgesanalysen
och senare tillsammans med olika insatsanordnare. En larare siger till exempel att
de under nuldgesanalysen pratade om att det dr de som personal som maste tinka
pa hur de ska ligga upp undervisningen, det ar inte eleverna som ska dndra sig.

6.2.5 Forbattrat huvudmannastod till skolenheterna och ett utvecklat kollegialt
larande

Att det finns fungerande dialoger om resultaten och utvecklingen av
undervisningen pa olika nivier dr ocksa centralt for kvaliteten i ett systematiskt
kvalitetsarbete. I intervjuer uppger huvudmannarepresentanterna i manga fall att
de forbittrat stodet till sina skolor som ett resultat av deltagandet i Samverkan f6r
bista skola. De berittar att de nu i hégre grad planerar in regelbundna
dialogtillfallen med skolenheterna och att de dirmed har ett storre utrymme for att
ge skolenheterna aterkoppling pa deras arbete och resultat. Rektorerna bekriftar i
vissa fall att de upplever ett 6kat stod fran férvaltningen. De flesta skolchefer
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uppfattar enligt enkiten att dialogen om utvecklingen av utbildningen har
torbattrats i skolorganisationen. Samtidigt uppger ungefir hilften av rektorerna att
dialogen med forvaltningen har forbittrats efter Samverkan for basta skola.

Utvirderingen ger ocksa stod for att Samverkan for bista skola har bidragit till ett
starkt kollegialt lirande. Larare och rektorer betonar i fallstudierna virdet av det
kollegiala lirandet som har varit centralt inom Samverkan for bista skola. Hir
finns exempel pa beskrivningar av att lirarna efter insatsernas slut fortsitter sina
kollegiala samtal om undervisningen i arbetsformer som de utvecklat under
samverkansperioden.

6.2.6 Graden av utveckling varierar hos huvudmannen

Bade utvirderingens fallstudier och enkiter tyder pa en variation i graden av
utveckling hos huvudminnen och skolenheterna. Det finns huvudmain och
skolenheter som beskriver en mer omfattande utveckling i flera olika delar av sitt
systematiska kvalitetsarbete. Andra huvudman och skolenheter rapporterar om en
mer begrinsad utveckling och signalerar att de inte har kommit sa langt. Ibland har
uppfattningarna om vilken utveckling som Samverkan f6r bista skola har lett till
ocksa varierat mellan rektors- och lirarniva. Ett mindre antal rektorer uppger i sina
enkitsvar att deltagandet i Samverkan fOr bésta skola inte har lett till en sa hog
grad av utveckling eller forbittring. Fallstudierna indikerar att det da kan handla
om att rektorerna menar att de sjilva i stor utstrickning har drivit
utvecklingsarbetet och att Samverkan for bésta skola inte har gjort sa stor skillnad.
Utvirderingens fallstudier visar vidare att insatserna hos endast tva huvudman av
nio i ndgon stérre omfattning har omfattat den politiska nivan. Hos de huvudmin
dir politikerna har varit involverade och deltagit i insatser har respondenterna
uppfattat detta som viktigt for en varaktig utveckling.

6.2.7 Upplevelserna av stodet fran insatsanordnare har paverkat utvecklingen

Hos nistan alla nio huvudmin och skolor 1 intervjustudien har det funnits enstaka
insatser som huvudmin eller skolenheter inte har varit n6jda med. Nar sa har varit
fallet bedomer Skolverket att forutsittningarna for utveckling ocksa har varit
samre.

Enkaten visar vidare att halften av huvudminnen och en tredjedel av
skolenheterna rapporterar om att insatser inte har fullfoljts. Ibland har orsaken till
det varit missndje med insatserna och stédet fran insatsanordnaren (oftast
universitet eller hgskola). En annan orsak som angetts till att insatser inte har
fullfoljts har varit covid-19-pandemin. Utvarderingen visar ocksa att stor
personalomsittning har paverkat genomférandet av Samverkan for bista skola
negativt pa en del av skolorna.

6.2.8 Starkta forutsattningar men farhagor finns

I utvirderingen lyfter respondenterna hos huvudmin och skolenheter en del
farhagor om framtiden. Hir finns oro savil for ekonomiska atstramningar som for
tvira politiska kast som kan dndra forutsittningarna for arbetet. En vanlig farhaga
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ar ocksa att personalomsattning och omsittning av ledarskapet kan komma att
hota ett fortsatt fungerande utvecklingsarbete. Det finns en tveksamhet om hur
pass stabila strukturer de har byggt upp och hur pass hallbara férindringarna ar
efter Samverkan for bista skola.

Utvirderingen visar att en utveckling av strukturer och processer 1 det systematiska
kvalitetsarbetet i regel har skett hos huvudminnen och skolenheterna i Samverkan
tor bista skola, nagot som Skolverket forvintar sig kan ge bittre forutsittningar
for utvecklingsarbetet framat. Hos tva huvudmin och tva skolenheter dar en
tordjupad analys av det systematiska kvalitetsarbetet har genomférts finner
Skolverket exempelvis att de utgar fran resultatanalys i sitt utvecklingsarbete, de
har dialoger om analyser och atgirdsforslag i flera delar av styr- och stddkedjan
och de har skapat utvecklingsorganisationer. Skolverket bedomer att
grundlaggande strukturer finns pa plats hir, liksom goda forutsittningar for att
fortsitta utvecklingsarbetet pa egen hand.

Rektorer och lirare bedémer att formerna for ett kollegialt lirande har stirkts, och
att detta i sin tur kommer att gynna det fortsatta utvecklingsarbetet.
Utvirderingens enkdter visar ocksa att rektorerna har en positiv bild nir det giller
forutsittningarna for férbéttrade kunskapsresultat pa sina skolenheter.

6.3 Sammanstallning av huvudmannens slutredovisningar

Skolverket har sammanstillt slutredovisningar f6r 17 huvudmin!” som fick ett
erbjudande om Samverkan for bista skola i maj och november 2017.18

Merparten av de genomférda insatserna inom de aktuella urvalen sorteras inom
utvecklingsomradet styrning och utveckling av verksamheten. Ett starkt
systematiskt kvalitetsarbete beskriv av flera huvudmain. I flera slutredovisningar
uttalas en koppling mellan forbittringar i det systematiska kvalitetsarbetet och en
utveckling av undervisningen. Enligt nagra huvudmains slutredovisningar har
elevernas maluppfyllelse 6kat som en effekt av att undervisningen utvecklats.
Synliga férbittringar beskrivs ocksd i termer av att organisationen utvecklats med
tydligare ansvarsforhallanden och en foérbittrad styrning och ledning pa bade
huvudmanna- och skolenhetsniva.

Minga av de forbattringar i undervisningen som redovisas inom
utvecklingsomradet undervisning och lirande handlar om utvecklingen av ett
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt och en mer strukturerad undervisning.
Flera huvudmain beskriver att kartliggningar av nyanlinda elevers kunskaper 1
hégre utstrickning anvinds 1 planeringen av undervisningen. Det skildras dven ett
6kat kollegialt lirande och att arbetslagen inom skola och forskola hittat
gemensamma arbetssitt utifran olika modeller och planeringsstrukturer.

171 processutvirderingen ingir 16 av dessa 17 huvudmin, da Skolverket valde att utesluta en
huvudman som deltagit i Samverkan f6r bista skola inom ett tidigare urval.
18 Dnr. 2021:784.
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Utvecklingen av undervisningens kvalitet och undervisningspraktik forklaras i vissa
fall med ett bittre fungerande och tydligare systematiskt kvalitetsarbete. I ndgra
slutredovisningar beskrivs att lirares forutsittningar att mota elevers behov i
undervisningen har utvecklats genom 6kad kapacitet for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod.

Huvudminnen beskriver i sina redovisningar vilka behov de identifierat for sitt
fortsatta utvecklingsarbete. I huvudsak ser de behov av att utveckla och befista det
systematiska kvalitetsarbetet. Huvudminnen redovisar att de strukturer och rutiner
som implementerats for kvalitetsarbetet inom ramen for Samverkan for basta skola
fortsatt kommer att tillimpas och ligger till grund f6r den fortsatta utvecklingen av
undervisningen. Vidare syftar det fortsatta utvecklingsarbetet till att ytterligare
utveckla det kollegiala lirandet och att kompetensutveckla personalen i
tillimpningen av ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

6.4 Resultat av indikatoruppféljning

Sedan 2018 foljer Skolverket i samband med arsredovisningen upp genomfoérandet
av Samverkan for bista skola med hjilp av indikatorer."” Indikatorerna syftar till att
ge en 6vergripande bild av hur de som tagit del av insatserna har uppfattat virdet
av dem. Uppfdljningen omfattar de huvudmin och skolenheter som vid tiden f6r
uppféljningen avslutat samverkan med Skolverket och genomférs genom en enkat
till skolchefer (eller motsvarande) och en enkat till rektorer. 2021 drs uppfoljning
omfattade 100 skolenheter, férdelade pa 25 huvudmin. Samtliga hade avslutat sitt
deltagande nagon giang mellan november 2020 och oktober 2021. Svarsfrekvensen
lag totalt pa 86 procent.

Indikatorernas virde anges i procent och Skolverket bedémer indikatorernas utfall
utifran en skala dir ett tillfredsstillande resultat ligger inom intervallet 61-80
procent. Resultat 6ver 80 procent bedéms som ett gott resultat. Ett utfall under 60
procent bedoms som icke tillfredsstillande. Andelen som enligt enkiten upplever
att stodet inom Samverkan for bista skola bidragit till 6kad kunskap uppgar till en
tillfredsstillande nivé (indikatorvirde 76), liksom andelen som upplever att
insatsen 6kat verksamhetens formaga att utvecklas (indikatorvirde 71).

6.5 Framgangsfaktorer utifran processtodjares och insatsanordnares
analys av slutredovisningar

Skolverkets medarbetare genomfér tva ganger arligen seminarier tillsammans med
de dtta lirositen som ingar i forsknings- och utvecklingsstédet for Samverkan for
bista skola. Seminariet genomfors efter att en urvalsgrupp avslutat sin
samverkansperiod.

" Killa: Uppfélining av indikatorer fér riktade insatser 2021, Dar. 2022:150,
2022-01-31.
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Syftet med de tva seminarierna som genomfordes under 2021 var att gemensamt
komma fram till vad processtodjare och insatsanordnare behéver forstd och géra
annorlunda for att forbittra stodet till malgrupperna. Vid seminarierna
genomfordes en gemensam analys av i vilken man och pa vilket sitt Skolverkets
och insatsanordnarnas stod kan anses ha resulterat i starkt forbattringskapacitet
hos de aktuella huvudminnen. Underlag f6r denna analys dr huvudminnens
slutredovisningar, lirositenas slutrapporter och processtddjarnas och lirositenas
muntliga redogorelser av sina erfarenheter och lirdomar kring den specifika
huvudmannen som case.

Det analytiska ramverk for forbittringsstod® som har tagits fram av forsknings-
och utvecklingsstodet, har sedan 2019 anvints som stod i seminarierna. Ramverket
syftar till att ge stod 1 att kartligga nuldge, utvecklingsbehov och foérbattring i
torhallande till ett antal centrala aspekter, villkor och férmagor som sammanfattas i
begreppet forbittringskapacitet. De lirdomar som redogors f6r nedan ar
gemensamma for Skolverkets processtodjare och de deltagande lirositena.

6.5.1 Forbattringskapacitet och agarskap

I dokumentationen frin de seminarier med Skolverket och lirositen som
genomforts under 2021 framgar att malgruppernas dgarskap ses som avgorande
tor att stodet ska bidra till lingsiktig och hallbar utveckling. Erfarenheter av olika
strategier och tillvigagangssitt fOr att Oka dgarskapet har behandlats i seminarierna.
En strategi 4r att ha tita avstimningar med skolchefer och rektorer sa att de kan
leda analys- och utvecklingsmoéten pa plats. Detta har varit nédvindigt under
pandemin, nir stodet fran Skolverket och lirositen getts digitalt pa distans. En
vinst med detta arbetssitt visar sig dock vara att skolchef och rektorer blivit mer
delaktiga i planeringen och klivit fram som ledare av utvecklingsarbetet. En annan
strategi fOr delaktighet 4r att 1 dialog med huvudmannen tydliggora och tilldela
roller och ansvar f6r olika delar i utvecklingsarbetet.

Av dokumentationen framgar ocksa att samtidigt som det fortydligade stodet f6r
att utveckla huvudminnens forbattringskapacitet ar vardefullt, sa dr det viktigt att
kapacitetsbygget inte kommuniceras som ett mal i sig. En 6kad
torbattringskapacitet dr alltid 1 f6rsta hand ett medel f6r att 6ka kvaliteten i
undervisningen och andra processer som direkt paverkar barns och elevers
mojligheter att lira och utvecklas. Flera skolor rapporterar att personalens
kunskaper har 6kat men i slutredovisningarna ar det inte alltid lika tydligt hur
kunskaperna omsatts i daglig handling, nagot som Skolverket i 6kad utstrickning
behover efterfriga. Dokumentationen visar ocksa att 6kad elevdelaktighet i
utvecklingsarbetet dr en framgangsfaktor och nagot som bade Skolverket och
lirositen behover stodja 1 hdgre grad.

20 Ramverket beskrivs i en artikel av Niclas Ronnstrom, Stockholms universitet inom Skolverkets
forskningsbevakning, Foérbittringskapacitet och utbildningskvalitet som skolledares angeldgenhet -
Skolverket
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6.5.2 Motesarenor och dialog mellan olika nivéer i styrkedjan

For att 6ka likvirdigheten inom och mellan férskolor och skolor visar
dokumentationen att det 4r vardefullt att samla de skolenheter hos en huvudman
som arbetar inom Samverkan for bista skola tillsammans med representanter for
huvudmannen i gemensamma maoten for att dela analyser och lira av varandra.
Genom att olika delar av organisationen moéts i dialog skapas en gemensam bild av
utvecklingsbehoven och gemensamma erfarenheter av framgangar och motgangar
1 utvecklingsarbetet mellan forskola, skola och forvaltning. Pa sa sitt bidrar
insatserna till att minska glappen i styrkedjan och ¢ka tilliten 1 organisationen.

6.5.3 Skapa forutsattningar for framgangsrika insatser

En viktig faktor for att utvecklingsarbetet ska bli langsiktigt och hallbart 4r att
overgangen fran analys till insats behéver férberedas gemensamt av malgrupperna,
lirositena och Skolverket. De mal som huvudmain och enheter formulerar for att
atgirda identifierade brister behover tas fram i samarbete med Skolverket och
lirositen samt kommuniceras med alla inblandade. Framgangsrika strategier i att
skapa forutsattningar for delaktighet och samsyn har ocksa visat sig vara att alla
parter dr tydliga med hur arbetet och ansvarstérdelningen kommer att se ut under
insatsfasen.

Slutligen framkommer det i dokumentationen fran seminarierna att en
framgangsfaktor ar ett vl fungerande samarbete mellan Skolverket och lirositen
som praglas av samsyn kring uppdraget. Det innebir att parterna far en gemensam
forstaelse for var malgrupperna befinner sig, hur de bist beméts och hur stodet
kan se ut, vilket kridver en nara dialog.

7 Slutsatser och framatblick

7.1 Resultat i forhallande till verksamhetslogik

Uppfoljningar och utvirderingar av Samverkan f6r bista skola, liksom virderingar
av resultaten nedan utgar frin Skolverkets verksamhetslogik f6r uppdraget.
Verksamhetslogiken beskriver hur aktiviteter, prestationer, effekter och mal hinger
samman. Verksamhetslogiken reviderades under 2021 vilket innebir att
uppfoljningar over tid har gjorts utifran en tidigare version. Verksamhetslogikens
antaganden om hur férandringar ska ske utgar i hog utstrickning fran
formuleringen av framgangsfaktorerna 1 regeringsredovisningen av ”Uppdrag till
skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet” som Skolforskningsinstitutet,
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Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten redovisade
i september 2020.*'

7.1.1 Stodets bidrag till likvardighet och skolans kompensatoriska uppdrag

Urvalsmodellen innebir att elevers socioekonomiska forutsittningar pa de utvalda
skolenheterna ar mer utmanande 4n i riket som helhet. Enligt
statistikuppfoljningen har en betydligt hdgre andel dn i riket (omkring 47
respektive omkring 24 procent) av eleverna vid de grundskoleenheter som deltagit
1 Samverkan i for basta skola utlindsk eller okidnd bakgrund. Andelen elever vars
forildrar har eftergymnasial utbildning ér ligre pa de grundskoleenheter som
deltagit i Samverkan for bésta skola, jamfort med riket (omkring 39 respektive
omkring 58 procent). Motsvarande skillnader redovisas dven for
gymnasieskoleenheterna i statistikuppfoljningen. Urvalsmodellen innebar vidare att
de skolenheter som erbjuds st6d har ligre resultat dn riket. Urvalet av forskolor
gOrs utifran ett index som ger en bild av férskoleenheternas forutsittningar att 6ka
maluppfyllelsen i férskolan, samt i dialog med huvudmin sa att férskolor med
storst behov av stod viljs. Det riktade stodet erbjuds darmed verksamheter som
enligt kinda faktorer har storre utmaningar att skapa goda forutsittningar for
barns och elevers lirande och maluppfyllelse.

Enligt uppfoljningen har betygsresultaten 6kat for elever i arskurs 9 under
uppfdljningsperioden som helhet, bade pa grundskoleenheterna som deltagit i
Samverkan for bista skola och i riket. Okningen av andelen behériga elever till
gymnasieskolans yrkesprogram dr dock storre pa skolenheterna som deltagit 1
Samverkan for basta skola dn 1 riket. Likasa har betygsresultaten 6kat for elever i
gymnasieskolans ar 3 under uppfoljningsperioden som helhet, bade pa
gymnasieskoleenheterna som deltagit 1 Samverkan f6r basta skola och 1 riket.
Okningen av andelen elever med gymnasieexamen ir dock stérre pa skolenheterna
som deltagit i Samverkan for basta skola 4n 1 riket.

En slutsats fran indikatoruppfoljningen som riktar sig till huvudmannen (se 6.3.2
ovan) ir att skolchefer och rektorer har svart att bedéma i vilken man Samverkan
for basta skola har lett till minskade skillnader 1 kunskapsresultat mellan
huvudmannens skolenheter. Da detta dr ett aterkommande resultat, ser Skolverket
att arbetet med att férdjupa dialogen kring likvirdighetsbegreppet och det
kompensatoriska uppdraget fortsatt behéver stirkas.

2l Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet
U2020/00734/S, Dnr. 2020:545.
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Skolverkets stod genom Samverkan for basta skola bidrar till 6kad likvardighet
genom att erbjuda st6d till skolenheter med svara férutsittningar och laga resultat.
Det finns kvantitativa och kvalitativa resultat (redovisas 1 kapitel 6 ovan) som
sammantaget indikerar att forutsittningar for 6kad likvardighet har skapats genom
stodet. Skolornas betygsresultat har dven nirmat sig rikets 6ver tid. Det gir dock
inte att sirskilja att det ar just Samverkan fOr bista skola som har lett till dessa
forindringar.

7.1.2 Insatsernas bidrag till ett starkt systematiskt kvalitetsarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet syftar till att f6lja upp, analysera och utveckla
utbildningen sa att barn och elever far den utbildning de har ritt till. 1
verksamhetslogiken beskrivs ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete med att
verksamheten kidnnetecknas av att resultaten analyseras och f6ljs upp systematiskt i
torhallande till de nationella malen. Utifran uppféljning och analys sker ett
utvecklingsarbete som fokuserar pa utbildningens och undervisningens kvalitet.
Utvecklingen av ett sadant systematiskt kvalitetsarbete vintas leda till 6kade
kunskapsresultat och 6kad likvirdighet, 1 enlighet med regeringsuppdraget.

Savil processutvirderingen som sammanstillningen av slutredovisningar indikerar
att det systematiska kvalitetsarbetet har stirkts som en f6ljd av Samverkan for
bista skola pa manga hall. Exempelvis lyfter huvudminnen i underlagen att de har
utvecklat strukturerna i sitt systematiska kvalitetsarbete med en tydlig struktur f6r
insamling och analys av resultaten i verksamheten. Huvudmannen uppger ocksa att
de har forbattrat stodet till sina skolenheter vilket dven bekriftas av vissa rektorer.
I flera slutredovisningar som limnats av huvudminnen beskriver huvudminnen
att organisationen har utvecklats med tydligare ansvarsférhallanden och en
torbattrad styrning och ledning pa bade huvudmanna- och skolenhetsniva.

Skolverkets stod 1 analysen verkar enligt utvdrderingens intervjuer ha gjort avtryck
pé sa sitt att det finns huvudman som fortsitter att gbra uppdaterade
nuldgesanalyser pa forvaltningsniva. Flera huvudmin stodjer och uppmuntrar
ocksa sina skolenheter att gora nuligesanalyser pa sin niva.

De som intervjuats pa skolniva inom processutvirderingens fallstudier beskriver
ofta att analysférmagan har forbittrats. Pa hilften av skolorna lyfter de intervjuade
att Samverkan for bista skola har lett till ett skifte fran att ha fokuserat pa eleverna
och deras bakgrund och férutsittningar till hur lirarna kan arbeta med att utveckla
undervisningen for eleverna. Lirarna upplever att deltagandet 1 Samverkan for
bista skola har paverkat deras arbete med analysen av undervisningen pa ett
positivt satt. Ungefar tva tredjedelar av lirarna har uppfattat att underlagen for
deras analyser av undervisningen har férbittrats antingen ”’i mycket stor” eller i
ganska stor” utstrackning till f6ljd av deltagandet i Samverkan f6r bista skola. En
lika stor andel av lirarna upplever att genomférandet av analyserna har forbattrats.
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7.1.3 Insatsernas bidrag till minskade glapp i styrkedjan

Enligt Skolverkets verksamhetslogik dr en 6nskad effekt att det finns ett tydligt
ledarskap samt en samsyn kring uppdrag och mal pa alla nivéer 1 styrkedjan. Av
processutvirderingen och indikatoruppfoljningen framgar att huvudminnen efter
samverkan i hogre utstrickning foljer upp genomforda atgarder for att forbittra
processer och strukturer i verksamheten och for dialog med rektorer om
torbattringar av verksamheten utifran en systematisk analys. P4 skolenhetsniva
beskrivs en mer systematisk resultatanalys samt ett Okat kollegialt lirande.
Sammantaget indikerar detta att Samverkan for bista skola stirker styrkedjan i
enlighet med Skollagens intentioner att barnet, eleven och undervisningen ska vara
1 fokus for utveckling av utbildningen.

Nir samsyn och samarbete brister beskrivs det ibland som att det finns glapp 1
styrkedjan. Exempel pa minskade glapp ar att de férdjupade fallstudierna i
processutviarderingen visar att huvudmannen och skolenheterna i hogre grad
grundar sitt utvecklingsarbete i en resultatanalys och att det sker en dialog i styr-
och stodkedjan. En framgangsfaktor for ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete
som sarskilt lyfts fram i processutvirderingen ar att 1 de fa fall dir politikerna har
varit involverade och deltagit i insatser har det uppfattats som virdefullt. I senare
urval har det blivit vanligare att den politiska nivan involveras i utvecklingsarbetet.

7.1.4 Insatsernas bidrag till en starkt organisation for utvecklingsarbete och
kollegialt larande

Enligt verksamhetslogiken forvintas lirare och férskollirare genomféra en analys
av resultat av undervisningen och ta stéd i vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet i arbetet med att s6ka forklaringar till utfallet. Processutvirderingen ger
stod for att Samverkan fOr bista skola har bidragit till ett starkt kollegialt lirande i
de deltagande skolorna, vilket skapar férutsittningar for en gemensam analys av
resultaten. Lirare och rektorer betonar i fallstudierna virdet av det kollegiala
lirandet som har varit centralt 1 insatserna. Hir finns beskrivningar av att lirarna
efter insatsernas slut fortsitter sina kollegiala samtal om undervisningen 1
arbetsformer som de utvecklat under samverkansperioden.

Pa skolniva har lirare och rektorer sett virdet av att arbeta kollegialt och de har
byggt upp arbetsformer och fatt erfarenhet av att arbeta systematiskt med
utvecklingen av undervisningen. Lirare uppger att de har utvecklat forum for sitt
utvecklingsarbete och det finns exempel pa att rektor har byggt upp former f6r en
regelbunden dialog med de medarbetare som utsetts till att leda det kollegiala
utvecklingsarbetet i skolorna.

7.1.5 Varierande bilder av insatsernas bidrag till utveckling

Manga av de genomférda insatserna beskrivs i slutredovisningarna ha resulterat i
en mer tillgianglig och strukturerad undervisning. I slutredovisningarna beskrivs
planering och uppfoljning av utvecklingsarbetet med mal for utveckling av
elevernas lirande resultat i form av synliga forbittringar f6r eleverna och planering
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av fortsatta utvecklingsarbetet med fokus pa hur elevernas kunskapsutveckling ska
stodjas och féljas. Huvudminnen och rektorerna anger i redovisningarna att de
har uppnatt malen for de flesta av insatserna. I processutvirderingens fallstudier
framkommer att dialoger inom Samverkan for basta skola som har rort utveckling
av undervisningen i flera fall har lett till en forskjutning fran fokus pa elevernas
bakgrund och forutsittningar, till hur personalen kan arbeta med att utveckla
undervisningen. Nir skolor 6kar sitt fokus pa utvecklingen av undervisningen
starker det ocksa forutsattningarna for hojda kunskapsresultat framover.

Processutvirderingen visar dock att det finns insatser som huvudman och
skolenheter inte har varit ndjda med och insatser som inte har fullfoljts.

Hos en majoritet av huvudminnen och skolorna i fallstudierna har det funnits
enstaka insatser som man inte har varit n6jd med och halften av huvudminnen
och en tredjedel av skolenheterna i processutvirderingens enkit rapporterar om
insatser som inte har fullféljts. Som orsak till att insatser inte har fullfoljts uppger
huvudminnen exempelvis missndje med insatsernas genomférande eller att covid-
19-pandemin paverkat verksamhetens mojligheter att prioritera utvecklingsarbetet.
Utvirderingen visar ocksa att en stor personalomsittning har paverkat
genomférandet av insatser negativt vid en del av skolorna.

Utifran dessa resultat har Skolverket behov av att 6ka kunskapen om varfér
insatser avbrutits och i vilken man avbrotten paverkat maluppfyllelsen pa
overgripande niva. I de efterenhetsseminarier som genomfors varje halvar med
lirositen och Skolverkets processtodjare behandlas bland annat strategier for att
skapa forutsittningar for insatser. I kommande seminarier behéver orsaker till att
insatser avbryts samt atgirder for att forebygga detta utforskas vidare. En
forebyggande dtgird som redan identifierats dr dock att férdjupa samarbetet och
dialogen mellan huvudminnen, lirositena och Skolverket i 6vergangen fran analys
till insats. Huvudminnens och rektorernas aktiva delaktighet i planeringen av
insatserna dr avgorande, liksom att huvudman och rektor tar ansvar for att skapa
delaktighet bland alla som berdrs av de planerade insatserna. Alla involverade
parter beh6ver vara tydliga i sin kommunikation kring férvintningar, ansvar och
uppligg for att skapa samsyn och bygga en grund f6r utvecklingsarbetet. 1
verksamhetslogiken anges att kommunikation med alla inblandade 1 syfte att skapa
gemensam fOrstaelse f6r vad som ska uppnas och arbeta at samma hall dr en viktig
del i arbetet och detta dr ett omrade dir arbetet fortsatt kan utvecklas.

7.1.6 Utmaningar i arbetet med att bygga hallbar skolutveckling

I verksamhetslogiken anges att en forvintad effekt av insatserna inom Samverkan
for bista skola dr att huvudmin och skolenheter har byggt en systematik som
grund for ett uthalligt arbete. I processutvirderingen har huvudmainnen fatt fragor
kring vad de tror om hallbarheten i de f6rbéttringar som uppnatts och svaren
varierar. I vissa svar lyfts en oro for framtida ekonomiska atstramningar och tvira
politiska kast. Flera huvudmin befarar att en hog personalomsittning kan komma
att paverka uthalligheten i det fortsatta utvecklingsarbetet. I stodet strivar
Skolverket efter att minska sarbarheten genom att stédja uppbyggnaden av stabila
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strukturer for det systematiska kvalitetsarbetet dir utveckling av verksamheten
utgdr ifran analys av resultaten. For att fa stabila strukturer krivs en ansvarskultur
och ett uthalligt arbete med stor delaktighet, pa savil skolenhetsniva som pa
huvudmannaniva. Att insatser utformas for att snarare stirka grupper dn individer
och att strukturer byggs for att rektor inte ska bli ensam bérare av
forbittringsarbetet dr framgangsfaktorer for hallbar utveckling, som 1 hog grad
paverkar utformningen av insatserna. Piloten med stéd fran verksamma praktiker
kan ses som en insats for organisatorisk hallbarhet, da den bidrar till att motverka
ensamheten i de ledande positionerna. Utvirderingen av piloten visar att stod i
form av strukturerad dialog med en kollega fran en annan huvudman upplevs som
virdefullt av savil rektorer som skolchefer. Dialogen upplevs som avlastning
genom att prestigel6sa samtal med personer med motsvarande funktion férs och
deltagarna beskriver en kinsla av att vara sedd, forstaidd och stérkt, vilket bidrar till
handlingskraft.

Aven det utékade ekonomiska stéd som Skolverket har erbjudit de huvudmin som
avslutat samverkan under 2021 syftar till att ge forutsittningar for att fordjupa
lirandet och stirka hallbarheten och langsiktigheten 1 de forbattringar som
astadkommits under samverkansperioden. I uppféljningen av det utokade
ckonomiska stédet ska Skolverket efterfraga huvudminnens bild av hur
langsiktigheten i de genomforda insatserna paverkats av det utokade stodet.
Sarskilt viktigt blir att underséka om Skolverkets fortsatta ekonomiska stod
riskerar att paverka huvudmannens eget ansvarstagande i negativ riktning.

7.1.7 Lardomar efter en period med stod pa distans

Covid-19-pandemin har pa manga sitt inneburit utmaningar f6r huvudmain,
forskolor och skolor. Inom Samverkan f6r basta skola har den 6kade belastningen
pa verksamheterna ibland medfort svarigheter att fa till moten mellan Skolverket
och huvudminnen, men dven svarigheter f6r huvudmainnen att fa tid till egna
méten mellan triffarna. Det har inneburit att arbetet med nuldgesanalyser och
atgirdsplaner tagit lingre tid. Skolverkets processtddjare beskriver ocksa att det
digitala arbetssittet som pandemin inneburit har bidragit till att analysen tagit
lingre tid och till att det varit svirare att komma pa djupet i analysen.

Samtidigt har det digitala arbetssittet &ven medfort nya arbetssitt som kan bidra
till ett 6kat lokalt dgarskap. Da Skolverket inte funnits pa plats 1 fysiska méten har
representanter fran huvudminnen sjilva lett delar av arbetet pa plats, med stod
fran Skolverket i planering och genomférande. Detta arbetssitt ligger helt i linje
med Skolverkets ambition att stirka rektors och skolchefs dgarskap i
utvecklingsarbetet.

De goda erfarenheter som gjorts avser Skolverket anvinda framéver och séka
efter en balans mellan fysiska och digitala méten som frimjar biade dialog,
tordjupning, dgarskap och ett hallbart arbetssitt utifran savil klimatomstillning
som arbetsmiljé.

7.2 Utvecklingen av Samverkan for basta skola fortsatter 2022
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For att utveckla Samverkan for bista skola sker ett stindigt kollegialt
utvecklingsarbete, dir erfarenheter fran huvudmin, processtédjare och
insatsanordnare tas tillvara. Erfarenhetsutbyte och kollegialt lirande genomférs
mellan huvudminnen i gemensamma seminarier saval som internt pa Skolverket
och i samverkan med forsknings- och utvecklingsstodet.

Utifran det lirande som skett under 2021 har Skolverket identifierat ett antal
aktiviteter for utveckling under 2022. Bland annat kommer Skolverket att arbeta
for att 6ka huvudmannens och skolenheternas formaga att folja upp och utveckla
undervisningens kvalitet genom att pa ett systematiskt sitt bidra till ett gemensamt
sprak kring undervisningskvalitet och att i dialogen dterkommande stilla fragor om
hur huvudminnen och skolorna féljer upp undervisningens kvalitet, samt vid
behov erbjuda stod kring metoder for att gora detta. Forstaelsen f6r hur insatserna
inom Samverkan for bista skola paverkar undervisningskvaliteten, och i
torlingningen elevernas kunskaper och maluppfyllelse, behdver 6ka. I planeringen
av framtida utvirdering star darfor utveckling av undervisningens kvalitet 1 fokus.
Aven den pagaende piloten med stéd for undervisningsobservationer ska anvindas
som stod f6r 6kad forstielse och fortsatt utveckling.

Aven inom omridet likvirdighet behover arbetet fortsatt utvecklas. Resultatet av
indikatoruppfoljningen visar att skolchefer och rektorer har svirt att bedéma 1
vilken man insatser som genomfoérts inom ramen fér Samverkan for basta skola
har minskat skillnaderna i kunskapsresultaten mellan huvudmannens skolenheter. I
dialogen kan Skolverket pé ett tydligare sitt kommunicera och problematisera
begreppet likvirdighet. Under 2022 kommer processtodjarna systematiskt och
aterkommande féra dialog med huvudminnen om likvirdighetsaspekter samt
aterkommande stilla fragor med fokus pa hur huvudmin och enheter tar omhand
det kompensatoriska uppdraget.

Utifran processutvirderingen ser Skolverket att det dr 6nskvirt med mer kunskap
om varfor insatser avbrutits och 1 vilken méan dessa avbrott paverkat
maluppfyllelsen pa 6vergripande niva. I kommande erfarenhetsseminarier kommer
orsaker till att insatser avbryts och atgirder for att férebygga detta att utforskas
vidare. En annan konkret lirdom frin processutvirderingen ar att Skolverket bor
verka for att pa ett mer systematiskt sitt involvera den politiska nivan i kommunala
skolorganisationer i utvecklingsinsatserna.

7.3 Skolverket nyttjar lardomar fran Samverkan for basta skola i 6vriga
uppdrag

Skolverket star under de nidrmaste dren infér omfattande férindringar i form av
nya uppdrag som paverkar arbetssitt, organisation och prioriteringar. Det handlar
bland annat om uppdraget att erbjuda kvalitetsdialoger till alla huvudmin och
uppdraget om professionsprogram. Inom Samverkan for bista skola har sedan
2015 ett arbete med lirande och foérbattring skett, dir alla inblandade foljer upp
och analyserar sin egen insats for att utveckla huvudmain, férskolor och skolor.
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Flera av de erfarenheter och lirdomar som gjorts kan bidra i kommande
utvecklingsarbeten.

Den dialogkompetens som utvecklats inom Samverkan for bésta skola kan med
fordel tas tillvara i kommande kvalitetsdialoger. I den forsta delrapporten frin
processutvirderingen framgick att arbetet med nuligesanalysen uppskattades 1 hog
grad och att huvudmannen och skolenheterna anség att Skolverkets stod 1 arbetet
med nuligesanalysen var virdefullt. Den form f6r nuldgesanalys som Skolverket
introducerat genom ett dialogstod har enligt utvirderingen fitt genomslag. Flera
huvudmin fortsitter att gora uppdaterade nuligesanalyser pa forvaltningsniva samt
stodjer och uppmuntrar sina skolenheter att géra nuldgesanalyser. Intervjuade pa
skolniva beskriver ofta att analysférmagan har forbittrats.

En annan virdefull erfarenhet dr vikten av att bygga ett partnerskap mellan
Skolverket och lirositen for att tillsammans utveckla arbetssitt som pa biésta satt
stédjer huvudmin och skolor med en komplex problematik. I méotet mellan tre
parter, ddr saval huvudman och myndighet som forskarsamhallet bidrar med sin
kompetens 1 syfte att forbittra forutsittningarna for barns och elevers lirande i en
lokal kontext, kan svira problem motas. Aven pa detta omrade bor lirandet fran
Samverkan for bista skola kunna nyttjas 1 kommande regionala samarbeten.

Da Skolverket etablerar regionala kontor kommer det skapas mojligheter att prova
nya arbetssitt for att stodja huvudmain i en regional kontext. Arbetssitt och
insatser som prévats inom ramen for Samverkan for bista skola kan bidra med
lirdomar. Exempel pa detta dr pilotverksamheterna med verksamma praktiker och
stod for lektionsobsetrvationet.

8 Kostnader

I kapitlets inledande del redovisas 6vergripande kostnader f6r uppdraget
Samverkan for basta skola och uppdraget om att genomfora insatser for att stirka
utbildningens kvalitet 61 barn och elever som dr nyanlinda eller har annat
modersmal dn svenska (U2019/03787/S), hirefter Nyanlindas lirande, dd bada
uppdragen omfattas av samma finansiella villkor. Direfter redovisas kostnader per
verksamhetsomrade f6r uppdraget Samverkan f6r bista skola.

8.1 Kostnader for Nyanlandas larande och Samverkan for basta skola

For uppdragen Nyanlindas lirande och Samverkan for basta skola har det under
2021 nyttjats totalt 352,5 mnkr, 1,5 mnkr mindre 4n 2020. Av dessa medel har
109,1 mnkr finansierats av Skolverkets forvaltningsanslag” (1:1), vilket 4r 12,7

22 Kostnaderna som avser Skolverkets verksamhet, exempelvis 16ner f6r egen personal som
hanterar beslut och 6verenskommelser, resor, olika képta tjdnster, uppfoljningar och utvirderingar
samt kommunikationsinsatser, finansieras av forvaltningsanslaget f6r bada uppdragen.



Redovisning av regeringsuppdrag Skolverket
Dokumentdatum: 2022-04-06

Dnr: 2022:24

34 (37)

mnkr mindre dn 2020. 243,5 mnkr har finansierats av Skolverkets sakanslag®
(1:5.3), en 6kning med 11,2 mnkr i jimforelse med 2020 dé kostnaderna uppgick
till 232,3 mnkr.

Tabell 1. Utfall per uppdrag och anslag 2020—-2021 (mnkr)

2020 2021
Regerings- Forvaltnings- | Sakanslag | Totalt | Férvaltnings- | Sakanslag | Totalt
uppdrag anslag 1:1 1:5.3 anslag 1:1 1:5.3
Nyanlindas 55,3 137,6| 1929 48,9 154,4| 203,3
lirande
Samverkan 66,4 94,71 161,1 60,2 89,0 149,2
for bista skola
Summa 121,7 232,3| 354,0 109,1 243,5| 352,5

Kélla: Agresso

Uppdraget Nyanlindas lirande, vilket inkluderar bade generella och riktade
insatser, har ett utfall pa 48,9 mnkr inom férvaltningsanslaget 2021, en minskning
med 6,4 mnkr jimfért med 2020 da kostnaderna uppgick till 55,3 mnkr. Att
kostnaderna minskat beror till stor del pa justering av Skolverkets OH-modell
vilket har medfort ligre OH-kostnader f6r uppdraget. Uppdragets kostnader
paverkades dven 2021 av pandemin. Endast ett fatal resor har genomférts under
2021 vilket ocksa inneburit laga kostnader f6r logi. Konferenser har genomforts
digitalt till en ldgre kostnad. Under 2020 var kostnaderna f6r konferenser och resor
hogre dn 2021 relaterat till att Skolverket till viss del fick betala f6r inbokade resor
och konferenser som inte gick att avboka.

Utfallet pé sakanslaget 2021 uppgar till 154,4 mnkr, en 6kning med 16,9 mnkr
jamfort med 2020 da kostnaderna uppgick till 137,6 mnkr. Den stérsta orsaken till
det hogre utfallet 2021 ér att bidraget till huvudminnen 6kat stadigt de senaste
aren samt att kostnader f6r uppdragsutbildningar okat.

Uppdraget Samverkan for bista skolan har ett utfall pa 60,2 mnkr inom
torvaltningsanslaget 2021, en minskning med 6,2 mnkr jamfort med 2020 da
kostnaderna uppgick till 66,4 mnkr. Att kostnaderna har minskat beror till stor del

23 Kostnader som finansieras av Skolverkets sakanslag Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet, till Statens skolverks disposition (1:5.3) dr bidrag till huvudmain och
utbildningstjanster f6r bada uppdragen.
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pa den justerade OH-modellen som dven for detta uppdrag har medfort ligre OH-
kostnader. Kostnaderna f6r Samverkan for bista skola har ocksa paverkats av
pandemin, vilket har medfort ligre kostnader an 2020. Endast ett fatal resor har
genomforts under 2021 vilket inneburit liga kostnader for resor och logi.
Konferenser har genomforts digitalt, till en ligre kostnad. Precis som for
Nyanlindas lirande fick Skolverket sta for en del rese- och konferenskostnader
2020 som inte gick att avboka och under det férsta kvartalet 2020 genomférdes
resor och konferenser som planerat.

Utfallet pa sakanslaget 2021 uppgar till 89 mnkr, en minskning med 5,7 mnkr
jamfort med 2020 da kostnaderna uppgick till 94,7 mnkr. Att kostnaderna minskat
beror till stor del pa pandemin. Okade dterkrav frin huvudmin och minskad
fakturering fran liarositen, bland annat pa grund av att insatser genomforts digitalt,
ar bidragande orsaker.

Enligt Skolverkets ekonomimodell delas kostnaderna upp i verksamhetsomradena
riktat stod, bidrag till riktade insatser (transfereringar)™, analys, kommunikation
med mera (regler)”. Nedan foljer en beskrivning av Samverkan for bista skola per
verksamhetsomrade.

8.2 Kostnader for Samverkan for basta skola per verksamhetsomrade

Verksamheten for Samverkan f6r bista skola 4r indelad i omriadena riktat stod,
bidrag till riktade insatser samt analys och kommunikation (se tabell 2). Nedan
listas generell information som paverkar kostnaderna f6r 2021.

I februari 2021 avslutades samverkan med det sista urvalet som bestod av 10
huvudmin (urvalet november 2017). Direfter ar utgangspunkten att urvalen bestar
av 15 HM, och Samverkan f6r bista skola borde da ha natt upp till fullt
kapacitetsutnyttjande. Dock har pandemin lett till mindre urval, vilket betyder att
fullt kapacitetsnyttjande inte natts.

Under 2020 genomfordes, pa grund av pandemin, endast ett urval. Detta har lett
till viss kostnadsminskning av bidragen 2021. Kostnadsminskningarna kommer
péaverka ar 2022 1 an hogre grad.

I november 2021 genomfdrdes ocksa ett mindre urval (5 huvudmin i stillet f6r
15) huvudsakligen pa grund av pandemin, men aven mot bakgrund av behov av att

24 Enligt ekonomimodellen kallas verksamhetsomradet ”Transfereringar, uppb6rd och
investeringar”. Vi har valt att kalla det for bidrag till riktade insatser da det bara handlar om sidana
kostnader.

2 Enligt ekonomimodellen kallas verksamhetsomradet “Regler”. Vi har valt att fortydliga att dessa
kostnader framfér allt handlar om analys och kommunikationsinsatser inom Samverkan f6r bista
skola.
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frigbra resurser for det kommande arbetet med kvalitetsdialoger. Pa grund av att
dialogen med de utvalda huvudminnen drog ut pé tiden, betalades inte bidrag
inom 6verenskommelse 1 ut f6rrin i inledningen av 2022, vilket lett till en viss
kostnadsminskning av bidragen 2021 (ca 1 mnkr), men de huvudsakliga
kostnadsminskningarna kommer synas 2022 och 2023 inom savil
verksamhetsomradet riktat stod som verksamhetsomradet bidrag.

Ar 2021 har de urval som avslutades i februari 2021 och augusti 2021 fatt
erbjudande om utokat ekonomiskt stod. Huvudminnen 1 dessa urval ges mojlighet
att rekvirera medel om hégst 300 000 kr som ska anvindas till att forstirka fortsatt
utvecklingsarbete som finns beskrivet i huvudmannens slutredovisning.
Bidragsutbetalningar for det utdkade ekonomiska stodet har betalats ut under
2021, men kommer i huvudsak belasta ar 2022.

Tabell 2. Jamforelse av kostnader per verksamhetsomrade (mnkr)

Verksamhetsomrade 2020 2021
Riktat stod 126,5 127,0
Bidrag till riktade insatser 30,8 18,1
Analys, Kommunikation mm 3,9 4,1
Summa 161,1 149,2

Kélla: Agresso

8.2.1 Verksamhetsomradet Riktat stod

Inom verksamhetsomradet riktat stod ligger personalkostnader sasom loner, resor,
kompetensutveckling och OH. Hir ligger dven kostnader fér konferenser,
konsultkostnader och utbildningstjinster, de 6verenskommelser Skolverket har
med larositen gillande deras utvecklingsarbete hos huvudmin inom Samverkan
for basta skola. Utbildningstjansterna star for ca 71 mnkr. Under ar 2021 minskade
OH-kostnaderna relaterat till andrad berakningsmodell och kostnader for resor
och konferenser minskade pd grund av pandemin medan utbildningstjinsterna
6kade med motsvarande belopp, ca 7 mnkr, vilket betyder att kostnaderna f6r
riktat stéd 1 princip dr oférindrade mellan aren.

8.2.2 Verksamhetsomradet Bidrag till riktade insatser

Bidragen inom Samverkan for bista skola minskade under ar 2021 med 12,7 mnkr.
Ca 1 mnkr av den minskningen kan direkt hérréras till att det genomfordes ett
mindre urval i november (5 huvudmin). En annan orsak till minskningen ar att
huvudmin tidigare, 1 viss utstrickning, erholl bidrag f6r att sjilva kopa upp
utbildningstjanster. Under de senaste aren ar det som regel Skolverket som tecknar
6verenskommelser med lirosdten om insatser i form av utbildningstjanster.



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag
Dokumentdatum: 2022-04-06

Dnr: 2022:24

37 (37)

Aterbetalning av icke férbrukade medel efter samverkansperiodens slut har 6kat
markant. Pandemin har dels medfért att det inte har gatt att genomfora fysiska
konferenser och resor, vilket innebar att bidrag som betalats ut enligt
forutbestimda schabloner for att ticka kostnader i samband med Skolverkets
konferenser och seminarier, har aterbetalats nar samverkansperioden avslutats.
Dels beviljade Skolverket huvudmannen 1 urval maj 2017 f6érlangd tid att limna
sina ekonomiska slutredovisningar. Dirmed mottog Skolverket under 2021
aterbetalningar av icke forbrukade medel fran tre urval, i stillet for tva, som ar det
normala.

8.2.3 Verksamhetsomradet analys, kommunikation med mera

Inom omradet analys, kommunikation med mera ligger kostnader for de
utvirderingar som kontinuerligt gors av analysenheten och dven kostnader for
arbete med hemsidan och andra kommunikationsinsatser.



