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Sammanfattning

Skolverket har sedan 2017 i uppdrag att félja upp utvecklingen av regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning som regleras i férordningen (2016:937) om
statsbidrag fOr regionalt inriktad vuxenutbildning (benimns i denna rapport som
regionalt yrkesvux). Regionalt yrkesvux dr en del av hela yrkesutbildningen inom
den kommunala vuxenutbildningen. Uppfoljningen kompletteras darfér med
Skolverkets officiella statistik om yrkesutbildning inom komvux (yrkesvux).

Uppfoljning av bidragsaret 2018 bygger dels pa statistik, dels pa intervjuer med
kontaktpersoner for huvudsékande kommuner i syfte att forsta de forindringar vi
har kunnat se i statistiken. Vara viktigaste slutsatser frain uppfoljningen ér:

* Hela yrkesvux 6kar. Kommunerna har rapporterat in en 6kning av saval
antalet elever som antalet kursdeltagare som liser statsbidragsfinansierade
kurser inom regionalt yrkesvux, vilket innebir en 6kning med 20 respektive
14 procent mellan 2017 och 2018. Den totala 6kningen av yrkeskursdeltagare
och elever som liser yrkeskurser var under perioden drygt 8 procent. Samtidigt
visar statistiken att det finns stora variationer savil mellan kommun-
konstellationerna som mellan kommuner inom konstellationerna. Det har dven
skett en 0kning av statsbidragsfinansierade kurser relativt egenfinansierade
kurser mellan 2017 och 2018.

* For fa sokanden. Det uppges vara det frimsta skilet till att kommunerna inte
kunnat nyttja mer dn tre fjirdedelar av de statsbidrag de ansokt om 2018,
Anledningen till att elever inte soker sig till utbildningarna sigs vara den
pagaende hogkonjunkturen som innebir att det 4r maoijligt att fa ett arbete dven
utan utbildning. Motstaind mot att ta studielan eller att pendla dr ocksa skal till
att elever inte soker utbildning.

* Medfinansieringen kritiseras. Frimst handlar det om att de mindre
kommunerna inte kan finansiera lika mycket utbildning sjilva som de s6ker
bidrag for. Detta sdgs ocksa vara ett skil till att bidraget inte nyttjats. Men
kritiken 4r inte lika stark som i féregaende uppfoljning. Enligt de som
Skolverket intervjuat finns ocksa en positiv aspekt av medfinansieringen,
niamligen att den har 6kat medvetenheten hos lokala politiker om
utbildningarna och vikten av att satsa pa dem.

*  Oro infér framtiden. Intervjupersoner uttrycker en oro infér en eventuellt
kommande ligkonjunktur som kan komma att innebdra besparingar i den
kommunala budgeten. Simre férutsittningar for medfinansiering medfér
ocksa en risk att kommuner som dr i stort behov av bidraget inte kan ta del av

det.

* Simre forutsittningar for elever att klara sina studier. Intervjupersonerna
beskriver en elevgrupp som stér allt lingre ifran arbetsmarknaden. Det handlar
till stor del om elever med bristande sprakkunskaper men det kan ocksa handla
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om elever med psykisk ohilsa. Skolverkets statistik visar ocksa att bade antalet
elever som dr nyanlinda Okar liksom antalet elever med enbart forgymnasial
utbildning inom yrkesvux. Dessa elever har ofta svérare att klara av sina
utbildningar och ér i behov av mer stod.

* Kombinationsutbildningar 6kar men ir férenade med flera svarigheter.
Antalet deltagare inom regionalt yrkesvux som ldser yrkeskurser i kombination
med sfi eller svenska som andrasprak (sva) har mer dn férdubblats mellan 2017
och 2018. Okningen ser ut att fortsitta iven 2019. Intervjupersoner vittnar
dock om flera svarigheter med utbildningarna. Frimst handlar det om att
elever inte kan fi studiemedel f6r sfi och att kommunerna inte kan anvinda
statsbidraget till sfi. For eleverna innebar det att de kan behova halla en vildigt
hog studietakt fOr att klara sin finansiering, vilket kan paverka studieresultaten
negativt. F6r kommunerna innebdr det att utbildningarna blir dyra att anordna
eftersom de ocksa tar lingre tid. Skolverket bedémer ddrfor att kommunerna
behover fa 6kade incitament att erbjuda dessa utbildningar.

* Yrkessvenska upplevs ha manga férdelar. Intervjuerna ger uttryck for att
orienteringskurser dr nyckeln till att kombinationsutbildningarna ska fungera.
Bland de elever som liser kombinationsutbildningar utgér orienteringskurserna
cirka en femtedel av de kurser som eleverna liaser under 2018. Cirka 40 procent
av kursdeltagarna pa orienteringskurser liser yrkessvenska. Férutom att
yrkessvenska, till skillnad fran sfi, berittigar till savil studiemedel f6r eleven
som statsbidrag for huvudmannen, upplevs den ha flera férdelar: Inget krav pa
legitimerade lirare, arbetsgivare efterfragar den, och den upplevs ocksa vara
littare (dn sfi och sva) att kombinera med yrkesimnen. Det férekommer ocksa
att elever liser yrkessvenska istillet fOr sfi eller sva. Skolverket ser nackdelar
for eleven med det och vill dirfor understryka att yrkessvenska ska ses som ett
komplement till sfi eller sva.
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Inledning

Regionalt yrkesvux innebir att kommuner kan fa statsbidrag om de samverkar vid
planering och genomférande av regionalt yrkesinriktad utbildning pa gymnasial
niva enligt férordningen (2016:937) om statsbidrag f6r regionalt inriktad
vuxenutbildning. Syftet dr att motverka brist pa yrkesutbildad arbetskraft, ge
minniskor mojlighet att omskola sig till ett nytt yrke och na de grupper som saknar
gymnasieutbildning eller har en gymnasial yrkesutbildning som behéver
kompletteras.'

Statsbidraget regleras i foérordningen (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning som tridde ikraft den 1 januari 2017. Bidraget har
dirmed funnits under drygt tva ar men har utdkats kraftigt under de aren. Under
forsta aret avsatte regeringen 1,3 miljarder kronor till satsningen. Fér 2018 dkades
medlen till 1,8 miljarder och f6r 2019 aviserades till en borjan 2,1 miljarder, alltsa
nira en férdubbling frin 2017.7 I virindringsbudgeten for 2019 aviserade
regeringen dock en neddragning av statsbidraget med hanvisning till att medel inte
nyttjats.” For 2019 har Skolverket haft 1,6 miljarder kronor att férdela inom det
aktuella statsbidraget.* T den senaste budgetpropositionen konstaterade regeringen
ater att regionalt yrkesvux inte har utvecklats i forvintad takt. For att underlatta
utbyggnaden av den yrkesinriktade vuxenutbildningen har regeringen aviserat
forindringar av kraven pi medfinansiering.’

I maj 2018 redovisade Skolverket sin férsta uppfoljning av satsningen. Rapporten
utgjorde en beskrivning av hur kommuner har arbetat utifran gillande férordning
under satsningens fOrsta ar. Infor drets uppfoljning har det saledes gatt ytterligare
ett 4r och kommunerna har kunnat arbeta vidare. Under éret har regeringen dven
beslutat om en forindring i férordningen gillande olika bidragsnivaer.

Uppdraget

Skolverkets uppdrag att f6lja upp satsningen pa regionalt yrkesvux dterfinns i 35 §
férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning:

Statens skolverk ska f6lja upp vilka utbildningar statsbidraget hat anvénts till och hur bidraget har
anvints uppdelat pa kon, dlder, tidigare utbildningsniva, andel utrikes och intikes f6dda och, fér
utrikes fodda, vistelsetid 1 Sverige. Av uppféljningen ska det dven framga i vilken utstrickning elever

som slutfort regionalt yrkesvux dr sysselsatta i arbete.

Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ska medverka i den uppféljning av

utbildningsverksamheten som bestdms av Skolverket och limna de uppgifter som verket begir.

! Prop. 2019/20:1, s. 146.

2 Regleringsbreven f6r Statens skolverk 2018 och 2019.

3 Prop. 2018/19:99, s. 123.

4 Regleringsbrev f6r budgetiret 2019 avseende Statens skolverk.
5 Prop. 2019/20:1, s. 146.
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I enlighet med ovanstaende uppdrag har Skolverket redovisat uppgifter om
statsbidragsberittigade kurser och de elever som liser inom regionalt yrkesvux for
bidragsaret 2018.°

Ovanstaende uppgifter om statsbidragsberittigade kurser dr endast en delmingd
av samtliga kurser som producerats av kommunkonstellationerna under
bidragsaren 2017 och 2018. Med den nationella statistiken dr det dock méjligt att
beskriva forindringar for hela yrkesvux, det vill sdga dven de yrkeskurser som inte
omfattas av statsbidraget for regionalt yrkesvux. I denna rapportering kompletteras
darfor ovanstaende PM:s resultat med nationell statistik om elever som ldser
yrkeskurser. Eftersom den officiella statistiken f6r komvux publiceras i juni var det
inte mojligt att géra i uppfoljningen av bidragsaret 2017, som enligt
regeringsuppdraget redovisades den 1 juni 2018.

I denna uppfoljning behandlar vi inte sarskild utbildning f6r vuxna specifikt da det
inte finns tillricklig statistik pa individ- eller kursniva for att géra en uppfoljning
motsvarande de yrkeskurser som finns 1 komvux.

I syfte att fordjupa de resultat som framkommit i statistiken avseende utbud av
yrkesutbildning och nyttjandet av statsbidrag har Skolverket genomfért intervjuer
med foretridare f6r kommuner som samverkat om ansékan om bidrag. Aven
fragestillningar om de férordningsindringar som tradde 1 kraft den 1 januari 2018
och fragestillningar som framkom i féregaende uppféljning gillande
medfinansiering, kombinationsutbildningar och etablering ingar 1 underlaget for
intervjuerna.

Regionalt yrkesvux

Inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) ska kommunerna
(huvudminnen) tillhandahalla utbildning pa grundliggande niva, gymnasial niva
och som svenska for invandrare (sfi).” Mélet f6r komvux ir att vuxna ska stodjas
och stimuleras i sitt lirande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och
sin kompetens i syfte att stirka sin stallning i arbets- och samhillslivet samt att
frimja sin personliga utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den
enskildes behov och férutsittningar.” Vidare kan studiehandledning p4 ett sprak
som eleven behirskar, tillhandahillas elever inom komvux.” Utbildningen far dven
ske pi elevens modersmal eller nigot annat sprik som eleven behirskar." Det
finns saledes inga krav pa att sadant st6d ska inga i elevens utbildning.

Redan 2009 beslutade regeringen om ett statsbidrag for att utéka omfattningen av
yrkesutbildning f6r vuxna pa gymnasial niva. Enligt den da géllande férordningen
kunde kommunerna soka bidrag som enskild kommun eller i samverkan med

6 Skolverket (2019a).

720 kap. 3 § skollagen (2010:800).

8 20 kap. 2 § skollagen.

9 2 kap. 17a § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
1020 kap. 4 § skollagen.
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andra kommuner. Vidare skulle utbildningen planeras i samrad med
Arbetsformedlingen, foretag, organisationer eller andra sammanslutningar som var
verksamma inom de branscher som utbildningen var avsedd for." Frin 2011 fanns
ocksi ett sirskilt statsbidrag for litlingsutbildning for vuxna.'

Fokus pa regional samverkan

Under 2016 beslutade regeringen om ett nytt bidrag; statsbidrag for regionalt
inriktad yrkesutbildning, vilket tridde ikraft 2017 och ersatte dd de tidigare
statsbidragen for yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning. Den nya férordningen
reglerar tre statsbidrag: yrkesvux, lirlingsvux och yrkesforarutbildning. Nar det
giller de tva forstnimnda bidragen kan en del av bidraget ocksa anvindas for
elever som liser en yrkesinriktad utbildning i kombination med sfi och svenska
som andrasprak (sva), 1 denna redovisning benamnt som
kombinationsutbildningar.

Till skillnad fran det tidigare bidraget for yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
ska minst tre kommuner samverka om planering och genomférande av
utbildningen for att f4 statsbidrag.” Avsikten ir att regionalt yrkesvux ska kunna
erbjuda ett brett utbud av utbildningar som motsvarar de behov som finns i olika
regioner. Det nya bidraget ska 1 hogre grad moéta arbetsmarknadens behov av
kompetens och nyanlindas behov av yrkesutbildning p4 gymnasial niv4."*

Vidare ska sammansittningen av utbildningen ocksa planeras efter samrad med
foretradare for arbetsgivare, organisationer eller andra sammanslutningar som ér
verksamma inom de branscher som finns foretridda i de samverkande
kommunerna. Det nya bidraget innebir dven att utbudet av utbildning ska planeras
efter samrad med den aktdr som har ett regionalt utvecklingsansvar i linet eller
linen, samrad ska dven ske med Arbetsformedlingen. Krav finns ocksa pa att det
for regionalt yrkesvux ska finnas ett eller flera yrkesrad for samrad mellan
foretridare for utbildningen och arbetslivet."” Vid ett eventuellt urval av sékande
ska kommunerna ge féretride till den som har kort tidigare utbildning och en svag
stillning p4 arbetsmarknaden.'®

De samverkande kommunerna ska ocksa sjilva genomfora utbildning som
motsvarar utbildning enligt férordningen av minst samma omfattning i
arsstudieplatser som den utbildning som bidraget limnas f6r (sa kallad
medfinansiering).'” Medfinansiering giller enbart statsbidrag for yrkesvux.

114 och 5 §§ férordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk
vuxenutbildning pa gymnasial niva (upphavd).

12 Férordningen (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning for vuxna.

1320 § férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
14 Prop. 2017/18:1, s. 203.

1517 och 20 §§ férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
1610 § férordningen) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

1720 § foérordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Sammantaget har didrmed villkoren f6r kommunerna att tilldelas statsbidrag for
yrkesutbildning pa gymnasial niva blivit mer omfattande.

Forandringar angaende olika bidragsnivaer

I januari 2018 tridde foérandringar i férordningen i kraft. Dessa giller bland annat
fordelningen av medel for olika kurser inom statsbidraget for yrkesvux. Syftet var
att starka kvaliteten 1 utbildningarna och att ge bittre forutsittningar for att bredda
utbudet av utbildningar." Tidigare uppgick vatje drsstudieplats inom yrkesvux till
50 000 kronor och arsstudieplatserna var olika langa: 800, 1 100, respektive 1 300
verksamhetspodng. Forindringen 2018 innebir att varje drsstudieplats raknas som
800 poing och bidragets storlek varierar utifran uppskattad kostnad foér
utbildningen.

75 000 kronor ges till yrkesimnen inom:

* bygg- och anliggningsprogrammet,

* cl- och energiprogrammet,

* fordons- och transportprogrammet,

* hantverksprogrammet,

* industritekniska programmet,

* naturbruksprogrammet,

* restaurang- och livsmedelsprogrammet,

= VVS- och fastighetsprogrammet samt

*  fOr kurser i yrkesimnen 1 sirskild utbildning f6r vuxna.

35 000 kronor ges till yrkesaimnen inom:

barn- och fritidsprogrammet,

handels- och administrationsprogrammet,
hotell- och turismprogrammet samt
vard- och omsorgsprogrammet.

30 000 kronor ges for orienteringskurser och kurser i amnena:

= svenska,

* svenska som andrasprak,
* engelska,

=  matematik eller

» samhillskunskap.”

18 Prop. 2017/18:1, s. 203.
19.28-31 §§ forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Kurserna i svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik och
samhillskunskap far dock enbart utgéra hogst 25 procent av en elevs utbildning
som statsbidrag limnas for.”

S4 sent som den 1 augusti 2019 tridde en ny férordningsindring i kraft.”
Forandringarna paverkar inte foreliggande uppféljning.

Genomforande

Resultatet 1 rapporten bygger dels pa statistiska underlag, dels pa intervjuer med tio
representanter for huvudsékande kommuner vilket omfattar sammantaget 71
kommuner.

De statistiska underlagen utgérs dels av de huvudsékande kommunernas
redovisning av vad statsbidraget anvints till under bidragsiaren 2017 och 2018, dels
Skolverkets officiella statistik 6ver vuxenutbildning for samtliga elever som ldser
yrkeskurser.

For vidare beskrivning av genomférandet se bilaga 1.

Under aret har Skolverket dven genomfort 25 regionala dialoger om
vuxenutbildning som ticker landets samtliga regioner med cirka 750 deltagare
totalt vilket redovisas i en sirskild sammanstillning.”

20 For en person som deltar i utbildning enligt denna férordning som kombineras med utbildning i
svenska som andrasprak pa grundliggande niva eller utbildning i svenska for invandrare far dock
statsbidrag limnas for orienteringskurser om hégst 400 verksamhetspoing. Hogst 200 av dessa 400
verksamhetspoing far avse orienteringskurser som syftar till att ge modersmalsstod eller
studiechandledning pd modersmal och hogst 200 fir avse andra otienteringskurser. Férordningen
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, 22 §.

2 Férordningen (2019:522) om dndring i férordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad
vuxenutbildning.

22 Skolverket. Sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019.
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Utvecklingen av yrkesvux

I detta kapitel analyserar vi utvecklingen av den yrkesinriktade kommunala
vuxenutbildningen utifrin kommunernas redovisning och Skolverkets officiella
statistik.

Antalet elever och kursdeltagare som laser yrkeskurser dkar

Antalet elever och kursdeltagare som liser yrkeskurser har varierat 6ver tid. En
elev ér en unik individ som har studerat en eller flera kurser under édret. Eleven
riknas som kursdeltagare pa varje kurs eller delkurs dér han eller hon har deltagit.
Dirfor dr antalet kursdeltagare hogre dn antalet elever.

Enligt diagram 1 nedan ldste drygt 86 000 elever yrkeskurser 2016, och antalet
kursdeltagare, diagram 2, var da totalt 317 000. Sedan 2017 da férordningen
bérjade gilla har bade antalet elever och kursdeltagare som lidser yrkeskurser 6kat
med drygt 8 procent. Ar 2018, vilket 4r det senaste aret for vilket vi har statistik,
liste 93 000 elever yrkeskurser och antalet kursdeltagare var knappt 374 000.

Diagram 1. Antal elever som last yrkeskurser inom komvux &ren 2008 och 2018.
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Diagram 2. Antal kursdeltagare som last yrkeskurser inom komvux aren 2008 och 2018
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Aven om antalet elever som liser yrkeskurser har 6kat mellan 2016 och 2018 pa
riksniva visar diagram 3 nedan hur férindringen av antalet kursdeltagare, 1 hela
yrkesvux, mellan 2016 och 2018 varierar mellan 2018 drs kommunkonstellationer.
For vissa kommunkonstellationer har utbudet av antalet kurser minskat 6ver tid.
Det finns dven en variation mellan kommuner som ingir i konstellationerna.

Diagram 3. Procentuell férandring av yrkeskursdeltagare mellan 2016 och 2018
sammantaget for hela yrkesvux indelat i 2018 &rs kommunkonstellationer. *
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* Varje stapel motsvarar en kommunkonstellation som sokt statsbidrag for yrkesvux enligt 2018 ars
indelning.

I diagram 3 ser vi alltsd att i 8 av de 48 kommunkonstellationerna har antalet
yrkeskursdeltagare minskat mellan aren 2016 och 2018.
Kommunerna har nyttjat ett hégre belopp 2018

Ar 2017 nyttjade kommunerna 85 procent av det beviljade beloppet for samtliga
tre bidrag och 2018 en ldgre andel, 71 procent. Tilldelningen av statsbidrag riknat 1
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pengar var dock hogre 2018 och kommunerna férbrukade ett 24 procent hégre
belopp jamfort med 2017.

Ar 2018 beviljades 1,4 miljarder kronor i statsbidrag fér yrkesvux och yrkesvux i
kombination med sfi eller sva, vilket motsvarar 77 procent av totalt beviljat bidrag
for regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning. Diagram 4 nedan visar att
nyttjandegraden varierade mellan 25 och 98 procent bland
kommunkonstellationerna.

Diagram 4. Andel av beviljat bidrag for yrkesvux och yrkesvux i kombination med sfi och
sva som nyttjats 2018 per kommunkonstellation.
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Kombinationsutbildningarna har mer &n fordubblats

Nir det giller statsbidragsfinansierade kurser inom kombinationsutbildningar har
antalet deltagare mer dn férdubblats fran 2 123 till 4 383 (106 procent) mellan 2017
och 2018.% Totalt utgjorde deltagarna 11 procent av regionalt yrkesvux. Ar 2017
nyttjades 60 procent av det beviljade bidraget f6r yrkesvux i kombination med sfi
och sva. Ar 2018 minskade nyttjandegraden till 53 procent. Samtidigt beviljades ett
mer dn dubbelt sa hogt belopp 2018 jamfort med 2017. Detta innebar att ven om
nyttjandegraden av bidraget minskat har dubbelt sa mycket medel f6rbrukats 2018
jamfort med 2017. Det finns konstellationer som lyckats nyttja hela det s6kta
bidraget medan det finns konstellationer som limnat tillbaka hela summan.

De statsbhidragsfinansierade kurserna okar i relation till hela yrkesvux

For bidragsaret 2018 rapporterade kommunerna en 6kning av
statsbidragsfinansierade kurser. Antalet kursdeltagare 6kade med 14 procent
jamfort med 2017 och antalet elever med 20 procent. De kurser som kommunerna
sjalva har medfinansierat finns dock inte med i redovisningen till Skolverket.
Eftersom de av kommunerna redovisade statsbidragsberittigade kurserna utgor en
delmingd av den totala mingden yrkeskurser som kommunerna édrligen redovisar

23 Skolverket (2019a).
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till Skolverket for den officiella statistiken gar det dock att se hur stor andel de
statsbidragsberittigade kurserna som utgérs av den totala volymen yrkeskurser.

Som diagram 5 nedan visar dr andelen yrkeskursdeltagare som finansieras med
statsbidraget hogre 2018 jamfort med 2017 som andel av samtliga
yrkeskursdeltagare. De kursdeltagare som har last yrkeskurser inom yrkesvux,
lirlingsvux samt yrkesforare som finansierats genom statsbidrag, har 6kat fran 48
till 51 procent av samtliga kursdeltagare som laste yrkeskurser 2017 och 2018.

Diagram 5. Andel kursdeltagare som last inom statsbidragsfinansierade yrkeskurser i
relation till samtliga yrkeskursdeltagare 2017 och 2018.*

Ar 2017 Ar 2018
42%
o 45%
L 49%
5%
5%
1% 1%
Yrkesvux Larlingsvux mYrkesférare Ej statsbidragsfinansierade yrkeskurser

* Det ir endast yrkeskurser som redovisas i diagram 4. Orienteringskurser och teoretiska kurser
som kommunkonstellationerna ocksa rapporterat in till Skolverket ingér inte diagrammet.

Liarlingsutbildning och yrkesférarutbildning 4ar undantagna medfinansieringskravet
och de statsbidragsfinansierade kurserna som kommunerna ska medfinansiera har
okat fran 42 procent ar 2017 till 45 procent 2018. Samtidigt har kommunernas
egenfinansierade kurser minskat fran 53 procent till 49 procent under samma

period.

Vanligt med orienteringskurser inom kombinationsutbildningar

Ar 2018 utgjorde orienteringskurser och teoretiska kurser 6 procent av alla
inrapporterade statsbidragsfinansierade kurser. Totalt har orienteringskurser och
teoretiska kurser 6kat med 1 procentenhet bland samtliga statsbidragsfinansierade
kurser inrapporterade 2017 och 2018. I och med elevokningen har antalet
kursdeltagare som liser orienteringskurser inom yrkesvux och lirlingsvux diremot
6kat med 28 procent och antalet kursdeltagare som ldser teoretiska kurser har
nistan fordubblats.
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I kombinationsutbildningar utgor orienteringskurser cirka en femtedel av de kurser
eleverna liser.”* Det framgir av diagram 6 nedan. En viss 6kning har skett frin 18
procent 2017 till 19 procent 2018. Aven andelen teoretiska kurser har 6kat for
dessa elever fran 2 procent 2017 till 4 procent 2018, bland statsbidragsfinansierade
kurser.” Samtidigt minskade yrkeskurser som andel frin 79 procent till 77 procent
mellan 2017 och 2018.

Diagram 6. Andel teoretiska kurser, orienteringskurser och yrkeskurser inom
kombinationsutbildningarna 2018

19%

4%

77%
= Orienteringskurser Teoretiska kurser Yrkeskurser

Yrkessvenska utgor nastan 40 procent av orienteringskurserna

Bland det som kommunerna rapporterat in som orienteringskurser inom
kombinationsutbildningar utgdr yrkessvenska 39 procent, enligt diagram 7 nedan.
Tillsammans med modersmalsstdd eller studiechandledning pa modersmalet (15
procent), utgor sadana sprakstodjande insatser en majoritet (54 procent) av
innehallet i orienteringskurserna. Direfter handlar det om kurser som syftar till att
ge en introduktion till ett yrkesomrade (9,5 procent), men det utgor en
forhallandevis liten andel. Till storsta del handlar siledes de stodinsatser som
orienteringskurser kan ge, om att stotta eleverna i1 deras sprakliga utveckling.

2 For personer som deltar i kombinationsutbildningar far statsbidrag limnas for orienteringskurser
om hogst 400 verksamhetspoing att jimféra med hogst 200 verksamhetspoidng for personer som
laser yrkesvux. 21 § férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

% De teoretiska kurserna avser svenska, svenska som andrasprak, matematik, engelska eller
samhillskunskap.
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Diagram 7. Innehall i orienteringskurserna inom kombinationsutbildningarna 2018 (Andel
i procent)

I kessvenska; 39,1%

_Modersmélsstdd eller studiehandliedning pa modersmal; 14,8%
- Introduktion till kurser inom olika kunskapsomraden; 9,5%

- Studietekniska fardigheter; 7,5%

- Medverka till véal underbyggda beslut om studie- eller yrkesval; 5,5%
B Tintae til vatidering; 3,6%

| Grundlaggande kunskaper om arbetsmarknad och arbetsliv; 0,5%

| Grundlaggande digital kompetens; 0,3%

_ Ovriga inrapporterade kurser; 19%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Elevsammansattningen forandras

Tabell 1 nedan visar férindringen av elevsammansittningen av de elever som ldser
yrkeskurser inom komvux mellan aren 2016 och 2018 enligt Skolverkets officiella
statistik.

Tabell 1. Totalt antal elever som har last yrkeskurser i komvux 2016-2018 samt andelen
(procent) fordelat pa kon, bakgrund samt tidigare utbildningsniva

2016 2017 2018
Antal elever 78 933 86 117 93 369
Déarav andelen
Kvinnor 68,3 67,4 66,4
Man 31,7 32,6 33,6
Fodd i Sverige 63,4 59,3 55,4
Fodd utomlands 36,6 40,7 44,6
Nyinvandrad * 8,4 11,1 13,5
Hogst férgymnasial utbildning 21,1 21,2 21,5
Gymnasial utbildning 60,7 58,7 56,8
Eftergymnasial utbildning 16,5 18,1 19,2
Okéand utbildningsbakgrund 1,7 2,0 2,5

* Med nyinvandrad avses elever fédda utomlands som varit folkbokférda i Sverige hogst fyra ar det
ar som statistiken avser. Redovisningen i tabellen avser andel nyinvandrade elever som andel av
totalt antal elever.

Mellan dren 2016 och 2018 har antalet elever som liser yrkeskurser inom komvux
okat fran 78 900 till 93 400 vilket motsvarar en 6kning med 18 procent, eller drygt
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14 000 elever. Aven elevsammansittningen avseende kon, bakgrund och
utbildningsniva har férindrats 6ver tid.

Tva av tre elever som laste yrkeskurser inom komvux 2018 var kvinnor. Fran och
med 2016 har dock andelen kvinnor minskat nagot.

Det ir en tydlig 6kning av nyinvandrade elever mellan 2016 och 2018 fran
8,4 procent av eleverna till 13,5 procent. De nyinvandrade eleverna som andel av
utrikes fodda elever har ocksa okat fran 23 till 30 procent.

Andelen elever med eftergymnasial utbildning har 6kat under perioden medan
andelen elever med hogst forgymnasial utbildning har 6kat marginellt. Men hir
behover man dven ta hinsyn till den stora elevokningen i hela yrkesvux vilket
innebir att volymen i antalet elever som ér nyinvandrade samt elever med hogst
forgymnasial utbildning 6kat med 89 respektive 20 procent mellan 2016 och 2018.
Detta visas 1 diagram 8.

Diagram 8. Antalet elever som har last yrkeskurser i komvux 2016-2018 och som har hégst
forgymnasial utbildningsniva eller &r nyinvandrade.

22 000
20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2000
0

Antal elever

2016 2017 2018

m Hogst forgymnasial utbildade = Nyinvandrade elever
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Forandringar i utbildningsutbudet

I tabell 2 nedan redovisas samtliga elever som studerat minst 400 poing
yrkeskurser per yrkesinriktning mellan ar 2017 och 2018 utifran Skolverkets
officiella statistik. Antal elever som laste olika yrkesinriktningar 2017 och 2018 i
komvux.

Forandring i procent

Totalt 31769 33 554 5,6
Varav

Vard och omsorg 16 647 15 899 -4,5
Barn och fritid 4538 6 349 39,9
Restaurang och livsmedel 1610 1484 -7,8
Fordon och transport 1412 1632 15,6
Bygg och anlaggning 1096 1100 0,4
VVS och fastighet 889 954 7,3
Hantverk 842 857 1,8
El och energi 829 1122 35,3
Handel och administration 746 758 1,6
Industriteknisk 686 968 41,1
Naturbruk 409 372 -9,0
Hotell och turism 86 81 -5,8
Ovriga kombinationer 1979 1978 -0,1

Not: Uppgifterna avser samtliga elever som studerat minst 400 poing yrkeskurser pé riksniva 2017
och 2018.

Utifran Skolverkets officiella statistik har antalet elever 6kat som liser kurser inom
yrkesinriktningar som gav ett hogre statsbidragsbelopp 2018 jamfért med 2017.
Detta giller framfor allt utbildning inom fordon och transport, el och energi samt
industriteknik. Samtidigt har den storsta inriktningen, vard och omsorg, minskat
med ungefir lika manga elever som 6kningen i ovanstaende program. Antal elever
inom barn och fritidsprogrammet har dock okat.

Sammanfattning av utvecklingen

Utifran Skolverkets nationella statistik har det skett en 6kning av elever och
kursdeltagare som ldser yrkeskurser sedan férordningen om regionalt yrkesvux
infordes 2017. Sett till 6kningen av antalet kursdeltagare varierar denna 6kning
starkt mellan kommunkonstellationerna. Volymen yrkeskurser har bade 6kat och
minskat 1 konstellationerna mellan dren 2016 och 2018.

De statsbidragsfinansierade kurserna har 6kat som andel av samtliga producerade
kurser inom yrkesvux mellan 2017 och 2018 och utgér ungefir halften av samtliga
kurser. Yrkeskurser inom yrkesvux som ska medfinansieras av kommunerna
utgjorde 45 procent av samtliga kurser under 2018.

Orienteringskurser och teoretiska kurser utgor totalt 6 procent av alla
inrapporterade statsbidragsfinansierade kurser. Men inom
kombinationsutbildningarna dr det betydligt vanligare med orienteringskurser och
teoretiska kurser. Av orienteringskurserna utgor yrkessvenska nastan 40 procent.
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Andelen nyinvandrade elever har 6kat inom yrkesvux sedan inférandet av
torordningen. Andelen av elever med lag utbildningsniva har 6kat marginellt. Men
med hinsyn tagen till den totala 6kningen av elever har kommunerna en 6kad
volym elever som star lingre bort fran arbetsmarknaden 4n tidigare.

Det har dven skett en viss forindring i utbudet av kurser eleverna liser inom
yrkesvux. Kurser inom inriktningarna som ger ett hdgre bidragsbelopp, i och med
torordningsindringen 2018, 6kade totalt pa nationell niva.
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Kommunernas bild av regionalt yrkesvux

I detta kapitel beskriver vi kommunernas syn pa statsbidraget for regionalt
yrkesvux utifran vara intervjuer med foretridare f6r kommunkonstellationerna.

Utbildningsutbudet

I vara intervjuer har vi fragat foretradarna f6r kommunkonstellationerna om
torindringar 1 utbildningsutbudet 1 kommunkonstellationen. Vi har ocksa fragat
om effekter av férordningsindringen, utbudet i relation till arbetsmarknaden samt
hur de hanterar urval av elever till utbildningarna.

Lite bredare utbud eller inga forandringar

Nir det giller forindringar 1 utbildningsutbudet varierar svaren i intervjuerna.
Vissa uppger att de erbjuder ett bredare utbud, medan andra menar att det inte har
skett nagon storre forindring av utbudet.

Att det inte har skett ndgon férindring, menar man, beror pa att kommunerna
inom konstellationerna samverkat kring yrkesutbildning sedan flera ar tillbaka,
innan statsbidraget for regionalt yrkesvux inférdes och diarmed vet vilket utbud
som dr rimligt utifran elevunderlaget och den lokala arbetsmarknaden. Att
konstellationen utgér en eller flera stora kommuner med ett sedan tidigare stort
utbud lyfts ocksa fram som en foérklaring till att inte ndgra storre forandringar har
skett avseende nya utbildningar. En intervjuperson menar att den storsta
forindringen snarare handlar om att yrkesutbildningar kombineras med teoretiska
kurser och utbildning i svenska spriket.

Intervjupersoner ger ocksa uttryck for att ett oférindrat utbud kan bero pa att
kommunerna inte har genomfort nagon ny upphandling sedan den senaste
forordningsindringen. I sadana fall ger férordningsiandringen effekt forst nista
gang kommunen genomfér en upphandling.

Lattare att anordna dyrare utbildningar

Vissa intervjupersoner framhaller att férordningsidndringen har gjort det enklare att
anordna vissa dyra utbildningar som till exempel utbildning inom bygg- och
anligegningsprogrammet. En intervjuperson beskriver:

Generellt har vi ett bredare utbud. Att man har en méjlighet numera att kunna bekosta de dyrare
utbildningarna, att det finns den hir nivaindelningen, det tror jag lite grann 4r en nyckel. Det kan vi se
faktiskt, att den lilla kommunen har méjlighet att bekosta de utbildningarna och behéver inte

motfinansiera med samma kostnad.

...men mindre gynnsamt att anordna vard- och omsorgsutbildning

Oavsett om man kan se nagon effekt av férordningsindringen avseende olika
bidragsnivier eller inte, uttrycker sig intervjupersonerna i huvudsak positivt om
indringen. De menar att de nya nivaerna speglar den reella kostnaden f6r
utbildningarna pa ett bittre sitt. Som nimndes ovan framhalls av vissa att fler
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elever har kunnat studera vid de dyrare utbildningarna. Andra menar dock att
torordningsindringen gynnar kommuner som anordnar dyra utbildningar men
missgynnar kommuner som endast anordnar billigare utbildningar som till exempel
vard- och omsorgsutbildning. Man menar att fler och fler studerande inom vard-
och omsorgsutbildningen dr utrikes fédda, och att dessa ofta kan ha svart att klara
distansundervisning samt dr i behov av extra stod vid lirarledda lektioner. Detta
medfor ocksa att utbildningen blir dyrare dn vad bidraget ticker.

Av intervjuerna framkommer ocksa att féraindringen medfort en 6kad
administration. Ndgon vill dven framhalla att det snarare dr arbetsmarknaden och
elevernas intresse, dn priset for utbildningarna, som styr vilka utbildningar som

erbjuds.

Urval oftast inget reellt problem

I likhet med tidigare uppféljning framkommer att urval till utbildningarna hanteras
olika av kommunerna. Kommunens budget for vuxenutbildning paverkar hur
generdsa urval som gors. (Se mer under avsnittet om medfinansiering). Vissa av
dem som Skolverket intervjuat erbjuder dven s6kanden med gymnasieutbildning
att studera inom regionalt yrkesvux medan andra behover gora prioriteringar i
enlighet med férordningen. Bland de som intervjuats utgér dock inte urval nagon
storre problematik déa det sillan behéver géras. Men om urval maste goras handlar
det ofta om vissa dyrare utbildningar samt utbildning inom vard- och omsorg dir
soktrycket kan vara hogt. Det faktiska problemet dr snarare att fOr fa elever soker
flera av utbildningarna som erbjuds.

Statsbidragets nyttjandegrad

Omridet nyttjandegrad ber6r i intervjuerna bidragande faktorer till att
statsbidraget nyttjats — eller inte nyttjats, marknadsforing, eventuella hinder f6r
elever att tillgodogora sig utbildningen, infrastruktur och bendgenhet att resa f6r
utbildning, tillgang till lirare och stodinsatser samt konkurrens frain annan
utbildning.

F& sbokande pa grund av hogkonjunktur

Den frimsta anledningen till att bidraget inte kunnat nyttjats fullt ut ir enligt
intervjuerna for fa sokande. Den pagiende hogkonjunkturen innebir enligt de
intervjuade att det gar att fa ett arbete utan utbildning idag. Nagra beskriver ocksa
att elever far arbete innan de dr klara med utbildningen, till exempel under den
arbetsplatsforlagda perioden. En intervjuperson beskriver:

Vi har en stark hégkonjunktur i (...) och det gor att det ér litt att fa jobb utan utbildning, och det
minskar ju incitamenten att utbilda sig, i alla fall hir och nu. (...) Det kan ju blir ett problem nir det
giller att uppfylla villkoren i statsbidraget nir det giller till exempel arbetsplatsforlagt lirande, att
under slutet av utbildningen, vi kan ju inte tvinga ndgon att stanna kvar i utbildning, det 4r ju dnda
valfritt, och nir arbetsgivarna drar och sliter och vill anstilla dem innan de 4r firdiga, f6r individen blir

ju valet ganska enkelt, att gé till 16n eller studiemedel.
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En annan intervjuperson beskriver:

Vi har massor av utbildningsplatser och vi har 6kat pa var uppsékande verksamhet men sen behévs
det ju elever som vill ga de hir utbildningarna. Och en hake kan ju vara det hir att vi har varit f6r
generdsa och haft fOr tita starter pd dyra utbildningar. Det som efterfrigas i alla méjliga branscher, ja
vi har utbildningar, det giller inte vard, ddr fyller vi platserna med rdge, men alla m6jliga andra som det
dr brist pa, elektriker, VVS:are, kyltekniker, ja det var ju inte sa méinga som sokte det den hdr gingen

heller.

Just vard- och omsorgsutbildning beskrivs ofta som ett undantag. Dir finns enligt
kommunrepresentanterna ofta manga sékande.

Planeringen och redovisning spelar roll

Intervjupersonerna lyfter vikten av att ha goda forutsittningar for att kunna
planera hur mycket statsbidrag som ska sokas och for vilka utbildningar man ska
s6ka. Det handlar om att samma villkor i férordningen giller fran ar till ar eller att
ansOkningsforfarandet inte forindras. Hir efterlyser de som intervijuats en
langsiktighet.

Det finns ocksa de som ger uttryck for att man har en god kunskap om behov
inom den samverkande regionen och har skt bidrag darefter. Samtidigt finns det
de som uttrycker att de skulle beh6vt ha mer tid f6r planering och ansékan. Nagon
framhaller aven att de férmodligen hade kunnat nyttja annu mer av bidraget i sa
fall. Pagaende upphandlingsprocesser av utbildningar kan gora att det ar svart att
veta vilka forutsittningar som giller. En intervjuperson medger att foregaende ars
planering lag till grund dven f6r paféljande ars ansokan, dven fast endast en del av
bidraget nyttjats.

Aven medfinansieringen nimns i samband med varfér konstellationerna nyttjat
mindre pengar dn vad som ansékts om. Det r6r dd ofta mindre kommuner som
har en mindre budget f6r vuxenutbildning och dirmed inte har maojlighet att
medfinansiera i samma utstrickning. Samtidigt framkommer vissa positiva effekter
av medfinansieringen. Dessa beskrivs i avsnittet om medfinansiering.

Vidare nimns administrationen kring redovisningen som kranglig och
tidskridvande. Sirskilt for de mindre kommunerna med knappa resurser. Ett par
citat fran intervjupersoner beskriver variationerna narmre:

Dels ir det lite grann erfarenheten frin tidigare omgangar, vi har ju sokt statsbidrag gemensamt under
ganska lang tid. Vi vet ungefir vad vi kan leverera. Att inte s6ka f6r mycket pengar helt enkelt. (...)
Men om man ldgger lite mer tid pa planeringen och fér lite st6d i det sa tror jag ocksa att man skulle

kunna soka lite mer ocksa.

Optimistiskt dvertro pd att, ja vi ser ju hur manga utbildningar vi har och vilket stort kursutbud, hej

och hd. Men sen sa kom de ju inte, eleverna. Och nej, dé hjilpte inte det.

Vilka bedémningar av behov som gors och i vilken omfattning konstellationen
sOker statsbidrag paverkar alltsa i vilken grad bidraget nyttjas.
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Infrastruktur och benéagenheten att resa varierar

Att en utbildning ligger langt bort kan i vissa fall vara ett problem, men det varierar
mycket beroende pa kommunkonstellation och dess geografiska férutsittningar. 1
en till ytan mindre kommunkonstellation med bra kommunikation beskrivs inte
detta som ett problem pa samma sitt som i de storre konstellationerna. En
intervjuperson beskriver:

Utbildningarna tenderar ju att samlas i mitten av samverkansomréadet i den stérsta kommunen. Och
det dr ju inte alla elever som anser sig ha rad eller méjlighet att pendla. Det kan ju handla om att man
ska pendla upp till tio mil enkel vag. (...) Det dr nackdelen med att centralisera, &ven om man bara ska
dit en dag i veckan, samtidigt dr det ju en férutsittning for att vi 6verhuvudtaget ska kunna erbjuda ett

utbud, att vi samverkar kring upphandling. Det blir ju en svarighet nir geografin ser ut som den gor.

Ibland ér det alltsd inte praktiskt mojligt att pendla. Andra intervjupersoner
beskriver att det ar praktiskt mojligt att resa men att det kan finnas ett motstand till
att aka till en annan ort. Anledningen kan vara den studerades familjesituation. En
annan anledning kan vara att det dr for kostsamt att resa.

En intervjuperson beskriver att elever ofta ér villiga att pendla in till centralorten
pa grund av att dven annan service finns dir, men att elever ar mindre benédgna att
pendla frin centralorten till en mindre ort. I de fallen sa sker dr eleven sarskilt
motiverad. Nagon lyfter ocksd att apl pa annan ort riskerar att elever avbryter sin
utbildning. Inom vissa konstellationer erbjudes mer distansundervisning eftersom
det efterfragas av eleverna. Vissa menar dock att man behéver bli béttre pa att

erbjuda det.

Lag sprakniva, psykisk ohéalsa och studiefinansiering hindrar elever

Nir det giller eventuella hinder for elever att tillgodogdra sig utbildningen, nimner
intervjupersoner att lag sprakniva kan vara ett hinder. Till exempel nimns att
elever som inte har studerat svenska nyligen kan ha tappat begrepp. En del av de
intervjuade beskriver att det finns “rekommenderade” spriknivéer for att elever
ska kunna ta del av utbildningarna medan andra anger att de gor individuella
bedémningar av om eleven har mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Under
avsnittet om kombinationsutbildningar utvecklas resonemanget om elevernas
spraknivaer ytterligare.

Bristande forkunskaper om till exempel studieteknik eller att man inte dr beredd pa
arbetsinsatsen, nimns ocksa som hinder for eleverna.

26 Formaliserade sprakkrav har uppmitrksammats i flera fall utgbra ett hinder f6r deltagande i
utbildning. Enligt Skolverket (2018a) redovisning av regeringsuppdrag utgdr sprikkrav fortfarande
ett hinder f6r nyanlindas deltagande i utbildning inom komvux. ”Sidana mer eller mindre
formaliserade sprikkrav riskerar att leda till att det inte gérs en individuell

provning av elevens faktiska forutsittningar och att personer som darfér

haft férutsittningar att delta i utbildningen utestings.”
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Intervjupersonerna beskriver en ny elevgrupp inom komvux. Mot bakgrund av
bland annat hégkonjunkturen stir elever inom yrkesvux idag relativt langt ifran
arbetsmarknaden. En intervjuperson beskriver:

Manga av dem som vi hat inne just nu, 4r ju de som star lingst ifran arbetsmarknaden. Det giller ju
béde svenskar och utlandsfédda egentligen, som av olika skl kanske har haft svért att etablera sig pa
arbetsmarknaden och dirfér nu gir utbildningen. Och det i sig stéller ju vildigt stora krav, bide pa oss

och dem.

Iintervjuerna framkommer att elever behéver mer och mer stod for att kunna
klara utbildningar inom yrkesvux men att detta inte ryms inom de bidragsnivéier
som betalas ut idag. Det kan ocksad vara svart f6r kommuner att erbjuda sadant
stod som krivs som till exempel modersmalsstod. Bristen pa lirare nimns ocksa
som en faktor av vissa. (Se vidare i avsnittet om kombinationsutbildningar.)

Studiefinansieringen anses stressa eleverna

Moijligheten att finansiera sina studier framkommer som ett reellt problem f6r
manga elever. Centrala studiestddsnimndens (CSN) regelverk beskrivs som
stelbent och kontraproduktivt. Till exempel kan det handla om att elever maste
lisa i en hog studietakt fOr att kunna fa studiemedel och att elever har poing som
slapar efter och darfor inte kan fa studiemedel. Detta anses i sin tur skapa en stress
hos eleverna. En intervjuperson menar att man ligger mycket tid pé att anpassa
utbildningen utifran CSN:s regler snarare dn utifran elevens behov. Men mycket av
kritiken avseende studiefinansieringen handlar om svarigheter nir elever ska
kombinera yrkeskurser och sfi. (Denna kritik lyfts darfér mer 1 avsnittet om
kombinationsutbildningar).

Flera av de intervjuade beskriver dven att det verkar finnas en ovilja mot att ta
studielan, framforallt hos nyanlinda.”” Elever kan ocksa ha en forsétjningsbérda
som kraver att man ocksa arbetar. Det forekommer att elever utan studiemedel
forsoker kombinera arbete med heltidsstudier. For att kunna kombinera arbete
med studier 4r distansstudier ofta ett efterfragat alternativ. Men det framkommer
ocksa att man ibland ser att dessa elever egentligen skulle behéva ha mer kontakt
med larare.

Konkurrens fran arbetsmarknadsutbildningar kan vara problematisk

Vi har dven fragat intervjupersonerna om de upplever nagon konkurrens fran
annan utbildning. I de flesta fall nimns Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar pa nagot satt. Dessa kan vara ett komplement till
kommunernas utbud av yrkesutbildning och har en annan mélgrupp in komvux,
framhaller vissa. Men man lyfter ocksa fram att arbetsmarknadsutbildningarna ar
problematiska for yrkesvux. Dels stiller det hogre krav pa de samverkande

27 Bendgenheten att lana ir ligre hos utrikes fodda jamfort med personer fédda i Sverige. Se CSN
(2017).
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kommunernas planering av utbildningsutbud, och dialog med Arbetsférmedlingen
ar darfor viktigt. Dels handlar det om att elever som ldser en
arbetsmarknadsutbildning inte behover ta studielan utan far ersittning genom sina
program. Det gor att diskussioner kan uppsta nar Arbetsférmedlingen har
upphandlat samma utbildningsanordnare som kommunen och elever samlas i
samma klassrum med olika studiefinansiering.

Vidare férekommer det att dubbla utbildningar pagar inom vissa omraden. I
intervjuerna framkommer det att man troligtvis skulle kunna nyttja mer statsbidrag
om arbetsmarknadsutbildningar inte utgjorde samma konkurrens. Da skulle man
ocksa kunna fa en bittre ekonomi i utbildningarna genom att kunna samla storre
grupper vid varje start, framhaller en intervjuperson.

Marknadsforing av utbildningsplatser upplevs ge en god effekt

Vi har fragat om den samverkande regionen arbetar med marknadsféring av
utbildningsplatser. Av intervjuerna framkommer att bade regionen gemensamt, de
enskilda kommunerna, upphandlade utbildningsanordnare och branscher gér det
mer eller mindre. Kommunerna eller regionen gemensamt har bland annat
annonserat i tidningar eller 1 sociala medier samt deltagit pa massor. Flera siger att
de upplever att marknadsforingen ger effekt. Vissa har sokt statsbidrag for
rekryterande insatser inom vuxenutbildning.” Andra menar att de kan bli bittre pa
marknadsféringen och nagra framhaller att det vore bra om en del av statsbidraget
for regionalt yrkesvux kunde anvindas till marknadsforing. Flera betonar att
marknadsféringen ar viktig.

Intervjupersoner berittar ocksa att de arbetar med uppsokande verksamhet, till
exempel att de vinder sig med information till elever inom komvux som ldser pa
grundlaggande niva och sfi och att de upplever att det ofta dr framgangsrikt.

Kombinationsutbildningar

Vad giller kombinationsutbildningar® har vi frigat intervjupersonerna om
bidragande faktorer till att bidraget avseende dessa utbildningar nyttjats — eller inte
nyttjats, utmaningar med att kombinera yrkeskurser med studier i svenska spraket
samt tillgdng till lirare och stédinsatser.

Kombinationsutbildningar ar fortfarande under utveckling

Under intervjuerna har det funnits mycket att siga om just kombinations-
utbildningar. Intervjupersonerna berittar om utvecklingsprojekt de haft for att
komma igang med dessa utbildningar pa ett bra sitt. Det kan till exempel handla
om att de haft kontakt med Nationellt centrum f6ér svenska som andrasprak for att
fa rad och st6d 1 hur en utbildning bist liggs upp. Det handlar dven om att man

28 Forordningen (2018:1495) om statsbidrag for rekryterande insatser inom vuxenutbildning.
2 Utbildningar som kombineras med utbildning i svenska som andrasprik pa grundliggande niva
eller utbildning i svenska fér invandrare.
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himtat inspiration hos andra kommuner genom studieresor eller att man tagit del
av exempel fran Skolverkets hemsida. Dirfér beskriver intervjupersoner ocksa att
det inte riktigt kommit igang ordentligt med utbildningarna, eller atminstone inte
pa ett sadant satt man skulle vilja. En intervjuperson berattar:

Nigra av vara samverkanskommuner har inte riktigt kommit iging med de hir utbildningarna, eller de
ar pd ging med dem nu f6rst. Si de vet jag har inte kunnat nyttja (...). Det dr en viss startstricka att fa
igang utbildningar som kombinerar yrkesutbildningar och sfi eller sva. Vi har jobbat med det hir i tvé
ar, och haft ett jittestort utvecklingsprojekt kring det, f6r det har varit vildigt mycket problem och
svirigheter férknippat med det hir och i och med att vi har nira kontakt med vara
samverkanskommuner s vet de ju det. S4 jag tror att de har ocksa avvaktat lite och velat se lite hur det

gar med véra utvirderingar innan de startar.

En anledning till att kombinationsutbildningarna dréjt dr saledes att de ér
forenande med vissa svarigheter. Samtidigt framhalls att man sett vinsten med
utbildningarna och att man tror att de kommer att 6ka med tiden, om ratt
forutsittningar ges.

Kostsamt att anordna

Av intervjuerna framgar att kombinationsutbildningarna dr kostsamma att
anordna. En intervjuperson beskriver att de kostar ungefir 1,5 ganger bidraget.
Dels beror det pa att utbildningarna tar lingre tid 4n en ordinarie yrkesutbildning,
dels att inget statsbidrag inom regionalt yrkesvux betalas ut for sfi och att
kommunen fir sti for en del av de stodinsatser som krivs.”

En ytterligare anledning till att utbildningarna blir kostsamma ar att kommunerna
ser att de behover erbjuda en integrerad undervisning, det vill siga en undervisning
dar lirare i sfi eller svenska som andrasprik och yrkeslirare samarbetar. Det staller
1 sin tur h6ga krav pa berérda lirare och att det finns tillgingliga lirarresurser.
Dirfor kan det forekomma att urval ibland maste goras till dessa utbildningar.
Vissa beskriver att de tidigare haft sa kallade parallella spar med yrkeskurser och
undervisning i svenska spraket men att erfarenheten har visat att det inte ar det
bista upplagget. Bland annat eftersom den studerande ofta i huvudsak ar
intresserad av att lira sig ett yrke och da i mindre utstrickning prioriterar
svenskundervisningen.

Regler kring elevernas studiefinansiering forsvarar

Nir det giller kombinationsutbildningar dr problematiken kring studie-
finansieringen sirskilt framtrddande. Vad giller dessa utbildningar handlar det
framforallt om att eleven maste ha ett hogt studietempo f6r att kunna fa
studiemedel pa en tillricklig niva. En intervjuperson berittar:

30 Bidraget kan dock anvindas till orienteringskurser 4 400 poing i vilka till exempel studieteknik
kan ingé. Se Skolverket.se (2019).
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Sa att eleverna ska kunna g en sidan hir utbildning, en hel yrkesutbildning, sd beh6ver en majoritet
av dem kunna fa studielin, annars har de inte radd. Och da maste de ldsa yrkesutbildning pa 100
procent. Samtidigt maste de ha sina 15 timmar sfi. Det betyder att eleverna liser pa typ 150 procents
studietakt. [Personen tilligger senare att det inte riktigt blir 150 procent eftersom man har delvis
integrerad undervisning.] Vi har férsékt dra ner det lite genom att dven ligga in lite orienteringskurser
som drar ner studietempot pé yrkesdelen lite i varje fall. Men med det har ju vi nu liksom fipplat oss

fram nu hir och testat hur det funkar och se hur det faller ut.

En annan intervjuperson berittar:

Sen ir det ett bekymmer att sfi inte 4r CSN-grundande och da ér det svart att fa ihop det. Sig att vi
ldgger 20 procent sfi och 80 procent yrkesimnen, dé ér det ju svart f6r studerande att leva pa
80 procent studiemedel frin CSN. D4 fir man ju pussla ganska mycket, man kanske kan ligga in en

orienteringskurs eller ibland viljer vi ocksd att ldsa yrkessvenska istillet f6r sfi.

Att det inte gar att ansOka om studiemedel for sfi upplevs saledes som en
utmaning f6r bade eleven och utbildningsanordnaren. Det héga tempot som det
innebir stiller ocksa hogre krav pa eleverna att klara av utbildningen och gér det
svart for eleven att arbeta samtidigt. I en intervju berittas ocksa att de ar
noggranna vid antagningen med att forklara vilka forutsattningarna som rader for
att eleven ska ha mojlighet att klara studierna.

Som nimnts tidigare beskriver de intervjuade att de ligger mycket tid pa att se till
att elever kan fa studiemedel, samtidigt som det kan finnas ett motstind mot att ta
lan. Det forekommer ocksa att studerande som tidigare har haft ersittning fran ett
arbetsmarknadspolitiskt program, avbryter studierna fér att hen istillet behéver ta
studieldn, trots att det finns en 6nskan om att fortsitta studera. Samtidigt
framkommer en oro 6ver vad som kommer att hinda med Arbetsférmedlingens
olika program. Med anledning av detta ges ocksa uttryck for att
studiemedelssystemet bor ses Gver sa att de anpassas mer efter elevernas
forutsittningar.

Orienteringskurser blir en 16sning

For att 16sa den upplevda problematiken kring att det varken betalas ut statsbidrag
for sfi eller att elever kan fa studiemedel for sfi, framférs orienteringskurser som
en 16sning. Av citaten ovan framgar att orienteringskurser anvinds pa flera satt,
bland annat f6r att kunna dra ner studietempot vad giller andra kurser, men
samtidigt komma upp i en tillricklig studietakt for att fa studiemedel.

Orienteringskurserna kan till exempel ocksa syfta till att ge en introduktion till
yrkesomradet eller vara en studieférberedelse med studieteknik som innehall.
Orienteringskurserna kan dven innehélla sd kallad yrkessvenska. Det férekommer
till och med, som nimndes i citatet ovan, att elever laser yrkessvenska istillet f6r
sfi. Utover de ekonomiska aspekterna f6r huvudmannen och eleverna finns det
flera anledningar till det. Dels handlar det om bristen pa sfi-lirare, dels att
yrkessvenska efterfrigas av arbetsgivare. Tva intervjupersoner frin samma
konstellation férklarar:
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Det ir ju klart och tydligt sfi som ska kombineras. Och i vissa fall har vi istillet valt att genomféra
yrkessvenska som en orienteringskurs, men da anvinder vi ju inte statsbidraget. Fr vi har lyssnat med

branscher och dven vira sfi-verksamheter, och i vissa stycken ér det viktigare att fa en yrkessvenska.

En annan parameter till att vi ocksd viéljer att ha yrkessvenska dr att i vira avtal stir det att vara sfi-
lirare ska ha en lirarlegitimation och ett tag var det ganska svirt att fi tag pa behoriga lirare och vi sa
klart och tydligt att vi gbr inga avsteg fran avtalet eller styrdokumenten och da var ju detta en méjlig

vig att gi vad giller just yrkessvenska.

En av de intervjuade berér ocksa en ytterligare aspekt vad giller just méjligheten
att kombinera yrkeskurser och sprak:

En annan sak dr ocksd att det finns stérre moéjligheter till infargning om du viljer yrkessvenska. Alltsd
det hir att du drar nytta av det som ingér i yrkesimnena och lidgger i det i yrkessvenskadelarna. Det
dir gir ju att gora dven i sfi men det 4r ju lite begrinsat eftersom det ér ju kursplanen som styr dir och
visst innehdll maste finnas och det 4r inte anpassat till yrkeskurserna. Si det begrinsar lite grann hur
mycket man kan kombinera yrkesutbildningar och sfi. (...) Vi ser ju att ju mer vi firgar in, ju mer vi

anpassar, ju bittre gir det f6r eleverna.

Intervjuerna tecknar sammantaget en allt tydligare bild av att orienteringskurser
utgor en viktig forutsittning for att kombinationsutbildningarna ska kunna
fungera:

I kombinationsutbildningarna dr orienteringskurserna kittet som far det att funka. Det ér ju alla typer
av stod dem behéver, det kan ju handla om studieteknik, sprakstod, ja allt méijlighet ligger i de hir

orienteringskurserna. Vi skulle inte fixa det utan dem. Det dr en méjlighet att hjilpa dem.

Bland intervjupersonerna efterfragas dven ett stbdmaterial vad giller yrkessvenska.
Mojlighet till en friare anvindning av bidraget for att kunna satsa mer pa
orienteringskurser eller stodinsatser, alternativt en hogre ersittning for
orienteringskurser ar ocksa nagonting som efterfragas.

En personalfraga

Som framkom ovan kan bristen pa till exempel sfi-lirare paverka forutsittningarna
att erbjuda kombinationsutbildningar. Av intervjuerna framgar att det ser olika ut i
olika konstellationerna vilka lirarkategorier som det rader brist pa. En
intervjuperson berittar dock att man upplever att sfi-lirare tycker att det ar
intressant att arbeta med just kombinationsutbildningar och att det dirf6r varit
enklare att locka sfi-lirare till dessa utbildningar. Utéver tillgangen till lirare, kan
samarbetet lirare emellan vara en utmaning:

En annan svarighet har varit att fa yrkesldrarna och sfi-lirarna att samarbeta, att verkligen jobba

tillsammans, integrerat med sprik och yrke. Det dr tva helt olika lirarkategorier. Yrkeslararna dr ofta
obehoriga och har vildigt ling yrkeserfarenhet. sfi-lirarna dr ofta unga akademiker. Att fa de hir tva
yrkeskategorierna, som inte brukar samarbeta, att samarbeta, har varit jttesvart bara det. Att fd dem

att prata samma sprak.

Nir det giller andra former av stod sa som modersmalsstéd eller studiehand-
ledning pa modersmalet, varierar detta ocksd. Nir det giller modersmalsstod kan
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det handla om uppemot 32 olika sprak som efterfrigas, enligt en intervjuperson,
vilket kan vara svart f6r huvudmannen att bemota. Nagon menar att det oftast
handlar om studiehandledning pa modersmalet.

Medfinansieringen

Nir det giller medfinansieringen har vi fragat om regleringen av den, forut-
sattningar fOr olika typer av kommuner samt effekter av férordningsindringen
avseende olika bidragsnivaer.

Utmaning fér mindre kommuner

De som Skolverket intervjuat ar som nimnts huvudsokande kommuner, och
dirmed ofta en av de storre kommunerna bland de samverkande kommunerna. 1
vissa fall framkommer dirfor att medfinansieringen inte utgjort nagot problem
eftersom man ar en stor kommun och att kommunen haft en tillrickligt stor
budget for vuxenutbildning. Men intervjupersoner framhaller samtidigt att de
mindre kommunerna i konstellationen ofta har en mindre budget och darfér har
haft svarare att kunna erbjuda lika mycket utbildning sjilva och ddrmed att
medfinansiera. Det innebir att kommuner som har en storre budget ibland far
ticka upp for andra som inte kan nyttja lika mycket statsbidrag. Det forekommer
dven att den kommunala budgeten sitter begrinsningar for individers méjlighet att
studera. Men svaren varierar. En intervjuperson berittar:

Dir ir det da stora skillnad mellan oss som stérre kommuner och mindre kommuner. Det har varit
riktigt problematiskt f6r de mindre kommunerna. Ett exempel, det var (...) som nimnde pé ett méte
att ja om vi bara hade en elev da fick vi ju helt enkelt betala den eleven sjilva. Sa di valde dem nog att
inte lata den eleven fa g, skulle dem ha tagit den med statsbidrag sd skulle de 4ndéd f4 medfinansiera

en till lika till dyr. Och d4 fanns inte den ekonomin helt enkelt.

En annan intervjuad berittar:

Vi har ju kért pa den linjen att har vi en individ som stir lingt ifrdn arbetsmarknaden och vill studera,
dé har vi sagt att den ska fa ldsa. Vi har inte latit det hir med medfinansieringen vara ett hinder. Men
jag vet att det kan komma andra ekonomiska krav frin nimnden nu, om de ser att kostanden drar
ivag.
Bland den kritik som riktas mot medfinansieringen framfors ocksé att man tror att
kommuner skulle kunna nyttja mer av statsbidraget om andelen som ska
medfinansieras var ligre. Vidare berittar en intervjuperson att vissa kommuner
inom kommunkonstellationen var skeptiska till att inga ett nytt samverkansavtal pa
grund av medfinansieringskravet. Dessutom papekas att de mindre kommunerna
har svarare att 16sa administrationen kring ansékan och redovisning.

Oro infor konjunkturnedgang

Infér en eventuellt kommande konjunkturnedgang uttrycks en oro f6r
neddragningar i den kommunala budgeten. En intervjuperson menar att det borjat
komma varsel och att kommunen dven har borjat med besparingar.
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Vad hinder nir vi far mindre pengar frin kommunen? D4 dr det risk att det blir en vildigt negativ

spiral ocksa, dé idr det risk att de statliga pengarna férsvinner ocksa.

Resultatet av en ligre kommunal budget fo6r vuxenutbildningen och darav mindre
medel att medfinansiera med innebar da samtidigt en ldgre tilldelning av
statsbidrag. Samtidigt férekommer en oro 6ver statsbidragets varaktighet.

Inte bara kritik mot att behdva medfinansiera

Det framf6rs inte enbart kritik mot att behéva medfinansiera. Vad giller
regleringen forekommer uppfattningar om den som relativt oproblematiskt
utformad. Vidare beskrivs medfinansieringen av vissa som rimlig och nédvindig
for att det ska kunna finnas ett stort utbud. Det framkommer dven att kravet som
innebir att lokala politiker maste informeras om forutsittningarna for
statsbidraget, har bidragit till en 6kad medvetenhet om vuxenutbildningen. En
intervjuperson berittar:

Det hiir har vux-rektorsgruppen, som den kallas, kunnat styra pi egen hand kan man siga. Men sé fort
det kommer in pengar och det handlar om extra pengar, sa ir ju det hir med medfinansieringen, vi
forstar fullstindigt varfér det inférdes, vi hade samma problem hir i verksamhetsomrédet, det drogs
ner pa den kommunala vuxenutbildningen och man fétlitade sig helt och héllet pa statsbidragen. Men
sd fort den hir medfinansieringen kom in och man medvetandegjorde detta for politiken, da blev det
en jatteviktig politisk fraga. Och jag tycker att det dr positivt f6r da blir politikerna medvetna om det
hir med kommunal vuxenutbildning som ofta har skétts vid sidan om av i manga kommuner och som

sagt man har kunnat dra ner pa det eftersom man har ju fatt statsbidrag dnd4.

Likande resonemang framfors i andra intervjuer. Det handlar dels om att politiker
fatt en 6kad kunskap om vad kommunal vuxenutbildning och yrkesutbildning
innebir, dels att politiker forstatt vikten av att inte dra ner pa budgeten for
vuxenutbildningen. En av de intervjuade berittar att det till en botjan varit svart att
forklara for politikerna att om man drar ner med x antal kronor blir den reella
effekten en minskning pa det dubbla eftersom inget statsbidrag kan tilldelas. Men
nir politikerna forstitt detta har medfinansieringen haft en positiv effekt:

Den har ju hjilpt till pa sitt och vis, det har ju héjt kunskapen och medvetandet om (...) att om man

satsar pa vuxenutbildningen, kan man ocksi himta hem mer statsbidrag.

Det finns siledes olika aspekter av medfinansieringen. Nir det giller effekter av
torordningsindringen avseende olika bidragsniviaer har intervjupersoner hinvisat
till det som tagits upp under avsnittet om utbildningsutbudet.

Matchningen med arbetsmarknaden

Nir det giller matchningen med arbetsmarknaden har vi bett intervjupersonerna
resonera kring utmaningar med att matcha, etablering, samverkan med arbetslivet,
gemensamma mal samt stod vid 6verging till arbetslivet.
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Manga bristyrken gor att det upplevs enkelt att matcha utbudet, men...

Att matcha arbetsmarknadens behov upplevs som relativt okomplicerat utifran
argumentet att det 4r hogkonjunktur och rader brist pa arbetskraft inom flera
omraden. En intervjuperson forklarar:

Just nu har det ju inte varit svért eftersom behovet finns 6verallt. Alla skriker ju lika hégt mer eller

mindre. S4 alla som gar en yrkesutbildning far i vildigt stor grad jobb.

I intervjuerna ges uttryck for att det finns en systematisk samverkan med
arbetslivet pa olika sitt. Sa kallade matchare och arbetsplatsférlagt lirande beskrivs
som viktiga. Ndagon framhaller férordningens krav pa arbetsplatsforlagt lirande
som positivt. Vidare beskriver intervjupersoner att en relativt stor andel elever
overgar till arbete efter studier. Inte alla konstellationer gbr sadana uppfoljningar,
och fa har gemensamma mal for etablering. Trots ovanstdende finns utmaningar.

Arbetsgivare efterfragar hoga kunskaper i svenska

Som vi namnt tidigare har vissa arbetsgivare hoga krav pa vuxenutbildningen och 1
synnerhet pa elevernas sprakniva. I dessa diskussioner aterkommer dven
resonemang om foérdelar med yrkessvenska:

Sen ser man ju ocksa generellt fran arbetsmarknaden att man patalar mycket det hir med att man
behéver ha bra svenska nir man ska jobba inom deras yrke, det siger alla. Och dven om deltagarna
har grundliggande svenska nir de s6ker yrkesutbildning och de kanske list ytterligare nigon kurs i
svenska, sd dr det inda inte den svenskan man ir ute efter som arbetsgivare. Si dir kan vi vil se ett
behov av egentligen, att f4 méjlighet att jobba med yrkessvenska. Dir skulle jag sidga att dir ridcker inte
statshidraget for orienteringskurs. (...) det kan jag siga specifikt att ska man gora yrkessvenska pd ett

bra sitt si ricker inte den hir orienteringskursersittningen f6r att man ska kunna uppfylla det syftet.

Branscher maste ocksa jobba med att locka elever

Aven om kommunen erbjuder utbildning inom ett omrade dir arbetskraft
efterfragas dr en forutsittning att elever ocksa soker dessa utbildningar. Vissa
intervjupersoner papekar ocksa att branscher har ett ansvar att locka elever till sitt
yrkesomrade:

Det som dr svart dr ju att eleverna inte séker vissa utbildningar. Och dir férséker vi fi med
branscherna med att jobba med att de maste ocksa hoja attraktiviteten i sina yrken. Vi kan ha platser
och visa att den hir utbildningen finns men vi kan inte fa folk att vilja bli kock. Det 4r ocksa
branschens ansvar att gd in och marknadsf6ra sin bransch och se till att det finns bra villkor och si

vidare, sd att man vill jobba inom den branschen.

Samtidigt betonas frivilligheten och individens intresse. En intervjuperson
beskriver:

Det fir ni sikert hora frin alla. Eleverna ska ut pa arbetsmarknaden, och vi jobbar jittemycket med
det. Men vi ser ju ocksa att det maste finnas ett utbud som moter elevens intresse ocksa, darfor att det

kan ju faktiskt vara lika stor chans att fa ett arbete inom ett omrade ddr man har bra férutsittningar
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personligen. Sa det 4r ju den ddr balansen att det fir ju inte bli bara arbetsmarknadsanpassat utan det

maste ocksé vara individens 6nskemdl och mal som tillgodoses. Typisk gammal komvuxkipphist.

Arbetsmarknadens séarart har betydelse

Av intervjuerna framkommer att kommunkonstellationernas och
arbetsmarknadens sirart har en stor betydelse f6r hur den kommunala
vuxenutbildningen kan ligga upp sina utbildningar. I en konstellation med ett antal
mindre kommuner och fa stora foretag dr forutsittningarna till exempel simre f6r
att samla undervisningsgrupper. En intervjuperson forklarar:

Utmaningen hir 4r ju att vii de allra flesta branscher kan vi inte kdra stora grupper. Vi har ju liksom
inte den hir stordriften, 4ven om vi samarbetar mellan méinga kommuner s ir ju arbetsmarknaden
hir i vir del av (...) inte sé stor, vi har inte sa stora féretag som kan anstilla si manga at gangen.

Kravet for oss dr pa nagot sitt att jobba med individuella utbildningsinsatser vildigt mycket.

Vidare menar intervjupersonen att man darfor arbetar mycket med mindre och
kontinuerliga starter och avslut. I en annan intervju med en betydligt storre
kommun beskriver man inte samma utmaning utan menar snarare att kommunen
har svart att hitta forum for att fora en dialog med olika branscher om deras behov
pé grund av just kommunens storlek. Samtidigt patalas att det dr bra att
planeringen av utbudet sker lokalt f6r att man ska kunna stilla om snabbt nir sa
behé6vs.
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Slutsatser

I foljande avsnitt analyserar vi forandringar i utbildningsutbudet, varfor
kommunerna inte nyttjat hela statsbidraget samt forutsittningar f6r kommunerna
att bedriva kombinationsutbildningar.

Variationer i utbildningsutbudet

Totalt har antalet elever och antalet kursdeltagare som liser yrkeskurser 6kat med
18 procent mellan aren 2016 och 2018. Samtidigt har den statsbidragsfinansierade
andelen yrkesutbildningar inom yrkesvux och lirlingsvux 6kat som andel av
samtliga yrkesutbildningar som producerats mellan 2017 och 2018. Det finns dock
en stor variation mellan kommunkonstellationerna sett till férindringen av antalet
yrkeskursdeltagare for samtliga yrkeskurser.

Likavil som vissa kommunkonstellationer 6kat antal kursdeltagare har andra
minskat antalet mellan 2016 och 2018. Varfor det inte skett en férandring inom
vissa konstellationer diskuteras under rubriken nyttjandegrad.

Forordningsandringen har paverkat utbildningsutbudet

Vi kan konstatera att utbildningar som ger ett hogre bidragsbelopp har okat efter
térordningsindringen 2018 om férdelning av medel till kurser inom olika
yrkesimnen.

Samtidigt dr det tydligt att yrkesutbildning inom komvux till stor del fortfarande
handlar om vard- och omsorgsutbildning, 4ven om det finns en viss nedgiang sedan
2017. Intervjuerna bekriftar ocksa att férordningsindringen bidragit till att
kommunerna anséker om fler dyrare utbildningar. Férordningsindringen har
saledes med stor sannolikhet haft en effekt pa det totala utbildningsutbudet.

Okning av kombinationsutbildningar

Mycket tyder pa att det blir och kommer att bli allt vanligare att kombinera
yrkesutbildningar med utbildning inom svenska spraket. Antalet sokta
kombinationsplatser inom regionalt yrkesvux har mer dn férdubblats mellan 2017
och 2018. Samtidigt har kommunerna nyttjat ett dubbelt sa hogt belopp 2018
jamfort med 2017. Infér 2019 har beviljade medel 6kat med 45 procent jamfort
med vad som s6kts och beviljats efter omférdelning 2018.

Samtidigt papekar de personer som vi har intervjuat att kommuner haller pa att
utveckla dessa utbildningar och inte riktigt kommit igaing med dessa dnnu samt att
man tror att de kan 6ka dnnu mer pa sikt. Pa sa sitt dr det troligen hdr vi kan se
den storsta forindringen vad giller utbudet inom regionalt yrkesvux. Sannolikt
beror f6érindringen pa den vixande gruppen elever som stir lingst ifran
arbetsmarknaden vilket bade intervjuer och statistik visar pa.
Kombinationsutbildningarna dr dock férknippade med flera utmaningar, vilket vi
utvecklar lingre ner.
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Nir det giller forindringar i utbildningsutbudet har det sammantaget skett en viss
forindring 1 utbudet dir vissa mer kostsamma utbildningar har 6kat mellan 2017
och 2018. Samtidigt har elevantalet 6kat men da med stora variationer mellan och
inom kommunkonstellationerna. Men dven om kommunkonstellationerna har
ansOkt om statsbidrag for en planerad utbildningsvolym finns det manga
omkringliggande faktorer som kan komma att paverka vilket utbud som kan
erbjudas till exempel radande elevunderlag eller efterfragan pa arbetsmarknaden.

Varfor har hela statsbidraget inte nyttjats?

I stort sett alla kommuner 4r med och anséker om statsbidrag. Men kommunerna
limnar sammantaget tillbaka cirka en fjirdedel av vad de s6kt bidrag for. I detta
avsnitt analyserar vi vad det beror pa.

For fa sokanden framstar som framsta skalet

For fa sokanden framstar enligt vara intervjuer som det frimsta skalet till att
bidraget inte nyttjats helt och héllet. Det stimmer ocksa 6verens med den enkit
som Sveriges Kommuner och Landsting genomférde 2018, enligt vilken

64 procent uppger det som det storsta hindret for att uppna ett bredare utbud.”
Aven Arbetsmarknadsutredningen framhéll en sidan orsak.”

Den mest framtridande orsaken till att det ar farre sokande 4n vad kommunerna
planerat for dr den raidande konjunkturen. Det dr helt enkelt m&jligt att fa ett
arbete utan utbildning i dagsliget. Dessutom kan eleverna fa anstillning innan de
ar klara med sin utbildning.

Det kan vara svart att locka elever till det utbud av utbildningar som finns.
Arbetsmarknadens behov stimmer inte nédvindigtvis med elevernas intresse. Hir
framhaller intervjupersoner att de upplever att den marknadsforing de genomfort
ofta har bra effekt och att man skulle vilja satsa mer pa det. De efterlyser samtidigt
att vissa branscher ska ta ett storre ansvar genom att gora sina respektive branscher
mer synliga och attraktiva genom att till exempel erbjuda bittre arbetsvillkor.

Det férekommer ocksa att den lokala Arbetstérmedlingen erbjuder samma
utbildningar som kommunerna och dirmed konkurrerar med kommunernas
utbildningar. Fér studerande inom arbetsmarknadsutbildningarna ges
aktivitetsersittning och inom vissa elevgrupper finns dven ett motstand att ta
studielin.” Elevers benigenhet att ta studielin och méjlighet till férsétjning under
studietiden paverkar ocksa huruvida elever soker sig till utbildning 6ver huvud
taget.

Vidare kan det f6r att kunna erbjuda ett brett utbud av utbildningar foérutsitta att
kommunerna i en konstellation samverkar kring upphandlingen av komvux och att

31 SKL (2018).
32 50U 2019:3.
3 Skolverket (2018a) och SOU 2019:3.
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utbildningsutbudet centraliseras inom kommunkonstellationen. D4 det finns stora
regionala skillnader 1 friga om kommunkonstellationernas storlek och geografi
forsvaras rekryteringen av elever nir avstaindet mellan hemort och utbildningsort
ar stora och pendlingsméjligheterna daliga.

Samre forutsattningar for elever att klara sina studier

Ett ytterligare skal till att kommuner inte kunnat nyttja hela bidraget ar att elever
har svarare att tillgodogéra sig utbildningen. De som Skolverket har intervjuat
beskriver en elevgrupp som star allt lingre ifran arbetsmarknaden. Det handlar om
att elever ofta har bristande kunskaper i svenska spriket och en del kommuner
satter upp formella sprakkrav for att ta del av utbildningen.34 Elevgruppen ar
darfor 1 behov av mer stéd nu édn tidigare f6r att klara av sina studier. Statistik om
att andelen utrikesfédda och nyanlinda samt andelen med enbart f6rgymnasial
utbildning har 6kat mellan 2017 och 2018 bekriftar en del av det som
framkommer i intervjuerna. Aven okningen av andelen orienteringskurser inom
yrkesvux mellan 2017 och 2018 kan vara ett tecken pa att elever dr i behov av mer
stod for att kunna tillgodogora sig utbildningen.

Ytterligare en faktor som framhalls 1 intervjuerna dr elevernas studiefinansiering.
En hog studietakt riskerar att paverka studieresultaten negativt och dirav
mojligheten att fortsatt fa studiemedel. Detta oroar och upptar mycket tid f6r saval
eleven som personalen. Samtidigt arbetar manga under studietiden for att kunna
torsorja sig, vilket kan innebara att man har mindre tid f6r studierna.

Sammantaget kan vi alltsa se en vixande elevgrupp med tuffare forutsittningar for
att klara studierna.

Utmaningar med att planera

I intervjuer framhalls att kommunernas planering vid ansékan av statsbidrag har
betydelse for att kunna nyttja bidraget. Man betonar att det dr viktigt att det finns
gott om tid for planeringen for att utbudet ska kunna matcha efterfragan.
Intervjupersonerna framfor ocksa en 6nskan om att villkor f6r bidraget och
ansOkningsforfarande inte dndras fran ar till ar, vilket ocksa Skolverket tidigare
framfort.*

Vidare framkommer det i intervjuerna att pagaende upphandlingsprocesser kan
gOra att det dr svart att veta hur férutsittningarna kommer att se ut.
Upphandlingen paverkar i sin tur hur flexibla kommunerna kan vara vad giller
vilket utbildningsutbud som erbjuds.

34 Se ocksa Skolverket (2018a).
% Skolverket (2017).
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Medfinansieringens olika aspekter

Kommunernas ekonomi och dirmed mojligheten att leva upp till
medfinansieringen nimns ocksa som ett skal till att de samverkande kommunerna
inte kunnat nyttja hela bidraget. Enligt intervjupersonerna dr det de mindre
kommunerna som har svart att erbjuda lika mycket utbildning sjilva. Det
torekommer alltsa att kommunernas budgetar satter vissa begrinsningar f6r hur
manga platser kommunerna kan anvinda och erbjuda.

I intervjuerna uttrycks dven en oro infér en kommande lagkonjunktur som kan
leda till en simre ekonomi i kommunerna och diarmed en liagre budget for den
kommunala vuxenutbildningen. Det paverkar méjligheten att medfinansiera
utbildningsplatserna och riskerar dirmed att mindre statsbidrag kan nyttjas.
Dessutom kan behovet av utbildning komma att bli stérre nir det blir svarare att
fa ett arbete. En sidan oro har Skolverket dven beskrivit i samband med
slutredovisningen av uppdraget att utvirdera statsbidraget for stirkt likvirdighet
och kunskapsutveckling.” Om kommunerna behéver géra neddragningar piverkas
saledes moijligheterna att ta del av dven detta statsbidrag.

Samtidigt framstar kritiken mot medfinansieringskravet inte lika stark som i forra
uppfdljningen. Bland intervjuerna i arets uppfoljning framtrader aven positiva
aspekter av kravet. Intervjupersonerna menar att det kan bidra till att kommuner
satsar pa den kommunala vuxenutbildningen och yrkesvux, eftersom det édr en
grundforutsittning for att kunna nyttja bidraget. Detta har i sin tur lett till en 6kad
medvetenhet om skolformen och dess utbildningar hos de lokala politikerna.

Lokala forutsattningar pa arbetsmarknaden paverkar

Det finns stora regionala skillnader nir det géller hur den lokala arbetsmarknaden
ser ut, vilka utbildningarna kan beh6va anpassas efter. Det kan kriva att
kommuner behover stilla om uppligget pa utbildningen snabbt om liget pa
arbetsmarknaden forindras. Detta kan dock vara svart om utbildningen ér
upphandlad for en lingre period. Aven detta kan paverka 1 vilken grad det ar
mojligt att nyttja ett statsbidrag.

Vad giller elevernas etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning, finns
inte officiell statistik tillganglig forran nista dr. Vi vet dock fran vara intervjuer att
manga kommuner forsoker folja upp etableringen men de har svart att uttala sig
om hur det hur det ser ut i praktiken da kommunerna har praktiska svarigheter att
folja upp etableringen. Intervjupersonerna uttrycker dock att de upplever att det ar
litt fOr eleverna att etablera sig efter utbildningen da det rader en stor brist pa
arbetskraft i dagsliget.

3 Skolverket (2019b).
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Kombinationsutbildningar

Kombinationsutbildningar har framtritt som ett sirskilt intressant omrade i
uppféljningen. Kommunkonstellationerna som Skolverket talat med arbetar med
att utveckla dessa utbildningar och det syns ocksa i konstellationernas ansékningar
ddr vi kan se att andelen beviljade medel mer dn férdubblats mellan 2017 och
2018. Aven infor 2019 har kommunerna ansékt om mer pengar dn foregiende ar.
Samtidigt dr utbildningarna férknippade med flera svarigheter.

Elever i storre behov av orienteringskurser

En svarighet vad galler kombinationsutbildningar ar att elever inte kan fa
studiemedel for sfi.”” For eleverna innebir det att de kan behéva lisa yrkeskurser
pa heltid utéver sfi for att klara sin finansiering. Elever kan darfor behova halla en
vildigt hog studietakt vilket riskerar att paverka studieresultaten negativt.38

En annan svarighet ar ocksa kopplad till att kommunerna inte far finansiera sfi
med statsbidraget. I och med att kombinationsutbildningarna tar lingre tid att
genomfora dr dessa utbildningar relativt kostsamma. Utbildningarna dr dven
svarare att organisera till exempel vad giller integrerad sprikundervisning och
yrkeskurser. Mot bakgrund av detta framtrider orienteringskurser som en losning
med flera férdelar. Orienteringskurserna framhalls som en viktig mojlighet att
erbjuda det stéd som eleverna behéver for att klara av utbildningen. For
orienteringskurser ges savil statsbidrag som studiemedel. Eftersom
orienteringskurserna utgdr poing kan de ocksa minska studietempot vad giller
yrkeskurser 4ven om det inte ir syftet med kurserna.”

Ar 2018 utgjorde orienteringskurserna cirka en femtedel av de kurser som elever
liser i kombination med sfi eller sva. En viss 6kning har skett fran 2017 till 2018.
Aven andelen teoretiska kurser har 6kat fér dessa elever (dvs. kurser i svenska,
svenska som andrasprak, matematik, engelska eller samhaillskunskap). Samtidigt
innebdr det att andelen yrkeskurser har minskat inom kombinationsutbildningarna.
Detta visar att elever som liser kombinationsutbildningar dr i storre behov av
orienteringskurser for att klara sina studier.

Yrkessvenska utgor en stor del av orienteringskurserna

Nir det giller orienteringskurser kan kommunerna erbjuda sé kallad yrkessvenska
som innehall. Enligt intervjuerna férekommer det att yrkessvenska ibland ldses
istillet for sfi. Férutom att yrkessvenska, till skillnad fran sfi, berdttigar till saval
studiemedel som statsbidrag framhalls flera férdelar:

37 Nyanlidnda invandrare som ir inskrivna i etableringsprogrammet kan dock fa
etableringsersittning fran Forsidkringskassan i 24 manader. Férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare 15§ och 2 kap. 12 § férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

38 Se ocksa Skolverket (2018a).

% Skolverket.se (2019).
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- Inget krav pa legitimerade lirare,
- arbetsgivare efterfragar den, och
- den upplevs vara littare an sfi och sva att kombinera med yrkesimnen.

Forekomsten av yrkessvenska syns ocksa i kommunernas redovisning. Det som
kommunerna rapporterar in som yrkessvenska utgor nistan 40 procent av
orienteringskurserna. Tillsammans med modersmalsst6d utgjorde sidana
sprakstodjande insatser en majoritet av innehallet i orienteringskurserna for
kursdeltagare som laser yrkeskurser i kombination med sfi eller sva 2018. Till
storsta delen handlar siledes stodinsatser som orienteringskurser kan ge om att
stotta eleverna i deras sprakliga utveckling. En tolkning ar att sfi och sva inte
ricker till, utan att ytterligare stod krivs for att eleverna ska kunna klara
yrkesutbildningen och fa ett arbete.

Yrkessvenska bor dock ses som ett komplement till annan undervisning i svenska
spraket for att till exempel kunna ldsa yrkesrelaterade texter och anvinda
yrkesrelaterade begrepp i ett muntligt ssmmanhang.” Det 4r viktigt att eleverna fir
undervisning i svenska som haller hog kvalitet och av legitimerade larare.

Det som ocksa talar for att det ar béttre for eleven att lasa sfi eller sva dn enbart
yrkessvenska ér att eleven far ett betyg efter avslutad utbildning. Vid en tid av
indrade forutsittningar pa arbetsmarknaden eller om eleven vill studera vidare dr
betyget ett viktigt dokument for att kunna bevisa sina kunskaper. Ett betyg i
svenska eller sva dr dessutom en forutsittning for att uppna en yrkesexamen.*
Eleven kan fi sina kunskaper dokumenterade i ett intyg* och har mojlighet att
genomgi provning.

Vi kan konstatera att orienteringskurserna utgor en viktig mojlighet for att
kombinationsutbildningar ska kunna fungera. Samtidigt finns delar att forbattra
vad giller bidraget f6r dessa utbildningar. Statsbidraget som riktas till
yrkesutbildning som kombineras med sfi eller sva ricker inte till for att ticka
kommunernas reella kostnader f6r dem. Samtidigt har fler elever svarare att
tillgodogora sig utbildningarna. Tillsammans bidrar detta till att orienteringskurser
blir allt viktigare, dels som stéd fOr eleven att klara av sin utbildning, dels som
finansiering i form av statsbidrag till kommunen. Vi har dock sett att
orienteringskurserna inte i alla avseenden anviands pa det sitt som de syftar till.
Det giller till exempel di de anviands for att minska studietempot och som
yrkessvenska da den anvinds istillet for sfi eller sva. Det dr viktigt att eleverna ges
mojlighet till att lira sig ett funktionellt andrasprak, yrkessvenska bor inte ersitta
sfi eller sva. Diremot dr det viktigt att orienteringskurser kan utgora det stéd som
avses med dem.

40 Skolverket.se (2019).

4 4 kap. 14 § férordningen om vuxenutbildning.
4220 kap. 44 § skollagen.

43 4 kap. 24 § forordningen om vuxenutbildning.
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Skolverkets bedémning

Skolverket kan konstatera att kommunerna behéver battre forutsittningar for att
skapa kvalitet i kombinationsutbildningar. Aven om det finns en stor nytta med
utbildningarna f6r den enskilda eleven, kan de vara kostsamma och svira att
organisera for kommunerna. Samtidigt krivs goda kunskaper i svenska spraket pa
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att kommunerna bedéms ga mot ett simre
ekonomiskt lige* och dirmed kan fa svarare att medfinansiera samt att vi ser en
vixande elevgrupp som stir lingre fran arbetsmarknaden, bedomer Skolverket det
som sannolikt att kombinationsutbildningarna kommer att bli en allt viktigare del
av regionalt yrkesvux. Dirfor bor regeringen 6verviga att Oka incitamenten for att
anordna kombinationsutbildningar.

4 SKL (2019).
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Bilaga 1. Genomférande

Resultaten i rapporten bygger pa tva underlag: statistik och intervjuer.

Begreppet kommunkonstellation avser de samverkande kommunerna, som
tillsammans ansékt om statsbidrag for regionalt yrkesvux. Nir enbart begreppet
forordningen anvinds avses Férordning (2016:937) om statsbidrag f6r regional
yrkesinriktad vuxenutbildning.

Statistiska underlag

Enligt férordningen har Skolverket i uppdrag att f6lja upp vilka utbildningar
statsbidraget anvinds till och hur statsbidraget anvinds férdelat pa kon, dlder,
tidigare utbildningsniva, andelen utrikesfédda samt f6r de senare dven vistelsetid 1
landet.

Viren 2019 avrapporterade Skolverket de uppgifter till Utbildningsdepartementet,
som de huvudsékande kommunerna limnat till Skolverket avseende vilka kurser
statsbidraget anvinds till."

Kommunerna ir dven skyldiga att sjilva medfinansiera lika mycket utbildning
inom regionalt yrkesvux som de soker statsbidrag for. Detta behdver de
samverkande kommunerna dock inte redovisa till Skolverket, vilket innebdr att
samtliga elever som studerar inom yrkesvux inte ingar i det statistiska underlaget
6ver regionalt yrkesvux. Redovisningen fran de huvudsékande kommunerna utgor
darfor en delmingd av samtliga yrkeskurser som producerats under det aktuella
bidragsaret. I denna redovisning har dven Skolverkets officiella statistik om
vuxenutbildning anvinds i syfte att beskriva forindringar 6ver tid f6r samtliga
elever som liser yrkeskurser. Ndmnas bor ocksa att férordningsandringen som
innebir att olika belopp betalas ut for olika kurser, inte innebar att kommunerna
maste medfinansiera med samma kurser, utan det ar mojligt att till exempel anséka
om dyrare kurser och medfinansiera med billigare kurser.

Svarigheter med att uttala sig om etablering

Vad giller etablering pa arbetsmarknaden for elever som list inom regionalt
yrkesvux, finns dnnu inte nagra tillforlitliga data med hianvisning till den korta tiden
bidraget varit i bruk. Fragor om uppfattning om etablering pa arbetsmarknaden
efter avslutad utbildning, har dock stillts i intervjuerna. Dessa bor dock tolkas med
torsiktighet. Bland annat eftersom den pagaende hégkonjunkturen paverkar
mojligheten att fa ett arbete (liksom bendgenheten att soka utbildning).

Tio kommunkonstellationer har intervjuats

For att skapa en djupare forstaelse f6r hur de samverkande kommunerna arbetar
med regionalt yrkesvux har Skolverket genomfért intervjuer med tio
representanter f6r huvudsékande kommuner. Intervjuerna omfattar sammantaget

4 Skolverket (2019a).
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samverkan kring 71 kommuner. Syftet med att intervjua huvudsékande kommuner
har varit att fa en samlad r6st f6r hela kommunkonstellationen. For att kunna fa sa
utvecklade svar som mojligt skickades en intervjuguide ut till representanterna
redan vid forsta kontakten.* Vid samma kontakt bad vi huvudsékande kommun
att tillsammans med de medsokande kommunerna att resonera om punkterna i
guiden infér var intervju. Guiden och missiv redovisas sist i denna bilaga.

Urvalet av frageomraden bygger dels pa visentliga delar i férordningen, dels pa
den forra uppfoljningen dar Skolverket identifierade vissa fordjupningsomriden.
Intervjuguiden har fungerat som en bra struktur vid intervjutillfillet, men
foljdfragor har ocksa stillts for att fa mer utvecklade svar inom respektive omrade.

Strategiskt urval

For att fa en sa stor spridning som méjligt bland de samverkande kommunerna,
har ett strategiskt urval utifran vad vi redan vet, gjorts. Vid urvalet har hansyn
tagits till f6ljande:

* Geografisk lokalisering samt stotlek pA kommunerna i konstellationen.
De samverkande kommunerna finns representerade bade i norr och séder
samt storstadskommuner och mindre kommuner férekommer.

= Storlek pa kommunkonstellation. Enligt férordningen krivs att minst tre
kommuner samverkar. Bland samtliga kommuner som ansékt om statsbidrag
varierar storleken pa konstellationer fran totalt tre samverkande kommuner till
upp emot 16 samverkande kommuner. I urvalet finns saledes bade stérre och
mindre konstellationer representerade.

* Nyttjandegrad av statsbidraget. Ett matt pd om satsningen har fallit ut som
de samverkande kommunerna har berdknat dr natutligtvis i vilken grad de
kunnat nyttja de medel de planerat f6r. Bidraget villkoras dessutom med en
behovsanalys for att det ska triffa sa ritt som mojligt, vilket gor aspekten om
aterbetalning sirskilt intressant. Darfér finns bade regioner som nyttjat
bidraget i lag grad och regioner som nyttjat bidraget i h6g grad representerade i
urvalet.

* Utbildningsutbud. Férindringar i utbildningsvolymerna avseende antal
elever och kurser har ocksa legat till grund f6r urvalet. Konstellationer dar
torindringar uteblivit, dir det har skett en stor 6kning samt konstellationer
som uppvisat en minskning, ingar darfor i urvalet. Vid tidpunkten f6r urvalet
fanns inte nagon data 6ver forindringar som skett inom konstellationerna
2017-2018. For att hinna genomféra en intervjustudie har istillet det
redovisade resultatet av férindringar mellan 2016—2017 tagits hansyn till 1
urvalet.

Samtliga representanterna som Skolverket kontaktat dr kontaktpersoner f6r
statsbidraget och har stillt upp pé intervju utan att hinvisa till annan. Vid nagra
intervjuer har dock fler personer fran regionen funnits representerade. Det har da

4 8 april 2019.
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handlat om en verksamhetschef i den aktuella kommunen samt en annan person
med samordningsansvar for statsbidraget, som deltagit tillsammans. En storre
kommunkonstellation har dven kompletterat med skriftliga svar fran de enskilda
kommunerna. Intervjuerna har skett via telefon och pagatt i cirka en timme under
april manad 2019. Tre personer fran Skolverket har medverkat vid varje intervju.

I intervjuerna har fokus legat pa statsbidraget for yrkesvux. Aven i rapporten ligger
det huvudsakliga fokuset pé statsbidraget for regionalt yrkesvux. I det statistiska
underlaget ingar dock statistik om férarutbildning och larlingsutbildning.
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Till dig som ar kontaktperson for regionalt
yrkesvux

Vi riktar oss till dig som dr kontaktperson f6r den huvudsékande kommunen
avseende statsbidrag for yrkesvux. Skolverket bjuder in dig till en telefonintervju
med anledning av uppfoljningen av statsbidraget for regionalt yrkesvux avseende
bidragsar 2018. I det hir brevet finns information om uppféljningen och
intervjustudien.

Om regionalt yrkesvux

Skolverket har i uppdrag att f6lja upp och redovisa utvecklingen ifraga om
statsbidrag for regionalt yrkesvux.”” Kommunernas medverkan i uppfoljningen
regleras i forordning 2016:937.* Uppfoljningen sker dels via information ni limnat
till Skolverkets enhet for statsbidrag, dels via den intervjustudie som vi nu bjuder
in er till. Intervjustudien ger méjlighet till f6rdjupning och nyansering.
Tillsammans utgdr dessa tva delar underlag till den rapport som vi kommer att
overlimna till regeringen under hésten 2019.

Din medverkan ar vardefull

Din medverkan dr mycket virdefull, inte minst f6r utformningen av kommande
satsningar inom ramen for regionalt yrkesvux. Har du inte moijlighet att delta ar vi
tacksamma om du kan hinvisa till en ersittare i ditt stille. Resultaten frin
intervjuerna kommer att redovisas samlat, enskilda respondenter kommer inte att
kunna identifieras 1 rapporten.

Du gor sa har

Bifogat det hir brevet finns de frigeomraden som vi kommer att beréra under
intervjun. Bekrifta din medverkan genom ett mejl sa kommer vi direfter att
bestimma tid f6r en intervju. Intervjun kommer att ske 6ver telefonen under april
och vi kommer att spela in intervjun for att kunna sammanfatta den. Intervjutiden
beriknas till cirka 60 minutet.

Stort tack for ditt deltagande!

4735 § Forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning samt regleringsbrev
for Statens skolverk 2017.

“® § 35 Kommuner som har tagit emot statsbidrag ska enligt denna férordning medverka i den
uppfoljning av utbildningsverksamheten som bestdms av Skolverket och limna de uppgifter som
verket begir.
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Mer information om intervjustudien

Nedan foljer en kort genomgang av de frigeomraden som kommer att berdras i
telefonintervjun. Urvalet av frigeomraden bygger dels pa vasentliga delar 1
torordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning,
dels pa den forra uppfoljningen® dir vi identifierade vissa fordjupningsomriden.

Frageomraden

Vivill be dig i egenskap av kontaktperson for er samverkanskonstellation att
torbereda resonemang kring foljande frageomraden. I de fall det dr svart att ge svar
tor hela regionen kan du vid intervjutillfillet svara for din egen kommun. Syftet
med intervjuerna ar att fordjupa vara kunskaper om hur arbetet med regionalt
yrkesvux fungerar.

1. Utbildningsutbudet

Ett syfte med satsningen pa regionalt yrkesvux ir att utbildningsutbudet i
regionerna ska Oka och att arbetsmarknadens behov 1 de samverkande
kommunerna tillgodoses. I och med férordningsindringen som tridde i kraft i
januari 2018 ges vissa kurser dven en hogre ersittning i syfte att géra det enklare
att erbjuda dyrare utbildningar. Nu undrar vi om féljande:

- Porandringar i utbildningsutbudet i er region och i de enskilda
kommunerna.

- Porandringar i utbildningsutbud avseende bredd och tillginglighet i

regionen.
- Utbudet i relation till arbetsmarknaden.

- Effekter av férordningsindringen avseende olika ersittning f6r olika
kurset.

- Utval

2. Statsbidragets nyttjandegrad

Vi ser att méanga konstellationer har haft svart att nyttja hela bidraget. Vissa har
inte kunnat nyttja mer an hilften medan vissa har kunnat nyttja betydligt mer. Det
har ocksa funnits pengar 6ver efter férdelningen. Hér undrar vi om foljande:

- Bidragande faktorer till att bidraget nyttjats i den utstrickning som det
har i er samverkanskonstellation.

- Generella forklaringar till att bidraget i sin helhet har nyttjats i relativ
lag grad av kommuner.

4 Skolverket (2018) Regionalt vrkesvux, uppfolining 2017.
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Marknadsforing av utbildningsplatser.
Eventuella hinder f6r elever att tillgodogéra sig utbildning.
Infrastruktur och individers bendgenhet att resa for utbildning.

Tillgangen till lirare och stodinsatser sisom modersmalsstod och
studiehandledning pa modersmalet.

Konkurrens fran annan utbildning.

3. Kombinationsplatser med sfi och sva

Det finns en mojlighet fa statsbidrag for att finansiera yrkesinriktad
vuxenutbildning i kombination med studier i svenska for invandrare (sfi) och
svenska som andrasprak (sva). Vi ser att kommuner generellt sett har ganska svart
att nyttja detta bidrag samtidigt som variationen ér stor. Har undrar vi om féljande:

Bidragande faktorer till att bidraget avseende sfi och sva nyttjats i den
utstrickning som det har i er samverkanskonstellation.

Generella férklaringar till att bidraget avseende sfi och sva 1 sin helhet
har nyttjats i relativ lig grad av kommuner.

Utmaningar med att kombinera yrkeskurser och studier i svenska
spraket.

Tillgang till ldrare i sfi och sva samt stodinsatser.

4. Medfinansieringen

Enligt férordningen ska de samverkande kommunerna sammantaget finansiera
utbildning som motsvarar utbildning enligt férordningen av minst samma
omfattning i drsstudieplatser som den utbildning som bidraget limnas for.”” Den sa
kallade medfinansieringen ar ett omrade som vi genom den férra uppfoljningen
kunde konstatera att vi behéver f6rdjupa oss 1. Vi vill att ni resonerar om féljande:

Regleringen.
Forutsattningar for olika typer av kommuner.

Effekter av férordningsandringen 2018 avseende olika ersittning for
olika utbildningar.

5. Matchningen med arbetsmarknadens behov

Ett viktigt syfte med regionalt yrkesvux ér att forse den regionala
arbetsmarknaden med ritt kompetens. Men den nationella statistiken kan dnnu
inte ge ndgot svar pd 1 vilken utstrickning satsningen har haft en positiv

%0 20 § Forordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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inverkan pa etableringen. Har behover vi darfor er hjilp med att resonera om
toljande:

- Utmaningar med att matcha arbetsmarknadens behov.

- Uppfattningar om etablering pa arbetsmarknaden.

- Samverkan med arbetslivet.

- Gemensamma mal inom konstellationen avseende etablering.

- Stod vid overgiang till arbetslivet.



