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Forord

I den hér rapporten ger Skolverket en aktuell bild av enskilda huvudman i grund-
och gymnasieskolan. Rapporten beskriver dels friskolesektorns utveckling och
omfattning, dels variationerna bland enskilda huvudman nér det galler till
exempel storlek, juridisk form och geografisk spridning. Syftet ar att presentera
ett aktuellt kunskapsunderlag om enskilda huvudman utifran den senast
tillgangliga statistiken.

Rapporten har utarbetats av Sanna Vent, Agnes Petersson och Agnes Duregard pa
Skolverkets analysavdelning. Vi vill rikta ett tack till Skolinspektionen for
vardefulla synpunkter pa innehallet i rapporten.

Solna, 28 maj 2024

Joakim Malmstrom Sanna Vent
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Det finns fler &n 1 000 huvudman i grund- och gymnasieskolan, varav 290 &r
kommunala och omkring 750 ar enskilda huvudmén. Var femte grundskola och
var tredje gymnasieskola &r fristdende och drivs av en enskild huvudman. Allt fler
elever i bade grund- och gymnasieskolan véljer att fa sin utbildning i en fristaende
skola. For grundskolans del har andelen elever i fristdende skolor 6kat fran 14
procent lasaret 2013/14 till 16 procent lasaret 2022/23. Andelen elever i fristaende
gymnasieskolor okade under samma tidsperiod fran 26 till 31 procent.

De fristaende skolorna &r inte jamnt fordelade 6ver landet utan &r framst
koncentrerade till storstadsomraden. | storstader och storstadsnara kommuner ar
mer an var fjarde grundskola och hélften av gymnasieskolorna fristaende, vilket
kan jamféras med var tionde grundskola och var femte gymnasieskola i mindre
stdder och landsbygdskommuner. Av Sveriges 290 kommuner dr det 186 som har
fristdende grundskolor och 97 som har fristdende gymnasieskolor. Sammantaget
finns det narmare 100 kommuner i Sverige som inte har nagon fristaende grund-
eller gymnasieskola.

Andelen fristaende skolor skiljer sig ocksa at mellan olika omradestyper. Det
finns en hogre andel fristdende grund- och gymnasieskolor i omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar jamfort med omraden med socioekonomiska
utmaningar. Skillnaderna mellan omradena &r storre i gymnasieskolan &n i
grundskolan. Fristaende skolors etableringsmonster bidrar till att elevers
skolvalsmojligheter skiljer sig at beroende pa var i landet eller i vilket omrade de
bor.

Det finns stora variationer bland enskilda huvudman nér det géller till exempel
storlek och juridisk form. De allra flesta enskilda huvudman — nio av tio i
grundskolan och atta av tio i gymnasieskolan — driver bara en enda skola.
Samtidigt driver de fem storsta enskilda huvudménnen i grund- respektive
gymnasieskolan tillsammans 156 respektive 112 skolor. Skillnaderna i enskilda
huvudmans storlek kan ocksa illustreras genom att titta pa hur manga elever de
har ansvar for. Medan en stor majoritet av de enskilda huvudmannen ansvarar for
farre &n 300 elever kan de stérsta huvudmannen jamforas med stérre kommuner
nér det galler elevantal. Internationella Engelska Skolan &r Sveriges fjarde storsta
huvudman i grundskolan sett till antal elever, efter de tre storstadskommunerna
Stockholm, Géteborg och Malmo.

De allra flesta enskilda huvudman &r aktiebolag. Sju av tio elever i fristaende
grundskolor och nio av tio elever i fristaende gymnasieskolor gar i en
aktiebolagsdriven skola. Manga enskilda huvudman ingar ocksa i koncerner med
stora marknadsandelar inom friskolesektorn. Internationella Engelska Skolan har
en sarskilt stark stallning i grundskolan med drygt 30 000 elever. |
gymnasieskolan &r Academedia den stdrsta koncernen med nédrmare 45 000
elever. En majoritet av de enskilda huvudman som har ansékt om att etablera en
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ny grund- eller gymnasieskola eller att utéka en befintlig skola de senaste aren ar
aktiebolag med koncerntillntrighet. Samlat pekar utvecklingen mot en dkad
koncentration av agandet inom friskolesektorn genom att de storsta aktorerna blir
allt storre.

De senaste tio arens elevtillvéxt i grund- och gymnasieskolan har till stor del
fangats upp av de fristdende skolorna. De kommande aren ser utvecklingen ut att
stanna av och elevantalet forvantas minska. De minskande elevkullarna kan
komma att bidra till en 6kad konkurrens om eleverna mellan skolor i vissa delar
av landet. For mindre enskilda huvudman med en storre ekonomisk sarbarhet kan
ett mindre elevtapp leda till neddragningar eller att skolan behdver laggas ner,
vilket riskerar att fa stora konsekvenser for eleverna.

Sammantaget visar resultaten i den har rapporten att enskilda huvudman star for
en véxande del av det svenska skolsystemet och ansvarar for allt fler elever i
grund- och gymnasieskolan. Det understryker behovet av att folja friskolesektorns
utveckling och sammansattning for att kunna ge en fullstandig bild av svenskt
skolvésende. En aspekt som framstar som sarskilt viktig att folja framat ar det
utldndska dgandet inom friskolesektorn dar Skolverket kan se att det finns risker
utifran ett sakerhets- och beredskapsperspektiv.
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Inledning

| Skolverkets rapport Enskilda huvudméan och skolmarknadens agarstrukturer
fran 2012 kartlaggs forekomsten av enskilda huvudman som driver fristdende
grund- och gymnasieskolor.! | rapporten konstateras bland annat att
skolmarknaden kénnetecknades av snabb féranderlighet och att det finns behov av
fordjupade kunskaper om aktérerna pa skolmarknaden for att kontinuerligt kunna
folja och forsta skolsystemets utveckling och funktionsférmaga.

I den hér rapporten beskrivs friskolesektorns omfattning och utveckling under
perioden 2013-2022 samt variationerna bland enskilda huvudmén nér det galler
till exempel storlek, juridisk form och geografisk spridning. Syftet &r att
presentera ett aktuellt kunskapsunderlag om enskilda huvudman och fristaende
skolor i grund- och gymnasieskolan.

Rapportens resultat bygger pa Skolverkets officiella statistik och uppgifter fran
Skolverkets skolenhetsregister.? Aven statistik och rapporter fran
Skolinspektionen och andra myndigheter har anvants som underlag for analysen.
For uppgifter om vilka enskilda huvudméan som ingar i de storsta skolkoncernerna
har bolagens arsredovisningar, huvudmannens webbsidor och soktjansten proff.se
anvants som referenser.® Har bor beaktas att friskolesektorn préaglas av snabba
forandringar och att uppgifter kan bli inaktuella éver tid. Uppgifterna som
presenteras i rapporten beskriver hur dgarforhallandena ser ut i mars 2024.

| rapportens inledande kapitel redovisas friskolesektorns omfattning och
utvecklingen av fristdende skolor under perioden 2013-2022. | kapitlet redogérs
aven for de fristaende skolornas pedagogiska inriktningar samt geografiska
variationer. | det andra kapitlet beskrivs skillnader mellan de enskilda
huvudmaénnen néar det géller till exempel storlek, juridisk form och geografisk
spridning. | kapitlet ges ocksa en bild av de storsta skolkoncernerna i grund- och
gymnasieskolan. | det avslutande kapitlet diskuteras hur demografiska
forandringar kan paverka utvecklingen framat.

! Skolverket (2012). Enskilda huvudméan och skolmarknadens agarstrukturer. Skolverkets aktuella analyser 2012.

2 Officiell statistik for lasaret 2022/23 (matpunkt oktober 2022) samt utdrag fran Skolverkets skolenhetsregister fran
oktober 2022.

3 Uppgifter fran proff.se har hamtats 2024-03-20 och visar dagsaktuell information om vilka huvudman som ingdr i en
koncern.
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Friskolesektorns utveckling och
omfattning

| det har kapitlet beskrivs friskolesektorns utveckling under lasaren 2013/14—
2022/23 och omfattning i dag. Aven inriktningen pa fristdende skolor* samt
geografiska variationer nar det galler fordelningen av fristaende skolor beskrivs.

Var femte grundskola och var tredje
gymnasieskola ar fristaende

Nastan var femte grundskola i Sverige &r fristdende och drivs av en enskild
huvudman. Andelen fristaende grundskolor har ckat fran 16 procent lasaret
2013/14 till 18 procent lasaret 2022/23 (se tabell 1). Under samma period 6kade
andelen elever i fristaende skolor fran 14 till 16 procent. De allra flesta elever i
grundskolan, 84 procent, gar darmed i skolor med kommunal huvudman.

Tabell 1. Huvudman, grundskolor och elever fordelade efter typ av huvudman, lasaret

2022/23
Huvudmaén Grundskolor Elever
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Enskild 553 66 831 18 180 127 16
Kommunal 290 34 3868 82 925 223 84
Totalt 843 100 4699 100 1105 350 100

Kélla: Skolverkets statistik. De internationella skolorna ar inte inrdknade.

| gymnasieskolan &r mer &n var tredje skola fristdende. Jamfort med lasaret
2013/14 har andelen fristdende gymnasieskolor okat, fran 34 till 36 procent (se
tabell 2). Andelen elever i fristaende gymnasieskolor har under samma tidsperiod
okat fran 26 till 31 procent.

Tabell 2. Huvudman, gymnasieskolor och elever férdelade efter typ av huvudman, lasaret

2022/23
Huvudman Gymnasieskolor Elever
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Enskild 210 47 466 36 113931 31
Offentlig 239 53 829 64 250 500 69
Totalt 449 100 1295 100 364 431 100

Kélla: Skolverkets statistik. Med offentlig huvudman avses kommuner och gymnasieférbund samt regioner.

4 For att underlatta lasningen anvéander vi i denna rapport begreppet skola i stallet for skollagens begrepp skolenhet.
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Fristdende skolor ar ofta sma

Fristaende skolor ar generellt mindre an kommunala skolor, matt i genomsnittligt
antal elever per skola. Lasaret 2022/23 hade fristaende grundskolor i genomsnitt
217 elever medan kommunala grundskolor hade 239 elever. Motsvarande siffra
for gymnasieskolan var 244 elever for fristdende skolor och 304 elever for
kommunala skolor. Skillnaderna har minskat dver tid eftersom fristaende skolor
har okat sitt genomsnittliga elevantal mer an kommunala skolor.

Nér hansyn tas till friskolornas juridiska form framtréder delvis en annan bild.
Fristaende grundskolor som &gs av aktiebolag har i genomsnitt fler elever &an
kommunala skolor, 255 respektive 239 elever per skola lasaret 2022/23.
Grundskolor som till exempel drivs som ekonomiska foreningar och trossamfund
ar i genomsnitt betydligt mindre med 114 elever per skola.®

Nastan alla fristdende skolor har en allmén inriktning

Fristaende skolor kan ha olika inriktningar. I statistiken redogdrs for allman
inriktning, konfessionell inriktning och inriktning mot waldorfpedagogik. Skolor
med konfessionell inriktning far utéver de nationella laroplanerna och
kursplanerna ha konfessionella inslag i utbildningen sa lange dessa ar frivilliga for
eleven och ligger utanfor undervisningen.® Utbildningen pa waldorfskolor préaglas
av waldorfpedagogiken och det pedagogiska styrdokumentet ”En vég till frihet”
som anvands som ett komplement till den nationella l&roplanen och kursplanerna.
Lérare som undervisar i waldorfskolor &r ocksa undantagna fran skollagens krav
pa legitimation och behdrighet.” Enligt intresseorganisationen Friskolornas
Riksforbund har d&ven manga fristdende skolor med allman inriktning en egen
profil, till exempel sprak, kulturprofil eller att de arbetar utifran ett pedagogiskt
koncept som exempelvis Montessori.

Under de senaste aren har antalet elever i skolor med konfessionell inriktning och
inriktning mot waldorfpedagogik 6kat nagot i grundskolan, medan en viss
minskning har skett i gymnasieskolan. Som andel av det totala antalet elever har
det skett en minskning &ven i grundskolan. Lasaret 2022/23 gick drygt 8 700
elever i grundskolan och 800 elever i gymnasieskolan i skolor med konfessionell
inriktning, medan drygt 5 600 elever i grundskolan och knappt 300 i
gymnasieskolan gick i en fristaende skola med inriktning mot waldorfpedagogik.
De allra flesta elever i fristaende skolor gar i en skola med allmén inriktning, 92
procent i grundskolan och 99 procent i gymnasieskolan.

5 | gymnasieskolan har skolor som drivs av aktiebolag i genomsnitt 242 elever, skolor som drivs av ideella foreningar
163 elever och skolor som drivs av 6vriga stiftelser och fonder 332 elever.

61 kap. 7 § skollagen (2010:800).

7 Skolinspektionen (2022). Arsrapport 2022. Erfarenheter fran inspektion.

8 Friskola.se (2024). Vad ar en friskola?
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Fristaende skolor ar koncentrerade till
storstadskommuner

Det finns betydande variationer mellan olika kommuner och delar av landet nér
det géller etableringen av fristdende grundskolor. | storstider och storstadsnara
kommuner &r mer &n var fjarde grundskola fristaende. Motsvarande andel i
mindre stader och landsbygdskommuner &r drygt en av tio.

Diagram 1. Férdelning av kommunala och fristdende grundskolor i olika kommungrupper,

lasaret 2022/23

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

Storre stader och kommuner néara storre stad

Storstader och storstadsnara kommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Kommunala ¥ Fristdende

Kélla: Skolverkets statistik. Kommungruppsinledningen &r gjord av Sveriges Kommuner och Regioner.
Kommungrupper har slagits samman i storre kategorier.

Pa gymnasiesidan &r den geografiska variationen storre. Mer &n hélften av
gymnasieskolorna i storstader och storstadsnara kommuner ar fristaende, vilket
kan jamforas med var femte skola i mindre stéder och landsbygdskommuner.

10 ENSKILDA HUVUDMAN | GRUND- OCH GYMNASIESKOLAN



11

Diagram 2. Férdelning av offentliga och fristhende gymnasieskolor i olika kommungrupper,
lasaret 2022/23

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

Storre stader och kommuner néara stérre stad

Storstader och storstadsnara kommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Offentliga = Fristende

Skolverkets statistik. Kommungruppsinledningen &r gjord av Sveriges Kommuner och Regioner. Kommungrupper har
slagits samman i stérre kategorier.

De geografiska skillnaderna &r framtradande dven pa lansniva, vilket visas i figur
1. Stockholm &r det 1an dar hégst andel av grund- och gymnasieskolorna &r
fristdende, drygt fyra av tio skolor. De lan som har minst andel fristaende skolor
ar Jamtland, Jonkdping och Vésterbottens Ian dar ar ungefar en av tio skolor &r
fristaende.

ENSKILDA HUVUDMAN | GRUND- OCH GYMNASIESKOLAN



Figur 1. Andel fristdende grund- och gymnasieskolor i olika lan, lasaret 2022/23

Andel fristaende
skolor, grund- och
gymnasieskolan
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© Microsoft, OpenStreetMap

Kélla: Skolverkets skolenhetsregister.

Av Sveriges 290 kommuner &r det 186 som har fristaende grundskolor och 97
som har fristaende gymnasieskolor. Sammantaget finns det narmare 100
kommuner i Sverige som inte har nagon fristaende grund- eller gymnasieskola.
Solvesborg och Koping ar exempel pa tva kommuner som har éver 15 000
invanare men ingen fristaende skola. Hogst andel fristaende skolor finns i Solna
kommun, dar sex av tio grundskolor och nio av tio gymnasieskolor ar fristaende.

Skolinspektionens statistik 6ver ansokningar om nyetablering av grund- och
gymnasieskolor indikerar att de geografiska skillnaderna kommer att fortsétta
oka. |1 2023 ars ansokningsomgang avsag 19 ansokningar nya skolor belagna i
storstader och storstadsndra kommuner, 14 ansékningar skolor i storre stader och
kommuner néra storre stad och en ansékan skola i mindre stad eller
landsbygdskommun. Ansokningarna géllde nya skolor i totalt 18 kommuner. Den
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sydligaste ansokningen avsag Vellinge kommun och den nordligaste Gavle
kommun. Néstan halften av ansokningarna gallde nya skolor i Stockholms lan.°

Fristaende gymnasieskolor vanligare i omraden med goda
forutsattningar

| omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar ar tva av tio
grundskolor fristdende, medan drygt en av tio grundskolor &r fristaende i omraden
med stora socioekonomiska utmaningar.

Diagram 3. Férdelning av kommunala och fristdende grundskolor i olika omrédestyper,
lasaret 2022/23

Omraden med mycket goda
socioekonomiska forutséattningar

Omraden med goda socioekonomiska
forutséattningar

Socioekonomiskt blandade omraden

Omraden med socioekonomiska utmaningar

Omréden med stora socioekonomiska
utmaningar

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Kommunala % Fristdende

Kélla: Skolverkets statistik. Omradestyper utifran Boverkets socioekonomiska index. Ca 9 procent av grundskolorna
saknar uppgift om omradestyp och &r darmed exkluderad fran denna berdkning. Internationella skolor &r
exkluderade.

| gymnasieskolan &r skillnaderna mellan omradestyperna storre. | omraden med
mycket goda socioekonomiska forutsattningar ar drygt sex av tio skolor
fristaende. Motsvarande andel i omraden med stora socioekonomiska utmaningar
ar tva av tio (se diagram 4). Det ar med andra ord tre ganger sa vanligt med en
fristdende gymnasieskola i ett omrade med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar jamfort med ett omrade som har stora socioekonomiska
utmaningar.

9 Skolinspektionen (2023). Ansckningar om att starta eller utoka skola - statistik lasaret 2024/25.
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Diagram 4. Férdelning av offentliga och fristhende gymnasieskolor i olika omradestyper,
lasaret 2022/23

Omraden med mycket goda
socioekonomiska forutséattningar

Omréaden med goda socioekonomiska
forutsattningar

Socioekonomiskt blandade omréden

Omraden med socioekonomiska utmaningar

Omréden med stora socioekonomiska
utmaningar

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Offentliga ¥ Fristdende

Kélla: Skolverkets statistik. Omradestyper utifran Boverkets socioekonomiska index. Ca 6 procent av skolorna saknar
uppgift om omradestyp och &r darmed exkluderade.

Sammantaget finns det stora skillnader mellan grund- och gymnasieskolan nar det
galler tillgangen till fristaende skolor i omraden med olika socioekonomiska
forutsattningar. Medan fristaende grundskolor ar nastan lika vanligt oavsett
omradestyp ar fristdende gymnasieskolor betydligt vanligare i omraden som har
goda socioekonomiska forutséttningar.

Valmadijligheterna inte lika for alla elever

Ett syfte med friskolereformen pa 1990-talet var att oka elevernas majligheter att
vilja skola.l® Den kraftiga tillvaxten av fristdende skolor de senaste 30 aren har
medfort att skolvalsmdjligheterna har dkat i Sverige. Enligt Riksrevisionens
berékningar hade 65 procent av eleverna i grundskolan en fristaende skola inom
fem kilometer fran sitt hem ar 2020, vilket kan jamféras med 55 procent ar 2008.
Valmojligheterna har dock inte 6kat i alla delar av landet. | omkring 100
kommuner har valmaéjligheterna minskat eller varit oférandrade sedan 2008.1

Enligt Riksrevisionen har skolvalsmdjligheterna framfor allt 6kat i form av ett
storre antal grundskolor och inte i form av specifika pedagogiska inriktningar
eller sérskilda &mnesprofiler. Férandringar i huvudménnens juridiska form har
ocksa paverkat elevernas valmgjligheter. Ett mal med friskolereformen var att
béttre engagera foraldrar, till exempel i form av foraldrakooperativ. | dag drivs
majoriteten av de fristdende grundskolorna (63 procent) av aktiebolag, vilket kan
jamforas med 1,5 procent ar 1991. Som visas i avsnittet Aktiebolag vanligare i

10 Prop. 1991/92:95. Om valfrihet och fristdende skolor.
1 Riksrevisionen (2022). Skolpengen — effektivitet och konsekvenser.
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vissa kommungrupper ar mojligheten att valja skolor med andra driftsformer
relativt begransad pa flera hall i landet.?

Riksrevisionens studie visar dven att valmojligheterna ar stérre for hdgutbildade
vardnadshavare och att det huvudsakligen ar elever med hdgutbildade
vardnadshavare som valjer fristaende grundskolor.!® Det gar i linje med tidigare
studier som visar att fristaende skolor oftare etablerar sig i omraden dar en stor
del av elevunderlaget har hdgutbildade foraldrar och dar befolkningstatheten ér
hog.* Det ligger ocksa i linje med den statistik som redovisas i denna rapport.
Skillnaderna mellan vardnadshavare med olika uthildningsniva har emellertid
minskat nagot och saval valmojligheterna som andelen som véljer en fristaende
grundskola har 6kat relativt sett mer bland elever med Iagutbildade
vardnadshavare under perioden 2008-2020.1°

12 Riksrevisionen (2022). Skolpengen — effektivitet och konsekvenser.

13 Riksrevisionen (2022). Skolpengen — effektivitet och konsekvenser.

14 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (2018). Svenska friskolors etableringsheslut;
Angelov, N & Edmark, K (2016). Nar skolan sjélv far vélja — en ESO-rapport om friskolornas etableringsménster.
15 Riksrevisionen (2022). Skolpengen — effektivitet och konsekvenser.
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Stora variationer bland enskilda
huvudman

Det finns ndrmare 750 enskilda huvudmén i Sverige och variationerna mellan
dem ar stora nér det galler till exempel storlek, juridisk form och geografisk
spridning. I det har kapitlet ges en bild av de enskilda huvudmannen och de
storsta skolkoncernerna i grund- och gymnasieskolan.

De flesta enskilda huvudméan ar sma

Det finns stora skillnader i storlek mellan enskilda huvudman, bade sett till antal
skolor och antal elever. De allra flesta enskilda huvudman — nio av tio i
grundskolan och atta av tio i gymnasieskolan — ar sma och driver bara en enda
skola. Som visas i diagram 5 &r det endast ett fatal enskilda huvudman, 12 i
grundskolan och 14 i gymnasieskolan, som har fler &n 5 skolor.

Diagram 5. Antal enskilda huvudman férdelat pa hur manga skolor de driver, l4séret
2022/23
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100

1 skola 2-5 skolor fler &n 5 skolor

M Grundskola B Gymnasieskola

Kélla: Skolverkets skolenhetsregister.

Det finns ocksa stora skillnader mellan huvudman nar det galler hur manga elever
de ansvarar for. Fyra av tio enskilda huvudman i grundskolan och néstan tre av tio
i gymnasieskolan organiserar utbildning for farre &n 100 elever. Det r relativt sett
& enskilda huvudman som har fler an 300 elever i sina skolor, vilket visas i
diagram 6.
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Diagram 6. Antal enskilda huvudman fordelat pa elevantal, lasaret 2022/23
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Kélla: Skolverkets statistik.

Samtidigt som de flesta enskilda huvudmén ansvarar for enstaka skolor och ett
fatal elever, kan de storsta huvudmannen jamforas med stérre kommuner nar det
géller elevantal. Internationella Engelska Skolan &r Sveriges fjarde storsta
huvudman i grundskolan sett till antal elever, efter de tre storstadskommunerna
Stockholm, Géteborg och Malmd. De fem storsta enskilda huvudmannen i
grundskolan ansvarar tillsammans for nastan fyra av tio elever i fristaende
grundskolor (se tabell 3).

Tabell 3. De fem storsta enskilda huvudmannen i grundskolan raknat i antal elever, lasaret
2022/23

Huvudman Antal skolor Antal elever
Internationella Engelska Skolan i 46 30 156
Sverige AB

Pysslingen Forskolor och Skolor AB 44 12 275
Kunskapsskolan i Sverige AB 29 12 084
Vittraskolorna AB 24 6 623
Jensen Education College AB 13 3421

Kélla: Skolverkets statistik och Skolverkets skolenhetsregister.

En jamforelse mellan lasaren 2013/14 och 2022/23 visar att de fyra storsta
huvudmannen i grundskolan lasaret 2022/23 ocksa var storst lasaret 2013/14,
réknat i antal elever. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB har mer &n
fordubblat sitt elevantal under perioden, medan Pysslingen Forskolor och Skolor
AB samt Kunskapsskolan i Sverige AB har okat sitt elevantal med omkring 3 000
elever. Vittraskolorna AB har under samma period vuxit med cirka 1000 elever.

I gymnasieskolan dr Thorengruppen AB och Praktiska Sverige AB de enskilda
huvudmén som har flest antal elever i sina skolor (se tabell 4). De fem storsta
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enskilda huvudménnen i gymnasieskolan ansvarar tillsammans for en fjardedel av
eleverna i fristaende gymnasieskolor.

Tabell 4. De fem stérsta enskilda huvudmannen i gymnasieskolan raknat i antal elever,
lasaret 2022/23

Huvudman Antal skolor Antal elever
Thorengruppen AB 29 7 439
Praktiska Sverige AB 31 7061
DBGY Kronan AB 16 4563
Ljud & Bildskolan LBS AB 20 4416
Jensen Education College AB 16 4372

Kélla: Skolverkets statistik och Skolverkets skolenhetsregister.

Tre av de fem storsta huvudméannen i gymnasieskolan 2022/23 var storst &ven
2013/14; Thorengruppen AB, Praktiska Sverige AB och Jensen Education
College AB. Thorengruppen AB har okat sitt elevantal med cirka 2 900 elever,
Praktiska Sverige AB med 2 200 elever och Jensen Education Collage AB med
670 elever under perioden.

Majoriteten ar aktiebolag

Enskilda huvudman kan drivas som aktiebolag, ekonomiska foreningar, ideella
foreningar, stiftelser eller trossamfund. Inom bade grund- och gymnasieskolan &r
aktiebolag den vanligaste juridiska formen.

Juridiska former

Aktiebolag: Bolaget &gs av en eller flera deléagare och féretrads av en styrelse.
En del av bolagets eventuella vinst kan betalas ut till delagarna i aktieutdelning.

Ekonomisk férening: Foreningen bestar av minst tre medlemmar och foretrads
av en styrelse. Foreningens andamal &r att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen. En eventuell vinst kan betalas ut till medlemmarna.

Ideell forening: En ideell forening har ett ideellt &ndamal, dvs. religiost,
valgorande, vetenskapligt eller politiskt. Den kan alltsa inte syfta till att framja
medlemmarna ekonomiskt.

Stiftelse: En stiftelse med utsedd styrelse eller férvaltare har ansvar for
organisation och férvaltning av verksamheten, som kan vara saval affarsmassig
som ideell.

Trossamfund: For att trossamfundet ska registreras som ett sadant ska
andamalet vara att ha en gemenskap for religiés verksamhet dar det ingar att
ordna gudstjanst eller motsvarande.

Aven de juridiska formerna handelsbolag, kommanditbolag och offentlig
korporation forekommer hos ett fatal enskilda huvudman.

ENSKILDA HUVUDMAN | GRUND- OCH GYMNASIESKOLAN



19

Hélften av de enskilda huvudmannen i grundskolan ar aktiebolag och tre
fjardedelar av eleverna i fristaende grundskolor gar i en aktiebolagsdriven skola.
Aven om antalet elever som gar i skolor som drivs av aktiebolag har dkat med
cirka 24 000 elever sedan lasaret 2014/15 har inte andelen elever som gar i dessa
skolor fordndrats séarskilt mycket, vilket visas i diagram 7. Att andelarna har varit
relativt stabila beror pa att &ven huvudman med andra juridiska former har okat i
elevantal under motsvarande period. Antalet elever som gar i skolor som drivs av
stiftelser har till exempel 6kat fran 12 000 till 19 000 elever och skolor som drivs
av ideella féreningar fran 11 000 till 14 000 elever under perioden.

Diagram 7. Andel grundskoleelever hos enskilda huvudmén per juridisk form
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Kélla: Skolverkets statistik.

Inom gymnasieskolan ar aktiebolagen &n mer dominerande. Fyra av fem enskilda
huvudman &r aktiebolag och nastan nio av tio elever i fristdende gymnasieskolor
gar i en aktiebolagsdriven skola. Sedan lasaret 2015/16 har antalet elever i
gymnasieskolor som drivs av aktiebolag 6kat med cirka 27 000 elever. Som visas
i diagram 8 har andelen elever i aktiebolagsdrivna gymnasieskolor inte forandrats
namnvart under perioden eftersom dven huvudman med andra juridiska former
har 6kat i elevantal, om &n fran relativt laga nivaer. Antalet elever i skolor som
drivs av stiftelser har till exempel okat fran 9 000 till 12 000 elever och skolor
som drivs som ideella foreningar fran 1 900 till 2 300 elever under samma period.
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Diagram 8. Andel gymnasieelever hos enskilda huvudman per juridisk form
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Kélla: Skolverkets statistik. | gruppen évrigt ingar handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska féreningar och
offentliga korporationer. Skolverket samlade inte in uppgifter om juridisk form tidigare an lasaret 2015/16.

Sammantaget visar statistiken att aktiebolag ar den vanligaste juridiska formen
bland enskilda huvudméan. Andelen elever som gar i aktiebolagsdrivna skolor har
varit relativt stabilt under de senaste aren, vilket ocksa géller de andra juridiska
formerna. Sett till antal elever &r det dock tydligt att det ar aktiebolagen som har
statt for en stor del av den totala 6kningen av antalet friskoleelever.

Aktiebolag vanligare i vissa kommungrupper

Aktiebolag ar den juridiska form som finns representerad i flest kommuner. Totalt
har 118 av 290 kommuner minst en fristaende grundskola som drivs av ett
aktiebolag, medan grundskolor som &gs av ekonomiska foreningar finns i 86
kommuner, ideella foreningar i 59 kommuner och stiftelser i 41 kommuner.
Aktiebolag ar den juridiska form som dr vanligast oavsett kommuntyp, vilket
visas i diagram 9 och 10. Bland grundskolorna framtrader dock vissa skillnader i
koncentrationen mellan kommungrupperna. | storstader och storstadsnara
kommuner drivs sju av tio fristaende grundskolor av ett aktiebolag, jamfort med
fem av tio i mindre stader och landsbygdskommuner.
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Diagram 9. Andel fristdende grundskolor per juridisk form uppdelat p& kommungrupper,
lasaret 2022/23
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Kalla: Skolverkets skolenhetsregister. Kommungruppsinledningen ar gjord av Sveriges Kommuner och Regioner.
Kommungrupper har slagits samman i storre kategorier.

Pa gymnasiesidan framtrader inga stora skillnader mellan kommungrupperna.
Totalt har 91 kommuner en aktiebolagsdriven gymnasieskola, medan
gymnasieskolor som drivs av stiftelser och ideella féreningar finns i 17 respektive
10 kommuner.

Diagram 10. Andel fristdende gymnasieskolor per juridisk form uppdelat pa
kommungrupper, lasaret 2022/23
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Kélla: Skolverkets skolenhetsregister. | gruppen évrigt ingér handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska féreningar
och offentliga korporationer. Kommungruppsinledningen &r gjord av Sveriges Kommuner och Regioner.
Kommungrupper har slagits samman i stérre kategorier.
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Ett fatal skolkoncerner har stora marknadsandelar

En skolhuvudman som till majoriteten &gs av ett foretag ingar i en koncern.® | det
har avsnittet beskrivs de storsta skolkoncernerna réaknat i antal elever.

Internationella Engelska Skolan stérst i grundskolan

Nastan halften av eleverna i fristaende grundskolor gar i en skola som tillhor
nagon av de atta storsta skolkoncernerna. Internationella Engelska Skolan AB ar
den storsta koncernen med drygt 30 000 elever och 46 skolor. Academedia AB &r
den nast storsta koncernen med drygt 22 000 elever och 83 skolor.

Som framgar av tabell 5 &r koncernerna organiserade pa olika satt. Halften av de
stdrsta koncernerna driver sina skolor genom en enda huvudman medan den andra
hélften driver skolor genom flera olika huvudman.

Tabell 5. De storsta koncernerna i grundskolan raknat i antal elever, lasaret 2022/23

Koncern Antal huvudman Antal skolor Antal elever
Internationella Engelska 1 46 30 156
Skolan i Sverige Holdings

AB

Academedia ABY 11 83 22 658
Magnora AB? 1 29 12 084
Demina Holding AB® 27 38 6 517
Thorengruppen AB 4 16 3446
Jensen Group AB 1 13 3421
Frida Utbildning AB 1 6 2941
Almwik Holding AB? 2 6 2525
Totalt, de atta storsta 48 237 83748
agarna

Ovriga enskilda 505 594 96 379
huvudman

Totalt 553 831 180 127

Kélla: Skolverkets statistik och Skolverkets skolenhetsregister. Indelningen i koncerner utgér fran bolagens
arsredovisningar, huvudmannens webbsidor och soktjansten proff.se. 1) Ager bl.a. Pysslingen Forskolor och Skolor
AB och Vittraskolorna AB, 2) Ager bl.a. Kunskapsskolan AB, 3) Ager bl.a. Atvexa AB, 4) Ager bl.a. Raoul
Wallenbergskolorna AB.

De grundskolor som tillhor de stérsta koncernerna &r storre an friskolor i
genomsnitt. Lasaret 2022/23 hade fristaende grundskolor i genomsnitt 217 elever
medan skolorna i de stérsta koncernerna i genomsnitt hade 353 elever.

16 SOU 2013:56. Friskolorna i samhallet. Betankande av Friskolekommittén.
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Academedia dominerar i gymnasieskolan

Omkring sex av tio elever i fristiende gymnasieskolor gar i skolor som tillhor
nagon av de atta storsta skolkoncernerna. Flest elever, cirka fyra av tio elever i
fristdende skolor, gar i en skola som ingar i koncernen Academedia.

Tabell 6. De storsta koncernerna i gymnasieskolan réknat i antal elever, lasaret 2022/23

Koncern Antal huvudman Antal skolor Antal elever
Academedia ABY 25 156 44 381
Thorengruppen AB 6 41 9 601
Jensen Group AB 1 16 4372
Jan Vikstrom Holding 2 23 4223
AB?

Cedergrenska AB 5 5 3390
Watma Group AB? 3 8 2431
Magnora AB% 1 7 2423
Stiftelsen Viktor Rydbergs 1 4 2 365
skolor

Totalt, de atta storsta 44 260 73186
agarna

Ovriga enskilda 166 206 40 745
huvudmén

Totalt 210 466 113 931

Kélla: Skolverkets statistik och Skolverkets skolenhetsregister. Indelningen i koncerner utgér fran bolagens
&rsredovisningar, huvudméannens webbsidor och soktjansten proff.se. 1) Ager bl.a. Praktiska Sverige AB, DBGY
Kronan AB och Ljud & Bildskolan LBS AB, 2) Ager bl.a. Larande i Sverige AB, 3) Ager bl.a. Fria Laroverken i Sverige
AB, 4) Ager bl.a. Kunskapsskolan AB.

De gymnasieskolor som tillhor de storsta koncernerna ar nagot storre an friskolor
i genomsnitt. Lasaret 2022/23 hade fristaende gymnasieskolor i genomsnitt 244
elever medan skolorna i de storsta koncernerna i genomsnitt hade 281 elever.

Stora skolkoncerner fortsatter att vaxa

Stora koncerner har en dominerande stéllning inom friskolesektorn och mycket
pekar pa att koncernerna kommer fortsatta att 6ka sina andelar. Skolinspektionens
statistik visar att en stor majoritet av de huvudmén som har anstkt om att etablera
en ny skola eller att utoka en befintlig skola de senaste aren ar ett aktiebolag med
koncerntillhdrighet. Det galler bade inom grundskolan och gymnasieskolan. Av
de ans6kningar som godkandes 2022 hade étta av tio sokande en
koncerntillnérighet. Bakom de godkanda ansékningarna stod totalt 21 olika
koncerner, men tre koncerner (Academedia AB, Watma Group AB och
Cedergrenska AB) dominerar och stod bakom nastan halften av de godkénda
ansokningarna.t’

17 Skolinspektionen (2023). Beslut om att starta eller utoka skola. Statistik l&saret 2023/24.
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| 2023 ars ansokningsomgang halverades antalet ansokningar om att starta eller
utoka skola jamfort med foregaende ar. Det var framfor allt ansokningar fran
sokande som ingar i koncern som minskade, medan ansokningar fran aktérer som
driver ideella foreningar och stiftelser 1ag kvar pa en liknande niva.
Ansokningarna fran koncernerna Academedia AB, Thorengruppen AB och
Watma Group AB minskade fran totalt 75 ansokningar 2022 till 17 ansokningar
202318

Enligt Skolinspektionen &r det vanligt att antalet inkomna ansdkningar varierar
mellan aren och att flera faktorer kan vara bidragande. En forklaring kan vara att
huvudman avstar fran att ansoka om tillstand ifall brister i befintlig verksamhet
har konstaterats vid tillsyn. Det osékra varldslaget med hdjda rantor och inflation
kan ocksa vara en bidragande faktor till att farre ansoker. Skolinspektionen
noterar ocksa att en vanlig synpunkt fran kommuner &r att utbildningsutbudet &r
vél tillgodosett och att det till och med kan finnas en dverkapacitet av
utbildningsplatser.®

En tydlig trend som Skolinspektionen noterat de senaste aren ar att stérre aktorer
utokar sin verksamhet genom att képa bolag som redan bedriver skolverksamhet.
De behover da inte soka tillstand for att etablera en ny skola och ingar darfor inte
i ansdkningsstatistiken. Enligt Skolinspektionen kan det finnas flera skal till att
aktorer valjer uppkop i stéllet for att ansoka om tillstand. Ett skal kan vara att det
ger en aktor mojlighet att véxa i kommuner dar det inte finns ett tillrackligt
elevunderlag for att etablera en ny skola. En av de vanligaste grunderna for avslag
pa ansokan om tillstand ar just att etableringen innebar patagliga negativa foljder
for kommunen.?°

Skolinspektionen har ocksa noterat att aktorer som tidigare har fatt avslag vid
tillstandsansokan med anledning av allvarliga eller aterkommande brister i redan
befintlig skolverksamhet i stéllet utokar sin verksamhet genom uppkop av andra
bolag. Skolinspektionen menar att situationen inte &r tillfredsstallande och har
lamnat en framstallan till regeringen med forslag om att sadana uppkop ska
omfattas av en ny ansékan om godkéannande.?

Agarstrukturerna kan vara komplexa

I det hdr kapitlet beskrivs en utveckling som pekar mot en 6kad koncentration av
agandet inom friskolesektorn genom att de storsta aktdrerna blir stérre. En allt
storre andel av de aktiebolagsdrivna grund- och gymnasieskolorna dgs av stora
skolkoncerner dar det i vissa fall kan vara komplicerat att faststélla &garstrukturen
och hur resurser fordelas inom koncernen. En enskild huvudman kan vara
majoritetsdgd av ett annat bolag, som i sin tur &r majoritetsagt av ytterligare ett.
Flera sadana led kan férekomma, anda upp till det bolag som &r registrerat som

18 Skolinspektionen (2023). Ansokningar om att starta eller utoka skola - statistik 1asaret 2024/25.
19 Skolinspektionen (2023). Ansokningar om att starta eller utéka skola - statistik lasaret 2024/25.
20 Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens &rsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter fran aret som gatt.
21 Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens &rsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter fran aret som gatt.
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moderbolag for hela koncernen.?? Manga skolhuvudman bedriver utdver skola
ocksa annan verksamhet, till exempel forskola eller olika former av
vardverksamhet som exempelvis hem for vard eller boende (HVB). Det finns
aven huvudman som till stérsta del bedriver annan typ av verksamhet &n
utbildning, exempelvis Volvo AB som &ger VVolvogymnasiet och Peab AB som
ager Peabskolan.?*

Vidare expanderar flera stdrre skolkoncerner i andra lander genom att kdpa upp
utlandska bolag som bedriver skolverksamhet. Det finns ocksa utlandska
agarintressen i skolkoncerner som bedriver utbildning i Sverige. Eftersom &gandet
snabbt forandras och alla huvudmén inte anmaler forandringar i &gandet ar det
enligt Skolinspektionen svart att ha en fullstandig bild 6ver det utlandska dgandet
inom friskolesektorn. Skolinspektionens bild &r 4nda att utlandska agarintressen i
svenska enskilda huvudman ar relativt ovanligt sett till antal huvudman, men att
det forekommer i nagra av de storre koncernerna.?® De tva storsta koncernerna i
Sverige, Academedia och Internationella Engelska Skolan med totalt ndrmare

100 000 elever i sina skolor, &gs till exempel till en majoritet av utlandska dgare.?
Det finns enligt Skolinspektionen dven fler exempel pa enskilda huvudman som
ingar i koncerner med borsnoterade moderbolag som delvis har utlandskt
agande.”’

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av regeringen identifierat
ett antal sarbarheter i det svenska skolsystemet. Dar namns bland annat komplexa
agarforhallanden i privata bolag som forsvarar faststallande av vem som faktiskt
ager och har kontrollen 6ver verksamheten. FOI pekar ocksa pa att det finns stora
svarigheter att identifiera nationaliteten pa ett foretags huvudman eller
agarforhallanden utomlands, vilket enligt myndigheten kan innebéra en
sakerhetsrisk.?®

22 Skolverket (2012). Enskilda huvudman och skolmarknadens &garstrukturer.

2 Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens &rsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter fran aret som gatt;
Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens arsrapport 2021. Pafrestningar riktar ljuset mot huvudmannens
ansvarstagande.

24 Peab.se (2024). Peabskolan; Volvogymnasie.se (2024). Var historia.

2 Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens &rsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter fran aret som gatt.

26 Academedia (2023). Ars- och hallbarhetsredovisning 22/23; Engelska.se (2024). Om dgarna.

27 Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens &rsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter fran aret som gatt.

28 Totalforsvarets forskningsinstitut (2023). Utlandska investeringar och agande i svensk grund- och gymnasieskola —
En studie om risker.
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Minskande elevantal kan paverka
utvecklingen framat

Under de senaste tio aren har det skett en tillvaxt av antalet elever i grund- och
gymnasieskolan. Sedan lasaret 2013/14 har antalet elever i grundskolan 6kat med
cirka 20 procent och antalet elever i gymnasieskolan med cirka 10 procent.?®
Okningen har i genomsnitt varit betydligt storre i fristdende skolor jamfort med
kommunala skolor.*® En stor del av elevtillvaxten har alltsa tagits om hand av
fristaende skolor.

Enligt SCB:s befolkningsframskrivning kommer antalet elever i grundskoleéldern
att minska de kommande femton aren. Antalet i gymnasiealdrarna forvantas
fortsétta att 0ka fram till slutet av 2020-talet, for att darefter folja grundskolans
utveckling.®! Den demografiska utvecklingen vantas dock inte vara jamnt fordelad
over landet. | storstadslanen och nagra andra lan i sodra och mellersta Sverige
vantas antalet barn och ungdomar att minska svagt fram till 2035, medan
nedgangen beddms bli vasentligt storre i andra lan. Endast Uppsala lan vantas fa
en 6kning av barn och ungdomar de kommande aren.*2

Den forvantade minskningen av elever i grund- och gymnasieskolan kan fa
effekter pa enskilda huvudmans etableringsmonster. Som tidigare diskuterats
halverades antalet anstkningar om att starta eller utdka skola 2023 jamfért med
2022.2 Enligt Skolinspektionen &r antalet godkanda ansokningar om nyetablering
det lagsta sedan 2010 da statistiken borjade sammanstallas. Myndigheten pekar pa
att en forklaring skulle kunna vara att det borjar mérkas en mattnad av antalet
skolaktorer.3

29 | grundskolan har antalet elever dkat fran 921 000 laséret 2013/14 till 1 105 000 elever lasaret 2022/23. |
gymnasieskolan har antalet elever 6kat fran 330 000 till 364 000 elever under motsvarande period.

30 Antalet elever i fristdende grundskolor 6kade med cirka 43 procent och antalet elever i kommunala skolor med cirka
16 procent fran lasaret 2013/14 till lasaret 2022/23. 1 gymnasieskolan dkade antalet elever i fristdende skolor med cirka
34 procent och antalet elever i kommunala skolor med cirka 2 procent under motsvarande period.

31 Statistiska centralbyrén (2024). Sveriges framtida befolkning 2024-2070.

32 Skolverket (2021). Lararprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser dver behovet
av forskollarare och olika lararkategorier.

33 Skolinspektionen (2023). Ansékningar om att starta eller utdka skola — statistik laséret 2024/25.

34 Skolinspektionen (2023). Arsrapport 2022. Erfarenheter frén inspektion.
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Diagram 11. Antal inkomna ansokningar férdelat pa nyetablering och utdkning under
perioden 2013-2023
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Kélla: Skolinspektionens statistik. Ansdkningar om internationell skola &ar exkluderade.

Efter flera ar av stark tillvaxt av elever och ett 6kat antal fristdende skolor kan den
kommande utvecklingen med minskade elevkullar medféra en 6kad konkurrens
mellan huvudman och mellan skolor i vissa delar av landet. Skolinspektionen har
varnat for att en relativt stor andel av de enskilda huvudmé&nnen har en kénslig
ekonomisk stéllning och kan tvingas till neddragningar i verksamheten vid ett
mindre elevtapp. Denna risk galler framfor allt sma och medelstora enskilda
huvudman, vilka har en storre ekonomisk sarbarhet an stérre aktorer. En mer
langtgaende risk ar att huvudmannen tvingas lagga ner skolan mitt under en
termin, vilket kan fa stora konsekvenser for enskilda elever. Skolinspektionen
pekar pa en tydlig trend mot en 6kad konsolidering inom friskolesektorn och att
de stora aktorerna tar allt storre andelar av skolmarknaden.® Den demografiska
utvecklingen kan komma att forstarka den riktningen.

Sammantaget visar resultaten i den har rapporten att enskilda huvudman star for
en véaxande del av det svenska skolsystemet och ansvarar for allt fler elever i
grund- och gymnasieskolan. Det understryker behovet av att folja friskolesektorns
utveckling och sammansattning for att kunna ge en fullstandig bild av svenskt
skolvasende. En aspekt som framstar som sarskilt viktig att folja framat ar det
utldndska dgandet inom friskolesektorn. Har kan Skolverket, liksom FOI, se risker
utifran ett sakerhets- och beredskapsperspektiv. Skolverket ser det som
bekymmersamt att det i dagslaget ar svart att fa en tydlig 6verblick av vilka de
utldndska agarna &r.

35 Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens arsrapport 2023. lakttagelser och erfarenheter frén aret som gatt;
Skolinspektionen (2023). Arsrapport 2022. Erfarenheter fran inspektion.
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