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Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur ett gemensamt
skolvalssystem for forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola
administrerat av Skolverket kan organiseras och genomforas (U2022/02561).1

Huvudsakliga slutsatser

Med hansyn till rddande juridiska forhallanden bedémer Skolverket att det inte ar
majligt att infora ett gemensamt skolvalssystem i enlighet med den modell som
foreslagits i betankandet.

I Skolverkets remissvar éver betdnkandet var myndigheten till stérsta delen
positiv till det forslag som redovisades av utredningen. Myndigheten framforde
dock att inférandet av ett gemensamt skolvalssystem enligt utredningens
foreslagna modell skulle utgdra en omfattande och genomgripande férandring
som kréver ytterligare utredning och dvervégande. Andra remissinstanser pekade
pa att konsekvenserna inte var tillrackligt belysta och att utredningens forslag
darfor var svara att ta stallning till. 1 och med Skolverkets arbete med detta
regeringsuppdrag har myndigheten fatt en 6kad kunskap om vad ett gemensamt
skolvalssystem i enlighet med utredningens foreslagna modell skulle innebéra.

Skolverket ar av uppfattningen att det finns problem med nuvarande ordning for
skolval och att mer behéver goras for att uppna 6kad likvardighet och minska
skolsegregationen i svensk skola. Myndigheten ser dven positivt pa ett 6kat
statligt ansvarstagande for skolan. Grunden for Skolverkets beddmning om att det
inte ar mojligt att infora ett gemensamt skolvalssystem enligt den modell som
utredningen foreslar, & med andra ord inte principiell utan praktisk. Det saknas
idag nodvandiga rattsliga forutsattningar for ett genomforande. Det &r Skolverkets
bedoémning att utredningens forslag ar ofullstandigt pa grund av de manga
juridiska oklarheter som Skolverket har identifierat. Skolverket beddémer att
underlaget i betankandet ar otillrackligt for att myndigheten ska kunna ldmna
konkreta forfattningsforslag. Innan sadana kan lamnas, skulle fragor pa ett antal
omraden behdva utredas vidare.

Alternativa lésningar

Eftersom Skolverket ser flera utmaningar med att infora ett nationellt
skolvalssystem finns det ett varde i att undersoka alternativa losningar for att
astadkomma de syften som utredningen utgick fran i sitt betankande. | arbetet

1 Med utgangspunkt i relevanta analyser, slutsatser och forslag i betdnkandet En mer likvardig skola — minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) ska Skolverket lamna forslag pa hur ett gemensamt
skolvalssystem for forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola administrerat av Skolverket kan organiseras och
genomforas med utgangspunkt i de principer for urval som galler i dag.

I enlighet med uppdraget har Skolverket analyserat de rattsliga och organisatoriska forutsattningarna for ett nationellt
skolvalsystem med utgangspunkt i betdnkandet En mer likvardig skola samt nuvarande reglering. Skolverket har dven
belyst konsekvenserna av ett sadant eventuellt system for olika aktdrer. Myndigheten har ocksé gjort en uppskattning av
hur I1ang tid som skulle behévas for ett genomfdrande.
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med uppdraget har Skolverket kunnat urskilja fyra olika tillvagagangssatt for att
organisera skolval.

Utredningen om en mer likvardig skola foreslog ett nationellt skolvalssystem i
kombination med ett tydligare regelverk. Skolverket har dock inom ramen for
uppdraget utrett ett andra tillvagagangssatt som innebar ett nationellt
skolvalssystem utan forandringar i regelverket. Ett tredje mojligt tillvagagangssatt
ar att infora ett tydligare nationellt regelverk men utan att infora ett gemensamt
skolvalssystem pa nationell niva. Ett fjarde satt ar att bygga ut ett nationellt
utformat stod till skolvésendet utan genomfdrande av varken ett gemensamt
skolvalssystem eller férandringar i regelverket. De olika tillvagagangsatten
innefattar en varierande grad av ingripande i rddande skolsystem och bedoms i
olika utstrackning kunna bidra till 6kad likvardighet, transparens och
rattssakerhet, samt till att minska skolsegregation.

Ett gemensamt skolvalssystem kraver manga forfattningsandringar
Skolverket konstaterar att betdnkandet enbart lamnar dvergripande forslag pa hur
ett gemensamt skolvalssystem skulle kunna se ut. For att ett nationellt
skolvalssystem ska komma till stand behévs omfattande forandringar av skollagen
och fragan behover darfor utredas vidare. Skolverket lamnar darfor inte konkreta
forslag pa hur ett gemensamt skolvalssystem kan organiseras och genomforas. Av
samma anledning lamnar Skolverket inga forfattningsforslag i denna redovisning.

Ett nationellt skolvalsystem, som innebdr att staten (Skolverket) tar 6ver ansvaret
for beslut om placering och bedémning av urval, paverkar inte enbart regler som
ror placering och urval utan en mangd andra bestammelser i skollagen. Ett
nationellt skolvalssystem for elever i forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola behover ges en laglig grund genom &ndrade bestammelser i skollagen.
| skollagen behover ocksa ett antal bemyndiganden om uppgiftsskyldighet och
meddelandeskyldighet mellan staten (Skolverket) och hemkommunen samt
huvudman — bade enskilda och offentliga — inforas. Skolverket bedomer samtidigt
att nu gallande lagstiftning i manga delar kommer att behéva kvarsta som
of6randrade eftersom vissa placeringar och urval, pa grund av sin karaktar, kan
behova ligga utanfor det nationella skolvalssystemet.

En séarskild reglering av skolbyten behdver utredas vidare

Skolverket har fatt i uppdrag att utreda och féresla nar och hur skolbyten ska
kunna genomfdras. Skolverket bedémer dock att det inte finns forutsattningar for
Skolverket att inom ramen for detta uppdrag lamna sadana forslag. Fragan om en
sérskild reglering av skolbyten behdver utredas vidare.

Skolverket bedémer att en sarskild reglering av skolbyten, som frangar skollagens
systematik och &r ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen, behéver ske genom
lagstiftning. Skolverket bedomer darfor att en utredning skulle behdva 6vervaga
en definition av skolbyte.
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Sekretesskyddet kan behdva starkas ytterligare

Skolverket har inom ramen for uppdraget kommit fram till att myndigheten kan
komma att behdva ta in mer omfattande underlag for att handldgga och fatta
beslut om skolplacering &n vad betédnkandet forutsag. Skolverkets bedémning ar
att uppgifterna som myndigheten kan komma att behandla behdver omfattas av ett
starkare skydd. Det saknas dock forutséattningar att inom ramen for uppdraget
utreda vad som med bestamdhet ska utgora féremal for sekretess.

Ett gemensamt skolvalssystem kan fa negativ paverkan pa elevers
och vardnadshavares integritet

Uppgifter om en relativt stor andel av befolkningen kommer att behandlas inom
ett gemensamt skolvalssystem. Ur ett integritetsperspektiv blir effekterna for de
registrerade stora pa grund av en patagligt 6kad exponering. Risken for intrang i
den enskildes integritet skulle darfor behdva motverkas genom sekretessreglering
eller organisatoriska atgarder pa Skolverket. Proportionalitetsbedémningen som
Skolverket genomfort finner det svart att motivera den paverkan pa den enskildes
integritet som ett nationellt skolvalssystem administrerat av Skolverket skulle
innebéra.

Flera verksamhetsmassiga forutsattningar behover sékerstallas hos
Skolverket och skolhuvudménnen

De mer konkreta processerna for ett gemensamt skolvalssystem behdver beredas
och utvecklas nar de réattsliga forutsattningarna finns pa plats. Skolverket har
behovt gora en prelimindr bedémning av konsekvenserna av ett nationellt
skolvalssystem. Om ett nationellt skolvalssystem i enlighet med utredningens
forslag skulle inforas behdver sannolikt flera verksamhetsmassiga forutsattningar
sékerstéllas hos Skolverket. Skolverket behdver kunna sékerstélla en saker
informationshantering for skolvalssystemet. En preliminér informationsklassning
baserat pa de uppgifter som sannolikt kommer att hanteras visar att ett nationellt
skolvalssystem enligt Skolverkets beddmning staller hoga krav pa
informationssékerhet, i synnerhet vad galler riktighet och konfidentialitet.

Skolverket behover ocksa kunna sakerstélla en teknisk infrastruktur som kan
stddja skolvalssystemet. Det handlar bland annat om att kunna etablera ett antal e-
tjanster for informationsdverforing, ett inre it-stod for handldggningen av besluten
och integration med ett antal register. | vissa fall handlar det om register som inte
finns, och som det saknas forfattningsstdd for att etablera. Skolverket behtver
aven kunna etablera en séker arkivhantering av handlingar i ett sadant system.

Vidare behdver Skolverket, men dven kommunerna och de enskilda
huvudménnen, etablera en organisation och kompetens som behgvs for att
fullgdra sina roller i ett nationellt skolvalssystem. For Skolverkets del innebér
detta nya uppgifter och behov av delvis nya kompetenser.

Stora konsekvenser for flera aktorer

Skolverkets preliminédra konsekvensanalys bekraftar flera av de konsekvenser
som utredningen lyfte i betdnkandet, men Skolverket ser ocksa delvis andra och i
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vissa fall mer langtgaende foljder av ett sadant system. Bland annat ser
myndigheten att:

o For Skolverket innebar ett nationellt skolvalssystem en ny roll for
myndigheten som skulle kréva en vésentligt utdkad organisation och
kostnadsokningar for bland annat personal och it-utveckling.

e For kommuner och enskilda huvudman kommer sannolikt flexibiliteten i
arbetet med skolval och skolbyten att minska. Mojligen kan det innebéra
minskade kostnader for kommunerna men det beror pa hur systemet narmare
blir utformat. Saval kommuner som enskilda huvudman kommer oavsett
utformning att behéva bibehalla en organisatorisk kapacitet for att fullgora sin
roll i ett gemensamt skolvalssystem. Ju storre inslag av parallella system pa
nationell och lokal niva desto mindre blir kostnadsminskningen for
kommunerna.

e For elever och vardnadshavare kan ett gemensamt skolvalssystem innebéra att
farre elever far sitt forstahandsval till foljd av att flexibiliteten i
placeringsarbetet beddms minska. Samtidigt kan mgjligheterna till
ansvarsutkravande forsvaras om ansvaret for skolval och skolbyten delas
mellan staten och skolhuvudménnen.

Tid for genomfdrandet

Eftersom mer utredningsarbete av de réattsliga forutsattningarna behdvs innan ett
nationellt skolvalssystem kan utvecklas ar det svart att bedéma tiden for
genomforandet. Som jamforelse kan anforas att det tog UHR omkring sex ar att
utveckla antagningssystemet for hogskolan och att Skolverkets utveckling av ett
system for digitala nationella prov beréknas ta cirka sju ar. Detta ger en indikation
pa hur lang tid det skulle kunna ta att utveckla ett gemensamt skolvalssystem
administrerat av Skolverket. | ett forsta steg behovs en fordjupad utredning av de
rattsliga forutsattningarna for ett gemensamt skolval. Forst nér de juridiska
forutsattningarna &r utredda blir det mojligt att gora en mer precis uppskattning.
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1.1

1.2

1. Inledning

Uppdraget

Regeringen gav den 30 juni 2022 Statens skolverk i uppdrag att lamna forslag pa
hur ett gemensamt skolvalssystem for forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola administrerat av Skolverket kan organiseras och genomféras
(U2022/02561). Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2023.

Enligt uppdraget ska Skolverket med utgangspunkt i relevanta analyser, slutsatser
och forslag i betankandet En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) lamna forslag pa hur ett gemensamt
skolvalssystem for forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola
administrerat av Skolverket kan organiseras och genomféras med utgangspunkt i
de principer for urval som galler i dag. Skolverket ska analysera de rattsliga och
organisatoriska forutsattningarna for ett sadant system. Skolverket ska bland
annat:

o Identifiera och redovisa vilka foreskrifter om Skolverkets handlaggning som
kommer att behdvas for att genomféra en ordning med ett gemensamt
skolvalssystem for forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.

e Utreda och foresla nar och hur skolbyten ska kunna genomforas.

e Undersoka i vilken utstrackning de uppgifter som kan komma att behandlas i
ovan ndmnda situationer kommer att omfattas av sekretess och — med hénsyn
tagen till & ena sedan elevers personliga integritet och & andra sidan behovet
av insyn — om sekretesskyddet behdver utokas eller starkas, samt vid behov
lamna forslag pa andringar i offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

e Analysera vilka personuppgifter som kan komma att behdva behandlas i ovan
namnda situationer och om dataskyddsregleringen behdver kompletteras och i
sa fall pa vilket satt.

o Identifiera de nddvéandiga forfattningsandringar som den foreslagna ordningen
kraver och lamna forfattningsforslag.

e Redogora for konsekvenser av forslagen. Av redovisningen ska de
ekonomiska, verksamhetsmassiga och personella konsekvenserna av forslaget
framga. Har ingar att redovisa vilka konsekvenser forslaget far for saval
fristaende skolor med olika organisationsformer som kommunala skolor.
Redovisningen ska ocksa innehalla en uppskattning av hur lang tid som
behdvs for genomforandet av den foreslagna ordningen.

Genomférande och analys

Skolverket har i genomférandet av uppdraget tagit utgangspunkt i de forslag
rérande ett gemensamt skolvalssystem som l&mnades av Utredningen om en mer
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likvérdig skola i betdnkandet En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).2 Hadanefter i denna redovisning
refererad till som utredningen eller betdnkandet.

Betankandet inneholl ursprungligen flera forslag utdver det om ett nationellt
skolvalssystem, vilka tillsammans syftade till att 6ka likvardigheten i svensk
skola. | Skolverkets uppdrag &r dock inte alla de forslag som utredningen lamnade
aktuella, vilket myndigheten har behovt forhalla sig till i arbetet. Av uppdraget
framgar vidare att Skolverket i analysen ska ta utgangspunkt i de principer for
urval som galler i dag, inte de forslag som utredningen foreslog om en lagstadgad
skyldighet for huvudman att aktivt verka for en allsidig social
elevsammansattning av elever vid sina skolenheter och en lagreglering av tillatna
urvalsgrunder.®

| arbetet med uppdraget har Skolverket inte heller utgatt fran det férslag om en
regionaliserad forvaltning av skolvalsystemet som utredningen foreslog.
Skolverket har inte uppfattat att regeringen avser att ga vidare med utredningens
forslag i denna del.

Skolverket har genomfort uppdraget genom att belysa utredningens férslag ur tre
analytiska perspektiv:

e Enjuridisk analys dar myndigheten har beddmt de rattsliga forutsattningarna
for utredningens forslag om gemensamt skolvalssystem. Analysen av de
rattsliga forutsattningarna har omfattat dels en skoljuridisk analys, dels en
forvaltningsjuridisk analys. | den forvaltningsjuridiska analysen har
myndigheten bland annat bedémt om sekretesskyddet behdver uttkas eller
stérkas och gjort en preliminér integritetsanalys.

e En organisatorisk analys dar Skolverket har undersokt vilka
verksamhetsmassiga forutsattningar som skulle behéva finnas pa plats hos
Skolverket och andra berdrda aktdrer om ett nationellt skolvalssystem i
enlighet med utredningens forslag skulle inforas. | den analysen har
myndigheten bland annat beddmt vilka tekniska forutsattningar som krévs och
gjort en preliminar informationsklassning av den information som kan tankas
hanteras i systemet.

e En konsekvensanalys dar Skolverket kartlagt vilka konsekvenser ett nationellt
system i enlighet med betankandets forslag kan komma att fa for bland andra
Skolverket, kommunerna, de enskilda huvudménnen samt elever och
vardnadshavare.

Till grund for analysen av utredningens forslag ligger flera underlag. Betdnkandet
och remissvaren pa betankandet har utgjort en central kélla. Dessa underlag har
analyserats ur de olika perspektiven av sakkunniga inom myndigheten. Aven
foretradare for ett antal relevanta organisationer har involverats i arbetet. Syftet

2 Av betankandet framgér att det nationella skolvalssystemet dven ska gélla sameskolan, det finns emellertid inga mer
preciserade forfattningsforslag rorande den skolformen.

3 Riksdagen har avslagit regeringens forslag, utom i de delar som avser urvalsgrund i resursskolor (bet. 2021/22:UbU33,
rskr. 2021/22:406).
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1.3

med dessa intervjuer har i huvudsak varit att inhamta kunskaper om de réttsliga
och organisatoriska forutsattningarna for ett gemensamt skolvalssystem men
ocksa att bedoma konsekvenserna av ett sadant. Intervjuer har genomférts med
foretradare for Sveriges kommuner och regioner (SKR), Universitets- och
hogskoleradet (UHR), Skolinspektionen, foretaget Mitt skolval, Friskolornas
riksforbund samt ett antal kommuner. Regeringens sarskilda utredare i
Utredningen om en mer likvardig skola har ocksa medverkat i en intervju.

Vad innebar ett nationellt skolvalsystem enligt
SOU 2020:28?

Skolverkets uppgift i regeringsuppdraget ar att med utgangspunkt i relevanta
analyser, slutsatser och forslag i betdnkandet lamna forslag pa hur ett gemensamt
skolvalssystem administrerat av Skolverket kan organiseras. Skolverket
konstaterar att utredningen lamnar enbart 6vergripande forslag pa hur ett
gemensamt skolvalssystem skulle kunna se ut. Betdnkandet ger inte mer
detaljerade forslag pa hur sjalva skolvalet ska ga till, det vill saga hur ett
gemensamt skolval ska organiseras. Dartill &r betdnkandets forfattningsforslag
generellt av 6vergripande karaktar.

For att askadliggora vad som skulle behdva finnas pa plats nar det galler stod i lag
och annan forfattning, men ocksa for att kunna bedéma de verksamhetsmassiga
forutsattningarna och konsekvenserna, har Skolverket utifran géllande ratt gjort
en tolkning av hur utredningen har tankt sig skolvalets organisering i det
gemensamma systemet. For att visa vilka utgangspunkter som Skolverket haft i
analysen redovisar myndigheten de Gvergripande delarna i denna tolkning nedan.

1.3.1 Skolverkets roll enligt betankandet

Av utredningen framgar att Skolverket far flera nya uppgifter. Beskrivningen av
dessa uppgifter kommer i den ordning som de upptrader i den tankta processen.

o Skolverket tar fram en prognos om behov av platser och informerar
huvudmannen om det forvantade antalet barn som kan komma att gora en
ansokan till hostterminen. Prognosen behdver uppréttas i god tid fore
hostterminen (aret innan) och innehaller uppgifter om elevunderlaget till
hostterminen.

e Huvudméannen meddelar Skolverket hur manga platser som finns pa
huvudmannens olika aktuella skolenheter samt vilka urvalsgrunder som galler
for respektive skolenhet. Uppgifterna behdver meddelas Skolverket under
hostterminen aret innan eleverna ska placeras vid en skolenhet vid
hostterminens start.

e Skolverket far en informationsskyldighet mot vardnadshavare infor skolvalet.
Skyldigheten omfattar information till vardnadshavare om att de kan ansoka

4 Detta ar emellertid inte samma ordning som i betankandet.
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om placering och hur processen ser ut samt sprida information om de
skolenheter som gar att vélja mellan. Informationen behover ges under mitten
av hostterminen dret innan eleverna ska borja vid anvisad skola vid
hostterminens start.

e Skolvalet gors av vardnadshavare i en e-tjanst som tillhandahalls och handhas
av Skolverket.

e Skolverket fattar mot bakgrund av informationen fran huvudménnen, det vill
saga urvalsgrunder och kapacitet pa respektive skolenhet samt ansokningarna,
beslut om skolplacering. Placeringarna &r ténkta att ske med hjalp av en
placeringsalgoritm. Emellertid ingar inte urvalsgrunderna enligt betankandet i
uppdraget. Det innebar att placering maste ske mot bakgrund av de urval som
finns beslutade pd kommunal niva (kommunala riktlinjer). | fraga om enskilda
huvudman anvénds de urvalsgrunder som de satt upp och som finns i
respektive tillstand beslutat av Skolinspektionen.

o Skolverket gor preliminara placeringsbeslut och informerar pa grundval av
beslutet huvudmannen om utfallet och hur dessa preliminéra beslut matchar
behov av platser. Fran de huvudman som vill revidera sin kapacitet behéver
Skolverket kunna ta emot nya uppgifter. Hela forfarandet upprepas en andra
och slutligen tredje omgang varefter Skolverket fattar slutgiltiga
placeringsbeslut. Det slutgiltiga besluten tas i manadsskiftet mars-april samma
ar som eleverna ska borja vid anvisad skola vid hostterminens start.

o Skolverket informerar hemkommunen och huvudmén om
skolplaceringsbesluten samt vardnadshavare om respektive elevs
skolplacering.

e Ansokningssystemet behdver hallas 6ppet for sent inkomna ansokningar och
Skolverket behdver fatta placeringsbeslut dven i dessa arenden. | dvrigt galler
for dessa drenden att hemkommun, huvudman och vardnadshavare behéver
informeras om beslutet.

1.3.2 Skolhuvudmannens roll enligt betdnkandet

Av utredningen framgar att dven vid inférandet av ett gemensamt skolvalssystem
ska huvudmannen, offentlig eller enskild, vara den som har ansvar for att
utbildningen genomfors. Forslagen innebar att huvudmannen far en
uppgiftsskyldighet mot Skolverket. Enligt utredningen far huvudmannen en
skyldighet att genomfdra de placeringsbeslut som Skolverket fattar. Har beskrivs
oversiktligt de skyldigheter som huvudmannen enligt utredningens forslag ges
gentemot Skolverket:

e Huvudménnen behdver bereda vilka urvalskriterier som ska tillampas for
respektive skolenhet samt hur manga platser som finns pa varje skolenhet
infOr hostterminen. Har ar det tankt att huvudmannen ska ha Skolverkets
prognoser som stod.
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¢ Né&r huvudmannen tagit stéllning till kapacitet och urvalskriterier behdver de
anmala dessa uppgifter till Skolverket.

e For att processen ska fungera behdver huvudmannen ha kontroll pa om det
foreligger sarskilda villkor for placeringsbesluten vid specifika skolenheter.
Sadan information kommer att begrénsa vilka skolenheter eleverna kan valja
bland. Sadana villkor kan bland annat vara placering i kon till fristaende
skolor, resultat fran fardighetsprov for skolor som far tillampa fardighetsprov
vid antagning eller ett beslut om placering i anpassad grundskola vid sarskild
skolenhet. Dessa villkor behdver huvudmannen rapportera in till Skolverket.

e Huvudménnen behdver kunna ta emot information fran Skolverket om utfallet
av de forsta preliminara skolvalsbesluten och hur de matchar behoven av
platser. Med utgangspunkt i denna information kan huvudmannen revidera
kapacitet i ytterligare tvd omgangar infor att Skolverket fattar slutgiltiga
placeringsbeslut.

o Efter Skolverkets placeringsbeslut forvantas huvudménnen att forbereda
skolstart for de elever som ska borja ny skola vid héstterminen. Det géaller
bade elever som gor skolval inom ordinarie skolvalsperiod och sent
tillkommande elever.

1.3.3 Barn och vardnadshavare

Utredningens forslag till skolvalssystem forutsétter att barn och vardnadshavare
behdver kunna agera enligt foljande:

e | vissa fall kommer barn och vardnadshavare gora aktiviteter som innebér att
det skapas villkor for elevens skolplacering. Exempelvis kommer
vardnadshavare kunna stalla sina barn i ko till fristdende skolenhet. Barn
kommer ocksa kunna genomféra fardighetsprov som ger dem ratt att soka en
viss skolplacering.

e Utredningen foreslar att alla skolplaceringar ska foregas av ett aktivt val. Alla
vardnadshavare (och barn) forvantas darfor kunna informera sig infor
skolvalet. Den som ska valja behéver kunna forsta vad skolvalet innebar och
veta nar och hur skolvalet ska goras. Den som ska valja behover ocksa kunna
understka vilka skolenheter som kan vara intressanta att vélja mellan och
rangordna dem.

e Vardnadshavare (och barn) forvantas att gora sitt skolval via det
skolvalssystem som Skolverket tillhandahaller.

e Vardnadshavare (och barn) kommer ocksa behéva kunna ta emot besked fran
Skolverket om vilken skolenhet som eleven placerats i.

1.3.4 Andra aktorer

Ytterligare ett antal aktorer forvantas utfora vissa uppgifter i, eller i anslutning
till, skolvalssystemet:

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



o Skolinspektionen behdver (som idag) kunna besluta om vilka skolenheter som
far anvanda fardighetsprov.

e Hemkommunerna behdver kunna kontrollera om alla elever som bor i
kommunen fatt en skolplacering och darmed kan fullgéra sin skolplikt.
Hemkommunerna kommer som idag besluta om mottagande i anpassad
grundskola.

1.4 Redovisningens disposition

Resterande delar av denna redovisning ar disponerad pa foljande sétt:

o Kapitel 2 redogdr for Skolverkets beddmning av de rattsliga forutsattningarna
for ett gemensamt skolvalssystem. Kapitlet fokuserar pa tva rattsliga aspekter,
dels hur skolforfattningarna skulle behéva forandras for att mojliggora ett
gemensamt skolvalssystem, dels huruvida sekretesskyddet behdver utokas
eller starkas i samband med inférandet av ett gemensamt skolvalssystem i
enlighet med utredningen.

o Kapitel 3 behandlar behovet av att utreda en sarskild reglering av skolbyte.

e Kapitel 4 innehaller en preliminar integritetsanalys av ett gemensamt
skolvalssystem som tar utgangspunkt i utredningens forslag.

o Kapitel 5 beskriver vissa verksamhetsméassiga forutsattningar som Skolverket
behdver ha for att kunna utveckla och sedan handha ett gemensamt
skolvalssystem. Utgangspunkten tas i den modell for gemensamt
skolvalssystem som utredningen presenterade. Fokus riktas mot fragor om
informationshantering, tekniska Igsningar som stddjer ett nationellt
skolvalssystem, arkivhantering samt den organisation och kompetens som
behovs hos dem som ingar i skolvalssystemet. | kapitlet lyfter Skolverket
ocksa fram hur myndigheten skulle kunna arbeta i fraga om att tillhandahalla
information till malgrupperna for ett nationellt skolvalssystem.

o Kapitel 6 beskriver de tdnkbara konsekvenserna av ett gemensamt
skolvalssystem for bland andra Skolverket, kommunerna, de enskilda
huvudmannen, rektorer, elever och vardnadshavare.

o | kapitel 7 presenteras mojliga alternativa I6sningar for samordning av
skolval.

o | kapitel 8 redovisas Skolverkets bedémning.
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2. Nodvandiga forfattningsandringar

Skolverket har fatt i uppdrag att identifiera de nodvéandiga forfattningsandringar
som en ordning med ett gemensamt skolvalssystem for forskoleklass, grundskola
och anpassad grundskola administrerat av Skolverket kréaver och lamna
forfattningsforslag.

Enligt uppdraget ska Skolverket med utgangspunkt i relevanta analyser, slutsatser
och forslag i betankandet En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) lamna forslag pa hur ett gemensamt
skolvalssystem for forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola
administrerat av Skolverket kan organiseras och genomforas med utgangspunkt i
de principer for urval som galler i dag.

Skolverket ska bland annat analysera de rattsliga forutsattningarna for ett sadant
system, identifiera de nédvandiga forfattningsandringar som ett sadant
gemensamt skolvalssystem kraver och lamna forfattningsforslag.

Utredningen presenterar en modell for hur ett gemensamt, nationellt,
skolvalssystem kan inrattas hos Skolverket.> 1 modellen foreslas att ett sadant
skolvalssystem ska inrattas inom ramen for nu befintligt regelverk dar
kommunerna och de enskilda huvudméannen alltjamt behaller huvudmannaskapet
for de berdrda skolformerna och det ddrmed det ansvar som foljer med
huvudmannaskapet. Utredningens forslag innebar inte ett forstatligande av
grundskolan, anpassade grundskolan och forskoleklassen utan i stéllet att ansvaret
for att fatta beslut om skolplacering vid kommunala och fristdende skolenheter
flyttas dver till Skolverket inom ramen for befintligt system, dvs en uppdelning av
ansvaret for besluten om placering vid kommunala skolor och mottagande vid
fristaende skolor och driften av skolenheterna. Utredningen presenterar aven ett
antal andringar i forfattningarna som behover goras for att ett sadant system ska
komma till stand, daribland:

e Andringar i bestimmelserna om skolplacering i 9, 10 och 11 kap. skollagen.
e Forslag pa nya bestammelser om skolbyte i 9, 10 och 11 kap skollagen.
e Andringar i bestimmelserna om overklagande i 28 kap. skollagen.

e Forslag pa nya bestammelser om Skolverkets handlaggning av arenden om
skolplacering vid kommunala skolenheter och mottagande och placering vid
fristaende skolenheter i 2 kap. skollagen.

e Forslag pa nya bestammelser om bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer om att meddela foreskrifter om
ansokan om placering och mottagande i de berérda skolformerna.®

5 En illustration av den presenterade modellen finns i kapitel 5i SOU 2020:28.
6 Se vidare pa sidorna 31-55 i SOU 2020:28.
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Skolverket har gjort en éversyn dver vilka bestdimmelser i skollagen och med
skollagen sammanhangande bestammelser som kan komma att paverkas av en
ordning med ett gemensamt skolval, sdsom den presenteras i utredningen.

Skolverket beddmer sammantaget att det inte finns férutsattningar att inom ramen
for uppdraget identifiera de forfattningsforandringar som behdver goras i
befintligt system. Skolverket har i den Gversyn av bestdmmelserna som
myndigheten har gjort funnit att de forslag pa forfattningsandringar som
presenteras i utredningen inte ar tillrackliga for att den foreslagna modellen ska
fungera i praktiken. Den forslagna modellen forhaller sig inte heller fullt ut till
befintligt regelverk. De kravs mer omfattande regeldndringar an vad som foreslas
i modellen och betdnkandet for att systemet och regelverket som helhet ska hanga
ihop. For att det ska finnas forutséttningar att identifiera nddvéndiga
forfattningsandringar for en ordning med ett gemensamt skolvalssystem och
lamna forfattningsforslag behover fragan om hur en modell for ett gemensamt
skolvalssystem kan se ut utredas pa nytt pa ett mer allsidigt satt.

Vid dversynen har Skolverket bland annat identifierat foljande.

Pa vilket satt de bestammelser som utredningen har bedomt berors
och hur de bor regleras behdver utredas pa nytt

Skolverket finner att de bestammelser som utredningen har sett dver och som
presenterats ovan behover ses 6ver och utredas pa ett mer allsidigt satt for att
kunna laggas till grund for en modell med ett gemensamt, nationellt, skolval.

Fler bestammelser berdrs an vad som har identifierats av
utredningen

Skolverket har ocksa identifierat att en storre del av regelverket berérs av
inforandet av ett nationellt, gemensamt, skolvalssystem dar Skolverket tar Gver
ansvaret for beslut om placering och bedémning av urval &n vad som har
identifierats av utredningen. Skollagens bestammelser om skolval innefattar regler
om placering vid offentliga skolenheter mottagande vid skolenheter som drivs av
enskilda huvudméan samt urval om det finns fler sbkande an platser. Dessa
bestammelser har utredningen sett ver. Dessa bestammelser ingar dock i ett
storre och sammanhangande regelverk som bland annat ror vilka aktorer som far
driva skola samt det ansvar och mandat som respektive aktor har.
Bestammelserna om skolplacering hanger ocksa samman med ansvaret for skolan
och fritidshemmet. Aven de bestammelser som ror skolplikt och
skolpliktsbevakning berdrs liksom en méngd andra bestdammelser i skollagen.
Vissa av bestdimmelserna som styr ansvaret for skolplaceringar ar av mer
Overgripande karaktér och inférandet av ett nationellt skolvalssystem innebar
darfor att mer systemovergripande forandringar av regelverket kan behdva goras
om skolvalet ska centraliseras. Aven fragor som rér kommunala sjalvstyrelsen
och néringsfriheten for de enskilda huvudménnen kan komma att beroras.
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2.1

Det regelverk som omger bestammelser om skolplacering och mottagande som
helhet behdver ses dver om en utredning ska titta pa fragan om en modell for ett
nationellt, gemensamt skolvalssystem pa nytt.

En modell med ett gemensamt skolval dar Skolverket fattar
placeringsbeslut men kommuner och enskilda behaller
huvudmannaskapet for skolformerna innebar behov av dubbla
beslutsprocesser

En modell dar huvudmannaskapet for skolformerna ligger kvar hos kommunerna
och de enskilda huvudménnen samtidigt som ansvaret for att handlagga
skolplaceringsérenden och fatta skolplaceringsbeslut flyttas dver till Skolverket
skulle innebéra att manga delar av innehallet i nu gallande lagstiftning kan behova
kvarstd som of6randrade och att vissa placeringar och urval pa grund av sin
karaktar kan behéva ligga utanfor det nationella skolvalssystemet. Inférandet av
ett nationellt skolvalssystem kan innebara att bade stat, kommun och enskilda i
olika omfattning kommer att fatta placeringsbeslut, vilket innebdr att det finns
behov av dubbla beslutsprocesser.

Det beho6ver finnas forutséattningar for Skolverket att handlagga
skolplaceringsérenden och fatta skolplaceringsbeslut

For att Skolverket ska kunna fatta beslut om skolplaceringar i de berérda
skolformerna behdver myndigheten fa forutsattningar att handlagga dessa
arenden. Nya bestammelser om Skolverkets ansvar for det nationella
skolvalssystemet och handlaggning behover da inforas i skollagen. Skolverket
kan ocksa behdva fa bemyndiganden som ger mojlighet att meddela foreskrifter
avseende meddelandeskyldighet och uppgiftsskyldighet riktade till barnens och
elevernas hemkommuner samt mot huvudménnen.

Ansvarsforhallandena mellan staten och
kommunerna respektive huvudmannen paverkas

2.1.1 Ett nationellt skolvalssystem forskjuter ansvaret for
skolan och 6kar den statliga nérvaron

Vem som far vara huvudman for bland annat forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola samt fritidshemmet framgar av 2 kap. 2, 3, 4 och 5 §§ skollagen.
Skolvésendet &r primdrt en kommunal angeldgenhet vilket kan utl&sas av bland
annat 2 §. Statens huvudmannaskap for specialskolan och sameskolan regleras
sérskilt genom 4 8. Enskildas huvudmannaskap behdver godkénnas av
Skolinspektionen i enlighet med de regler som finns i 5 §.
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Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun beskrivs ndrmare i de forarbeten
som lag till grund for kommunaliseringen av skolan pa 90-talet.” Regeringen
uttrycker det pa foljande satt i propositionen Ansvaret for skolan:

”Inom de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagger fast skall kommunerna
eller andra huvudman for skolan ha stor frihet att avgdra hur verksamheten skall
genomfoéras. Kommunerna skall besluta om hur skolan skall organiseras och administreras
samt hur resurserna skall fordelas och disponeras. Till grund for dessa beslut skall givetvis
ligga de mal och riktlinjer som anges i laroplanerna (prop. 1990/91:18 s. 18).

Skolverkets bedémning &r att ett nationellt skolvalssystem innebdr en storre
forskjutning i den ansvarsordning som beskrivits har ovan, &n vad som beskrivs i
utredningens betankande. Fragan om en ny ansvarsordning i forhallande till ett
nationellt skolvalssystem behover utredas ytterligare, sarskilt i forhallande till den
kommunala sjalvstyrelsen. Aven fragor som ror eventuella inskrankningar i
naringsfriheten och &ganderatten for de enskilda huvudmé&nnen bor utredas vidare.
Det kan ocksa finnas andra anslutande fragor som behdver ses éver i ett sadant
sammanhang.

Ett nationellt skolvalssystem for elever i forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola kan alltsa enligt myndighetens bedémning endast ske genom
andringar i skollagen. En genomlysning av de bestdmmelser som styr
hemkommunens och huvudmans ansvar i forhallande till placerings-, urvals- och
mottagandebestammelser bor gdras i mot bakgrund av att kompetens behéver
foras fran kommunerna till staten. En mer ingaende analys av denna
kompetensoverforing behdver saledes ske.

En av de mer komplicerade fragorna att bedéma vid utredningen av om ett
nationellt skolvalsystem kan inforas ar huruvida det 6verhuvudtaget gar att
tillampa ett sadant system pa de enskilda huvudmannen. For dessa huvudman
rader naringsfrihet och de omfattas ocksa av folkrattsliga och EU-réttsliga
rattigheter om aganderétt och néringsfrihet. Om ett nationellt skolvalssystem kan
inbegripa aven de enskilda huvudmannen behdver utredas vidare.

2.1.2 Ett nationellt skolvalssystem kraver administrativa
forutsattningar genom andringar i skollagen

Ett nationellt skolvalssystem for elever i forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola kan endast inféras om skollagen éndras sa att det blir mojligt. Det bor
rimligen ske genom en uttrycklig bestdmmelse om att ansokningar till dessa
skolformer ges in till den myndighet som ska handldgga arendena (Skolverket).
Utformningen av en sadan bestammelse behover ta hansyn till en rad faktiska
omstandigheter som utgdr fran hur skolvalet idag ar reglerat i skollagen.

Ett exempel i frdga om att ansokningar ska ges in till Skolverket ar att skolvalet ar
frivilligt pa sa satt att vardnadshavare inte ar dlagda att anséka om placering for

7 Se bland annat prop. 1990/91:18 — Ansvaret for skolan och prop. 1997/98:6 — Forskoleklass och andra skollagsfragor.
8 Se bland annat 8 kap. 18 § och 14 kap. 2 § regeringsformen samt 2 kap. 2 §, 9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 §
skollagen.
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sina barn. Vardnadshavare ansvarar emellertid for att se till att deras barn gar i
skolan.® Om en ansdkan inte gjorts maste barnet placeras av hemkommunen i en
av dess skolor. Skulle en vardnadshavare inte inkomma med en ansokan maste en
placering av barnet i fraga anda goras. Om ett nationellt skolvalssystem infors kan
det, beroende pa hur regeln utformas, vara Skolverket som behéver gora dessa
placeringar. Det skulle forutsatta att Skolverket har aktuell information om alla de
barn som exempelvis ska borja forskoleklass till hosten ett visst ar. | praktiken
innebar det att staten kommer handha uppgifter som i dag ingér i kommunernas
skolpliktsbevakning. Om inte andringar av bestdimmelserna som styr
skolpliktsbevakningen inte foreslas.

Fragan kompliceras ytterligare av att skolvalet inte &r ett val i egentlig mening,
det handlar i stallet om ett 6nskemal om en placering. Om denna ordning ska
behallas behdver en bestimmelse som styr ansokan uttrycka att ansokan sker med
ett slags frivillighet. En avvagning behdver ocksa goras i fraga om det ar en
ansokan eller en anmalan om plats det handlar om, eftersom det inte ar frivilligt
att ga i skolan. For ett effektivt forfarande i fraga om skolvalet finns ocksa behov
av bemyndiganden kopplade till en sddan bestammelse i skollagen. Det kan till
exempel handla om att Skolverket kan fa meddela foreskrifter om form for
anmadlan, datum, frister samt troligen aven uppgiftsskyldighet i dtminstone vissa
fall.

2.1.3 Statens skolverk handlagger arenden om placering i
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola

Idag sker handlaggning av alla placeringsarenden i férskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola av de kommunala och de enskilda huvudmannen. Om ett
nationellt skolvalssystem ska inforas behovs saledes ett uttryckligt stod for
Skolverket att handha placeringsarenden inforas i skollagen.X® Det bor dven pa
nagot lampligt satt uttryckas i skollagen att kommunerna inte far handha sadana
placeringsérenden, eftersom ansvaret for skolan ar en kommunal angeldgenhet
och kommunerna annars kan handha samma placeringsarenden med stdd av den
allmanna kompetensen i 2 kap. 2 8 kommunallagen. Skolverket skulle troligen
ocksa komma att behdva ett bemyndigande som avser handlaggning av
placeringsdrenden om ett nationellt skolvalssystem ska komma till stand. Det kan
nadmligen finnas ett behov for myndigheten att meddela foreskrifter om
handlaggningen av placeringsarenden.

Om hemkommunen ska behalla sitt ansvar for skolpliktsbevakningen, i enlighet
nuvarande reglering, behdver Skolverket meddela hemkommunen att ett
skolpliktigt barn har getts en placering for att hemkommunerna ska kunna
fullgora sin skolpliktsbevakning. | fraga om de kommunala huvudmannen
behdver meddelandet vara sadant att hemkommunen kan fullgora sitt uppdrag
enligt 7 kap. skollagen.

97 kap. 20 § skollagen.
10 Det vill saga de placeringsarenden som inte &r undantagna av nagon anledning.
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2.2

Nér det galler de enskilda huvudmannen behéver meddelandet handla om att
eleven ar placerad hos dem och att kommunen delgivits det beslutet. Fragan om
denna meddelandeskyldighet sérskilt bor regleras eller om den kan ségas utga fran
gangse forvaltningsrattsliga principer behéver utredas vidare.

2.1.4 Uppgiftsskyldighet

Om ett nationellt skolvalssystem infors behdver en rad uppgifter delas mellan
olika aktorer for att var och en av dem ska kunna fullgéra sina skyldigheter,
aligganden och ataganden enligt lag och andra féreskrifter. Kommunerna behover
meddela Skolverket vilka barn och vardnadshavare som ska fa information om att
de bor ansoka om skolplacering. Troligen behéver kommunerna meddela varfor
ett visst barn inte ingar i skolpliktsbevakningen under lasaret. Det kan innebéra att
Skolverket kan komma att fa en rad uppgifter om enskildas hélsa och andra
forhallanden.

Skolverkets beddmning i fraga om nya regler gallande myndighetens roll i ett
nationellt skolvalssystem &r att bestdimmelserna bor placeras i ett eget kapitel.
Exempelvis efter 7 kap. skollagen. De nya bestdmmelserna bor i vart fall inte
belasta 2 kap. skollagen eftersom det handlar om huvudménnen och deras
ansvarsfordelning. Inte heller bor de nya bestammelserna finnas i de
skolformsspecifika kapitlen eftersom dessa kapitel riktar sig till hemkommunen
och huvudman samt innehaller bestammelser om réttigheter och skyldigheter for
elever och vardnadshavare.

Bestdmmelserna om skolplikt och
skolpliktsbevakning paverkas av ett nationellt
skolvalssystem

2.2.1 Vilka barn har skolplikt och vem har ansvar for att de
gar i skolan?

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt.!* Bosatt anses den vara som ska vara
folkbokford i landet enligt folkbokféringslagen.?

Det ar vardnadshavare till skolpliktiga barn som har ansvar for att barnet fullgor
sin skolplikt.** Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola kommer till stand for alla som har rétt till
sadan utbildning och inte fullgor sin skolgang pa annat satt.*

Huvudmannen for den skola dér en elev &r inskriven ska se till att eleven fullgor
sin skolgang. Nér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skola med en annan
huvudman &n hemkommunen ska huvudmannen snarast informera

117 kap. 2 § skollagen forsta stycket.

1229 kap. 2 § skollagen.

13 7 kap. 20 § skollagen.

149 kap. 12 §, 10 kap. 24 8 11 kap. 24 § skollagen.
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hemkommunen om det. Detsamma galler om det har inletts en utredning om en
elevs franvaro hos en annan huvudman an hemkommunen.®

2.2.2 Skollagsbestammelser som sarskilt paverkas av ett
nationellt skolvalssystem

Skolverket har identifierat att ett antal bestammelser i 7 kap. skollagen kan
komma att paverkas om ett gemensamt skolvalssystem infors. Under rubrikerna
hér nedan finns sammanfattningar av hur dessa bestdmmelser kan komma att
paverkas. Som framgar ror det sig om ett stort antal bestimmelsen och fragan om
denna hur paverkan kan komma att se ut och behovet av ny eller andrad
lagstiftning behover utredas vidare.

Barn som &r bosatta i Sverige omfattas av skolplikten

7 kap. 2 § reglerar vilka barn i Sverige som omfattas av skolplikten.
Bestammelsen anger bland annat att den som &r bosatt har har skolplikt om barnet
inte stadigvarande vistas utomlands eller vars forhallanden &r sadana att barnet
uppenbarligen inte ska ga i skolan. Med bosatt i Sverige avses enligt huvudregeln
i 29 kap. 2 § forsta stycket den som ska vara folkbokford hér enligt
folkbokforingslagen (1991:481). | bestammelsen skulle mojligen ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen utser inféras om
uppgiftsskyldighet for hemkommunen att delge uppgifter om de barn i kommunen
som kommer att omfattas av skolplikten enligt forsta stycket med de undantag
som anges i bestammelsen. Observera att uppgiftsskyldighetens bemyndigande
skulle behdva knytas till 7 kap. 2 § forsta och andra stycke men inte paragrafens
tredje stycke. Tredje stycket innehaller namligen en hanvisning till 29 kap. 2 §
andra stycket vilket bland annat reglerar papperslésa barns bosattningsstatus. Det
vore olampligt och i viss man omajligt att uppgifter om dessa barn ingar i
offentliga register.

Skolpliktens fullgérande

Bestammelsen i 7 kap. 4 8 reglerar att skolplikten ska bérja fullgoras i
forskoleklassen och darefter i grundskolan eller ndgon av dess motsvarande
skolformer eller pa annat sétt enligt 24 kap. skollagen. Skolplikten kan ocksa
borja fullgoras direkt i grundskolan eller nagon av de motsvarande skolformerna.
Om ett nationellt skolvalsystem infors behdver det bli kant for Skolverket vilka
elever som ska borja fullgdra skolplikten i forskoleklass och sedan vilken
skolform de ska fortsatta i. Det behdver ocksa bli kant for Skolverket om eleven
hoppar 6ver forskoleklassen och barjar direkt i grundskolan eller nagon av de
motsvarande skolformerna. En uppgiftsskyldighet mellan kommun och stat i
forhallande till denna regel behdver inforas antingen i denna bestammelse eller pa
annan plats i skollagen.

15 7 kap. 22 § skollagen.
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Mottagande i den anpassade grundskolan

Mottagande i den anpassade grundskolan regleras genom 7 kap. 5 8.
Bestammelsen omfattar barn som pa grund av att de har en intellektuell
funktionsnedsattning inte bedéms ha forutsattningar att uppfylla sddana
betygskeriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som galler for
grundskolan och som minst ska uppfyllas. Ett sddant mottagande provas av
barnets hemkommun och ska féregas av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrad sker med
vardnadshavare nar utredningen genomfors. Bestammelsen kan behdva ses over i
forhallande till eventuella nya placeringsbestammelser. Hemkommunen behéver
meddela Skolverket att ett sadant mottagande skett, eftersom eleven annars inte
skulle synas i systemet. En fraga som uppstar i detta sammanhang &r om hela
grunden for mottagandet i den anpassade grundskolan behdver delges Skolverket.
Varije beslut maste namligen ha ett beslutsunderlag for att kunna fattas och fragan
ar om det récker att ett beslut om mottagande i den anpassade grundskolan skett.
Det behover darfor utredas vidare hur ett sadant beslut passar in i den
forvaltningsrattsliga ramen.

Mottagande i specialskolan

Mottagande i specialskolan regleras genom 7 kap. 6 8. Bestammelsen omfattar
barn som pa grund av sin funktionsnedsattning eller andra sérskilda skél inte kan
ga i grundskolan eller anpassade grundskolan. Kriterierna ar att barnen &r
dovblinda eller annars &r synskadade och har ytterligare funktionsnedséttning, ar
dova eller horselskadade, eller har en grav sprakstorning. Ett sadant mottagande
provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten eller hemkommunen skulle darfor behéva meddela Skolverket
att eleven mottagits i specialskolan. Informationen behdvs for att Skolverket ska
kunna ha underlag att undanta eleven fran skolplacering i forskoleklass eller
grundskola. Det behéver utredas vidare om grunderna fér mottagandet behdver
bifogas ett sddant meddelande.

Mottagande i sameskolan

Mottagande i sameskolan regleras genom 7 kap. 7 § och innebdr att barn till
samer far fullgora skolplikten i sameskolan i arskurs 1-6 i stéllet for grundskolan.
Awven andra barn far fullgéra den delen av sin skolplikt i sameskolan, om det finns
sarskilda skal. Fragan om ett barn ska fa fullgora sin skolplikt i sameskolan
provas av Sameskolstyrelsen. Att en elev fullgdr sin skolplikt i sameskolan i
stéllet for grundskolan skulle darfor benéva meddelas Skolverket. Sadan
information behdvs for att Skolverket ska kunna ha underlag att undanta eleven
fran skolplacering i forskoleklass och grundskola. Det behover utredas vidare om
grunderna for beslutet behdver bifogas ett sadant meddelande.

Mottagande pa forsok i en annan skolform &n den eleven gar i

Mottagande pa férsok i en annan skolform regleras genom 7 kap. 8 8.
Bestammelsen mojliggor forsoksperioder i andra skolformer och innebér att den
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som ar elev i grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan kan pa
forsok under hogst sex manader tas emot som elev i en annan av dessa
skolformer, om de huvudmé&n som berdrs &r 6verens om detta och elevens
vardnadshavare medger det. Inom ramen for bestammelsens tillampning ligger
alltsa en 6verenskommelse mellan den avlamnande huvudmannen och den
mottagande huvudmannen. For att en tillampning ska kunna komma till stand
behdver sdledes huvudmannen vara 6verens och vardnadshavare behéver dartill
medge att barnet flyttas 6ver till en annan huvudman eller skolenhet. Det &r svart
att forutse om det i praktiken kommer bli sa att beslut mot bakgrund av denna
bestdmmelse kan medfdra problem inom ramen for ett nationellt skolvalssystem.
Ett identifierat problem &r emellertid att huvudmannen inte kommer ha samma
kontroll ver antalet platser som finns pa varje skolenhet. Ett nationellt
skolvalsystem innebar att placeringskompetensen flyttas 6ver fran huvudmannen
till Skolverket. Huvudmannen kommer saledes att behova rapportera in de platser
som finns tillgangliga pa huvudmannens skolenheter for att Skolverket ska kunna
placera elever. Det innebdr i sin tur att huvudmannens forutsattningar att ta emot
en elev pa forsok som redan ar mottagen i en annan skolform begransas eftersom
huvudmannen inte langre skulle ha kontroll 6ver antalet platser. Skolverkets
placeringskompetens handlar alltsa inte enbart om att huvudmannen inte skulle ha
kontroll Gver lediga platser pa skolenheterna, utan om huvudmannens kontroll
over alla platser. Fragan om mottagande pa forsok och placeringskompetens
behover saledes utredas vidare.

Integrerade elever

Bestammelsen i 7 kap. 9 reglerar sa kallade integrerade elever. En integrerad elev
ar mottagen grundskolan men kan fa sin utbildning i den anpassade grundskolan. |
paragrafen anges att huvudman kan komma Gverens om en att en elev kan ga
integrerat forutsatt att 4ven vardnadshavare ger sitt samtycke att deras barn ska fa
sin utbildning integrerat i en annan skolform an dar eleven nu ar mottagen.
Eftersom dessa 6verenskommelser om att integrera elever sker pa
huvudmannaniva reses fragan om vad som kan komma att handa om
placeringskompetensen flyttas fran huvudmannen till staten. En foljd kan vara att
vi far en ordning dar Skolverket far in ansékningar och placerar elever som inte
kraver insatser i nagon storre utstrackning. Pa huvudmannaniva sker emellertid en
rad atgarder och annat som syftar till att elever ska kunna fullgora sin skolplikt.
En av de fradgor som kan uppsta ar vad som hander med den elev som placerats i
fel skolform och det ska utredas och vem som i sa fall ska bara ansvaret att eleven
placeras pa en skolenhet. Huvudregeln i ett nationellt skolvalssystem borde
rimligen vara att det ar Skolverket som placerar. Nar en placering ska ske enligt
denna bestammelse &r det dock av vikt att det inte uppstar en situation dar
hemkommunen maste lata vardnadshavaren inge en ansokan om placering till
Skolverket. Det ar dartill viktigt att en sadan ansokan inte klassas som ett
skolbyte.®

16 Observera att skolbyte inte finns som term i nu gallande skollag.
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Att en elev byter huvudman enligt denna bestammelse ar nagot som tillkommit pa
grund av en dverenskommelse mellan huvudman och vardnadshavare for att
eleven ska kunna fullgora sin skolplikt. Det innebér att ett beslut som en
huvudman fattar, mot bakgrund av denna regel, skulle beh6va ligga utanfor det
nationella skolvalssystemet. Om sa ska vara fallet behovs enligt Skolverkets
beddmning &ndrade bestdammelser samt &ndrade forarbetsuttalanden som undantar
eleven fran placering enligt huvudregeln. Ett meddelande till Skolverket behover
komma in om beslut mot bakgrund av denna regel och att eleven har placerats av
hemkommunen eller huvudmannen, vilket alltsd skulle innebara att Skolverket
inte ska placera eleven. Aven i detta fall blir frigan om det ricker med ett
meddelande att eleven ar undantagen den ordinarie processen eller om det behtvs
ett mer ingaende underlag. Det behdver saledes utredas vidare om grunderna for
beslutet behover bifogas ett sddant meddelande.

Skolpliktens intrade

Skolpliktens intréde regleras genom 7 kap. 10 8 och bestdmmelsen bor lasas ihop
med 7 kap. 2 och 3 § som anger vilka som omfattas av skolplikten och rétten till
utbildning. En hemkommun behover bland annat ha kontroll éver vilka elever
som ska omfattas av skolplikten den aktuella hosten. Sadan information behdver
lamnas Gver till Skolverket for att Skolverket ska fa information om vilka barn
och elever som behdver en skolplacering. Om och pa vilket sétt Skolverkets
skulle behdva verifiera dessa uppgifter ar oklart men det kan innebéra att
Skolverket far ett mer utokat ansvar. Bestammelsen innehaller ocksa i en regel om
uppskjuten skolplikt vid sarskilda skél. Det ar idag hemkommunen som prévar
beslut om sérskilda skal. Aven denna bestammelse kan behéva ses dver om ett
nationellt skolval inréttas hos Skolverket. Det behdver dessutom ses Gver om
bestammelsen ska delas upp pa sa satt att hemkommunen forst fattar ett beslut om
sérskilda skal och Skolverket sedan fattar placeringsbeslutet. Om bestdmmelsen
inte delas upp skulle foljden annars bli att Skolverket handlagger drenden om
sarskilda skal for uppskjuten skolplikt med allt vad det innebar i fraga om
dokumentation och kénsliga personuppgifter. Under sadana omstandigheter
behdver det utredas om en andring av sekretesslagstiftningen blir aktuell.

Skolplikten intrader vid 6 ars alder. Varje ar finns elever som avviker fran denna
ordning. Denna avvikelse behdver troligen noteras sa att det syns i systemet att
eleven inte ska placeras ett visst ar, utan aret darpa. Ur effektivitetssynpunkt ar
det tveksamt att hemkommunen forst ska fatta ett beslut om uppskjuten skolplikt
och Skolverket sedan ska besluta om placeringen, nar det troligen ar sa att det
pagar diskussioner mellan vardnadshavare och hemkommunen samt huvudméan
om barnet. | praktiken skulle det kunna innebéra att vardnadshavare forst har
kontakt med kommunen nér det galler den uppskjutna skolplikten, for att
efterfoljande lasar kontakta Skolverket for att fa en placering. Det kan troligen for
vissa vardnadshavare forefalla éverdrivet byrakratiskt. Aven denna bestaimmelse
kan behtva kompletteras med bemyndiganden om meddelandeskyldighet eller
uppgiftsskyldighet. Det behdver dessutom utredas vidare om grunderna for
beslutet om uppskjuten skolplikt behéver bifogas ett sadant meddelande.
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Tidigare mottagande i forskoleklass

Mojlighet for huvudman att ta emot barn tidigare i forskoleklassen, det vill sdga
redan det ar da barnet fyller fem ar, regleras genom 7 kap. 11 §. Bestammelsen
behdver vid inférandet av ett nationellt skolvalssystem troligen inte dndras i sak.
Beslut som kommunen fattar utifran bestammelsen behéver kommuniceras med
Skolverket. Eleven behdver efter mottagande ocksa placeras vid en viss skolenhet
med stod av bestammelserna i antingen 9 kap. 15 § som géller hemkommunens
forskoleklass eller 9 kap. 17 § mottagande i fristaende forskoleklass.

Ett nationellt skolvalssystem skulle innebéra att vardnadshavare till dessa
femaringar behéver inkomma med en anmaélan till Skolverket infér héstterminen
om de vill bli placerade pa en skolenhet. Det skulle i s& fall medféra att beslut
behdver fattas i tva led. Ett beslut av kommunen om tidigare skolstart samt ett
placeringsbeslut fattat av Skolverket. Det bor ocksa namnas att eftersom
huvudregeln &r att barn borjar skolan nar de ar sex ar, sa far de femaringar som
vill borja tidigare i skolan ofta gora detta i man av plats. Skolverket behover alltsa
ha kdannedom om hur manga femaringar som tagits emot i de olika kommunerna
for att dessa ska kunna placeras vid en skolenhet dar det finns platser kvar. Det
behover dartill ocksa utredas vidare om grunderna for beslutet om att barnet
borjar ett ar tidigare behdver delges Skolverket.

Barn kan borja fullgora skolplikten direkt i grundskolan eller nagon
annan obligatorisk skolform

Genom 7 kap. 11 a § kan barn fa hoppa éver forskoleklassen och barja direkt i
nagon av de andra obligatoriska skolformerna. Sadana beslut fattas i grundskolan
och sameskolan av rektorn pa den specifika skolenheten, Specialpedagogiska
skolmyndigheten ndr det géller barn som ska borja i specialskolan samt barnets
hemkommun nér det &r fragan om den anpassade grundskolan. Aven denna regel
far liknande foljder som exempelvis 7 kap. 10 §.

Effektiviteten i en ordning dar exempelvis rektorn pa en skola beslutar att en elev
far borja pa hans eller hennes skolenhet och dar vardnadshavaren anda behover
lamna en ansokan till Skolverket kan starkt ifragasattas. En relevant fraga i
sammanhanget ar vad som skulle handa om vardnadshavarna inte inkommer med
en anmalan om placering, och rektorn redan har beslutat att barnet ska borja i
skolan. For sadana fall behover Skolverket ha information om att det finns ett
beslut om att eleven ska hoppa 6ver forskoleklassen och vid vilken skolenhet
eleven ska skrivas in. Aven ett sddant forfarande kan anses byréakratiskt och det
gar att ifragasatta nyttan och effektiviteten av ett sadant system. Det bor ocksa
tillaggas att mojligheten att exempelvis borja i den anpassade grundskolan vid sex
ars alder handlar om att eleven ska fa méjlighet att ta del av den anpassade
grundskolans verksamhet utan att forst ga i forskoleklass. Beslut som tas mot
bakgrund av denna regel kan innehalla uppgifter av skiftande karaktar om
eleverna. Att ett sadant beslut foreligger benéver meddelas Skolverket vid
inrattandet av ett nationellt skolvalssystem. Det behdver utredas vidare om
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2.3

2.4

grunderna for beslut enligt denna bestammelse behover bifogas ett sadant
meddelande.

Mottagande direkt i den anpassade grundskolan

Bestammelsen i 7 kap. 11 b § handlar om att vardnadshavare till elever som
beviljats uppskjuten skolplikt och som ska tas emot i den anpassade grundskolan
kan begdra att barnet tas emot i den anpassade grundskolan utan att forst ha gatt ut
forskoleklassen. Beslut som tas mot bakgrund av denna regel kan innehalla
uppgifter av skiftande karaktar om eleverna. Att ett sddant beslut foreligger
behdver meddelas Skolverket. Det behéver utredas vidare om grunderna for
beslut enligt denna bestammelse behover bifogas ett sadant meddelande.

Bestammelserna bor placeras i ett eget kapitel

Skolverkets beddmning i fraga om nya regler gallande myndighetens roll i ett
nationellt skolvalssystem &r att bestdimmelserna bor placeras i ett eget kapitel.
Exempelvis efter 7 kap. skollagen. De nya bestdmmelserna bor i vart fall inte
belasta 2 kap. skollagen eftersom det handlar om huvudménnen och deras
ansvarsfordelning. Inte heller bor de nya bestammelserna finnas i de
skolformsspecifika kapitlen eftersom dessa kapitel riktar sig till hemkommunen
och huvudman samt innehaller bestammelser om réttigheter och skyldigheter for
elever och vardnadshavare.

Bestdmmelsen om ratt till utbildning for barn som
inte ar folkbokforda i Sverige kan paverkas

Av 7 kap. 2 och 3 8§ skollagen framgar att de barn som ar bosatta i Sverige, med
vissa undantag, har skolplikt i Sverige. Av samma bestdmmelser foljer att vissa
barn som inte omfattas av skolplikten ocksa har ratt till utbildning i landet. Ratten
till utbildning omfattar de barn som enligt 29 kap. 2 § skollagen ska anses bosatta
i Sverige trots att de inte ar folkbokférda hér.

Det &r den kommun som ska betraktas som barnets hemkommun vid
tillampningen av skollagen'’, som ansvarar for att beddma om barnet har ratt till
utbildning enligt 29 kap. 2 § andra stycket skollagen och om sa ar fallet att ta
emot barnet i sin forskoleklass, grundskola eller anpassade grundskola och
placera barnet vid ndgon av skolenheterna i kommunen. Det foljer av 7 kap. 2-3
88, 9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen.

Som bosatt i landet ska vid tillampningen av skollagen anses bland annat de barn
som har ratt till utbildning till foljd av EU-rétten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och

17 Den kommun dar barnet stadigvarande vistas ansvarar for att bedoma om barnet har rétt till utbildning pé& denna grund
om barnet inte &r folkbokfort i landet. For de barn som saknar stadigvarande vistelseort &r det den kommun dér barnet
tillfalligt uppehaller sig som bedémer om barnet har ratt till utbildning i forskoleklassen, grundskolan eller anpassade
grundskolan (29 kap. 6 § skollagen).
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dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for
personer (29 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen). Ett beslut om ett barn har ratt till
utbildning till foljd av EU-ratten far 6verklagas till Skolvéasendets
overklagandenamnd, OKN.*

Skolverket har tidigare patalat att det inom detta omrade finns ett flertal fragor dar
det &r problematiskt att med stod av nationell eller internationell ratt utlasa vad
som ska gélla, daribland vilka kategorier av barn och vuxna som har rétt till
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen till f6ljd av EU-ratten.®

Skolverket har identifierat att bestdmmelserna om rétt till utbildning for de barn
som inte ar folkbokforda i Sverige enligt 7 kap. 2 och 3 8§ och 29 kap. 2 § andra
stycket skollagen behdver ses dver och kan komma att behdva édndras om ett
gemensamt skolvalssystem infors. Hur bestimmelserna kan komma att paverkas
och forslag pa ny reglering behover utredas vidare.

Skolverket beddmer att det vid inrattande av ett gemensamt skolvalssystem bland
annat behdver utredas:

e Om det ar hemkommunen eller Skolverket som ska fatta beslut om ett barn
har rétt till utbildning enligt 29 kap. 2 § andra stycket skollagen.

e Om det & hemkommunen eller Skolverket som ansvarar for att placera en
elev som har rétt till utbildning pa denna grund vid en skolenhet i kommunen.

Skolverket bedomer att det dels behdver utredas om det & kommunen som &ven i
fortséttningen ska ansvara for att gora bedémningen av om ett barn har rétt till
utbildning eller om det i stéllet &r Skolverket som ska ansvara for dessa
bedomningar. Det kan fa stora konsekvenser att flytta dver bedémningen av om
ett barn har réatt till utbildning till fran hemkommunen till Skolverket. Det finns
sparsam vagledning i den bestdmmelse som reglerar ratten till utbildning och i
forarbeten till bestammelsen. Det finns inte heller nagon omfattande praxis dar
Skolvésendets 6verklagandenamnd har prévat vilka grupper barn som har rétt till
utbildning med stéd av EU-réatten. Om ansvaret for bedémningarna av vilka barn
som har ratt till utbildning skulle tillfalla Skolverket skulle det vara Skolverket
som ges mojlighet att etablera en praxis gallande vilka omsténdigheter som ska
vara vagledande vid bedémningen. Det innebér ett ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen och det kan fa stora konsekvenser for kommunernas ekonomi.
Dessa foljder behover utredas vidare. Ett beslut om ett barn har rétt till utbildning
ar vidare ingripande for det enskilda barnet. Om Skolverket skulle ta dver
ansvaret for att bedoma vilka elever som har ritt till utbildning behdver det ocksa
utredas vilka konsekvenser det kan fa for mojligheten att 6verklaga beslutet till
Skolvdsendets dverklagandendmnd.

Det behdver dven utredas om det &r hemkommunen eller Skolverket som ska
ansvara for handlaggningen av skolplaceringsarendet. Om Skolverket ska ansvara

18 Se 28 kap. 12-13 8§ skollagen.
19 Se Skrivelse om rétt till utbildning och annan verksamhet enligt skollagen till foljd av EU-rétten, Skolverkets dnr
2014:1204.
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2.5

for skolplaceringsarendet och kommunen samtidigt skulle behalla ansvaret for att
beddéma om barnet har ratt till utbildning behdver ett antal fragor utredas vidare.
Déribland féljande:

e Hur Skolverket far den information som myndigheten behéver for att kunna
handlagga skolplaceringsarendet.

e Om en hantering av skolplaceringsarendet hos Skolverket kan fa
konsekvenser for mojligheten att skyndsamt tillgodose ratten till utbildning
for de barn som har ratt till utbildning pa denna grund.

e Vilka konsekvenser det kan fa att i stéllet inratta ett system dar det ar
kommunen som ansvaret for sdval bedomningen av rétt till utbildning som
handl&ggningen av skolplaceringsérenden for de barn som inte &r bosatta i
landet om ett gemensamt skolvalssystem inréttas hos Skolverket. Detta skulle
forutsatta tva system for skolplacering vid en och samma skolenhet, dels ett
system hos kommunen for icke folkbokfdrda barn, dels ett hos Skolverket for
de barn som &r bosatta i Sverige. Det skulle behdva utredas vilka praktiska
konsekvenser detta skulle fa for hanteringen av arendena och hur de tva
systemen forhaller sig till varandra.

Bestammelser om skolplacering vid skolenheter
med offentlig huvudman behdver ses dver

Om Skolverket ska ta éver handldggningen av arenden och fatta beslut om
skolplacering i ett system med nationellt skolval behdver vidare de bestdammelser
som styr skolplacering vid en skolenhet med offentlig huvudman ses éver.

2.5.1 Bestdmmelserna som styr placering av barn som inte
har lamnat in nagon ans6kan om skolplacering

Om Skolverket ska ta dver handlaggningen av &renden och beslut om
skolplacering i ett system med gemensamt skolval behdver Skolverket dven
kunna fatta beslut om skolplacering for de barn och elever vars vardnadshavare
inte har lamnat in ndgon ans6kan om skolplacering.

Av forarbetena till bestammelsen om skolplacering i grundskolan, som har
utformats pa motsvarande satt for forskoleklassen och anpassade grundskolan,
framgar att utgangspunkten ska vara ett aktivt skolval. Utgangspunkten ska vara
vardnadshavarnas énskemal om skolplacering for eleven.?’ Av samma forarbeten
framgar dock att detta inte galler undantagslost. Vardnadshavarnas énskemal om
placering i en viss skola far inte ga ut dver ett annat barns berattigade krav pa
placering i en skola nara hemmet. De elever vars vardnadshavare inte har
framstallt ndgot onskemal har ratt att bli placerade vid en skola nara hemmet.?
For dessa elever och i situationer da fler barn valt en skola dn vad skolan har

20 Se Prop. 1992/93:230 s. 73.
21 Se Prop. 1992/93:230's. 73.
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kapacitet att ta emot bdr kommunen med hénsyn till alla berdrda elevers skolvég
finna den basta samlade 16sningen.?? For dessa elever och i situationer da fler barn
valt en skola &n vad skolan har kapacitet att ta emot bér kommunen med hénsyn
till alla berdrda elevers skolvég finna den basta samlade 16sningen.?

Det skulle fa konsekvenser som ar svara att 6verblicka om handlaggningen av
skolplaceringsarenden for de barn vars vardnadshavare inte gjort nagot aktivt val i
fortsattningen skulle ligga hos respektive kommun samtidigt som de
skolplaceringar som bygger pa en ansokan av vardnadshavare skulle hanteras av
Skolverket. Det skulle innebéra att tva aktorer fordelar platser for en och samma
skolenhet. Med ett sadant system skulle det uppkomma praktiska svarigheter for
respektive aktor att bedéma ansokningar och rangordna barn och elever i
forhallande till varandra for att avgora vilka barn eller elever som har rétt till en
plats vid respektive skolenhet. Dessa konsekvenser behdver utredas vidare.

Det behdver aven utredas vilka konsekvenser det skulle fa om det i stéllet skulle
vara Skolverket som ansvarar for handlaggningen av skolplaceringsarenden dar
vardnadshavarna inte har gjort nagon ansékan om skolplacering. Skolverket har
bland annat identifierat foljande aspekter som behdver utredas vidare:

e Hur Skolverket far tillgang till uppgifter om vilka elever som behover
placeras vid en skolenhet i respektive kommun trots att de inte ldmnat in
nagon ansckan eller anmélan. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter om
vilka elever som ar mottagna i en annan skolform och vilka som har fatt
uppskjuten skolplikt.

e Hur Skolverket skulle fa in de uppgifter som behdvs for att kunna handlagga
arenden om skolplacering for de barn som inte ansokt och fatta beslut som
uppfyller kraven i forvaltningslagen (2017:900), déribland
vardnadsforhallanden och folkbokforingsadresser.

e Hur de ansokningar som vardnadshavare har gjort ska forhalla sig till beslut
om placering for de som inte aktivt har ansékt om placering.

e Hur ”sena” ansokningar ska hanteras i forhallande till de “egeninitierade”
arendena om skolplacering.

e Hur ett drende om skolplacering kan inledas hos Skolverket nér det inte
inkommit nagon ansokan.

2.5.2 Bestammelserna om mojligheten att franga 6nskemal
om skolplacering med héansyn till ekonomiska och
organisatoriska svarigheter

En av forutsattningarna for att kommunen ska kunna franga ett 6nskemal om
skolplacering &r att det skulle uppkomma betydande ekonomiska och

organisatoriska svarigheter for kommunen att tillgodose 6nskemalet. | forarbetena
preciseras inte i detalj hur vésentliga organisatoriska, praktiska eller ekonomiska

22 Se Prop. 1992/93:230 s. 58.
23 Se Prop. 1992/93:230 s. 58.
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svarigheter skall vara beskaffade for att fa beaktas.?* Svarigheterna ska dock vara

av sadan art att de kan anses som betydande for kommunen. Det ar inte tillrackligt
att det uppkommer betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for en
sarskild skolenhet.®

Ekonomiska och organisatoriska svarigheter som kan hanforas till
behoven hos en specifik elev

Under vissa forutsattningar kan det uppkomma ekonomiska och organisatoriska
svarigheter att tillgodose ett dnskemal om skolplacering for en specifik elev. Av
forarbetena framgar att for elever i behov av sarskilt stod ar utgangspunkten att
stodinsatserna ska ges i den skolenhet dér eleven gar. | vissa fall kan det
emellertid vara nodvandigt att flytta en elev till en annan skola for att erforderligt
stod ska kunna ges. Om en elev under sin skolgang far sa stort stodbehov att det
skulle medfora betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for en
kommun att ge stodet i den skola som eleven gar, far eleven flyttas till en skola
dar stodet lattare kan ges.?® Ett exempel pa sadana svarigheter ar att eleven ar i
behov av en anpassad och avskalad skolmiljo med tillgang till ett separat rum,
anpassningar vid saval utevistelsen som miljon inne i skolan och tillgang till
personal med kompetens om vissa funktionsnedsattningar.?”

Vid inréttandet av ett gemensamt skolvalssystem beléget hos Skolverket behtéver
forutsattningarna for att bortse fran ett dnskemal om skolplacering med hansyn till
att behoven fOr en viss elev medfor betydande organisatoriska och ekonomiska
svarigheter ses 6ver. Skolverket bedémer bland annat féljande behover utredas
vid inrattande av ett gemensamt skolvalssystem.

e Om det &ven i fortsdttningen ska finnas forutsattningar for en kommun att
bortse fran ett dnskemal om skolplacering med héansyn till att det uppkommer
betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter att placera en viss
elev vid den énskade skolenheten med hansyn till omstandigheter som kan
hanforas till detta barn eller denne elev.

e Om denna grund for att bortse fran ett dnskemal aven i fortsattningen ska
kunna anvandas for att flytta pa en elev som redan &r placerad vid en viss
skolenhet.

o Om det i forekommande fall & kommunen eller Skolverket som ansvarar for
att bedoma om det foreligger sadana ekonomiska eller ekonomiska
svarigheter.

e Om det & kommunen eller Skolverket som ansvarar for handldggningen av
skolplaceringsérendet for det fall det & kommunen som gor bedémningen av
om det foreligger ekonomiska eller organisatoriska svarigheter som kan
hanforas till barnets eller elevens behov.

24 Se Prop. 1992/93:230 s. 58.

%5 Se Prop. 2009/10:165 s. 379.

26 Se Prop. 2009/10:165 s. 379.

21 Gverklagandenamndens beslut den 27 september 2018, dnr 2018:1001.
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Skolverket beddmer inledningsvis att det behdver ses éver om det fortfarande ska
finnas forutsattningar for att bortse fran ett Gnskemal om skolplacering med
motiveringen att det foreligger betydande ekonomiska och organisatoriska
svarigheter for kommunen att tillgodose énskemalet. Vid denna bedomning
behdver det beaktas att bestammelsen enligt nuvarande regelverk dven kan
anvandas for att flytta pa en elev som redan ar placerad vid en viss skolenhet.

Om denna grund for att frangd 6nskemalet ska finnas kvar behover det ocksa
utredas om det &r kommunen eller Skolverket som ansvarar for att géra denna
bedémning. Skolverket har inte haft méjlighet att utreda denna fraga inom ramen
for uppdraget. Myndigheten vill dock sérskilt lyfta fram att det ar forknippat med
stora praktiska svarigheter att lamna 6ver denna bedémning till Skolverket. Beslut
som kan hanforas till en viss elevs behov vilar pa hur de organisatoriska
forhallandena, sdsom hur kompetensen hos personalen och skolenheternas miljo,
ser ut vid respektive skolenhet i kommunen. Det &r nagonting som kommunen har
bast kannedom om. En forutséttning ar att det foreligger betydande svarigheter
vilket innebdr att det kravs ingaende bedomningar av elevens personliga
forhallanden och skolsituation. Det forutsatter omfattande handlaggningsatgérder
och véalmotiverade beslut. Att flytta dver denna beddmning fran kommunerna till
Skolverket innebér vidare att kommunerna behdver lamna uppgifter om det
foreligger sadana ekonomiska och organisatoriska svarigheter till Skolverket. Det
kan resultera i att Skolverket behéver dverpréva kommunens bedémning av vad
som utgor ekonomiska och organisatoriska svarigheter. Detta utgor ett ingrepp i
den kommunala sjéalvstyrelsen som kan vara mindre dnskvart.

Om kommunen ska ansvara for bedémningen av om det foreligger betydande
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter att tillgodose énskemalet om
placering behover det slutligen aven utredas om handlaggningen av
skolplaceringsérendet ska skotas av kommunen eller Skolverket. Om Skolverket
ska hantera handlaggningen av skolplaceringsérendet behdver bestdammelsen om
skolplacering brytas ut fran resterande bestammelser och utformas pa ett annat
satt. Det skulle bland annat forutsatta en provning i tva steg dar det forsta steget
handlaggs av kommunen och det nastféljande av Skolverket. Forutsattningarna
for detta behdver utredas vidare. Om kommunen i stallet skulle ansvara for
handlaggningen av skolplaceringsarendet innebdr det att det behdver finnas
parallella skolplaceringsférfaranden. Hur detta kan regleras och hur férfarandena
kan forhalla sig till varandra behéver utredas vidare.

Ekonomiska och organisatoriska svarigheter som féreligger med
hansyn till att skolenheten inte har plats for alla som vill ga dar

Av dldre forarbeten och praxis framgar att det sjalvklara fallet da det foreligger
betydande ekonomiska och organisatoriska svarigheter att tillgodose ett 6nskemal
om skolplacering &r att skolan inte har plats for alla som vill ga dar.?® Kommunen

28 Se HFD 2015 ref. 50 och Overklagandendmndens beslut den 16 juni 2016, dnr 2016:45.

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



34

kan alltsa bortse fran en elevs 6nskemal om skolplacering om den énskade skolan
har fler sbkanden &n platser.

Utgangspunkten &r att kommunerna har ett relativt stort utrymme att sjalva
bestdmma vilka principer som ska tilldmpas vid urvalet om en skola har fler
sokanden &n platser, men ett grundlaggande krav &r att urvalet sker pa ett
objektivt, sakligt och icke-diskriminerande satt.?

Om ett nationellt skolvalssystem skulle inrattas hos Skolverket behdver det ses
over vilka grunder som kommunerna kan tillampa vid urvalet nér en offentlig
skolenhet har fler sokanden &n platser. Det behover bland annat utredas om det
finns skél att begransa kommunernas friutrymme att avgora vilka urvalsgrunder
som kan tillampas om det ar Skolverket som ska ansvara for handlaggningen och
fatta beslut i dessa drenden.

Ett system med ett gemensamt skolval som &r beldget hos Skolverket staller krav
pa en effektiv och rattssaker handlaggning av skolplaceringsarenden. Skolverket
ska kunna motivera besluten utifran regelverket och myndighetens dvervaganden
och stéllningstaganden behdver uppfylla kraven pa forutsebarhet och objektivitet.
Det ar bland annat svart for Skolverket att ta stallning till om vissa urvalsgrunder,
sasom sarskilda kvoter som &r sarskilt avsatta for en viss grupp elever, uppfyller
dessa krav om det saknas vagledning i regelverket eller i forarbeten.
Urvalsgrunden sarskilda skal kan ocksa behéva avgransas och tydligt definieras
for att myndigheten ska kunna gora en objektiv, forutsebar och rattsséker
beddmning av vilka faktorer som kan raknas in for att en viss elev ska kunna
placeras utifran denna grund.

Skolverket bedomer att det behdver ses Gver pa vilka grunder som myndigheten
kan placera elever pa kommunala skolenheter och om det finns forutsattningar for
myndigheten att bortse fran urvalsgrunder som kommunerna har anmélt med
motiveringen att nagon eller flera urvalsgrunder inte uppfyller kraven pa
objektivitet och forutsebarhet. Det kan vara lampligt att bestammelser om detta
regleras i lag. Fragan om vilka urvalsgrunder som kan anvandas vid urvalet till
offentliga skolenheter bor darfor utredas pa nytt.

Att infora en sarskild reglering av vilka grunder for urval som far anvandas
forutsatter sadana regelandringar som innebér ett ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Skolverket bedomer att fragan om vilka konsekvenserna det kan fa
for den kommunala sjélvstyrelsen ocksa behéver utredas narmare.

2.5.3 Bestammelserna om mojligheten att franga 6nskemal
om skolplacering med hénsyn till dvriga elevers trygghet
och studiero

Kommunen kan slutligen aven franga vardnadshavares 6nskemal om

skolplacering i grundskolan eller anpassade grundskolan om det &r nédvandigt
med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero. En elev kan &ven forflyttas

29 Se Prop. 1992/93:230 s. 73 och Overklagandenamndens beslut den 16 juni 2016, dnr 2016:45.
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till en annan skolenhet an den dar eleven &r placerad om det ar nddvandigt pa
grund av att elevens handlingar paverkar andra elevers trygghet och studiero pa
ett negativt satt. Denna grund for avsteg fran énskemalet ar avsedd att anvandas
med aterhallsamhet. Forutsattningarna &r att det inte finns ndgot annat satt att
tillforsékra 6vriga elever en tillrackligt trygg skolmiljo och att andra, for den
berdrda eleven, mindre ingripande satt att na det efterstravade resultatet har
prévats och bedémts som otillrackliga.®® Ett sadant beslut kan 6verklagas till
Skolvésendets 6verklagandenamnd. Enligt huvudregeln géller beslutet omedelbart
och om det dverklagas kan Skolvasendets dverklagandendmnd besluta om att det
tills vidare inte ska gélla (inhibition).

Om ett gemensamt skolvalsystem inrattas hos Skolverket behéver dven denna
bestammelse ses 6ver. Hur forutsattningarna att bortse fran ett onskemal eller att
omplacera en elev pa denna grund ska se ut behover utredas vidare.

Det behdver bland annat utredas vidare:

o Vilken aktor som ansvarar for beddmningen av om det finns skél att
omplacera en elev pa denna grund.

e Om denna grund for att bortse fran ett dnskemal aven i fortsattningen ska
kunna anvandas for att avsla en ansokan om placering vid en ny skolenhet.

o Vilken aktér som ansvarar for handlaggningen av det nya
skolplaceringsarendet for en elev som flyttats fran sin befintliga skolplacering.

e Hur ansvarsfordelningen kan se ut om saval kommunen som Skolverket deltar
i handlaggningen.

Skolverket konstaterar att det kan fa stora konsekvenser att flytta ver
bedomningen av om det finns skal att flytta en elev fran den skolenhet dar eleven
ar placerad fran kommunen till Skolverket. Ett sadant beslut bygger pa ett brett
underlag fran befintlig skolenhet. Manga uppgifter i underlaget ar av kanslig natur
och kan behéva hanteras av en begransad krets. Beslutet behdver darutover fattas
skyndsamt. Ett beslut om omplacering av en elev med hansyn till andra elevers
trygghet och studiero ar ett mycket ingripande beslut for eleven som maste kunna
overklagas. Forutsattningarna for detta behover ocksé belysas vidare. Aven om
det i fortséttningen skulle vara kommunen som ansvarar for bedémningen av om
det finns skal att frangd 6nskemal om skolplacering med hansyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero vid inrattande av ett nationellt skolvalssystem finns flera
fragor som behover utredas vidare. Att 1ata kommunen ansvara for dessa
beddmningar forutsatter att dessa situationer bryts ut ur regelverket och regleras i
sérskild ordning.

Det behdver ocksa utredas vidare om bestimmelsen endast ska avse situationen
da en elev forflyttas fran befintlig skolenhet eller om det, likt idag, dven ska
kunna anvandas som en grund for att bortse fran ett dnskemal om skolplacering.

30 Se Prop. 2006/07:69 s. 13.
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Fragan vilken aktor som ska ansvara for att eleven bereds en ny skolplacering om
eleven inte kan ga kvar pa den skolenhet dar eleven tidigare varit placerad
behdver ocksa utredas vidare. Ett sadant beslut behdver fattas skyndsamt. Om
bade arendet om omplacering och arendet om nyplacering ska hanteras av
kommunen forutsatter detta, sdsom angetts ovan, att det finns parallella
skolplaceringsforfaranden. Detta kan medfcra praktiska svarigheter vid
hanteringen.

Awven konsekvenserna av att Skolverket ska ansvara for att bereda en elev som har
omplacerats fran en viss skolenhet en ny skolplacering behdéver utredas vidare.
Skolverket har bland annat uppméarksammat att viss information om elevens
tidigare skolsituation kan behdva folja med eleven for att eleven ska fa tillgang till
det stdd som eleven &r i behov av pa den nya skolenheten.®* Om sa ar fallet kan
det medfora att Skolverket far in en stor mangd kansliga uppgifter avseende
enskilda elever. Fragan om denna information behover finnas tillganglig aven for
Skolverket vid beslut om ny skolplacering behdver belysas ytterligare.

Bestammelser om mottagande vid en fristaende
skolenhet med enskild huvudman behéver ses
over

| stallet for att fullgora sin skolplikt i en skolenhet med offentlig huvudman kan
ett barn eller en elev tas emot i forskoleklass, grundskola eller anpassad
grundskola vid en fristaende skolenhet med enskild huvudman. Av
bestammelserna framgar att forskoleklassen vid en fristaende skolenhet ska vara
Oppen for alla elever som ska erbjudas utbildning i férskoleklassen. Utbildningen
far dock begransas till att avse elever som ar i behov av sarskilt stod for sin
utveckling (resursskola).®> Om det inte finns plats for alla sékande till en
skolenhet med forskoleklass ska urvalet goras pa grunder som &r forenliga med
bestammelsen om mottagande och som godkanns av Skolinspektionen.

En fristaende grundskola respektive anpassad grundskola ska vara oppen for alla
elever som har ratt till utbildning i grundskolan respektive anpassade
grundskolan. Utbildningen far dock begréansas till att avse vissa arskurser, elever
som ar i behov av sarskilt stod (resursskola), eller vissa elever som utbildningen
ar speciellt anpassad for.>* Om det inte finns plats for alla sokande, ska urvalet till
en fristdende grundskola goras pa grunder som &r férenliga med bestammelsen
om mottagande och som godkanns av Skolinspektionen, om inte annat féljer av
foreskrifter som meddelats av regeringen eller Skolverket eller foreskrifter som
avser fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning eller sérskilda

31 Se Prop. 2006/07:69 s. 13.

32 Se 9 kap. 17 kap. skollagen.

33 Det finns en undantagsregel i 9 kap. 6 a § skollagen som avser att utbildningen far begransas utifran fardighetsprov i
musik for vissa skolenheter.

34 Se 10 kap. 35 § och 11 kap. 34 § skollagen.
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utbildningar.® Om det inte finns plats for alla sokande i en fristdende anpassad
grundskola ska urvalet géras pa grunder som ar forenliga med bestammelsen om
mottagande och som Skolinspektionen godkéanner.%

Fristaende skolenheter ska foljaktligen, med vissa undantag, vara 6ppna for alla
elever som har rétt till utbildning i respektive skolform. P4 samma sétt som
kommunala skolenheter har enskilda huvudmén stor frihet att bestdmma vilka
urvalsgrunder som far anvandas om en skolenhet har fler sékanden &an platser.
Den enda begransningen ar att urvalsgrunderna ska godkannas av
Skolinspektionen i samband med den enskilda huvudmannens ansékan om att fa
starta den fristaende skolan.®” Skolinspektionen bedémer bland annat om
urvalsgrunderna ar férenliga med 6ppenhetskravet i bestammelserna.

| betdankandet som utgor utgangspunkt for uppdraget till Skolverket lamnas
forslag pa ett gemensamt nationellt skolvalssystem for skolformerna dar det
foreslas att Skolverket ska hantera bade ansokningar om skolplacering i en
kommunal skolenhet och om mottagande i en fristaende skolenhet. Vid
inrattandet av ett sddant system beddmer Skolverket att det dven bor ses dver pa
vilka villkor som en elev kan tas emot i en fristdende skolenhets forskoleklass,
grundskola och anpassade grundskola liksom vilka urvalsgrunder som far
anvandas om en fristaende skolenhet har fler sokanden an platser. Som har angetts
ovan behover Skolverket forutsattningar att fatta beslut som uppfyller kraven i
forvaltningslagen, daribland kraven pa forutsebarhet, objektivitet och motivering
av beslut.® Det behover bland annat utredas vidare om de grunder for urval som
far anvandas vid en fristaende skolenhet ska anges i lag. Vilka konsekvenser detta
kan fa for de enskilda huvudmannen, daribland for naringsfriheten, behover ocksa
utredas vidare.

Bestammelser om skolplacering och mottagande
efter anvandning av fardighetsprov behdver ses
over

Antagning till en viss skolenhet eller en elevgrupp inom skolenheten kan i
grundskolan under vissa forutséttningar &ven ske genom anvéandning av
fardighetsprov. Fardighetsprov far ocksa anvandas som grund for urval till en viss
skolenhet eller elevgrupp om det finns fler s6kanden &n platser och som villkor
for fortsatt utbildning inom en viss skolenhet eller elevgrupp.®® Nar ett
fardighetsprov anvands vid urvalet till skolenheten far inte nagon annan grund for
urvalet tillampas.*°

35 Se 10 kap. 36 § skollagen. Det finns en undantagsregel i 10 kap. 9 a § skollagen som avser att utbildningen far
begransas utifran fardighetsprov i musik for arskurs 1 — 3 for vissa skolenheter.

36 Se 11 kap. 35 § skollagen.

37 Se 9 kap. 18 §, 10 kap. 35 § och 11 kap. 35 § skollagen.

38 Se resonemanget under rubriken Ekonomiska och organisatoriska svarigheter som foreligger med hansyn till att
skolenheten inte har plats for alla som vill ga dér under avsnitt 2.5.2.

39 Se 10 kap. 9 § skollagen och 9 kap. 25 § skolférordningen (2011:185).

40 Se 9 kap. 27 § skolfgrordningen.
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Ett beslut om antagning till en kommunal skolenhet eller urval till en sédan
skolenhet efter ett fardighetsprov kan 6verklagas till Skolvésendets
6verklagandendmnd. Skolvéasendets dverklagandendmnd har konstaterat att ett
grundlaggande krav vid bedomningen &r att urvalet sker pa ett objektivt, sakligt
och icke-diskriminerande satt. For att detta ska ga att bedoma &r det en
forutsattning att kommunen presenterar dokumentation géllande de sokandes
resultat i fardighetsprovet, vilka moment som ingatt i fardighetsprovet eller hur de
sokandes resultat i de olika kriterierna sammanvags.*!

Om Skolverket ska ta dver handlaggningen av &renden och beslut om
skolplacering i ett system med gemensamt skolval kan Skolverket behdva fatta
beslut om skolplacering dven i de fall som antagning och urval till skolenheten
har &ger rum efter ett forfarande med fardighetsprov. Under vilka forutsattningar
sa kan ske behdver utredas vidare.

Skolverket bedomer att bland annat foljande fragor behdver utredas vidare:

o Vilken aktor, Skolverket eller respektive kommun eller enskild huvudman,
som ska ansvara for handlaggningen av skolplaceringsdrenden dar antagning
eller urval har skett genom fardighetsprov.

e Vilka konsekvenser det kan fa for kommuner samt enskilda huvudman att
behalla ansvaret for skolplaceringsérenden dar antagning och urval skett
genom fardighetsprov.

e Vilka konsekvenser det kan fa for Skolverket att handlagga dessa arenden.

Skolverket konstaterar att det far konsekvenser for Skolverket om myndigheten
ska ansvara for handlaggning av de drenden dér skolplacering och urval skett efter
genomfort fardighetsprov. Dessa konsekvenser behover utredas vidare. Det
behdver bland annat belysas hur Skolverket ska fa del av det underlag som kravs
for att kunna géra en beddmning av vilka elever som ska placeras vid skolenheten
och hur myndighetens informationshantering kan paverkas.

Om Skolverket ska ansvara for handldggningen av skolplaceringsarendet behdver
myndigheten fa del av allt underlag for att kunna ta stallning till vilka s6kanden
som uppfyller villkoren for att antas till en viss skolenhet och for att kunna
beddma hur s6kanden ska rangordnas vid urvalet. For att uppfylla kraven i
forvaltningslagen behdver Skolverket bland annat kunna motivera vilka
omstandigheter och sk&l som har varit avgdrande for stallningstagandet, vilka
omsténdigheter som har tillmatts betydelse och hur omsténdigheterna har
varderats. Skolverket behdver ocksa kunna férklara hur eventuella invandningar
som den enskilde har gjort i arendet har bedomts och beméta detta.*? Skolverket
behover fa tillgang till uppgifter om hur fardighetsprovet har gatt till, vad som har
beddmts och hur sékandens prestationer har bedémts och vérderats vid
provtillfallet for att kunna vardera och rangordna ansokningarna i forhallande till
varandra och bedoma vilka elever som ska beredas plats utifran regelverket.

41 Overklagandendmndens beslut den 10 november 2022, dnr 2022:686.
42 Prop. 2016/17:180 s. 321.
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Skolverket behdver dven fa tillgang till samtliga uppgifter om hur
fardighetsproven har genomforts och beddmts for att kunna bemota eventuella
invandningar fran de sokanden som inte har tilldelats en skolplacering enligt sitt
onskemal.

Skolverket behdver hantera en stor méngd information for att kunna ta stallning
till urvalet vid de skolenheter dar fardighetsprov ligger till grund for placering och
urval. Denna information innefattar bland annat instruktioner fér genomférande
av fardighetsprov, uppgifter om prestation vid fardighetsprov for enskilda elever
och listor med rangordning av elevers resultat. Det staller ocksa krav pa manuell
handlaggning av dessa arenden. Det kan ta stora resurser i ansprak och resultera i
en parallell hantering av resultaten av fardighetsproven; dels hos respektive
skolenhet, dels hos Skolverket. Férutsattningarna for detta behdver ocksa utredas
vidare.

Skolverket beddmer att det dven behdver utredas om det i stéllet ska vara
kommunerna eller de enskilda huvudmannen som ska behalla ansvaret for att
handlégga skolplaceringsarenden efter fardighetsprov. Konsekvenserna av detta
behdver dock belysas narmare. En sadan ordning skulle forutsatta att
handlaggningen av dessa arenden formellt undantas fran Skolverkets
handlaggning. Detta skulle bland annat innebéra att det finns behov av parallella
skolplaceringsforfaranden for denna typ av arenden.

Behov av vidare utredning om resursskolor ska
inga i ett gemensamt skolvalssystem

De sarskilda bestammelserna om placering i resursskolor fanns inte pa plats vid
tidpunkten som utredningen lade fram betankandet som ligger till grund for
uppdraget till Skolverket. Om ett nationellt, gemensamt, skolvalssystem beldget
hos Skolverket ska inréttas behdver bestdammelserna ses dver. Det behover sarskilt
utredas dver hur bestaimmelserna om skolplacering vid en resursskola ska forhalla
sig till de dvriga bestammelserna om skolplacering i de tre skolformerna som
foreslas omfattas av det gemensamma skolvalssystemet och hur ansvaret for
handlaggning och beslut om placering vid en resursskola i ett sadant system kan
fordelas mellan kommunerna, de enskilda huvudmannen och Skolverket. Detta
innefattar en bedémning av om resursskolorna ska omfattas av det gemensamma
skolvalssystemet eller lamnas utanfor.

Skolverket konstaterar att det finns ett antal fragor som behover belysas sarskilt
om handlaggningen av &renden om skolplacering vid de sarskilda resursskolorna
ska hanteras av Skolverket.

Resursskolor ar sarskilda skolenheter dar utbildningen far begransas till elever
som &r i behov av sarskilt stod. Utifran nuvarande reglering ar det huvudmannen
som avgor vilken form av stod som en viss resursskola ska erbjuda. Det ar ocksa
huvudmannen som ansvarar for att bedoma om sékanden tillhor malgruppen for
resursskolan, dvs ar i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder, och
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vilka elever som har storst behov av det sarskilda stéd som resursskolan erbjuder
om ett urval behtver ske om det finns fler sékanden &n tillgéngliga platser vid
skolenheten.*?

For att huvudmannen ska kunna ta stéllning till vilka elever som har storst behov
av stodet for det fall det finns fler sokanden an platser behéver huvudmannen
stélla upp tydliga och forutsebara kriterier foér mottagandet och se till att det &r
tydligt hur kriterier kan bedomas i forhallande till varandra for att elever som
soker till resursskolan ska kunna rangordnas i forhallande till varandra pa ett
forutsebart satt. 1 de flesta fall krdvs att huvudmannen infor ett mottagande i
resursskolan tar del av en mangd olika underlag. | en del kommuner finns det
exempelvis mottagningsteam med olika professioner som granskar
dokumentationen for att ta stallning till elevens placering i resursskolan.*

Bedomningen vilka elever som har storst behov av det sdrskilda stdd som
resursskolan erbjuder forutsatter ingdende kunskap om resursskolans malgrupp
och forutsattningar hos de enskilda elever som soker till resursskolan. Manga
resursskolor &r inriktade mot elever med vissa medicinska eller psykosociala
svarigheter varfor denna bedémning forutsatter inhdmtande och bedémning av ett
omfattande medicinskt, psykologiskt och pedagogiskt underlag. Att ta stallning
till en sadan malgruppstillhérighet paminner om handlaggningen infor ett beslut
om mottagande i anpassad grundskola vilket for ndrvarande ar ett ansvar for
respektive kommun och mottagande i specialskola, vilket Specialpedagogiska
skolmyndigheten ansvarar for. Det ar verksamhet som ar frammande for
Skolverkets befintliga verksamhet. Forutséattningarna for detta behéver utredas
vidare om resursskolorna foreslas inga i ett gemensamt, nationellt, skolvalssystem
bel&get hos Skolverket.

Som regelverket ar utformat ar inrattandet av resursskolor en mojlighet for
respektive huvudman. Det framgar att huvudmannen far begransa utbildningen
vid en viss skolenhet till att avse elever som &r i behov av sdrskilt stod. Det finns
inte nagon skyldighet for vare sig kommuner eller enskilda huvudman att inratta
resursskolor. Respektive kommun avgdr om det ska finnas séarskilda skolenheter
dar en elev i behov av sarskilt stod ska placeras eller om elevens behov av sarskilt
stod ska tillgodoses pa annat satt, exempelvis genom inrattande av sarskilda
undervisningsgrupper.*> Om resursskolorna ska inga i det gemensamma
skolvalssystemet och omfattas av Skolverkets handlaggning, behdver det utredas
pa vilket satt detta paverkar kommunernas mojlighet att organisera det sarskilda
stodet pa det satt som passar kommunens behov och forutsattningar.

Det behdver aven sarskilt belysas utifran vilka forutsattningar som de sarskilda
resursskolorna kan lamnas utanfor det gemensamma skolvalssystemet om ett
sadant foreslas inrattas hos Skolverket. Detta skulle fa konsekvenser, sdsom

43 Regleringen finns i 10 kap. 31 a och 35 §§ och 11 kap. 30 a och 34 §§ skollagen fér grundskola och anpassad
grundskola. For forskoleklass regleras resursskolor i 9 kap. 15 § tredje stycket och 9 kap. 17 § andra och tredje stycket
skollagen.

44 Se Prop. 2021/22:156 s. 42.

45 Se bland annat Prop. 2021/22:156 s. 49 ff.
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behov av parallella skolplaceringssystem; dels hos kommunerna respektive de
enskilda skolhuvudménnen, dels hos Skolverket. Forutsattningarna for detta,
sasom hur information om beslut om skolplacering hos respektive aktor kan
formedlas, vid vilka tidpunkter som respektive aktdr behdver fatta beslut for att
elevens behov av skolplacering for att fullgdra sin skolplikt kan tillgodoses och de
praktiska forutsattningarna for ett sadant forfarande behover utredas vidare.

Bestammelser om mottagande av en elev i nagon
av skolformerna i en annan kommun an
hemkommunen behdver ses over

Som angetts ovan dr det hemkommunen som ansvarar for att se till att ett
skolpliktigt barn far sin ratt till utbildning tillgodosedd.*® Ansvaret innefattar att
anordna utbildning i de berdrda skolformerna i den omfattning som kravs for att
alla berorda elever ska kunna fullgora sin skolgang.*” Utifran vissa forutsattningar
kan ett barn eller en elev tas emot i en annan kommuns forskoleklass, grundskola
eller anpassade grundskola.*® Bestammelserna om mottagande i en annan
kommuns férskoleklass, grundskola eller anpassade grundskola hdnger samman
med efterfoljande beslut om skolplacering i denna kommun. Aven dessa
bestammelser behover darfor ses Over om det skulle inrattas ett nationellt,
gemensamt skolvalssystem belaget hos Skolverket.

Skolverket beddmer att det bland annat behéver utredas vidare:

e Om det ar kommunen eller Skolverket som ska beddma och fatta beslut om en
elev som har en annan hemkommun har rétt att tas emot i denna kommuns
forskoleklass, grundskola eller anpassade grundskola.

o Vilken aktdr som ansvarar for att en elev som har tagits emot i en annan
kommun far en skolplacering i denna kommun.

Ett barn eller en elev har rétt att bli mottagen i en annan kommun om eleven med
hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att ga i den kommunens
forskoleklass, grundskola eller anpassade grundskola. Till sérskilda skal raknas
bland annat mobbning och andra allvarliga konflikt-situationer. Sérskilda skal kan
ocksa finnas om eleven har narmare till en annan kommuns grundskola an en
skola i hemkommunen. | de fall ett barn stadigvarande vistas i en annan kommun
an hemkommunen maste detta faktum beaktas oberoende av orsaken till vistelsen.
Kommunen ska darfor prova om det foreligger sadana sérskilda skél oavsett om
barnets vardnadshavare har ansékt om detta eller inte.

Om ett gemensamt skolvalssystem inrattas hos Skolverket behdver det ses dver
om respektive kommun eller Skolverket ska ansvara for att bedéma fragan om en
elev har ratt att tas emot i denna kommun. Ett skal till att fragan om mottagande

6 Se 7 kap. 21 § skollagen.
47 Se 9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen.
48 Se 9 kap. 1314 88, 10 kap. 25, 27 — 28 8§ och 11 kap. 25 — 27 §8§ skollagen.
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kan behtva hanteras av Skolverket ar att detta beslut hdnger samman med elevens
skolplacering. Det kan dock fa stora konsekvenser att flytta 6ver beddmningen av
fragan om mottagande fran kommunen till Skolverket. Fragan behdver darfor
utredas vidare. En elev som befinner sig i en annan kommun &n den dar eleven ar
folkbokford kan i vissa fall ha ratt att tas emot i en annan kommun for att fa sin
ratt till utbildning tillgodosedd. Beslutet om mottagande behdver i dessa fall fattas
skyndsamt och utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Bedomningen av om
det finns sarskilda skal for mottagande &r ingripande for den enskilde eleven och
bor kunna 6verprévas. Manga av de situationer som i forarbeten och praxis kan
anses utgora sarskilda skal for mottagande i en annan kommun &r vidare
situationer som &r kénsliga for den enskilde eleven. Om handl&ggningen hanteras
av Skolverket skulle en stor méngd kansliga uppgifter behdva lamnas over till en
central forvaltningsmyndighet. Férutsattningarna for att flytta éver denna
bedomning till Skolverket eller om beddmningen ska kvarsta hos respektive
kommun behdver saledes utredas vidare.

Bestammelserna om mottagande i en annan kommun reglerar fragan om
mottagande och inte elevens skolplacering. Om kommunen har tagit emot en elev
fran en annan kommun i sin forskoleklass, grundskola eller anpassade grundskola
behover kommunen ocksa fatta beslut om att placera eleven vid en specifik
skolenhet inom kommunen. Beslutet om skolplacering hanger samman med
beslutet om mottagande och kan med nuvarande regelverk fattas samlat. Om ett
gemensamt, nationellt, skolvalssystem skulle inrattas hos Skolverket behdver det
darfor ocksa utredas om det ar Skolverket eller respektive kommun som ska
ansvara for att eleven far en skolplacering i denna kommun. Som &aven angetts
ovan skulle det innebéra att det behdver finnas parallella
skolplaceringsforfaranden for det fall kommunen skulle ansvara for att fatta
skolplaceringsbeslut avseende de elever som ar folkbokforda i en annan kommun.
Foljderna av detta behdver belysas ytterligare. Det kan dven fa konsekvenser att
lamna éver handlaggningen av skolplaceringsérendet till Skolverket. Beslut om
placering vid en skolenhet i en annan kommun &n den dar eleven &r folkbokford
ar i manga fall av bradskande karaktar. Det informationsutbyte som behover ske
mellan kommunen och Skolverket kan forsena méjligheten att tillgodose barnets
eller elevens ratt till utbildning. Skolverket kan ocksa behdva ta del av en stor
méangd uppgifter av kanslig karaktar. Konsekvenserna av detta behdver utredas
vidare.

Bestammelserna om fritidshemmet behover ses
over

Fritidshemmet &r inte en egen skolform men en del av skolvasendet.
Verksamheten kompletterar de obligatoriska skolformerna tids- och
innehallsmassigt.

Hemkommunen ordnar fritidshem at eleverna i kommunens forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola. Hemkommunen ska ocksa anordna
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fritidshem for elever som gar i en fristaende skola om den huvudmannen inte
erbjuder fritidshem.* Eleverna ska erbjudas fritidshem sa snart det har
framkommit att eleven har behov av sadan plats.*

Fritidshem &r behovsprévat.>* Av den bestammelsen framgar att eleverna i de
obligatoriska skolformerna ska erbjudas fritidshem i den omfattning som behdvs
med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om eleven har ett
eget behov pa grund av familjens situation i vrigt. Det typiska exemplet som
enligt forarbetena kan utgdra en elevs eget behov av fritidshem kan ndmnas elever
med ett annat modersmal an svenska eller elever i glesbygd. Ett annat exempel &r
elever vars foraldrar deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller har en
funktionsnedsattning som begrénsar elevens fysiska eller psykiska utveckling.
Aven elever vars foraldrar ar langtidssjukskrivna, sjuk- eller fortidspensionerade,
fullgor varnpliktstjanstgoring eller ar intagna pa behandlingshem eller
kriminalvardsanstalt kan raknas in i gruppen.

Fritidshem kan ocksa erbjudas elever av andra skal an enligt 5 8. Elever kan
erbjudas utbildning i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skél
behover sarskilt stod i sin utveckling i form av sadan utbildning.52

Fritidshem ska erbjudas till och med hosten det ar da eleven fyller 13 ar. Fran och
med hostterminen det ar eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet enligt 25
kap. skollagen erbjudas. Elever som behdver utbildning i fritidshem pa grund av
fysiska, psykiska eller andra skal ska dock erbjudas fritidshem och ska saledes
inte erbjudas 6ppen fritidsverksamhet.>

Fritidshem ska erbjudas vid, eller sa nara som mojligt, den skolenhet dar eleven
far utbildning.>

Fritidshemmet ar avgiftsbelagt enligt 14 kap. 12 och 19 8§ skollagen. Avgifter tas
i alla kommuner ut enligt maxtaxan.®

2.10.1 Ska ansotkan till fritidshemmet ske samtidigt som
skolvalet?

| praktiken gor vardnadshavare en anmélan eller ans6kan om plats i fritidshem
samtidigt som ansokan om skolplacering. 83 procent av alla barn i Sverige gar i
fritidshemmet. I utredningen behandlas inte fragan om fritidshemmet. Enligt
Skolverkets bedémning behover saledes ett vagval géras om ansokan till
fritidshemmet ska ske i samband med det nationella skolvalet eller om anstkan
om plats i fritidshem ska ges in till huvudmannen. Om ansékan till fritidshemmet
ligger utanfor det nationella skolvalssystemet kommer huvudménnen att ha ett
parallellt system for placeringar som omfattar i princip alla barn i skolpliktig alder

4914 kap. 3 § skollagen.

5014 kap. 4 § skollagen.

5114 kap. 5 § skollagen.

5214 kap. 6 § skollagen.

53 Jfr. 14 kap. 7 § skollagen.

54 14 kap. 108 skollagen.

55 Fgrordning [2001:160] om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet.
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2.11

dar huvudmannen i fritidshemplaceringen av eleven behéver ta hansyn till att
fritidshem ska erbjudas vid eller sa nara som mgjligt den skolenhet dar eleven far
utbildning.%®

Huvudregeln &r att barn till arbetande och studerande vardnadshavare har rétt till
fritidshem. I vissa kommuner erbjuds alla barn i aktuella aldersgrupper plats i
fritidshem. Andra kommuner erbjuder barn till arbetslosa plats i fritidshem under
vissa tider medan en stor del av kommunerna inte erbjuder uttkad ratt till
fritidshem. Utdkad réatt innebér att kommuner erbjuder fler elever fritidshem &n
vad som foljer av lagens krav. Det betyder att det i princip endast &r barn till
vardnadshavare som arbetar eller studerar som gar i fritidshemmet i de flesta
kommuner.

Eftersom en vardnadshavare kan ansoka om plats eller mer tid i fritidshemmet pa
grund av familjens situation i 6vrigt mot bakgrund av 14 kap. 5 § skollagen eller
pa grund av andra skal enligt 14 kap. 6 § skollagen kan det till ans6kan om plats i
fritidshemmet inga en rad olika uppgifter av mer personlig karaktar som galler
vardnadshavare.

Fritidshemmet &r en avgiftsbelagd verksamhet. Till en anstkan behdver darfor
alltid fogas inkomstuppgifter och annat som kan styrka att barnet har rétt till plats
och platsens tidsomfattning. Uppgifterna som kan komma att efterfragas ar
vardnadshavares anstéllning, om de uppbér sjukersattning eller andra typer av
ekonomiska ersattningar som exempelvis forsérjningsstod. Det ar viktigt att
kanna till att kommuner gor olika beddmningar av huruvida en elev har ratt till
plats i fritidshemmet eller inte och omfattning av placeringen i tid.
Forarbetsuttalandena ger ingen vidare ledning av vem som ska bedémas som
arbetande, vilket gor att det ar upp till kommunerna att géra denna avvagning. |
vissa kommuner anses exempelvis inte pensionérer vara arbetande
vardnadshavare. Barn till foraldralediga vardnadshavare far i allmanhet inte plats i
fritidshemmet utan far da ansoka om plats i enlighet med 14 kap. 5 § andra
momentet eller 14 kap. 6 § skollagen.

Det finns saledes tva huvudspar som behover utredas vidare. Om ansokan till
fritidshemmet inte ska ingd i det nationella skolvalet kommer kommunala och
enskilda huvudman anda behova uppratthalla ett system for skolplaceringar
eftersom i princip alla barn i aldrarna 610 gar i fritidshemmet. Om ansokan till
fritidshemmet ska inga i det nationella skolvalsystemet behover fragan om de
uppgifter som kan komma att inga i en ansokan om plats och vilken typ av skydd
dessa uppgifter kan komma att behéva utredas vidare.

Behover sekretesskyddet utbkas eller starkas?

Skolverket har fatt i uppdrag att analysera i vilken utstrackning de uppgifter som
kan komma att behandlas i ett gemensamt skolvalssystem i enlighet med
utredningen kommer att omfattas av sekretess och om sekretesskyddet behéver

% Se 14 kap. 10 § skollagen.
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utokas eller starkas. | arbetet med analysen har hansyn tagits till & ena sidan
elevers personliga integritet och & andra sidan behovet av insyn.

2.11.1 Sekretessen behover starkas om Skolverket behover
hantera fler uppgifter fér handlaggningen

Enligt utredningen ska sekretess galla hos Skolverket i arende om skolplacering
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att denne
eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs. Den foreslagna
bestammelsen om sekretess for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i
arende hos Skolverket om skolplacering ar forsedd med ett rakt skaderekvisit, det
vill sdga det galler en presumtion for att uppgifterna ar offentliga.

Skolverket finner dock med utgangspunkt fran ovan identifierade behov, och de
uppgifter som hanteras av dagens skolvalssystem, samt med stod av
forvaltningsrattsliga grundsatser, att det inte kan uteslutas att skyddet bor stérkas
ytterligare.

Personal som arbetar inom skolan kommer alltid vara i kontakt med kénsliga
uppgifter om enskildas personliga forhallanden och fa ta del av information om
elever och vardnadshavare. Aven ledaméterna i den kommunala namnd och
tjdnsteman i den kommunala forvaltning som har ansvar for skolan i en kommun
kan vara berdrda. Dessa uppgifter kommer, &ven om de behandlas i ett
gemensamt skolvalssystem av Skolverket i enlighet med utredningen, fortsatt att
behandlas hos huvudmén och kommuner. Forslaget innebar darfor att uppgifter
om elevens personliga forhallanden kommer att behandlas i parallella system och
fa storre spridning &n idag. Detta far givetvis foljder i form av ett ingrepp i den
personliga integriteten. Nar informationen inkommer till Skolverket skulle den
omfattas av bestdimmelser med ett rakt skaderekvisit. Daremot skyddas
uppgifterna inom skolvasendet och annan utbildningsverksamhet av bestammelser
med ett omvant skaderekvisit.

Sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga forhallanden inom det
offentliga skolvésendet regleras i bland annat 23 kap OSL. Enligt 23 kap 2 § OSL
galler sekretess for enskilds personliga forhallanden i sadan elevhélsa, som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men.

Vidare géller enligt 23 kap 3 8 OSL sekretess for fritidshem och sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) som erbjuds i
stallet for fritidshem for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i sadan
sérskild elevstddjande verksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
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| 23 kap 4 § OSL stadgas att sekretess géller i specialpedagogisk stodverksamhet
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Slutligen géller enligt 23 kap 5 § OSL sekretess i annan utbildningsverksamhet &n
sadan som anges i 1-3 88 for uppgift som hanfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie- och yrkesvéagledningen, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Sekretess med omvant skaderekvisit galler aven inom den offentliga
skolhalsovarden, eftersom denna verksamhet omfattas av halso- och
sjukvardssekretessen enligt 25 kap. 1 och 2 88 OSL. Samtliga ovan namnda
bestdimmelser omfattas ddrmed av ett omvént skaderekvisit. For dessa uppgifter
galler alltsa stark sekretess.

Enligt 29 kap. 14 § skollagen (2010:800) far ingen som ér eller har varit verksam
i en fristdende skola obehdrigen réja vad han eller hon har fatt veta om nagons
forhallanden i den elevstodjande verksamheten. Med elevstodjande verksamhet
avses sadant sarskilt stod som gar utdver det stod som varje elev ska fa inom
ramen fOr den gemensamma undervisningen och sociala samvaron i skolan. Det
har i férarbetena® betonats att bestammelsen i 29 kap. 14 § skollagen och
tystnadsplikten hos enskilda huvudmén ska i “allt visentligt” motsvara den
sekretess som rader enligt OSL for det allmannas verksamhet.

Sasom Skolverket bedomer behovet, kommer underlag behéva lamnas fran saval
huvudmaén, annan utbildningsverksamhet samt enskilda individer om ett nationellt
skolval anordnas. Skolverket omfattas dock inte av det offentliga skolvasendet
eller annan utbildningsverksamhet. Aktuella bestdimmelser i 23 kap. OSL blir
darmed inte tillampliga for Skolverket. Inte heller finns det nagon bestammelse
om 6verforing av sekretess.

Utgangspunkten &r enligt utredningen att huvudman, vardnadshavare eller
rektorer inte ska rapportera in mer information an nédvandigt for att Skolverket
ska kunna fatta placeringsbesluten. Skolverket ser dock att kommuner och
enskilda huvudman kommer att behéva vara skyldiga att inkomma med sadana
uppgifter till Skolverket som har betydelse for skolplaceringarna, och att dessa
uppgifter kan vara relativt omfattande. Skolverket behover fa in fullstandiga
uppgifter for att kunna handl&gga arenden om skolplacering och fatta beslut i
enlighet med bestdimmelserna i férvaltningslagen. Det kan innebéra att Skolverket
kan komma att fa en rad uppgifter om enskildas hélsa och andra férhallanden. Har
foljer ett urval av de fall som skulle kunna innebéra att uppgifter om elever och
deras vardnadshavare behdver inkomma till Skolverket.

57 Prop. 1995/96:200 s. 59.
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Anpassad grundskola

Da det enligt forvaltningslagen normalt behéver finnas beslutsunderlag for att ett
beslut ska kunna fattas behdver Skolverket troligtvis ta del av hela grunden for
mottagandet till anpassad grundskola. Det kan innebéra att Skolverket kan komma
att fa en rad uppgifter om enskildas halsa och andra forhallanden.

Specialskola

Specialpedagogiska skolmyndigheten eller hemkommunen behdver meddela
Skolverket att eleven mottagits i specialskolan. Det kan inte uteslutas att
grunderna for mottagandet behdver bifogas ett sddant meddelande. Det kan
komma att innebara att Skolverket kan komma att fa en rad uppgifter om
enskildas halsa och andra forhallanden.

En elev som laser integrerat i en annan skolform

Pa huvudmannaniva sker en rad atgarder och annat som syftar till att elever ska
kunna fullgdra sin skolplikt. Om Skolverket ska fatta beslut om placering behovs
troligtvis ett ingaende underlag. Det kan innebéra att Skolverket kan komma att fa
en rad uppgifter om enskildas halsa och andra forhallanden.

Uppskjuten skolplikt eller hoppa 6ver en arskurs

Skolplikt kan skjutas upp vid sarskilda skél. Det ar idag hemkommunen som
provar dessa beslut. Det skulle i fraga om ett sadant beslut betyda att
hemkommunen forst fattar ett beslut om sérskilda skal och att Skolverket sedan
fattar placeringsbeslutet. | annat fall skulle Skolverket behdva handlédgga arenden
om sérskilda skal for uppskjuten skolplikt med allt vad det innebér i fraga om
dokumentation och kénsliga personuppgifter.

Om en elev behdver borja i den anpassade grundskolan vid sex ars alder (det vill
saga hoppa 6ver forskoleklass) eller fa uppskjuten skolplikt, behdver ett sadant
beslut meddelas Skolverket. Beslut som tas mot bakgrund av denna regel kan
innehalla uppgifter av skiftande karaktar om eleverna. Det behdver utredas vidare
om grunderna for beslut enligt denna bestammelse behdver bifogas ett sadant
meddelande.

Resursskola

Uppdraget innehaller, som redan namnts, inte nagra avgransningar avseende
mojligheten att Iamna specifika skolplaceringar utanfér det gemensamma
skolvalssystemet. Skolverket bedémer darfor att det behdver utredas vidare om
skolplaceringar vid de sdrskilda resursskolorna kan l&mnas utanfor det
gemensamma skolplaceringssystemet. Om Skolverket ska fatta beslut om
placering behdvs troligtvis ett ingaende underlag. Det kan innebéra att Skolverket
kan komma att fa en rad uppgifter om enskildas halsa och andra férhallanden.

Beslut att omplacera en elev i grundskolan eller anpassade
grundskolan med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero
Beslutet bygger pa ett brett underlag fran befintlig skolenhet. Manga uppgifter i
underlaget &r av kénslig natur och kan behéva hanteras av en begrénsad krets.
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Beslutet behover utdver detta kunna fattas skyndsamt. Ett system dar Skolverket
ansvarar for att omplacera en elev vid en annan skolenhet innebar troligtvis att
Skolverket behdver ta del av det underlag som beslutet fattas pa. Det kan innebéra
att Skolverket kan komma att fa en rad uppgifter om enskildas halsa och andra
forhallanden.

Fardighetsprov

Skolverket behdver fa del av underlaget fran fardighetsprov som har legat till
grund for urval vid placering vid en skolenhet for att kunna fatta beslut om
skolplacering vid dessa skolenheter for enskilda elever. Det kan inte uteslutas att
Skolverket kan komma att fa en rad uppgifter om enskildas halsa och andra
forhallanden.

Fritidshem

Fritidshem ska erbjudas vid eller sa nara som mojligt den skolenhet dér eleven far
utbildning. Utredningen har utelamnat om denna del ska kvarsta hos kommunen
eller om Skolverket dven ska ansvara for placering vid ett fritidshem. Om
Skolverket ska fatta beslut om placering, da det kommer réra sig om en
behovsprévning, behovs troligtvis ett ingdende underlag.

Det kan till exempel réra sig om uppgifter som kan styrka att barnet har rétt till
plats, som att vardnadshavare har en anstallning eller sjukersattning eller att
eleven har en funktionsnedsattning. Aven uppgifter om elever vars foraldrar ar
langtidssjukskrivna, sjuk- eller fortidspensionerade, fullgor varnpliktstjanstgéring
eller &r intagna pa behandlingshem eller kriminalvardsanstalt kan komma att
behova inkomma till Skolverket i sa fall.

2.11.2 Forslag pa andringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Skolverkets beddmning ar att det finns behov av ett starkare skydd &n det
utredningen foreslar. Det saknas dock forutsattningar att inom ramen for
uppdraget utreda vad som med bestamdhet ska utgora foremal for sekretess.
Emellertid &r det troligt att i vart fall psykologiska, psykosociala, medicinska eller
specialpedagogiska understkningar kommer behova ingd. Denna del kommer
dock krava ytterligare utredning. Skolverket ser, i likhet med utredningen, att det
finns skal till att skyddet aven galler for narstaende till den enskilde.

Skolverket foreslar en primar bestammelse for Skolverket i arende om
skolplacering. Foremal for sekretessen skulle kunna vara uppgift om personliga
forhallanden om en enskild eller ndgon narstaende till denne, for uppgift som
hanfor sig till psykologisk, psykosocial, medicinsk eller specialpedagogiska
understkning och galla med ett omvént skaderekvisit. Det finns déarmed en
presumtion for sekretess och endast om det star klart att den enskilde eller nagon
narstaende inte lider men®® kan uppgifterna lamnas ut.

58 Med lida men avses olagenhet av icke-ekonomisk eller ekonomisk art som vallats av rojandet av uppgift om
personligt forhallande.
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3.1

Vidare foreslas att sekretess géller i dvrigt i arende om skolplacering for annan
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. For dessa uppgifter
finns det da en presumtion for offentlighet.

3. En sarskild reglering av skolbyten
behover utredas vidare

Skolverket har fatt i uppdrag att utreda och foresla nar och hur skolbyten ska
kunna genomforas. Skolverket bedémer dock att det inte finns forutséattningar for
Skolverket att inom ramen for detta uppdrag lamna sadana forslag. Fragan om en
sérskild reglering av skolbyten behdver utredas vidare.

Skolverket bedomer att en sérskild reglering av skolbyten, som frangar skollagens
systematik och &r ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen, behéver ske i lag.
Skolverket bedomer darfor att en utredning bor titta pa en definition av skolbyte.
En beskrivning av géllande ratt och praxis behéver vara en del av en sadan
utredning, samt eventuellt aven forslag pa definition. Utifran Skolverkets
belysning av fragan presenterar dock Skolverket nagra dvervaganden som kan tas
i beaktande om regeringen véljer att ga vidare med en sarskild reglering av
skolbyten.

Ett sarskilt regelverk ar en forutsattning for att
ansokningar om skolbyten ska kunna hanteras
atskilt fran andra ansokningar om skolplacering

Skolbyten &r inte sérskilt reglerade i skolforfattningarna. Aven i de fall en elev
vill byta skola under en pagaende termin eller efter lasarets slut, trots att den
arskurs eleven ska borja i finns pa den skolenhet dar eleven redan ar placerad,
anvénds for kommunala skolhuvudmén bestdammelserna om skolplacering for
respektive skolform i 9 kap. 15 §, 10 kap. 30 § och 11 kap. 29 § skollagen. Det ar
samma grunder som kommunen har att férhalla sig till for att franga elevens
onskemal om skolplacering som vid ett skolval inom ordinarie skolvalsperioder.

For enskilda huvudmén anvénds motsvarande bestdmmelser i 9 kap. 17-18 8§, 10
kap. 35 — 36 88 och 11 kap. 34 — 35 8§ skollagen.

Om Skolverket vid inrdttande av ett gemensamt, nationellt, skolvalssystem ska ha
forutsattningar att handlagga ansékningar om skolbyten utifran andra
forutsattningar &n drenden som ror skolplacering i 6vrigt behover
forutsattningarna for en sarskild reglering av skolbyten utredas vidare.
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3.2

3.3

Begreppet skolbyte beho6ver definieras och forslag
pa en sarskild reglering beredas

2015 ars skolkommission och utredningen har tittat pa forutsattningarna for att
sarskilt reglera skolbyten, men inte Iamnat nagra forslag pa hur begreppet kan
definieras och avgransas mot évriga skolplaceringar. Av betankandena framgar
dock bland annat att utredningarna med begreppet har avsett byten av skola
mellan ansékningsperioder respektive utanfor ordinarie skolvalsperioder.

Med en sadan definition tacks inte endast byten av skolenhet under ett pagaende
lasar. Innefattas gor ocksa skolplaceringar i en arskurs vid en annan skolenhet
infor kommande lasar om arskursen som eleven soker till inte ingar i det ordinarie
skolvalet. Hur kommunen véljer att organisera sina skolenheter och dela in dem i
arskurser kan vara avgorande for om det ar fraga om ett skolbyte eller en
ordinarie skolplacering. Det kan da vara slumpmassiga faktorer som avgor om ett
byte av skola mellan tva lasar betraktas som ett skolbyte eller en ordinarie
skolplacering.

Innebdrden av begreppet skolbyte behdver definieras for att det ska vara mojligt
att foresla en reglering dar skolbyten ska vara skilda fran och hanteras pa ett annat
sétt an andra beslut om att efter ansokan placera en elev vid en viss skolenhet. Det
behdver utredas vilka konsekvenser det skulle fa att avgransa begreppet skolbyten
pa ett visst satt och vilka skolplaceringar som ska tackas av definitionen skolbyte.
Konsekvenserna for den kommunala sjalvstyrelsen och for de enskilda
skolhuvudménnen behdver ocksa beaktas inom ramen for en sadan utredning.

Overvaganden i praxis belyser behovet av och
svarigheterna med att sarskilt reglera skolbyten

Skolvdsendets dverklagandendmnd och Skolinspektionen har i flera &renden tagit
stéllning till om skolhuvudmannens forfaranden vid skolbyten &r forenliga med
skolforfattningarna.

Skolinspektionen har i ett &rende bedomt att det inte &r férenligt med géllande
bestammelser att begransa vardnadshavares ratt att valja skola for sitt barn under
en viss period under aret.®° | detta arende fann Skolinspektionen att det inte finns
stod i nu gallande forfattningar for att begransa skolbyten pa sa sétt att en elev
endast far byta skola infor en ny termin eller annars om det inte foreligger
synnerliga skal utifran elevens skolsituation.

Skolvésendets 6verklagandenamnd har i ett drende beddmt att det av
forutsebarhetsskal ar viktigt att huvudmannen (kommunen i detta fall) tillampar
sina faststallda rutiner for skolplacering &ven vid fordelningen av platser som

59 Se Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35), s. 303 och En mer likvérdig
skola (SOU 2020:28) s. 293.
60 Se Skolinspektionens beslut den 16 april 2019, dnr 3.8-S1 2019:364.
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3.4

uppstar efter det ordinarie skolvalet.5! Skolvésendets dverklagandenamnd uttalade
att det kan te sig naturligt att kommunen gor ett fornyat urval bland de elever som
ursprungligen har sokt och nekats skolplacering vid en viss skola nar det
uppkommer en ledig plats vid denna skola. | ett sarskilt uttalade framforde
Skolvésendets 6verklagandenamnd vidare att kommunen i det aktuella rendet
tillampade en ordning dar vardnadshavare pa nytt behdvde soka om skolplacering
vid den aktuella skolan for att komma i fraga for en nytillkommen plats vid
skolan, vilket bland annat innebar att en elev skulle hamna i en sémre position for
en ledig plats om eleven dverklagade en ursprunglig skolplacering &n om eleven
sokte pa nytt. Det bedomde Skolvasendets dverklagandenamnd vara
otillfredsstéllande.

Overvaganden belyser att det finns motstdende intressen som behover balanseras
vid en sérskild reglering av skolbyten. Skolvésendets dverklagandenamnd har lyft
att aven skolbyten behover hanteras pa ett satt som uppfyller kraven pa
likvardighet och forutsebarhet. Beslutet i detta arende forsvarar méjligheten for
kommuner att tillimpa en ”l6pande hantering” av ansokningar om skolbyten och
fordela platser utifran principen “forst till kvarn”. Skolinspektionen har i stéllet
lyft att det med géllande bestdmmelser inte finns stéd for att begrdnsa hur ofta en
elev far anscka om byte av skola, vilket forsvarar mojligheten att inratta sarskilda
”skolbytesperioder” dér ansdkningar om skolbyten samlas ithop och hanteras vid
en viss tidpunkt. Det kan visa att det ur likvardighetshanseende finns behov av en
sarskild reglering, men belyser ocksa svarigheterna med hur en sadan reglering
ska avgréansas och utformas. Dessa dvervaganden behover belysas vidare.

En sarskild reglering kan fa konsekvenser som
behover utredas vidare

3.4.1 Hanteringen av situationer dar det alltid finns skal for
skolbyte

I Skolverkets svar pa remissen av betankandet papekade Skolverket att skolbyten
alltid maste tillatas i vissa situationer, till exempel vid langre flytt eller nar elever
far skyddad identitet. En utredning som ser 6ver méjligheterna att reglera
skolbyten behover ta stallning till om det finns anledning att i lagtexten
specificera i vilka situationer det alltid ska vara mojligt att byta skolenhet.
Konsekvenserna av en begransning for gruppen med skyddad identitet behdver
ocksa belysas ytterligare. Det behover bland annat utredas om dessa barn blir
lattare att identifiera om endast ett fatal skolbyten far ske under terminen och hur
den problematiken i sa fall ska losas.5?

61 Se Overklagandendamndens beslut den 27 september 2018, dnr 2018:865.
62 Utdrag ur Skolverkets dnr 4.2.1 — 2020:1055.
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3.4.2 Fragan om forutsattningar att 6verklaga ett beslut om
skolbyte

Enligt nuvarande reglering far ett beslut om skolplacering efter ansdkan om
skolbyte dverklagas i samma ordning 6vriga beslut om placering vid en viss
skolenhet. Om skolbyten ska regleras sarskilt behéver det ocksa utredas om dessa
beslut ska vara moéjliga att dverklaga och i férekommande fall om samtliga beslut
om byte av skola ska vara mojliga att 6verklaga.

3.4.3 Konsekvenser for det fria skolvalet

Av forarbetena till nu gallande skollag framgar att en genomgéaende ambition i
forslaget till ny skollag &r att starka kvaliteten, likvardigheten och valfrineten i de
utbildningar och dvriga verksamheter som regleras i lagen.®® Begreppet valfrihet
anknyter bland annat till ratten att vélja skola eller skolform. I fraga om tester och
prov vid antagning anfors att vardnadshavares och elevers valfrihet samt
narhetsprincipen ska vara utgangspunkter for fordelningen.®

Lagstiftarens intention om att vardnadshavares valfrihet att kunna valja bland
olika skolor och huvudman och i vissa fall &ven skolformer behdver beaktas vid
en utredning av om det finns skél att begrdnsa mojligheterna att byta skolenhet.

4. Preliminar integritetsanalys

Nér det kan forutses att reformer och forslag kommer att medféra integritetsrisker
som inte dr obetydliga behdver en integritetsanalys utforas. Integritetsfragorna bor
beaktas redan nér lagstiftningsarbete inleds. Som en del av analysen av de
rattsliga forutsattningarna for ett nationellt skolvalssystem har Skolverket darfor
gjort en prelimindr integritetsanalys dver utredningens forslag till gemensamt
skolvalssystem. Den har prelimindra integritetsanalysen &r framtagen innan
konkreta forfattningsforslag eller en tydlig beskrivning av hur ett eventuellt
skolvalssystem enligt Skolverket kan utformas. Avsikten &r att beskriva de
faktorer som har storst betydelse fér beddmningen av ett kommande forslags
integritetspaverkan.

Pa ett flertal punkter har Skolverket tidigare i denna redovisning gjort
bedémningen att ytterligare utredning kravs for att faststalla om och i sa fall hur
Skolverket skulle 6verta ansvaret for olika delar av beslut om placering i ett
gemensamt skolvalssystem. Eftersom bedémningen av integritetspaverkan ar
beroende pa hur langtgaende ansvar som skulle tilldelas Skolverket samt vilket
behov av underlag som beddms nédvandigt for att fatta beslut sa ar den slutgiltiga

83 Prop. 2009/10:165 s. 203
64 a. prop. s. 370
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4.1

paverkan pa enskildas personliga integritet svarbedomd for det fall Skolverket
skulle tilldelas ett mer eller mindre Iangtgaende ansvar for skolplaceringsbesluten.

Kartlaggning av personuppgiftsbehandlingen

4.1.1 Kategorier av registrerade

Ifall ett nationellt skolvalssystem inférdes skulle de registrerade vara barn som
vill eller behdver gora skolval samt uppgifter om deras syskon. Uppgifter om
barnens och elevernas vardnadshavare kommer ocksa att behdva behandlas av
Skolverket i samband med ansékan. Ut6ver det kommer uppgifter fran personal
hos skolhuvudman och elevernas hemkommuner samt personal pa Skolverket att
behdva behandlas.

Manga av personuppgifterna som skulle behdva behandlas tillhér barn. Barn
anses enligt dataskyddsforordningen vara en sérskilt skyddsvard grupp® och
deras uppgifter fortjanar ett sarskilt skydd. Utdver det ar skolgangen for eleverna
som regel obligatorisk i de fall som ett nationellt skolvalssystem enligt
betdnkandet ska omfatta. Det innebér att barnen och vardnadshavarna i de allra
flesta fall inte kommer att kunna vélja bort att fa personuppgifterna behandlade.

4.1.2 Personuppgifter

Ett gemensamt skolvalssystem dar Skolverket skulle fatta beslut om placering for
barn i berorda aldrar skulle innebara att Skolverket i vart fall skulle hantera
uppgifter om: barnets personnummer, barnets adress och hemkommun,
rangordnat skolval, eventuell nuvarande skolplacering, vilka som &r
vardnadshavare (personnummer), eventuella syskon (personnummer), sarskilda
restriktioner for urval och placering vid en viss skola pa grund av till exempel
kotid. 1 utredningens forslag skulle det dven innefatta behandling av uppgifter om
godkant resultat pa fardighetsprov eller information om att sarskilda skal for
skolbyte foreligger. En kontaktvag och behandling av personuppgifter for att
meddela vardnadshavarna om beslut i samband med skolval fér deras barn skulle
ocksa behdva hamtas in och behandlas.

For att administrera beslut om skolplacering behéver Skolverket ocksa fa tillgang
till uppdaterade listor Gver vilka barn som star i tur for att genomfora skolval infor
terminsstart fran hemkommunerna.

Under forutsattning att Skolverket skulle tilldelas ett storre ansvar for
placeringsbeslut kommer det tydligt paverka den mangd personuppgifter som
Skolverket kommer att fa del av i processen for hantering av ett gemensamt
skolvalssystem.

For de ans6kningar om placering dar urvalet baseras pa genomfort fardighetsprov
kommer det i forhallande till fran de begransade behandlingar som beskrivs i

6 Se skal 38 till dataskyddsfgrordningen.
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betédnkandet att behdva behandlas en stérre méngd personuppgifter. | dessa fall
kommer sannolikt underlagen fran genomforda fardighetsprov hos skolenheten att
behdva utgora underlag &ven for Skolverkets bedémning vid handlaggning av ett
arende om placering. Beroende pa antagningsprovets form och typ kan
underlagens innehall variera saval till omfattning som karaktar. Skolverket
kommer sannolikt behdéva fa in och bedéma underlag gallande de sokandes
resultat i fardighetsprovet, vilka moment som ingatt i fardighetsprovet och de
sOkandes resultat i de olika kriterierna for att kunna sammanvéga och genomféra
en bedémning om urvalet skett pa ett godtagbart satt. Narmare vilka uppgifter
som underlagen kan komma att innehalla ar beroende av hur underlaget for
fardighetsprovet utformas vid den aktuella skolenheten.

Skolverkets helhetsansvar for skolvalet skulle ocksa kunna omfatta beslut om
skolbyte. Om Skolverket ska bedéma grunderna for de angivna skélen och inte
endast omstandigheten som ligger till grund for en annan skolplacering skulle det
innebara en utokad behandling av personuppgifter. Det gar daremot inte med
sékerhet att forutse vilka typer av omstandigheter som kan anges som skél for
skolbyte av vardnadshavare under pagaende termin. Om Skolverket skulle Gverta
beddmningen av dessa &renden kan inte annat antas &n att ett stort antal typer av
uppgifter och underlag for att motivera en annan skolplacering skulle behtva bli
en del av de uppgifter som behdver behandlas av Skolverket.

Ifall Skolverket skulle fatta placeringsbeslut vid anpassad grundskola skulle &ven
dessa kunna behdva innefatta en bedémning av det underlag som finns for valet
av en skolenhet som erbjuder sadan skolgang. Det kan bland annat komma att
innefatta omsténdigheter som &r kopplade kopplat till den intellektuella
funktionsnedsattning som eleven har, men ocksa andra uppgifter kopplat till
elevens eller familjens forhallanden i 6vrigt.

| betdnkandet har det vidare inte séarskilt angivits om eller hur placeringsbesluten
ska samordnas med placering vid fritidshemmet. Om &ven uppgiften att fatta
beslut om placering i fritidshem skulle tillfalla Skolverket skulle det innebéra
infléde av en bred variation underlag och uppgifter som ror elevens eller
familjens behov, allt ifran vardnadshavares arbete, sjukskrivning, sysselsattning
eller omstandigheter i Ovrigt. Det gar inte heller att har med sakerhet forutse vilka
typer av uppgifter som kan komma att behandlas for att fatta ett sadant beslut.

Skolverket har ansett att bedomningar av vissa elevers forhallanden och
skolsituation for att nd upp till betydande svarigheter enligt skollagen® bor
kvarstd hos kommunen. Om det anda skulle det alaggas Skolverket att fatta denna
typ av beslut skulle det sannolikt innebdra att mycket kansliga uppgifter kopplade
till eleven skulle behdva behandlas av Skolverket.

Utover namnda uppgifter om barn och vardnadshavare kommer &ven
personuppgifter i form av anvandaruppgifter avseende personal hos

6 Se 9 kap. 15 8§, 10 kap. 30 § och 11 kap. 29 § skollagen.
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skolhuvudman, kommuner, vid Skolverket och eventuellt fritidshem att behdva
behandlas for att administrera skolvalet.

4.1.3 Personuppgifter med sarskilda integritetsrisker

Inférandet av ett nationellt skolvalssystem skulle medféra att Skolverket skulle
behdva behandla personnummer eller samordningsnummer for barn,
vardnadshavare och syskon. Dessa uppgifter har ett sarskilt skydd genom
bestammelserna i 3 kap. 10 och 11 8§ dataskyddslagen.®” Behandling far i detta
fall endast ske nar det ar klart motiverat med hansyn till andamalet med
behandlingen, vikten av en saker identifiering, eller ndgot annat beaktansvart skal.

Skolverket bedémer att ett nationellt skolvalssystem ocksa skulle medfora att
uppgifter om skyddad folkbokforing och sekretessmarkering skulle behéva
behandlas av Skolverket. Att personuppgifter omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt som syftar till att skydda enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden &r nagot som talar for att det finns sarskilda integritetsrisker. Det
galler ockséa behandling av personuppgifter som avser personer med skyddade
personuppgifter enligt beslut fran Skatteverket.

En behandling av kénsliga personuppgifter i systemet for skolval kommer ocksa
att behdva ske. I alla fall i férhallande till uppgifter om halsa nar det galler att
specifika elever &r mottagna i anpassad grundskola och motsvarande skolformer. |
fallen nar det géller dessa sérskilt anpassade skolformer &r sjalva uppgiften om att
eleven ar mottagen eller gar i en sadan skola dar eleven endast mottas utifran
specifika hélsotillstand en uppgift om elevens hélsa och saledes en kanslig
personuppgift.

Ifall Skolverket skulle behdva ta ett helhetsansvar for besluten om skolval
kommer det att 6ka méngden kénsliga personuppgifter som Skolverket kommer
att fa del av inom ramen for skolvalssystemet. Det skulle innebara att sarskilt
integritetskansliga uppgifter fran fardighetsprov behéver behandlas av Skolverket,
som kénsliga personuppgifter kring hélsostatus i samband med tester vid
fardighetsprov inom idrott- och hélsa.

Ifall det helhetsansvaret for skolvalet ocksa skulle innebéra att Skolverket fattade
beslut om skolbyten under pagaende termin skulle det medféra att Skolverket
behandlade en méngd integritetsk&nsliga uppgifter kopplat till enskilda inom
skolvalssystemet. Det ar arenden som kan innehalla uppgifter om mobbing och
krankningar, brott och socialt utanforskap men ocksa uppgifter om halsotillstand
och allmanna uppgifter om familjesituationen som vardnadshavare anser
motiverar byte av skolenhet. Det gar inte att med sakerhet sdga exakt vad
vardnadshavare kan ténkas anféra som skl for en annan skolplacering.

Om Skolverket ska fatta placeringsbeslut kring anpassad grundskola kommer det
ocksa sannolikt att krava att en storre mangd kansliga personuppgifter kring
elevens situation behandlas av Skolverket for att kunna fatta beslut om att placera

67 Se ocksd artikel 87 i dataskyddsforordningen.
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4.2

eleven pa en skola som ar anpassad efter elevens situation pa ett vis som
Overensstammer med forvaltningslagen. Det kan rora sig om uppgifter kring
elevens intellektuella funktionsnedséttning i psykologiska undersékningar, eller
utredningar fran habiliteringen och halso- och sjukvarden liksom uppgifter om
eleven och familjens situation i allméanhet.

Beslut om placering av elever vid fritidshem har ett ndra samband med
skolplaceringsbeslutet. Ifall Skolverket ska fatta det beslutet kan det da aven
finnas behov av att myndigheten fattar beslutet om placering av elever vid
fritidshem. Utifran hur platserna vid fritidshem fordelas i dag skulle Skolverket i
sa fall behdva behandla en méangd uppgifter for att bedoma elevernas ratt till
fritidshem. Det kan handla om uppgifter som till exempel vardnadshavarens status
pa arbetsmarknaden, ekonomiska forutsattningar, vardnadshavares halsotillstand,

i fall nagon vardnadshavare finns inom kriminalvarden, forutsattningar hos barnet
etc.

Beroende pa hur mycket uppgifter kring placering av elever i specialskolan och
sameskolan som det skulle bli aktuellt att Skolverket behdvde hantera skulle det
ocksa kunna medféra en behandling av kansliga personuppgifter, i form av halsa
respektive etnicitet, kopplat till eleverna som ska placeras dar.

Att en elev fullgor sin skolplikt i sameskolan eller specialskolan behdver enligt
Skolverkets beddmning meddelas myndigheten i samband med placeringsbesluten
eftersom staten har ett sdrskilt huvudmannaansvar for specialskolan och
sameskolan som behover samordnas med 6vriga placeringsbeslut. Skolverket
behover ha vetskap om en sadan elev inte ska placeras i de dvriga skolformerna.

Regeringen har tidigare anfort att enbart en uppgift om att ett barn gar i
sameskolan inte ensamt ska anses avsldja elevens etniska ursprung, men att denna
uppgift tillsammans med andra uppgifter, till exempel ett efternamn med samiskt
ursprung, kan gora det.%®

Befintlig reglering och behovet av ny reglering

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i EU:s
dataskyddsforordning®®. Férordningen kompletteras i Sverige av bland annat
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, har bendmnd dataskyddslagen, och aven férordningen
(2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.

Om forslagen inférs kommer stddet for behandlingen av personuppgifterna vara
att behandlingen &r nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning som foljer av lag
eller annan forfattning med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

88 Jfr. prop. 2017/18:218 s. 133.

89 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
av-seende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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For att inblandade aktorer ska ha stod for personuppgiftsbehandlingen kravs
darfor ocksa att det infors forfattningsstod som klargor att de inblandade
aktorerna ska hantera fragorna om skolvalet. Om forslagen ska genomféras och
Skolverket ska administrera ett nationellt skolvalsystem behtver den uppgiften
sarskilt slas fast.

Eftersom ett nationellt skolvalssystem inte finns i nuldget och de uppgifter som &r
nodvandiga inte utbyts mellan de involverade aktdrerna annu, saknas majlighet att
utbyta information om inte regler om uppgiftsskyldighet tillkommer. Det kommer
ocksa att behovas stod for behandling av kansliga personuppgifter, jamfor nedan
om kansliga personuppgifter. Uppgiftsskyldigheten maste forenas med
andamalsbestammelser med tydligt definierade andamal som ér tillrackligt precisa
och forutsebara for de registrerade.

Skolverket har ocksa gjort bedémningen att de uppgifter som vid ett
genomfdrande av forslaget skulle beh6éva behandlas motiverar ett utdkat
sekretesskydd for uppgifter om enskilda, jamfor avsnitt 2.11.

4.2.1 Kansliga personuppgifter

Enligt huvudregeln far behandling av kénsliga personuppgifter inte ske enligt
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
dataskyddslagen far dock behandling av kansliga personuppgifter ske om
uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen kravs enligt lag.
Vidare far behandling ske om behandlingen &ar nédvandig for handlaggningen av
ett drende, eller med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebar ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.

Skolverket beddmer att offentliga skolhuvudmén och kommuner kommer att ha
ratt att behandla de kénsliga personuppgifter som kommer att aktualiseras med
anledning av forslagen om skolval med stdd av 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
Enskilda huvudmén kommer att ha stéd att behandla kénsliga personuppgifter
bland annat om behandlingen ar nédvandig i verksamheten och inte innebér ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet enligt 26a kap. 4 §
forsta stycket skollagen (2010:800). Behandlingen som huvudmannen kommer att
behova utfora for att eleverna ska kunna mottas vid en skolenhet far ses som en
del av att anordna och bedriva utbildning vilket har ansetts vara ett viktigt allmént
intresse.’ Elevernas hemkommuner har ocksa ett sarskilt ansvar for att se till att
elever far genomfora den obligatoriska delen av skolgangen. Skolhuvudméannens
och kommunernas behandling av kénsliga personuppgifter kan behdva se
annorlunda ut med anledning av forslagen, men méngden behandling av kansliga
personuppgifter for kommuner och skolhuvudman bér inte 6ka mer dn marginelit.

Med hénsyn till att den nya behandlingen av personuppgifter for Skolverket, ifall
ett nationellt skolvalssystem infordes, skulle bli omfattande, I6pande och
integritetskanslig anser Skolverket att det starkt kan ifragasattas om myndighetens

70 Se exempelvis prop. 2017/18:218 s. 143 ff.
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4.3

behandling av kansliga personuppgifter i ett tankt nytt skolvalssystem kan stidja
sig pa 3 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen. Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) har i olika sammanhang™ anfort att 3 kap. 3 § forsta stycket 3
dataskyddslagen inte kan utgdra grund for slentrianméssig behandling av kénsliga
personuppgifter i 16pande verksamhet. Stod for sddan behandling saknas i
nulédget. Skolverket anser darfor att sadan behandling av kansliga personuppgifter
som forslagen medfér behover regleras sarskilt i lag. Utifran nuvarande
forutsattningar gar det inte med sékerhet att faststalla vilka behandlingar som
skulle kunna stédja sig pa lagstodet i 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen,
for att behandlingen ar nédvandig for handlaggningen av ett drende.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket i dataskyddslagen och 26a kap. 4 § andra stycket
skollagen ar det ocksa forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter nar behandlingen av de kansliga
personuppgifterna sker med stod av de aktuella bestammelserna. Beroende pa
vilka mojligheter till sékningar som forslagen om ett samordnat skolvalsystem
skulle krava kan hindret for sokningar efter kansliga personuppgifter medféra
begransningar.

BedOmning av integritetsriskerna med
behandlingarna

4.3.1 De sammanhang dar uppgifterna kommer att
forekomma och de aktorer som kan tankas fa tillgang till
uppgifterna

Férslagen som lamnas innebdr att personuppgifterna for skolval kommer att
hanteras i system som Skolverket utvecklar eller upphandlar. Personal hos
Skolverket, kommuner och huvudmén kommer i olika utstrackning att behéva ha
tillgang till uppgifter. Ifall driften och support av systemet behéver ske utanfor
Skolverkets organisation ar det troligt att leverantoren i sa fall kommer att behéva
ha tillgang till uppgifter for att genomfora det uppdraget. Vardnadshavare till
elever kommer att behdva lamna information via e-tjanster kopplade till systemet
och fa information och meddelanden om till exempel skolplacering via systemet.
Som myndighet maste Skolverket ocksa beakta offentlighetsprincipen och det
medfor att informationen och handlingar som kommer in eller skapas i systemet
for skolval kommer att behdva Idmnas ut till den som begar med undantag for
uppgifter som ar sekretessbelagda.

Ifall Skolverket skulle ta ett helhetsansvar for besluten om skolval skulle
myndigheten dessutom sannolikt behdva behandla en stérre méngd sérskilt
integritetskénsliga uppgifter som kansliga personuppgifter eller uppgifter om brott
eller som ar sekretessbelagda och kréver sarskilda begransningar nar det galler

"1 Senast anfordes detta i remissvar fran IMY rérande promemoria fran Skolinformationsutredningen, IMY -2022-11271,
2022-12-21. Jfr. prop. 2017/18:105 s 89 f.

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



59

tillgdng. En hel del av de uppgifterna har ett starkt sekretesskydd i huvudméannens
och kommunernas verksamheter i dag och det skulle vara nddvéndigt att ett
sadant starkt sekretesskydd infordes ocksa for uppgifterna i ett skolvalsystem
drivet av Skolverket. Det gor att massutlamningar av uppgifterna till exempelvis
andra intressenter och en eventuell leverantdr generellt inte kommer att vara
mojliga gallande dessa uppgifter. Darfor paverkar detta ocksa vilka uppgifter de
olika aktdrerna skulle kunna ha tillgang till.

4.3.2 Omfattningen av personuppgiftsbehandlingen

Manga barn och elever berdrs av de personuppgiftsbehandlingar som skulle
aktualiseras av ett genomforande av ett gemensamt skolvalssystem; under lasaret
2020/21 omfattades 1 100 000 elever i grundskolan. Utdver det kommer personal
hos kommuner och skolhuvudmannens uppgifter, vardnadshavare till elevers
uppgifter, elevers syskons uppgifter och personal hos Skolverkets uppgifter att
behova behandlas. Personuppgifterna kommer att ge relativt fullstdndig
information om var alla landets elever pa grundskoleniva samt deras familjer
befinner sig med tanke pa att skolgang i den aldern &r obligatorisk. Ett férslag om
ett nationellt skolvalssystem dér placeringsbeslut fattas av Skolverket kommer
ocksa innebéra att personuppgifter om i princip alla elever och deras familjer pa
sikt kommer att finnas insamlade och behdva behandlas av Skolverket for att folja
de forfattningar kring arkivering och omhandertagande av allménna handlingar
som galler for myndigheten. Sammantaget kommer 6ver tid uppgifter om en
mycket betydande andel av Sveriges invanare att behdva behandlas. Detta ar en
markant skillnad mot forhallandena idag, nar skolvalet endast sammanstélls
regionalt och lokalt — inte genom centrala, nationella register och behandlingar.

Som konstaterats ovan skulle ett helhetsansvar for Skolverket avseende
placeringsbeslut kraftigt utbka mangden personuppgifter som Skolverket behtéver
behandla. Det skulle ocksa innebéra ett utokat uppgiftsutbyte mellan
skolhuvudmannen och Skolverket, saval infor beslut som efter att beslut fattats.
Fordjupande uppgifter om hédlsa avseende elever med funktionsnedséttning,
individuppgifter om elever i sameskolan och underlag om séarskilda skél fér annan
skolplacering under pagaende termin ar uppgifter av sarskilt kanslig art som
sticker ut nér det géller integritetskanslighet. Om dven uppgiften att fatta beslut
om fritidshem skulle tillfalla Skolverket skulle det medféra att uppgifter om
sysselsattning for vardnadshavare skulle behandlas. Eftersom 83 procent av
eleverna i arskurs F-3 gar i fritidshem skulle dessa uppgifter omfatta en mycket
stor krets personer. Aven detta dr uppgifter som visar pa
personuppgiftsbehandlingar i mycket stor omfattning och i delar med mycket hég
detaljrikedom.

4.3.3 Behovet av sokningar och sammanstéllningar av
personuppgifter

Sammanstéliningar av personuppgifter kommer med stor sannolikhet vara
nddvandiga for att kunna ta fram beslut om skolplaceringar i systemet for skolval.
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Det skulle exempelvis kunna handla om att géra grupperingar av elever med
vardnadshavare som har en preferens for en viss skola for att kunna jamféra och
fa fram vilka elever som har ratt till de platser som finns tillgangliga. Ambitionen
enligt betdnkandet &r att hanteringen av skolplacering ska kunna ske
automatiserat.

Det finns ocksa ett krav pa Skolverket som myndighet nar det galler att kunna
lamna ut allménna handlingar enligt Tryckfrihetsférordningen (1949:105) och
registerutdrag enligt dataskyddsférordningen. For att Skolverket ska kunna
uppfylla de lagkraven kommer det krévas att det gar att soka fram allméanna
handlingar och de personuppgifter som behandlas om de registrerade.

Om Skolverket skulle fa uppdraget att administrera placeringarna vid fritidshem
ocksa kan det leda till ett 6kat behov av sammanstallningar, rapportering och
avstamningar mot hemkommunen rérande placeringarna jamfort med hur det
fungerar i dag.

4.3.4 Mojligheter att anvanda uppgifterna for att kartlagga en
persons liv

Om Skolverket skulle fa till uppgift att administrera ett nationellt skolvalssystem
skulle det innebéra att det skulle skapas ett nytt centralt register med uppgifter om
elevers hemadresser och uppgifter om vilken skola som en elev placeras vid.
Uppgifterna kommer aven att visa vilka skolor vardnadshavare ansoker om for
sina barn. Det innebér alltsa att uppgifter kommer att finnas i systemet som gor att
det gar att folja var en elev tillfalligt och stadigvarande befinner sig. Uppgifter om
var vardnadshavare och eventuella syskon till eleven bor kommer manga ganger
ocksa att framga av registren. Ett gemensamt och nationellt skolvalssystem
innebar stérre mojligheter att hitta och kartldgga en person eftersom uppgifterna
inte kommer att vara fordelade pa olika hemkommuner pa det vis som det ar idag.
Besluten om skolplacering kommer att vara allménna handlingar som
omhandertas for bevarande och arkivering. Det innebdr utredningens forslag
ocksa far till foljd att det pa sikt kommer att vara majligt att folja var i princip alla
barn i landet har gatt i skola.

Om Skolverket skulle aléaggas ett helhetsansvar for placeringsbeslut skulle, som
beskrivet ovan, mangden uppgifter genom underlag for beslut och dess
detaljrikedom 6ka markant. Med uppgifter om saval geografisk placering,
uppgifter om familjekonstellationer, eventuell funktionsnedséattning for elever
med placering i den anpassade grundskolan, sysselsattningsform for
vardnadshavare med barn med placering vid fritidshem skulle det innebara
langtgaende mojligheter att kartlagga enskilda personers liv. Att nationellt samla
in uppgifter om elever inom sameskolan pa individbasis skulle ocksa innebara en
typ av insamling som kan innebéra kartlaggning av etnicitet som behover
motiveras val eftersom fullgérande av skolplikten inom sameskolan &r sa starkt
knutet till en etnisk tillhorighet.
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4.4

De inblandade aktorernas roller i
personuppgiftsbehandlingarna

Personuppgiftsbehandlingen kommer att involvera ett flertal aktérer som i olika
skeden kommer att ta del av eller pa annat satt behandla personuppgifterna.
Vardnadshavare kommer att vara inblandade i egenskap av savél registrerade som
foretradare for eleven och eventuella syskon som dr del av ansokan (den priméra
kategorin registrerade). De kommer kunna tillféra information om sig sjélva och
de personer de foretrader samt lasa och tillféra personuppgifter, preferenser och
underlag till en ansokan under den tid skolvalssystemet halls 6ppet for
ansokningar samt ta del av slutligt placeringsbeslut. Behdriga personer hos
hemkommunen kommer att fa del av uppgifter om kommunens elever och dess
foretradare for att kunna kontrollera att skolplikten kan fullféljas samt i
férekommande fall besluta om mottagande i anpassad grundskola. Behériga
personer hos huvudmannen kommer till Skolverket att rapportera in uppgifter om
elevers eventuella resultat av genomfort fardighetsprov for skolenheten, uppgift
om elevers koétid samt eventuell information om att skal foreligger for en viss
placering samt ta del av preliminart och slutligt placeringsbeslut. Behériga
foretradare for Skolverket kommer att kunna ta del av de uppgifter som kommer
in i samband med ansdkan samt de sammanstallningar som skapas i samband med
framstallningen av de prelimindra och slutliga placeringsbesluten. Om Skolverket
vid etablering av en tjanst for hantering av skolvalet anlitar en eller flera
tjansteleverantorer kommer foretradare for dessa, beroende pa tjanstens
uppbyggnad, i varierande grad att ha tillgang till personuppgifter i det system som
hanterar ansokningar och beslut. Aven potentiella leverantérer som hanterar
huvudméannens, hemkommunens eller Skolinspektionens system och tjanster kan,
beroende pa hur de valt att satta upp sin it-infrastruktur, komma att ha tillgang till
personuppgifter vid deras behandlingar.

Forutsatt att Skolverket far i uppdrag att tillhandahalla ett gemensamt
skolvalssystem forutsatts myndigheten bestamma malen och medlen med den
behandling av personuppgifter som behdver ske inom ramen for den tjanst dar
ansokning och beslut om skolplacering sker. | den egenskapen &ar Skolverket
personuppgiftsansvarig for dessa behandlingar. Hemkommunerna och
huvudménnen kommer, nér de agerar inom tjansten, sannolikt att gora det i
egenskap av personuppgiftshitraden. Utanfor tjansten kommer de att agera som
personuppgiftsansvariga for sina egna behandlingar av de aktuella uppgifterna.
Eventuella tjansteleverantorer som tillhandahaller it-infrastruktur eller
funktionalitet pa ett satt sa att de behandlar personuppgifter for Skolverkets
rakning kommer ocksa att gora det som personuppgiftsbitraden till myndigheten.

4.4.1 Innebar forslagen att personuppgifter kommer att
behandlas av ndgon av aktdrerna for andra andamal?

Skolverket och de medverkande externa aktdrerna i skolvalsprocessen och deras
eventuella underleverantorer skulle Skolverket inte ha tillgang till andra uppgifter
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an de har genom den hantering som sker idag hos huvudmannen och inom
hemkommunen. De aktérer som agerar under eget personuppgiftsansvar forutsatts
i dagslaget ha stod for sina respektive vidarebehandlingar av personuppgifterna.
Om Skolverket skulle fa uppdraget om ett gemensamt skolvalssystem kan
myndigheten vilja folja upp skolvalen statistiskt for nationell uppféljning och
utvardering. Vidare behandling for statistiska andamal kan anses vara forenliga
med det ursprungliga andamalet med anledning av undantaget i artikel 5.1. b)
dataskyddsforordningen forutsatt att de i enlighet med artikel 89.1 omfattas av
lampliga skyddsatgarder for den registrerades rattigheter och friheter. For de
aktorer som agerar som personuppgiftsbitrdden behdver mojligheten till
vidarebehandling begrénsas i personuppgiftsbitradesavtal.

4.4.2 Spridning av personuppgifterna

Sa som skolvalet hanteras i dagslaget innebar det att personuppgifterna om de
sokande eleverna, deras vardnadshavare och eventuella syskon (for behandling av
syskonfortur) huvudsakligen behandlas pa regional och lokal niva, som ett
mellanhavande mellan hemkommunen och de potentiellt aktuella huvudménnen.
Om Skolverket skulle éverta placeringsbesluten i en stor del av skolvalssystemet
skulle det innebéra en vidare spridning av dessa uppgifter. De aktorer som redan
idag tar del av uppgifterna skulle alltjamt behdva behandla uppgifterna samtidigt
som ett gemensamt skolvalssystem samlar in och éverfor uppgifterna for att
behandlas i ett parallellt centraliserat system vid Skolverket.

Forslaget enligt betdankandet i sig skulle inte innebdra att personuppgifter skulle
behandlas i andra lander an Sverige. Uppgifter kan dock komma att behandlas
utanfor Sverige om Skolverket upphandlar en tjanst som tillhandahalls fran annat
land alternativt utvecklar en tjanst och véljer att upphandla en driftsmiljo for
denna utanfor Sverige. Om en upphandling med anledning av att férslaget
genomfors behdver Skolverket beakta alla eventuella risker som
personuppgiftsbehandling utanfor Sverige kan innebéra. Sérskild hansyn maste
tas till de legala forutséattningarna och l&mplighetsovervdganden med anledning av
exponering mot tredje land genom utrustningens placering och leverantdrens
legala hemvist eftersom det kan paverka om behandling kan komma att ske
utanfor Sverige. Utover krav pa adekvat skyddsniva eller lampliga skyddsatgarder
enligt V kap. dataskyddsférordningen forutsatts att uppgifter om enskilda utanfor
Sverige inte far medféra en lagre skyddsniva for de registrerade, exempelvis
genom ett forsamrat sekretesskydd.

Det kan inte heller uteslutas att uppgifter i praktiken kommer att behandlas
utanfor Sverige beroende pa var vardnadshavare befinner sig nar de bereder sig
tillgang till tjansten.

Forslaget innebér inte att personuppgifter kommer att publiceras for allménheten
pa internet utan skolvalet maste genomforas i en behorighetsstyrd tjanst med krav
pa inloggning och krav pa tillrackligt stark autentisering for alla anvandare.
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4.4.3 Forekomst och begransning av direktatkomst till
personuppgifterna

Direktatkomst anses vara den mest integritetskansliga formen av utlamnande.
Beroende pa hur Skolverket skulle vélja att realisera en tjanst for skolvalssystemet
skulle de externa aktorernas tillgang till uppgifterna kunna innebara
direktatkomst. For att utlamnande inte ska ske genom direktatkomst ar det
avgorande att utlamnandet sker genom att Skolverket maste reagera pa den
externa partens begaran om att fa del av uppgiften. Baserat pa ett huvudsakligt
forfarande dar vardnadshavare ansoker om skolplacering for sina barn infor
terminsstart framstar det som att de externa aktdrernas kommer att behova
tillgang till information fran systemet under ett antal tydligt definierade
tidsperioder och begransat till pa forhand definierade registrerade. Det innebar att
det bor vara mojligt att ha ett fungerande system som innebér att de externa
aktorerna inte bereds direktatkomst. For att tillmotesga principen om
uppgiftsminimering, minimera integritetsintranget och reducera risken for stor
tillgang till personuppgifter bor Skolverket inte bereda de externa aktérerna
direktatkomst till uppgifterna. Skolverket maste ocksa konstruera tjansten sa att
det finns en tydlig auktoriseringsprocess, vél fungerande behoérighetshantering
och prévning av utlamnande kopplat till begérd informationsméngd i en potentiell
tjanst.

4.4.4 De registrerades information om de tankta
personuppgiftsbehandlingarna

Uppgifter om den priméra gruppen registrerade kommer sannolikt initialt att
behdva behandlas nér underlag om vilka elever som ska genomfora skolvalet
inkommer till Skolverket. Nar uppgifterna behandlas i detta forberedande skede
har de registrerade rétt till information om behandlingen inom en rimlig period
efter det att personuppgifterna har erhallits, dock senast inom en manad enligt art.
14 dataskyddsférordningen. Denna information om behandlingen bedéms kunna
lamnas i samband med att vardnadshavare informeras infor skolvalssystemets
Oppnande for ansokningar. Det forutsatter dock att uppgifter om vilka som ska
genomfora skolval inte 6verfors till Skolverket tidigare an en manad innan
skolvalsystemet Oppnar. Den priméra gruppen registrerades uppgifter kommer
ocksa att behandlas efter att vardnadshavare tillfort en ansékan uppgifter som ska
utgdra underlag for beslut om placering vid skolenhet. Innan denna behandling
paborijas har de ratt till information enligt art. 13 i dataskyddsforordningen. Denna
information bedéms sannolikt kunna tillgodogdras senast i samband med att
vardnadshavaren ges majlighet att logga in i tjansten och genomfora skolvalet,
eventuellt &ven redan i samband med den initiala informationen infor skolvalet.

Behdriga foretradare for externa parter ska ges motsvarande information enligt
art. 13 och 14 avseende de uppgifter som registreras om dem respektive av dem i
egenskap av foretradare i skolvalstjansten.

Samtliga registrerade maste ocksa genom en potentiell skolvalstjanst och
Skolverkets hemsida kontinuerligt erbjudas information kring hur de uppgifter
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som samlats in behandlas, oberoende vilken del i processen de befinner sig i. De
registrerade maste dven kunna begara ett registerutdrag for de uppgifter som ar
under behandling av Skolverket enligt art. 15 dataskyddsforordningen utan
onddigt dréjsmal. Detta ska som regel verkstallas senast inom en manad.

4.4.5 Undantag fran de registrerades rattigheter enligt
dataskyddsférordningen

Den enskildes rétt till radering framgar av artikel 17 dataskyddsforordningen. Nar
det géller allménna handlingar har arkivlagstiftningen foretrade framfor EU:s
dataskyddsforordnings bestammelser om langsta bevarandetid for
personuppgifter. Ratten till radering kan inskrankas om behandling ar nédvéndig
for arkivandamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal enligt artikel 89.1 i EU:s
dataskyddsfoérordning om ratten till radering sannolikt omojliggor eller avsevért
forsvarar att uppna syftet med behandlingen. Skolverket bedomer att saval
genomforandet som arkiveringen av de allménna handlingarna som skulle bli ett
resultat av det gemensamma skolvalssystemet, om det skulle genomforas,
avsevart skulle forsvaras om réatten till radering skulle kunna héavdas oinskrankt.
Skolverket bedomer darmed att undantaget i tredje stycket ar tillampligt i manga
delar av uppdraget.

Enligt art. 22 i EU:s dataskyddsférordning har den enskilde ratt att inte bli
foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling om
beslutet har réttsliga foljder for, eller i betydande grad paverkar hen.
Utgangspunkten i betankandet infor forslaget om ett gemensamt skolvalssystem
har varit att placeringsbesluten ska fattas pa automatiserad vag med stod av
algoritmer. Om det finns forutsattningar att fatta dessa beslut helt automatiserat
maste det, innan en sadan l6sning tillampas, beaktas att det som utgangspunkt
finns en ratt for den enskilde att inte drabbas av sadana beslut. Det undantag som
skulle kunna rada ar om det i nationell ratt, enligt artikel 22.2 b) i EU:s
dataskyddsforordning, tillats sadant automatiskt beslutsfattande for
skolvalssystemet och i forfattningen faststalls lampliga atgarder till skydd for den
registrerades rattigheter, friheter och berattigade intressen. Ett sddant undantag far
dock enligt artikel 22.4 i EU:s dataskyddsforordning inte omfatta beslut som
baserar sig pa kansliga personuppgifter, sdsom uppgifter om hélsa. Skolverket
bedomer att det skulle kunna begrénsa mojligheterna att fatta automatiserade
beslut avseende placering inom bland annat anpassad grundskola.

4.4.6 Innebar personuppgiftsbehandlingen ett betydande
intrang i den personliga integriteten?
Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det

allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebér évervakning eller kartlaggning av den enskildes
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4.5

personliga férhallanden. Inskrankning av detta skydd far endast goras genom
lag.”

Vid beddmningen av vilka atgérder som kan anses utgora ett ’betydande intrang”
ska bade atgardens omfattning och arten av det intrdng som atgérden innebéar
beaktas. Grundlagsskyddet omfattar endast sadana intrang som pa grund av
atgardens intensitet eller omfattning, eller av hansyn till uppgifternas
integritetskénsliga natur eller andra omstandigheter, innebar ett betydande ingrepp
i den enskildes privata sfar.”™

Omsténdigheten att de uppgifter som behandlas av en myndighet omfattas av
stark sekretess bedémdes i forarbetena till bestdimmelsen i 2 kap. 6 § andra
stycket inte per automatik innebdra att en bestammelse om uppgiftsskyldighet
maste anses innebéra ett betydande intrang enligt bestammelsen. Aven andra
omstandigheter maste beaktas vid bedémningen av hur langtgaende intrang
uppgiftsskyldigheten innebér nar stallning tas till om féreskrifterna omfattas av
bestammelsen.™

Skolverket gor bedémningen att det rader tveksamheter kring om det
integritetsintrang som det foreslagna gemensamma skolvalssystemet innebar for
elevkollektivet och deras narstaende star i proportion till de efterstravade malen
med forandringen. Om Skolverket skulle alaggas ett helhetsansvar for
placeringsbeslut i skolvalssystemet skulle det dock medféra att mycket kénsliga
uppgifter, som i nuldget behandlas av de olika huvudmannen, skulle
sambehandlas centraliserat, med foljden att sékbarhet och kartlaggning av
enskildas personliga forhallanden skulle tillta patagligt. Den mycket omfattande
mangden uppgifter innebér att intranget okar for kollektivet som berdors. De
uppgifter som bor lyftas fram som sérskilt integritetskansliga i placeringsbesluten
och underlagen ar uppgifter om hélsa for bland annat anpassad grundskola samt
uppgift om placering i sameskolan, skal for annan skolplacering samt underlagen
for placering i fritidshem. Uppgifterna maste, som ovan redovisats, bade for sig
men framfor allt sammantaget anses innebara ett intrang i den enskildes integritet
som &r patagligt. Dessa risker skulle kunna mildras med hjalp av organisatoriska
atgarder inom Skolverket eller sekretessreglering.

Proportionalitets och nddvandighetsbeddtmning

De huvudsakliga motiven med att infora ett gemensamt skolvalssystem ar enligt
uppdraget till Skolverket att det forvéntas leda till en 6kad transparens,
rattssékerhet och effektivitet i skolvalsprocesserna samt bidra till minskad
skolsegregation. Den personuppgiftsbehandling som ett sadant system skulle
innebara behdver vara nédvandig och proportionerlig for att uppna dessa syften
for att behandlingen ska kunna motiveras.

72 Jfr. 2 kap 20 8 RF.
73 Jfr. prop. 2009/10:80 s. 183.
74 Jfr. prop. 2009/10:80 s. 184.

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



66

Det forslag som Skolverket nu fatt i uppdrag att ta fram ar mindre omfattande &n
de som ursprungligen remitterades till myndigheten i utredningens beténkande.
De delar som finns kvar ar huvudsakligen fokuserade pa att flytta
administrationen av skolvalet fran lokal till nationell niva. Ur ett
integritetsperspektiv blir effekterna for de registrerade stora eftersom en relativt
stor andel av hela befolkningen i landet kommer att vara tvingade att fa mycket
mer uppgifter behandlade med en risk for 6kad exponering som foljd. Det kravs
da att de positiva effekterna ar proportionerliga i fornallande till det. Risken for
okad exponering behdver motverkas genom organisatoriska atgarder pa
Skolverket eller sekretessreglering.

En ambition med ett nationellt skolvalssystem &r att det ska leda till 6kad
rattssékerhet vid skolval. Urvalsgrunderna som huvudménnen kan anvéanda
kommer dock inte att férandras. En hel del skolplaceringar kommer dven vid ett
gemensamt nationellt skolval administrerat av Skolverket fortsatt att vara
beroende av en huvudmans bedémningar. Sa skulle det till exempel bli vid
antagningar efter olika fardighetsprov, eller vid mottagande till anpassad
grundskola, olika resursskolor och ndr elever anger skal for annan skolplacering.
Det &r osdkert om réattssakerheten vid skolvalen skulle 6ka bara for att Skolverket
skulle éverta administrationen vid skolvalen néar bedémningarna i flera fall
kvarstar hos huvudmannen. Effekten pa rattsséakerheten paverkas av i vilken
omfattning som Skolverket kommer vara beroende av huvudménnens
bedémningar for att kunna genomfora en skolvalsplacering. Transparensen kan
potentiellt 6ka d&ven om beddémningarna i ett gemensamt skolvalssystem gors pa
huvudmannaniva. Betankandets forslag om att Skolverket ska hantera skolvalet
maste aven vagas mot andra satt att astadkomma samma eller storre effekt for
rattssakerheten — utan att det medfor samma integritetsintrang. Om man anser att
det skulle ge positiva effekter for rattssdkerheten att Skolverket skulle préva
huvudmannens urvalsgrunder enligt forslaget, &r det nagot som skulle kunna
inforas utan att administrationen av platstilldelningen vid skolorna tas éver av
Skolverket. I sa fall skulle det inte medfora en behandling av den stora méangden
uppgifter om elever och vardnadshavare som en administration av ett nationellt
skolval innebar.

Att se till att elever och vardnadshavare far tillgang till tydligare och mer
likvérdig information om skolvalet och de skolor som &r relevanta ar andra
forslag som skulle kunna 6ka rattssakerheten vid skolvalet, utan att det skulle
medfdra en omfattande 6kning av personuppgiftsbehandlingen. Att
forfattningsreglera krav som medfor storre tydlighet och transparens vid
skolplaceringsbeslut och vad som varit avgdrande for hur placeringen fallit ut &r
andra atgarder som skulle kunna inforas for att 6ka rattssakerheten utan att det
medfdrde motsvarande omfattande behandling av personuppgifter som en
administration av ett gemensamt nationellt skolval medfor.

Vid granskning av om det &r proportionerligt att samordna skolvalet centralt ur ett
resursperspektiv behéver det vagas in om det motsvarar kostnaderna for att bygga
upp en administration och system for detta och driva det pa Skolverket. Da maste
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det tas med i berdkningen att kommuner och skolhuvudman fortfarande skulle
behdva skota delar av och ha administration kopplat till skolvalet. Fragan &r
saledes om det gar att minska kostnaderna hos kommun och skolhuvudman
tillrackligt. | vissa kommuner med fa skolor kan administrationen av skolvalet
vara av mycket liten omfattning idag. I det resonemanget maste ocksa beaktas att
det finns osakerheter kring hur stor del av skolplaceringsbesluten som gar att
automatisera. Stor resurseffektivisering skulle forstas kunna vara méjlig om det
gick att automatisera alla beslut, men det &ar tveksamt om det skulle vara
genomforbart med de krav, bland annat juridiska sadana, som stélls pa en sadan
teknik. En betydande méangd av besluten om skolplacering beddéms inte kunna
fattas genom enbart automatiskt beslutsfattande. Den bedémning som gjorts fran
Skolverkets hall ar att mangden personal pa myndigheten skulle behova oka
betydligt for att ha méjlighet att hantera alla beslut om skolplaceringar i sa fall.
Det forefaller darfor tveksamt om det skulle ga att rakna hem de kostnader som
forslaget skulle medfora.

Flera delar i betdnkandets forslag som syftade till att motverka skolsegregation
har inte genomforts, exempelvis nationella urvalskriterier. Det ar tveksamt om de
delar som finns kvar att Iamna forslag om ér tillrackliga for att syftet att kunna
bidra till att motverka skolsegregationen kan uppnas. Darfor bedomer Skolverket
att den negativa effekten pa den personliga integriteten inte uppvags.

Om Skolverket skulle ta ett helhetsansvar for den fullstandiga hanteringen av
besluten om skolval skulle det leda till att uppgifter med en betydligt hdgre
kanslighet beh6vde hanteras av Skolverket kopplat till beslut om exempelvis skal
for annan skolplacering, behov av fritidshem och placering vid en skolenhet inom
anpassad grundskola eller specialskola. Informationen i de drendena innehaller
ofta uppgifter om krénkningar, brott och uppgifter om en utsatt social situation
eller kénsliga personuppgifter som exempelvis kan ha sitt ursprung inom
skolhélsovarden eller habiliteringen och omfattas av stark sekretess. Detta ar
uppgifter som hanteras med stor forsiktighet hos skolhuvudmaénnen i dag och
risken for spridning av uppgifterna 6kar om en ytterligare utomstaende part som
Skolverket blandas in. En l6sning som innebar att dessa integritetskansliga
uppgifter skulle kunna behandlas av Skolverket staller &nnu hogre krav pa att
syftena med behandlingen uppnas och &r proportionerliga utdver det som redan
konstaterats kring behandlingen av uppgifter kopplade till skolvalet i stort.

Skolverket skulle utgdra en tredje part i ett redan etablerat tvapartsforhallande.
Samtidigt skulle delar av detta tvapartsforhallande sannolikt behova besta om inte
avsikten dr att genomfdra omfattande ingrepp i det kommunala
sjalvbestdmmandet.

Vid bedémningen av om personuppgiftsbehandlingen skulle kunna vara
proportionerlig om Skolverket hade ett helhetsansvar for besluten kring skolvalet,
sa finns ett antal viktiga aspekter att beakta. Om en instans som Skolverket fattade
i stort sett alla besluten kopplade till skolvalet sa skulle det eventuellt finnas
okade mojligheter att uppna mer likvardiga beslut i lika fall. Kommunernas och
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huvudmaénnens olika forutsattningar varierar dock och detta ska beaktas vid
bedémningen. Om denna situation kvarstar finns det en risk for att skillnaderna
som genererar olika utfall for eleverna beroende pa vart de bor kommer att besta
aven om besluten skulle fattas av Skolverket. Det &r inte klart i vilken
utstrackning som Skolverket ar béttre kvalificerade att bedéma forutsattningarna
for hemkommunerna och eleverna, och déarigenom bidra till 6kad likabehandling.

Utifran vad som framkommit inom ramen for forevarande uppdrag framstar det
inte som troligt att samtliga beslut och administration kopplat till skolvalet skulle
kunna tas 6ver av Skolverket — inte ens om Skolverket fick ett stérre ansvar for de
besluten. Fragan om det gar att minska kostnaderna hos kommun och
skolhuvudman tillrackligt och hur mycket parallella system som anda skulle vara
nodvandiga blir alltsd dven da aktuell. Det ar ocksa svart att forutsaga om det
skulle ha nagra tydliga effekter som skulle kunna minska skolsegregationen om
Skolverket tog ett helhetsansvar for alla delar gallande beslut och administration
av skolval. Med tanke pa den ytterligare paverkan pa den personliga integriteten,
som ett forslag om att Skolverket skulle hantera i stort sett samtliga beslut kopplat
till skolvalet skulle ha, gar det sa har Iangt inte att se att de syften som lyfts fram
for andringen kan anses dvervéga.

5. Verksamhetsmassiga
forutsattningar

Som framgatt i kapitel 2 och 3 kraver ett gemensamt skolvalssystem ett antal
storre forfattningsandringar och andringar av systemdvergripande karaktér for att
kunna bli en realitet. Det finns ocksa, vilket Skolverket beskrivit i kapitel 4, flera
utmaningar for den personliga integriteten vid inrattandet av ett gemensamt
skolvalssystem organiserat av Skolverket och pa det satt som utredningen
foreslar.

Skolverket anser darfor att i ett forsta steg behover det sta klart att de rattsliga
forutsattningarna finns innan mer konkreta forslag pa hur ett nationellt
skolvalssystem organiserat av Skolverket utvecklas. Hur ett gemensamt
skolvalssystem kan se ut &r beroende av vad ett fordjupat rattsligt
utredningsarbete ger vid handen. Samtidigt ska Skolverket enligt uppdraget
analysera de organisatoriska forutsattningarna for ett gemensamt skolvalssystem
med utgangspunkt i utredningens betéankande. Beténkandets beskrivning av hur
skolvalet kan organiseras kan anvandas som en preliminar modell for en sadan
beddémning. Den verksamhetsmadssiga beddmningen kan sedan revideras nér ett
mer konkret forslag finns efter nédvandiga rattsliga utredningar.
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5.1

Skolverket beddmer att om ett gemensamt skolvalssystem i linje med
betdnkandets forslag infors kommer det kréva att vissa verksamhetsmassiga
forutsattningar finns pa plats hos Skolverket och évriga aktorer for att de ska
kunna hantera ett nationellt skolvalssystem. Dessa utvecklas i de kommande
avsnitten.

Informationshantering

Ett gemensamt skolvalssystem kommer, om det infors, att behdva hantera en
méngd information. For att systemet ska kunna fungera behdver en effektiv och
saker informationshantering sakerstallas, som samtidigt tar hansyn till kraven pa
myndigheters arkivering. Det handlar bland annat om att de aktGrer som ar
inblandade i skolvalssystemet ska ha rattsligt stod for hanteringen av de
informationsméangder som de berérs av. Vidare behdver aktérerna ha fungerande
riktlinjer som gor att informationen hanteras pa ett sakert satt i processens alla
delar.

Exakt vilken information som skulle behtva hanteras i ett gemensamt
skolvalssystem skulle behdva utredas i detalj i utvecklingen av systemet och med
hansyn till de forutsattningar som rader da.

Da det ar faststallt vilka informationselement som det gemensamma
skolvalssystemet behdver kan Skolverket ta fram de skyddsatgéarder som anses
rimliga.

Information &r vardefull och behdver skyddas utifran géallande regelverk sasom
exempelvis sekretessbestdmmelser. Ett bra informationssakerhetsarbete &r en
forutsattning for effektiv och korrekt informationshantering inom myndigheter.”™
Ett nationellt skovalssystem skulle behdva vara informationssékert i forhallande
till de informationsméngder som det férvantas hantera. Det innebér att
informationen i ett gemensamt skolvalssystem behover skyddas sa att:

¢ Information inte tillgangliggors eller avsldjas till obehdriga individer eller
organisationer (konfidentialitet).

¢ Informationens exakthet och fullstandighet skyddas (riktighet).

e Informationen &r atkomlig och anvéandbar vid begaran av behorig
organisatorisk enhet/medarbetare (tillganglighet).

Skyddet av informationen ska vara anpassat till de risker som finns om de
uppgifter som hanteras av systemet inte halls konfidentiella, inte ar riktiga eller
gors tillgangliga pa det satt som det ar tankt. Skolverket har en vagledning som
styr klassificering av information hos myndigheten.” De olika nivaerna i
klassningen utgdr fran vilka konsekvenser ett bristande skydd kan fa.

5 MSB (2023). Detta ar informationssékerhet. (https://www.informationssakerhet.se/om-informationssakerhet2/vad-ar-
informationssakerhet/). Hdmtad 2023-03-27.

76 Skolverket (2022). Vagledning for informationsklassning. Diarienr 2022:726. Enligt den ska all information,
oberoende av i vilken form eller miljo den forekommer, varderas och klassificeras. Malet med klassningen ar att bedéma
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5.1.1 Preliminar informationsklassning

| arbetet med det hér uppdraget har Skolverket gjort en prelimindr klassning av
riskerna avseende konfidentialitet, riktighet och tillganglighet, med utgangspunkt
i vilken information som ett nationellt skolvalssystem kan tdnkas komma hantera.
Klassningen kan senare jamforas med de krav pa sakerhet som hanteringen
rimligen kraver. Kraven kan kompletteras eller justeras efter fornyad riskanalys.

Informationsklassningen &ar gjord utifran foljande skala

e 1 ”Fdérsumbar” betyder att réjande av informationen medfér ingen eller
forsumbar skada (K1), att information som obehérigen, av misstag eller p& grund
av en funktionsstérning andrats medfér ingen eller forsumbar skada (R1) eller att
ett avbrott medfor ingen eller forsumbar skada (T1).

e 2 ’Mattlig” betyder att réjande av informationen medfor mattlig skada (K2), att
information som obehorigen, av misstag eller pa grund av en funktionsstérning
andrats medfor mattlig skada (R2) eller att ett avbrott medfor mattlig skada (T2).

o 3 ”"Betydande” betyder att réjande av informationen medfér betydande skada.
(K3), att information som obehérigen, av misstag eller pa grund av en
funktionsstérning andrats medfér betydande skada (R3) eller att avbrott medfor
betydande skada (T3).

o 4 7Allvarlig” betyder att réjande av information medfér allvarlig skada (K4),
Information som obehdrigen, av misstag eller pa grund av en funktionsstérning
andrats medfor allvarlig skada (R4) eller att ett avbrott medfor allvarlig skada (T4).

Skolverkets modell for informationssakerhetsklassificering baseras pa en
beddmning av informationens skyddsbehov. Skyddsbehovet faststélls i en
beddmning av den tankbara skadan som kan intraffa om informationen sprids till
obehoriga, gar forlorad, ar inte atkomlig eller att utférda aktiviteter inte gar att
hérledas. | Tabell 1 framgar Skolverkets preliminara klassning av riskerna
avseende konfidentialitet, riktighet och tillganglighet for de tankbara
informationsmangderna i ett nationellt skolvalssystem.

Tabell 1. Preliminar klassning av méjlig information i ett nationellt skolvalssystem

Mojlig information i ett Mojliga Preliminér
gemensamt skolvalssystem | informationsbéararlager klassning
Huvudmannen skapar och * Digitala eller skriftliga K: 2 s lange
rapporterar principiella dokument hos huvudmannen. | uppgifterna ar
urvalsgrunder per skolenhet till | « Ingar i arenden som lagrasi | preliminara
Skolverket i skolvalssystemet handlaggningssystemet R: 1

och/eller i diariet och e- T:1

arkivet. Diarium/Arkiv hos

huvudmannen och arkiv hos

Skolverket.

informationens skyddsbehov och utifran det faststalla krav pa hur Skolverkets information ska hanteras avseende
konfidentialitet, riktighet och tillgénglighet.
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Skolverket lagrar * Digitalt system administrerat | K: 1 nar
urvalsgrunder per skolenhet i av Skolverket. informationen &ar
skolvalssystem. * Arkiv hos Skolverket beslutad

R:1

T: 1
Huvudmaé&nnen skapar och « Digitala eller skriftliga K:1
rapporterar information om dokument hos huvudméannen R: 2 kraver

antal platser per skolenhet till
Skolverket i skolvalssystemet

* Diarium/arkiv hos
huvudmannen och
Skolverket.

inmatningskontroll
atminstone for att
undvika uppenbart
felaktig inmatning
T:1

Elev gor fardighetsprov och
berérda huvudman skapar
information om resultat pa
fardighetsprov

* Digitala eller skriftliga
dokument hos huvudmannen

K: 4 eftersom det
kan férekomma
skyddade
personuppgifter

R: 4 eftersom
ovanstaende
information méste
vara korrekt nar den
gors tillganglig

T:1

Huvudmannen skapar
antagningsrestriktioner utifran
sina urvalskriterier (tex elevers
kotid, resultat av
fardighetsprov, sarskilda skal
till skolplacering) och
rapporterar till Skolverket i
skolvalssystemet

* Digitala eller skriftliga
dokument hos huvudmannen.
* Digitalt system administrerat
av Skolverket (Diarium/arkiv)

K: 4 eftersom det
kan férekomma
skyddade
personuppgifter

R: 4 eftersom
ovanstdende
information méste
vara korrekt nar den
gors tillganglig

T:1

Skolverket forbereder
Oppnande av skolvalssystemet
genom att hAmta uppgifter om
vilka elever som ska ga i
skola, vilka skolor elever gar i,
personnummer, adress,
hemkommun

vilka vardnadshavarna ar
vilka ev. syskon ar

ev. uppgift om skyddad
folkbokféring,
sekretessmarkering.

» Uppgifter hamtas fran
register (hos tex.
Skatteverket, Skolverket,
Lantmateriet)

 Uppgifter hanteras i digitalt
system administrerat av
Skolverket (Diarium/arkiv)

K: 4 eftersom det
kan férekomma
skyddade
personuppgifter

R: 4 eftersom
ovanstaende
information maste
vara korrekt nar den
gors tillganglig

T:1

Vardnadshavare gor skolval
och skapar information om
rangordnat skolval kopplat till
personnummer.

* Digitalt system administrerat
av Skolverket

K: 4 eftersom det
kan forekomma
skyddade
personuppgifter

R: 4 eftersom
ovanstaende
information méste
vara korrekt nar den
gors tillganglig

T:1

Skolverket fattar ett
automatiserat preliminért
placeringsbeslut per elev
(kopplat till personnummer) i
skolvalssystemet och
aterkopplar till huvudmannen

* Digitalt system administrerat
av Skolverket

* Digitala eller skriftliga
dokument hos huvudménnen

K: 4 eftersom det
kan forekomma
skyddade
personuppgifter

R: 4 eftersom
ovanstaende
information méste
vara korrekt nar den
gors tillganglig

T:1
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Skolverket fattar ett
automatiserat slutgiltigt
placeringsbeslut per elev
(kopplat till

personnummer). Besluten
formedlas till vardnadshavare,
till huvudmannen och till
hemkommun i
skolvalssystemet.

* Digitalt system administrerat
av Skolverket

« Digitala eller skriftliga
dokument hos huvudméannen
« Digitala eller skriftliga
dokument hos
hemkommunen

* Arkiv hos Skolverket

* Arkiv hos hemkommunen

K: 4 eftersom det
kan férekomma
skyddade
personuppgifter

R: 4 eftersom
ovanstéende
information maste
vara korrekt nar den
gors tillganglig

T:1

| handlaggningen av
skolvalssystemet skapas och
lagras personuppgifter om
anstallda vid Skolverket,
huvudmannen och
hemkommun. Tex namn,
personnummer, e-post,
telefonnummer.

* Digitalt system administrerat
av Skolverket

« Digitala eller skriftliga
dokument hos huvudménnen
« Digitala eller skriftliga

dokument hos
hemkommunen

K: 4 eftersom det
kan férekomma
skyddade
personuppgifter

R: 4 eftersom
ovanstaende
information méste
vara korrekt nar den
gors tillganglig

T:1

Overgripande gar det att konstatera att ett nationellt skolvalssystem enligt
Skolverkets bedomning staller hoga krav pa informationssékerhet, i synnerhet vad
galler riktighet och konfidentialitet. Risken for konfidentialitet skattas hdgt
(Tallvarligt” K4), sarskilt for informationsmangder dér det i skolvalssystem kan
forekomma skyddade personuppgifter. Det galler exempelvis nar vardnadshavare
gor skolval och skapar information om rangordnat skolval kopplat till
personnummer. Risken for riktighet skattas hogt (allvarligt” R4) i situationer da
informationen maste vara korrekt nar den gors tillganglig. Det géller exempelvis
nér Skolverket forbereder 6ppnande av skolvalssystemet genom att hdmta
uppgifter om vilka elever som ska ga i skola, vilka skolor elever gar i,
personnummer, adress, hemkommun vilka vardnadshavarna ar, vilka eventuella
syskon ar och eventuella uppgift om skyddad folkbokfdring och

sekretessmarkering.

Nér det handlar om tillganglighet fér informationen som hanteras i
skolvalssystemet gor Skolverket genomgaende bedémningen att ett avbrott
medfor ingen eller forsumbar skada (T1).

Informationsklassningen ovan &r preliminar och bygger pa en analys utifran den
modell som presenterades i utredningens betdnkande. Om Skolverket far i
uppdrag att administrera ett nationellt skolvalssystem behover
informationssakerheten Iépande varderas och ligga till grund for hur systemstéd,
processer och arbetssatt utformas hos alla de aktorer som ingar i systemet. Det
galler bade i utveckling och nar systemet implementeras och forvaltas. Konkret
kan det bland annat handla om att se till att 16sningar for sékra kommunikationer
kan anvandas i systemet, for kommunikation med vardnadshavare.
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5.2

Tekniska forutsattningar

Skolverket bedomer att ett nationellt skolvalssystem i linje med utredningens
forslag skulle innebéra att myndigheten behover sékerstélla ett antal tekniska
forutsattningar. Vid ett eventuellt inforande av ett gemensamt skolvalssystem
behdver de tekniska forutsattningarnas narmare utformning preciseras pa en mer
detaljerad niva. Utformningen av ett systemstod sker bland annat mot bakgrund
av omfattningen av det uppdrag som Skolverket far genom forfattningsandringar
och nytillkomna bestammelser. Eftersom forfattningarna inte finns pa plats ar det
svart att bilda sig en helt klar uppfattning av behovet av tekniska forutsattningar.

5.2.1 E-tjanster for information

Ett skolvalssystem i enlighet med utredningens férslag som Skolverket
administrerar kraver att myndigheten kan tillhandahalla ett antal e-tjanster dar
hemkommunen, huvudman, rektorer och vardnadshavare kan lamna den
information som behdvs for att Skolverket ska kunna handlagga besluten om
skolplaceringar. I en sadan e-tjanst skulle ocksa meddelanden fran Skolverket
kunna na samma parter. Till dessa e-tjanster behéver behoriga personer — sdsom
administratérer hos huvudmannen, rektorer och vardnadshavare — kunna
legitimera sig. | dag sker sadan legitimering pa olika satt nar vardnadshavare
anstker om skola i sin hemkommun, en annan kommun eller hos en enskild
huvudman. I vissa kommuner kan det rdra sig om en helt analog process och i
andra kommuner ansoker vardnadshavare med hjalp av en e-legitimation. Aven
nar det galler de enskilda huvudmannen kan ansokan ske pa olika satt. Huruvida
personal inom en utbildningsforvaltning eller liknande, hos en huvudman eller
skolenhet har tillgang till en av arbetsgivaren utfardad e-legitimation har visat sig
inte vara klarlagt.

Skolverket behdver ocksa tekniskt stod for att pa ett sakert satt kunna
kommunicera myndighetens beslut med bade huvudman och vardnadshavare som
agerar i skolvalssystemet. For kommunikationen med huvudman kan en hypotes
vara att anvanda lésningen Séker Digital Kommunikation (SDK) som Skolverket
har i uppdrag att forbereda anslutningsmassigt till i september 2023.”" Fér de
huvudman och vardnadshavare som inte kan kommunicera digitalt behdver
kommunikationen dock troligtvis ske éver vanlig postgang.

All information behdver hanteras genom en séker inloggning till en e-tjanst for
uppgiftslamning eller i samma system som det nationella skolvalet sker men i
vilket det finns olika behdrigheter och befogenheter. Det forutsétter en teknisk
I6sning for identitetshantering. Skolverkets referensarkitektur bygger idag pa
Sweden connect som &r en identitetsfederation dar e-legitimationsutfardare och
attribututfardare pa ett sakert och effektivt satt levererar digitala intyg till
forlitande parter.”™

7 1dag &r endast en minoritet av Sveriges kommuner anslutna till SDK, och hur fler (alla) ansluter skulle behdva losas
for att skapa en effektiv funktionalitet.

8 Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) beskriver hur e-legitimeringen samverkar med en e-tjanst. Se mer info
hos DIGG (2023). E-legitimering. (https://www.digg.se/digitala-tjanster/e-legitimering) Hdmtad 2023-04-18.
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For att behorighetshanteringen ska kunna fungera, behdvs inte bara information
om att en person ar den personen utger sig for att vara utan ocksa att personen har
ratt roll for att anvanda e-tjansten (alltsa har befogenhet att anvanda tjansten).
Skolverket behdver darfor korrekta och kompletta register att stimma av
informationen mot for att kunna godkanna att nagon faktiskt har ratt behdrighet
for att anvanda e-tjansten.

| arbetet med att utforma en saker inloggning behover Skolverket forhalla sig till
att vissa elever och vardnadshavare exempelvis saknar personnummer,
samordningsnummer eller har skyddad identitet.

5.2.2 Ett inre it-stod for handlaggning

For handlaggningsarbetet skulle Skolverket sannolikt behdva ha ett internt it-stgd.
Utifran den modell som beskrivs i betdnkandet skulle en utgangspunkt vara att
I6sningen &r automatisk, dvs. att e-tjansterna som har beskrivits ovan forser it-
stodet for handlaggning med all den data som behdvs och att handlaggningen sa
langt som majligt sker automatiskt med réattssakra algoritmer. It-stodet for
handlaggningen behdver dven ha tillgang till olika registerdata for att kunna
utfora korrekta och rattssakra matchningar géllande skolval eller skolbyte.

Handl&ggningssystemet behdver kunna hantera flera uppgifter:

o Den forsta uppgiften ar att Skolverket handlagger (verifierar) huvudmannens
inkomna uppgifter (till exempel urvalskriterier och kapacitet). Systemet
behover ta in uppgifterna fran e-tjansten samt nodvandiga registerdata, gora
en riktig bedémning och generera ett resultat. Detta kommer att kréva
komplexa algoritmer.

o Den andra uppgiften som Skolverket behtdver handldgga ar skolval. Avseende
detta behover systemet tillgang till varje huvudmans godkanda urvalskriterier
samt fran vardnadshavare 6nskade skolval fran e-tjansten. Ett flertal register
behdver troligtvis utnyttjas for att sékert och réattvist tilldela varje elev en
skolplats. Aven detta kommer krava komplexa algoritmer.

e Beroende pa hur skolbyten ska hanteras i ett nationellt skolvalssystem kan
handlaggningssystemet behdva anpassas sarskilt for att kunna hantera
skolbyte for elev som dnskar byta skola.

Handlaggningssystemet bor ocksa kunna forse diarium och e-arkiv med data (se
vidare avsnitt 5.3). Vidare bor handlaggningssystemet kunna analyseras genom att
Skolverket har mgjlighet att l&sa in data till lampligt analysverktyg, exempelvis
kan det vara adekvat att analysera hur handlaggningsalgoritmerna fungerar utifran
olika scenarion.

5.2.3 Integration med register

Bade e-tjansterna och it-stddet behdver vara integrerade med de olika register som
behovs for inloggningen och for handldggningen av beslut. It-stddet behdver
ocksa kunna hantera relationer till andra delar av myndigheten sdsom diarium och
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arkiv. Om data fran skolvalssystemet ska kunna anvéndas for att analysera
skolvalsmonster behdver ocksa nagot analysverktyg kunna anslutas.

Skolverket beddmer att skolvalssystemet behdver ha integrationer med ett antal
register. Exakt vilka register som behdver uppréttas eller integreras och hur de
behdver vara beskaffade for att kunna integreras gar inte att med sakerhet kdnna
till eftersom det ror sig om en tentativ modell. Fragan behover alltsa utredas
vidare. Foljande &r exempel pa register som det skulle kunna handla om:

o Folkbokforingsregister sa som Skatteverkets Navet’®, for uppgifter om elevers
personnummer, adresser, vardnadshavare, eventuella syskon etcetera.

e Kartregister for uppgifter om avstand mellan skolenheter och elevers bostader
(eventuellt fran Lantméteriet).

o Register over skolenheter och huvudmén med uppgifter om bland annat
huvudmannaskap, skolenhetens lokalisering (koordinater) och ansvarig rektor
(personnummer for inloggning).&

o Elevregister med uppgifter om vilka elever som ar aktuella, det vill saga
samma uppgifter som hemkommunens skolpliktsbevakningsregister samt
uppgifter om elevers skolplacering.8!

Vissa register eller registeruppgifter som skulle behdvas finns inte tillgangliga
idag, vilket innebér att fragan om forfattningsstod for att uppratta registren i fraga
behdver utredas narmare.

5.2.4 Forutsattningarna for Skolverket att utveckla de
tekniska komponenternai skolvalssystemet

Utvecklingen av stora och komplexa it-system ar resurskravande. For att utveckla
systemet behdver Skolverket veta vilka rattsliga forutsattningar som kommer att
finnas pa plats, sa att systemkraven kan preciseras darefter. Den breda
behovsbilden gar att utréna mot bakgrund av modellen i betankandet men det ar
av vikt att arbeta med kravbilden for att kunna ta ytterligare steg, det handlar om
vilka kvalitetskrav som kommer att beh6va beaktas, till exempel juridiska krav,
arkivkrav, it-sakerhetskrav, informationssakerhetskrav, tillganglighetskrav
(accessibility), arkitekturkrav (inklusive drift- och supportkrav). Det kravs ocksa
fordjupat arbete vad géller sa kallade funktionella krav, det vill siga hur systemets
olika anvandare vill att det ska fungera.

Férdjupad analys genom behov, krav och RFI-arbete (Request for information)
skulle kunna hjalpa Skolverket att fa en fordjupad forstaelse utifran komplexitet,
tid, kostnad samt vilken total formaga som kommer kréavas for att lyckas med ett

9 Navet ar Skatteverkets system for distribution av folkbokforingsuppagifter till samhallet. Har kan alla offentliga
aktorer hamta folkbokféringsuppgifter digitalt pa ett enkelt, snabbt och sékert sétt. Uppgifterna i Navet &r aktuella
eftersom andringar i folkbokforingen slar igenom direkt. Det &r den mottagande aktdren som avgor vilka uppgifter som
ska hamtas, och pa vilket sétt, forutsatt att den offentliga aktéren har rétt att ta del av uppgifterna.

80 Ett skolenhetsregister finns pa Skolverket men har inte i dagslaget sdant innehall och kvalitet att det kan anvandas
for skolvalssystemet. Det uppdateras inte med tillracklig frekvens och det saknas i vissa fall uppgifter om bland annat
ansvarig rektor.

81 Ett elevregister finns pa Skolverket idag inom statistikverksamheten och skyddas av statistiksekretess. Det kan darfor
inte anvéndas for skolvalssystemet. Huvudménnen har egna elevregister.
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praktiskt inférande. For att genomfora ett skolvalssystem enligt ovan resonemang,
skulle Skolverket behova forstarka vissa kompetensomraden, samtidigt som andra
redan r etablerade inom myndigheten.

Utifran befintlig kompetens skulle det idag vara mojligt for Skolverket att bygga
e-tjansterna som har beskrivits. Vidare har Skolverket tidigare byggt liknande e-
tjanster. Nagot som idag saknas och som sannolikt skulle behévas &r att e-
tjénsterna forses med ett sa kallat “eget utrymme”, vilket innefattar att den som
loggar in och gor nagot i e-tjansten kan valja att avbryta for att komma tillbaka
vid ett senare tillfalle och slutfora uppgiften. Till dess att en anvandare inte har
skickat in” kan denne vilja att l&gga till, andra eller ta bort information i e-
tjansten utan att Skolverket har tillgang till uppgifterna.

Skolverket starker sin tillgang till kommunikationstjanster genom ett pagaende
arbete under 2023 vad géller implementerande av SDK och séker
meddelandehantering. Férmodligen &r det l6sningar som kommer kunna
ateranvandas och hanteras av befintlig personal pa Skolverket.

5.2.5 De system som byggs upp behdver minimera
integritetsriskerna

Om Skolverket skulle fa i uppdrag att realisera ett nationellt skolvalsystem
innebadr det att Skolverket skulle behdva genomféra en grundlig analys av vilken
driftsform som ar laglig och lamplig for ett andamalsenligt och integritetssakert
skolvalssystem. Uppdraget skulle dven forutsatta genomférandet av en grundlig
konsekvensbeddémning avseende dataskydd. Det beddms som ndédvéndigt
eftersom behandlingarna enligt den redovisning som genomforts ovan bedéms
innebéra en hog risk for enskildas rattigheter och friheter.
Konsekvensbeddmningen ger battre forutsattningar for att gora rétt val for
faststéllande av rétt skydd for de enskildas rattigheter och friheter och
astadkomma inbyggt dataskydd som bemoter de forutsebara risker som ett
gemensamt skolvalssystem skulle innebéra.

En viktig framgangsfaktor for att Skolverket pa ett integritetssakert och effektivt
vis ska kunna dverta administrationen av skolvalet & mojligheten att anskaffa
eller utveckla en tjanst dar skolvalet kan genomforas, en driftsmiljo dér tjnsten
kan verka samt support i anknytning till tjansten. Det skulle kunna genomforas i
en eller flera olika driftsformer. Utmaningen att anskaffa eller utveckla ett
lampligt system for att hantera de uppgifter som uppdraget skulle medfora far inte
underskattas. Skolverkets erfarenheter av att digitalisera de nationella proven
visar att utmaningarna kan vara mycket stora. Mojligheterna att anskaffa eller
utveckla ett andamalsenligt och sékert system for skolvalet framstar enligt
Skolverkets bedémning som en liknande, men med hansyn till de manga olika
typer av beslut och underlag fran olika aktérer, sannolikt &n mer komplicerad

uppgift.

Skolverket bedomer att de allra flesta molnbaserade driftstjanster som erbjuds
bygger pa att tjansteleverantdren kommer behdva behandla personuppgifter i
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klartext for Skolverkets rakning och behdva ha tillgang till uppgifterna pa ett satt
som inte dr begransat till teknisk bearbetning och lagring. Manga tjanster pa
marknaden har ocksa anknytning till eller &r beroende av leverantorer med
utrustning i eller som har agarforhallanden som gor att de lyder under lagstiftning
i tredje lander utan adekvat skyddsniva. Det kan innebara risker for otillatna
tredjelandéverforingar och nyttjande av sadana kan bryta mot Skolverkets
omsorgsplikt for de personuppgifter som myndigheten skulle vara ansvariga att
behandla vid skolvalet. Nyttjande av molnbaserade l6sningar for en eller flera
delar i skolvalssystemet skulle darfor innebédra omfattande utmaningar for att
finna legala och lampliga I6sningar och skulle krava ett omfattande
kravstéllnings- och forstudiearbete for att finna ett andamalsenligt och
integritetssakert system.

Om Skolverket i stéllet skulle finna det [ampligare att ta fram ett skolvalssystem
genom egen utveckling eller genom anpassning av en licensierad tjanst (on
premise) innebér &ven det, med hansyn till den bedémda komplexiteten, stora och
utokade krav pa verksamheten att genomfora kravstallnings- och forstudiearbete
samt kompetens for att bedriva ett sékert utvecklingsarbete.

Oavsett vilket av dessa alternativ som skulle komma att genomforas, eller om det
skulle handla om en blandning av alternativen, &r det helt avgoérande att
Skolverket saval resursmassigt som finansiellt och tidsméssigt tilldelas ratt
forutsattningar att fullgora ett sadant uppdrag eftersom det bedoms som mycket
komplext och tidskravande.

Sasom tidigare berorts bedomer Skolverket ocksa att det finns stora utmaningar
att astadkomma en handlaggning av arendena med det matt av automatisering
som foreslas i betdnkandet. | manga delar bedoms ett automatiserat
beslutsfattande inte genomforbart, framfor allt i de delar dar en bedémning av
individuella omstandigheter ar nddvandiga. Om dessa forutsattningar inte
forandras kommer behovet av manuell handlaggningskapacitet att 6ka patagligt
for myndigheten med stora kostnader som foljd.

Om Skolverket skulle fa ett helhetsansvar for skolvalssystemet, innefattande
hantering av det omfattande och mycket integritetskansliga underlag rérande
enskilda som bedomts komma att inga, skulle det minska valmojligheterna att
utkontraktera driften av en tjanst. Aven med genomforande av den nya lydelsen
som infordes i OSL genom bestammelsen i 10 kap. 2a § OSL maste en
lamplighetsbeddmning genomforas vid en eventuell utkontraktering. Skolverkets
beddmning att vissa av uppgifterna bér omfattas av ett forstarkt sekretesskydd,
skulle ocksa paverka mojligheterna att utkontraktera driften av en tjanst for att
administrera skolvalssystemet. | upphandlade molnbaserade l6sningar for drift
bedoms det i manga fall inte ens mojligt med hansyn till att bestammelsen om
sekretessgenombrott endast avser behandling dar den utomstaende aktcren far
tillgang till uppgiften genom teknisk bearbetning och lagring enligt
tryckfrihetsforordningens definition.

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



78

5.3

Arkivhantering i ett gemensamt skolvalssystem

5.3.1 Arkivregelverket

Statliga myndigheters arkivhantering regleras fraimst genom arkivlagen
(1990:782), arkivforordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter.

Riksarkivets foreskrifter innehaller bindande regler for hur handlingar ska
framstallas, organiseras, redovisas, gallras, forvaras, skyddas och 6verlamnas.®

Riksarkivets generella foreskrifter och allmanna rad (RA-FS) géller for alla
statliga myndigheter och vissa organ. Det finns foreskrifter om gallring som
behandlar allmant forekommande handlingar hos alla eller manga statliga
myndigheter. Hur myndigheterna tillampar de generella foreskrifterna i sin
verksamhet ska dokumenteras genom exempelvis ett tillampningsbeslut®,

Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan
arkivhantering galler for en viss statlig myndighet eller for en grupp av statliga
myndigheter (RA-MS). For Skolverket galler exempelvis den
myndighetsspecifika gallringsforeskriften RA-MS 2019:66. Foreskriften omfattar
bland annat aterlamnande av vissa allmanna handlingar och medger aven gallring
av pappersforlagor ett ar efter s.k. ersattningsskanning.

Arkivregelverket syftar ytterst till att stodja offentlighetsprincipen i den del som
galler handlingsoffentligheten. Den ska garantera allméanhetens ratt till insyn i
Skolverkets verksamhet. Med stod i Tryckfrihetsférordningen har alla
medborgare ratt att begara att fa ta del av allmanna handlingar hos Skolverket.3
Ratten att ta del av allmanna handlingar far dock begransas om handlingarna
innehaller uppgifter som &r sekretessbelagda. Detta galler dven for elektroniska
handlingar.®

5.3.2 Allménna handlingar i skolvalssystemet

Ett nationellt skolvalssystem behdver utformas i enlighet med reglerna for
myndigheters arkivhantering och hantering av allménna handlingar. En stor del av
informationen rdrande aktérerna som hanteras i skolvalsystemet &r eller kommer
att bli allmanna handlingar enligt tryckfrihetsforordningens bestammelser.&

Exempelvis skulle det som huvudmannen rapporterar in i systemet bli allménna
handlingar. De uppgifter som Skolverket skulle behtva hamta om till exempel
vilka elever som ska ga i skola, vilka skolor elever gar i, personnummer, adress,
hemkommun, vilka vardnadshavarna &r och vilka eventuella syskon &r, utgor

82 Se www.riksarkivet.se. Se aven Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS
1991:1, med &ndringar).

83 https://riksarkivet.se/generella-foreskrifter

842 kap 1§ TF.

8 Se definitionen av elektroniska handlingar “upptagning for automatiserad behandling i enlighet med 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen (1949:105)) i dels Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad for elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling) RA-FS 2009:1 och dels i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om
tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling RA-FS 2009:2.

8 2 kap TF om allmanna handlingars offentlighet.
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saledes allmanna handlingar. Likasg, i handelse av att Skolverket skulle fatta
automatiserade placeringsbeslut, kommer dessa att bli allménna handlingar.

5.3.3 Registreringsskyldighet, sekretess och
personuppgifter

Huvudregeln ar att allménna handlingar ska registreras enligt 5 kap. 1 § OSL.
Denna registreringsskyldighet innebar att allmanna handlingar ska registreras sa
snart de har kommit in till eller upprattats hos en myndighet. Det finns dock vissa
undantag fran registreringsskyldigheten:

e Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en
upptagning for automatiserad behandling som ar en allmén handling ska
handlingen registreras endast av den myndighet som gjort upptagningen
tillganglig for den andra myndigheten.

e Handlingar som inte omfattas av sekretess behover inte registreras om de halls
ordnade sa att det utan svarighet kan faststallas om de har kommit in eller
upprattats.

e Om det &r uppenbart att en allmén handling ar av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet, behdver den varken registreras eller hallas ordnad.

For de handlingar som registreras ska foljande uppgifter foras in i registret enligt
5 kap. 2 8 OSL:

e Datum da handlingen kom in eller uppréattades.

e Diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen.
o | forekommande fall uppgifter om handlingens avséndare eller mottagare.
o | korthet vad handlingen ror.

Uppgifter om avséndare och vad handlingen ror (punkt 3 eller 4 ovan) ska
uteldmnas eller sarskiljas om det behdvs for att registret i Gvriga delar ska kunna
hallas tillgangligt for allmanheten.

Det ovan ndmnda betyder att allmé&nna handlingar som omfattas av sekretess
maste registreras. | handelse av att sekretessreglerade uppgifter inkommer till
Skolverket inom ramen for skolvalssystemet galler saledes
registreringsskyldigheten enligt OSL. Exempel pa uppgifter som omfattas av
sekretesshestdmmelser kan vara skyddade uppgifter enligt 21 kap. 3 § och 21 kap.
3a § OSL och uppgifter om hélsa enligt 21 kap. 1 8 OSL och andra lagrum som
kan vara tillampliga.

Registreringen av allméanna handlingar kan goras till exempel i ett centralt
diarieforingssystem eller till exempel i ett eventuellt skolvalssystem, forutsatt att
systemet uppfyller offentlighets- och sekretesslagens tillampliga bestammelser for
registrering. It-systemet behéver darfor ha funktioner for att stodja kravet pa
uppmarkning av kénsliga personuppgifter och sekretessreglerade uppgifter. For
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allmanna handlingar som innehaller uppgifter som bedoms som kansliga ur
integritetssynpunkt behdver Skolverket vidta lampliga skyddsatgarder.

5.3.4 Arkivering, bevarande och gallring

Huvudregeln enligt arkivforfattningarna &r att allmanna handlingar ska bevaras
och att gallring av allmé&nna handlingar utgdr undantag. Allménna handlingar och
uppgifter i allmanna handlingar far statliga myndigheter gallra endast om det har
stod i lag, forordning, Riksarkivets foreskrifter eller beslut.

Om handlingar som inte ar allménna tillfor sakuppgifter i ett &rende bor dven
dessa handlingar tillféras &rendet och tas om hand for arkivering. Detta géller
aven om beslutet fattas automatiskt.

Uppgifterna som kommer att komma in till ett eventuellt skolvalssystem skulle
utgdra allménna handlingar och om dessa ska kunna gallras (tas bort) behdvs en
myndighetsspecifik gallringsforeskrift, som utfardas av Riksarkivet. Med hjalp av
en sadan gallringsforeskrift kan Skolverket sedan verkstélla gallring av de
allmanna handlingarna eller uppgifterna i de allménna handlingarna.
Tillampningen av gallring ska, i de allra flesta fall, ocksa dokumenteras. Vissa
allménna handlingar och uppgifter i allménna handlingar kan gallras med hjalp av
en generell gallringsforeskrift fran Riksarkivet, varpa det behovs ett lokalt
tillampningsbeslut som fattas av Skolverket enligt delegationsordningen for att
uppgifterna ska kunna tas bort.

Arkiveringsskyldigheten enligt arkivlagen for allménna handlingar som
tillkommer hos myndigheter &r 6verordnad uppgiftsminimeringen for
personuppgifter enligt dataskyddsforordningen. For att fa gallra personuppgifter
ur allménna handlingar kravs det darfor stod i en foreskrift fran Riksarkivet.

5.3.5 Vad ska arkiveras och nar?

Det ar viktigt att skilja mellan & ena sidan de formella forfattningarnas regler for
nar allmanna handlingar eller uppgifter i allménna handlingar ska arkiveras eller
raknas som arkiverade, & andra sidan det interna regelverk som Skolverket skulle
behova satta upp for nar handlingar och uppgifter exempelvis bor foras dver fran
skolvalssystemet till en lagringsyta. Det kan till exempel goras nar efterfragan pa
informationen &r mindre frekvent, varefter informationen exempelvis kan
Overforas till Skolverkets centrala e-arkiv. Formellt anses enligt
arkivforordningen till exempel varje inford uppgift i ett fortlopande fort register
som arkiverad. Handlingar i ett &rende ska arkiveras nér &rendet ar slutbehandlat.

Handlingar och uppgifter, som inte utgjort allménna handlingar vid
handlaggningen, blir allménna handlingar om de féljer med vid arkiveringen och
inte rensas bort innan arendet &r slutbehandlat.

Handlingar och &renden som ska bevaras, ska dverforas till Skolverkets e-arkiv.
Né&r och hur detta skulle behtva ske i ett nationellt skolvalssystem behdver
utredas senast vid dverlamning till forvaltningen. Detta medfor ocksa att systemet
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5.4

behdver ha en funktion for att halla samman handlingar och lagga till metadata,
som sammantaget gor dem sokbara ocksa sedan beslutet i ett drende &r fattat och
arendet déarefter &r slutbehandlat. Handlingarna och &rendena ska kunna
presenteras i ursprungligt skick och i lasbar form under hela arendenas och
handlingarnas livscykel.

Aktdrernas organisation och kompetens

Ett gemensamt skolvalssystem stéller saval organisatoriska som
kompetensméssiga krav pa Skolverket, huvudman och hemkommuner. | detta
avsnitt presenterar vi de organisatoriska och kompetensmassiga forutsattningar
som behover inrattas.

5.4.1 Organisatoriska och kompetensmassiga
forutsattningar for Skolverket

For att 16sa uppgifterna som i enlighet med utredningen féljer av ett gemensamt
skolvalssystem skulle nagra centrala organisatoriska komponenter behéva
etableras vid myndigheten. Utredningen pekade primart pa fyra centrala
funktioner, vilka vi presenterar nedan:

o Systemforvaltning. | funktionen for systemforvaltning sékerstélls att systemet
forvaltas och utvecklas efter att det tagits i bruk. Det kan exempelvis handla
om driftsstéd och anpassning av systemet.

e Kommunikation och support. En supportfunktion kan sakerstalla att fragor
som elever och vardnadshavare har infor skolval och efter placeringsbeslut
hanteras.

e Utbildnings- och utvecklingsidéer. | funktionen for utbildnings- och
utvecklingsidéer erbjuds stdd till skolor och huvudmén for att kunna leva upp
till sina respektive roller i processen.

¢ Analys. | funktionen for analys analyseras utvecklingen av skolvalet och dess
effekter i olika delar av landet.

Skolverket bedomer att de funktioner som utredningen pekade pa ar viktiga men
inte tillrackliga. Erfarenheter fran hanteringen av lararlegitimationer visar att en
avgorande funktion for skolvalsystemet handlar om Skolverkets handlaggning av
olika delar av processerna. | handlaggningen ingar den formella hanteringen av
skolvals- och skolbytesbeslut fran ansokan till beslut. Detta kan jamforas med
UHR:s arbete med placeringsbeslut for hogskolan dér just handldggningen av
arenden &r den centrala arbetsuppgiften i processen for antagning till
grundutbildning vid universitet och laroséten.

Aven om delar av handldggningen skulle komma att automatiseras behover
Skolverket ocksa kunna hantera delar av de ansokningar och beslut som sker
manuellt. Erfarenheter fran Skolverkets hantering av lararlegitimation och fran
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UHR indikerar att hanteringen av sadana i de processerna icke-typiska
ansokningar tar mycket tid i ansprak.

Det finns olika satt att sakra en lamplig organisatorisk ram for ovanstaende
funktioner. Funktionerna kan antingen integreras i befintlig avdelningsstruktur
eller sorteras under en egen avdelning i myndigheten. Den organisatoriska
hemvisten &r underordnad men det finns praktiska aspekter som talar for att skapa
en sarskild avdelning om verksamheten blir tillrackligt omfattande.

Den kompetens som Skolverket behdver for att 16sa sina uppgifter enligt den
tentativa modell som presenteras i utredningens betédnkande &r knuten till
ovannamnda funktioner. Flera av kompetenserna finns inom myndigheten i dag
men behovet kommer att oka.

5.4.2 Utokad organisation for Skolverkets handlaggning av
vissa beslut

Som tidigare namnts beddémer Skolverket att det &r osakert om handlaggningen
och besluten om placering kan separeras pa det sétt utredningen foreslar med
hansyn till de krav som stalls pa myndigheters handlaggning enligt
forvaltningslagen. Om Skolverket ska fatta beslutet om skolplacering bor
myndigheten ha gjort handlaggningen och haft tillgang till handlingarna som
ligger till grund for besluten. | de allra flesta fall kommer Skolverket att ha
tillgang till de uppgifter som behdvs for att kunna handlagga och fatta beslut om
skolplacering genom att vardnadshavare rapporterar in uppgifter till Skolverket
eller genom att Skolverket far tillgang till uppgifter fran register. Men om ett barn
ska tas emot i en viss skolenhet baserat pa andra omstandigheter an de som
vardnadshavaren sjalv rapporterar in i skolvalssystemet, eller om Skolverket inte
kan hamta information fran register, blir laget ett annat. Det kan handla om elever
som enligt beslut fran hemkommunen ska skrivas in i anpassad grundskola och
som ska gora skolval och 1dmna in underlag for valet av en skolenhet som
erbjuder sadan skolgang eller elever som genomfort fardighetsprov som villkor
for antagning och urval for vissa speciella utbildningar vid en specifik skolenhet.

Om det ar Skolverket och inte huvudmannen eller hemkommunen som ska
handlagga denna typ av arenden skulle det fa omfattande konsekvenser for
Skolverkets organisation. Det har inte varit mojligt for Skolverket att uppskatta
antalet sadana elevarenden som det skulle komma att handla om. Men det ror sig
om ett icke obetydligt antal elever per ar. Skolverket skulle behéva bygga upp en
kapacitet for den handldggningen, som innebdr en funktion som myndigheten inte
tidigare haft.

5.4.3 Skolverkets kostnader for att administrera ett system i
linje med utredningen

Utredningen uppskattade i sitt betdnkande att administration och férvaltning av
skolvalssystemet skulle krava 30 arsarbetskrafter med en arlig kostnad om cirka
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26 mnkr kronor. Darutéver bedémer utredningen att det skulle kravas 10
arsarbetskrafter som hanterar analys och uppféljning av skolvalet.

For att bedoma rimligheten i utredningens tidigare skattningar av organisatoriska
konsekvenser for Skolverket har myndigheten jamfort det gemensamma
skolvalssystemet med kostnader for att administrera andra liknande verksamheter.

Skolverkets hantering av lararlegitimation ar en méjlig referenspunkt. Via
Skolverket kan en larare ansoka om legitimation och utoka sin legitimation med
fler behérigheter. Verksamheten tjanar som jamforelse eftersom det &r en
verksamhet som Skolverket dger och som bygger pa handlaggning av enskilda
arenden. Verksamheten omfattar ca 15 000 arenden per ar varav 95 procent ar
digitala. Supportfunktionen tar emot drygt 6 000 mejl per ar. Arbetet hanteras i
foljande funktioner:

e 24 handlaggare

e 6 administrativa handlaggare

e 4 teamledare, 2 chefer

o 1 verksamhetscontroller/processledare
e 1 produktégare IT

e 2 objektspecialister

Med antagandet att handlaggningen i skolvalssystemet motsvarar den som Kravs i
hanteringen av lararlegitimationerna &r det mojligt att skatta en ungeférlig
omfattning pa verksamheten. Enligt Skolverkets statistik 2021/22 gar drygt 122
000 elever i forskoleklass 2021/2022. Om man utgar fran att det motsvarar det
antal elever som borjar forskoleklass arligen och att arendehandlaggningen i
ovrigt kan jamféras med hanteringen av lararlegitimationerna skulle behovet
uppga till ca 200 handléaggare. Till det skulle de funktioner komma som kravs for
att uppratthalla styrning, ledning och uppf6ljning.

Detta ar en uppskattning som vilar pa vissa specifika antaganden. Uppskattning
av personella resurser utgar endast fran antal arenden vid antagning till
forskoleklass. Skattningen omfattar inte hanteringen av skolbyten. Aven om
merparten av handlaggningen automatiseras bedomer Skolverket att det ar rimligt
att anta att den samlade handlaggningen av ett nationellt skolvalssystem skulle
rymma en forsvarlig andel manuell handldggning som potentiellt skulle kréva
betydande handlaggningsresurser. Andel manuell hantering &r dven beroende av
skolplaceringsalgoritmens effektivitet.

En annan faktor som gor det svart att tala om slutligt antal arsarbetskrafter ar att
behovet av resurser sannolikt skulle variera 6ver en arscykel. Aven om
hanteringen av skolbyten skulle komma att krava resurser under hela aret skulle
hanteringen av det ordinarie skolvalet krava storre insatser under varen an under
hosten.
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En annan mojlig referenspunkt dr Universitet- och hogskoleradets (UHR)
hantering av ansokningar till grundutbildningen vid universitet och hdgskolor.
Enligt UHR:s instruktion ska myndigheten pa uppdrag av universitet och
hogskolor bitrdda vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat
antagningsforfarande”. Larosdtena som omfattar 40 universitet och hogskolor &r
antagningsmyndigheter och de som slutligt fattar beslut om antagning. Processen
genomfordes 2022 i sju nationella antagningsomgangar samt 52 lokala
antagningsomgangar och skots via NyA — ett gemensamt antagningssystem som
anvands av UHR och samtliga larosaten

Processen erbjuder mojlighet fér studenter att soka platser vid olika
grundutbildningar, kurser och program med start bade host och var. Processen
omfattade sammanlagt ca 375 000 individer och 922 000 arenden ar 2022.
Sokande skapar ett konto och gor sin anmélan digitalt. Maskinell hamtning av
uppgifter gors darefter via:

o Skatteverket — folkbokforingsuppgifter, uppgifter om medborgarskap (om
EU/EES).

e Migrationsverket — uppgifter om uppehallstillstand.

o Beda (nationell betygsdatabas) — uppgifter om gymnasie-eller komvuxmeriter.
o Ladok — uppgifter om akademiska meriter.

o Hdgskoleprovsresultat.

Meriter som inte hamtas maskinellt laddar sékande upp pa sitt konto pa
sokandewebben eller skickar in per post, till exempel aldre avgangsbetyg och
tjanstgoringsintyg. Dessa inskickade meriter registreras manuellt i
antagningssystemet. Darefter provar antagningssystemet behdrighet:

e Om sokande ar behorig réaknas ett meritvarde ut maskinellt (i de allra flesta
fall).

e Om sokande &r obehorig satts atgardskoder sa att arendet kan fangas upp for
vidare handlaggning.

Darefter granskar handlaggare pa UHR eller universitet och hogskolor (UH)
arenden dar sokande ar obehoriga, bade maskinellt och manuellt.

Beddmningsgrunderna varierar men enligt gallande rétt ska minst en tredjedel av
platserna ska tillsattas utifran betyg och minst en tredjedel utifran resultat pa
hogskoleprovet. Hogst en tredjedel av platserna far tillsattas genom alternativt
urval. Oftast ar det betygsmeriter och resultatet av hégskoleprov som ar de
huvudsakliga kriterierna.

Arbetet med ansokningarna administreras inom ett samlat system som UHR &ger,
men som utvecklats och forvaltas i samarbete med laroséatena. Aven i
handlaggningen involveras tjansteman pa larosatena i hog grad. Féljande
funktioner involveras:
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e Produktionssamordnare som haller samman planeringsprocessen. Sju personer
vid UHR. Samt ytterligare tva personer per larosate.

e Support — externt supportcenter med 25 personer som jobbar pa uppdrag av
UHR.

e Forsta granskare. De gar igenom uppladdade dokument. Styrkan uppgar till
23 heltidstjanster.

e Beddmare av utlandska meriter. 38 heltidstjanster vid 25 UH.

e Handlaggare pd UHR. Omfattar 30 personer men som dven har fler
arbetsuppgifter &n att endast skdta antagningen.

e Handlaggare pa larosatena. Omfattar ca 300 personer. De har emellertid fler
arbetsuppgifter &n att endast skdta antagningen.

e Driftpersonalen omfattar 5 heltidstjanster. Driften &r utlagd pa externt foretag.
o Webbredaktorer.

Totalt beddmer UHR att ca 400 handlaggare handlégger antagningsprocessen men
de &r i olika hog grad involverade i hanteringen.

Jamforbara verksamheter kan bara tjana som indikativa referenspunkter for ett
gemensamt skolvalssystem administrerat av Skolverket. En del av hanteringen
skulle avse enskilda ansokningar om skolval fran elever och vardnadshavare; i
detta liknar den lararlegitimationsverksamheten. Men processen rymmer ocksa
kontakten med huvudmaén eftersom deras kapacitet och olika urvalsgrunder ar
central information for processen. | det avseendet liknar forslaget om nationellt
skolval mer UHR:s process for antagning till hogre utbildning. UHR bedriver
emellertid handl&dggningen i antagningsprocessen i nira samarbete med
larosatena. Skolverket kommer sannolikt inte kunna ha samma slags néra
samarbete med huvudmannen.

Aven om inte ovanstéende jamforelser kan tjana som en utgangspunkt for en
direkt Gversattning visar de att det ar rimligt att anta att antalet arsarbetskrafter
blir vasentligt stérre och kostnaderna i motsvarande grad hdgre an vad som
framgar av utredningen.

Det ar rimligt att vénta ett stort tryck pa Skolverket fran skolvalssystemets
intressenter infor och nér det implementeras. Ifall systemet med ett nationellt
skolval skulle inforas kraver det att Skolverket sékerstéller en kraftfull
supportorganisation som kan ge adekvat sttd till huvudmén och skolhuvudman
men ocksa vardnadshavare for att de ska kunna genomfora skolval. Det ar viktigt
att supportfunktionen finns pa plats infor att ett sadant system driftséatts.

5.4.4 Organisatoriska forutsattningar for hemkommuner och
huvudman

Ett gemensamt skolvalssystem skulle stalla krav pa vissa organisatoriska och
kompetensmassiga komponenter hos hemkommuner och huvudman. Utredningen
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5.5

bedoémer att omfattningen av de administrativa uppgifterna som aligger
huvudménnen kommer att minska som en konsekvens av det gemensamma
skolvalsystemet. Men av utredningens forslag framgar att det finns ett antal nya
funktioner som huvudman behdver sékra:

e Utformning av urvalskriterier: Huvudman skulle behdva uppge vilka
urvalsregler de anvander, i vilken ordning de ska tillampas och rapportera det
till Skolverket.

o Rapportering av uppgifter till Skolverket: Huvudman skulle behéva
organisera rapporteringen av uppgifter till Skolverket i olika delar av
processen. Det handlar om utbud av skolor, revideringar av platskapacitet,
eventuella urvalsgrunder och hur de ska tillampas pa de olika skolorna, hur
narhetsprincipen ska tillampas samt planeringen av skolskjuts och hur valet av
skola paverkar ratten till skolskjuts. De skulle ocksa behdva rapportera in
uppgifter till de nya register pa Skolverket som behdvs for det gemensamma
skolvalssystemet.

o Forberedelser for skolplacering i linje med beslut: Huvudmannen behdver
hantera beslut och anpassa skolorna efter det antal elever som forvéntas.

Aven om hemkommuner har ett tydligt utpekat ansvar i ett nationellt
skolvalssystem sa skiljer det sig inte fran det ansvar hemkommunen redan har i
dag. SKR pekar dock i sitt remissvar pa att utredningens forslag fortfarande
innebdr att vissa placeringar, daribland mottagande av elever fran annan kommun,
fortfarande ska skotas av respektive kommun. Aven utredningens forslag staller
alltsa krav pa att kommuner behéver ha kvar administrativa funktioner for att ta
emot information fran Skolverket om var elever gar i skola for att kommunen ska
kunna betala ut ersattningar och bidrag samt bevaka att alla elever hemmahérande
i kommunen fullgor skolplikten.

Information om skolvalet och skolvalssystemet

En forutséttning for att det gemensamma skolvalssystemet ska fungera som avsett
ar att olika aktorer har tillracklig kunskap for att kunna utféra de uppgifter som
kréavs. Skolverket bor, ifall ett nationellt skolval infors, ansvara for att
tillhandahalla information om skolvalet som gor det maéjligt for elever och
vardnadshavare att fatta informerade skolvalsbeslut.

Det finns redan idag kanaler pa Skolverket som kan nyttjas for att stodja
vardnadshavares och elevers val av skola dven i ett gemensamt skolvalssystem.
Ett antal av de uppgifter och funktioner som utredningens betankande lyfter fram
som viktiga finns redan idag tillgangliga pa Skolverkets webbplats
Utbildningsguiden®’. Det gor att Utbildningsguiden &ven i ett framtida gemensamt
skolvalssystem skulle kunna tjadna som huvudsaklig kanal fér kommunikation till
elever och vardnadshavare om skolvalet.

87 https://utbildningsguiden.skolverket.se/
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6.1

| utredningens beténkande foreslas dven information som idag inte finns
tillganglig, exempelvis andra slags indikatorer pa skolkvalitet. Det &r inte
sjalvklart vilka ytterligare indikatorer for skolkvalitet som &r bast l&mpade som
underlag for skolval. Det kommer till exempel kravas avvéagningar mellan vilken
information som Skolverket anser ar lamplig och haller kvalitet och vilken
information som vardnadshavare och elever kan ta del av via andra kanaler.
Sarskilt utifran perspektivet vilken information som skulle kunna bidra till
minskad skolsegregation. Skolverket ser att det bor utredas vidare vilken
information och vilka indikatorer som bor anvéndas i ett nationellt
skolvalssystem.

6. Konsekvenser

Skolverket har som framférts ovan beddmt att de narmare forutsattningarna for ett
gemensamt skolvalssystem administrerat av Skolverket behover utredas vidare.
Eftersom forutsattningarna inte &r utredda &r det inte fullt ut mojligt att bedéma
konsekvenserna av ett sadant system. Skolverket for nedan ett resonemang om ett
antal konsekvenser som ett sadant system skulle kunna fa. Resonemanget utgar
fran modellen som tagits fram av utredningen.

Skolverket

| detta avsnitt presenteras uppskattningar av nagra verksamhetsmassiga
konsekvenser och kostnader som kan antas uppkomma vid utveckling och
forvaltningen av ett nationellt skolvalssystem hos Skolverket. Kostnaderna utgar
fran de funktioner som presenterades i kapitel 5. Skolverket har i kapitel 2
redogjort for en osakerhet kring vilka underlag som myndigheten skulle behdva ta
del av for att kunna fatta skolplaceringsbeslut i enlighet med forvaltningslagen.
Om Skolverket exempelvis skulle behdva ta del av underlag i samband med
sadant som fardighetsprov, skulle det fa mer omfattande konsekvenser for
myndigheten &n vad som beskrivs i detta avsnitt.

6.1.1 Skolverket far en ny roll

Ett inforande av ett nationellt skolvalssystem skulle innebara att Skolverket pa
flera sétt far en forandrad roll i skolvasendet. Sedan kommunaliseringen har
Skolverket i huvudsak ansvarat for normering, nationell skolutveckling samt
uppféljning och utvérdering. Inférandet av skolvalssystemet skulle medféra att
Skolverket skulle ta 6ver uppgifter som tidigare varit skolhuvudménnens ansvar. |
sitt remissvar pa utredningen noterar exempelvis Skolinspektionen att med
utredningens forslag, dar Skolverket ska fatta placeringsbeslut, far Skolverket en

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



88

mer operativ roll i skolsystemet. Det skiljer sig fran den roll som Skolverket har i
dag.

Dartill skulle inférandet ocksa andra det traditionella forhallandet mellan
Skolverket och vardnadshavare och elever. Skolverket fattar sedan tidigare beslut
riktade mot enskilda medborgare i form av larare och forskollarare i och med att
myndigheten handl&gger ansokningar om larar- och forskollérarlegitimation.
Déremot fattar Skolverket inga beslut riktade mot enskilda barn och
vardnadshavare. Skolverkets roll som tjansteleverantor av stora digitala
systemstdd for skolvasendet skulle forstarkas.

Ett nationellt skolvalssystem administrerat av Skolverket skulle fa stor inverkan
pa myndigheten och utgdra en ny stor verksamhetsgren. Myndigheten skulle i s&
fall behova fa kapacitet att utveckla, implementera och forvalta skolvalssystemet.
Det skulle bland annat att krdva att myndigheten tillrackligt snabbt lyckas
rekrytera ratt kompetens att leda, organisera och arbeta med utvecklingen av
skolvalssystemets olika delar. Det kraver exempelvis kompetens att kravstalla den
typ av komplexa it-stdd och tekniska komponenter som ett skolvalssystem
fordrar. Skolverket behdver ocksa kunna sékerstélla att den algoritm som skulle
anvandas for skolvalsplacering ar effektiv. Det innebar ocksa att Skolverket
behover ha kapacitet att informera hemkommuner, huvudmén, vardnadshavare
och elever sa att de kan agera som det ar tankt i skolvalssystemet.

Om ett gemensamt skolvalssystem administrerat av Skolverket skulle inforas,
skulle myndigheten fa tillgang till ytterligare registeruppgifter som skulle kunna
anvandas for att fa ytterligare kunskap om hur skolsystemet fungerar.

6.1.2 Kostnader for att utveckla och forvalta systemet

Vid sidan om kostnader for att administrera systemet kommer resurser behéva
avsittas for utveckling, anpassning och driftstdd av ett nationellt skolvalssystem.
Utredningen pekar i sitt betankande pa att det finns flera system som redan
anvands av kommuner, bade enskilt och tillsammans, som kan ligga till grund for
ett nationellt system. Alternativet vore att i stallet konstruera ett helt nytt system.
Det ar ocksa av stor vikt att den expertis som redan finns i fragan tas till vara vid
en eventuell systemuppbyggnad. Utredningen beddmer att 50 mnkr per ar behover
avsdttas under 3 ar for att systemet ska kunna utvecklas och implementeras.

Skolverket gor den prelimindra bedémningen att kostnader for den tekniska
utvecklingen av ett nationellt skolvalssystem skulle omsluta cirka 100-200 mnkr
totalt under en projekttid pa 3—4 ar, darefter I6pande kostnader for drift och
forvaltning. Ifall forvaltningen endast inbegriper tekniskt vidmakthallande av det
it-stod som inkluderas i l6sningen skulle forvaltningen kosta 3-5 mnkr per ar. Om
&ven mer verksamhetsndra forvaltning samt teknisk support till huvudmaén,
rektorer och vardnadshavare inkluderas kan kostnaderna komma att uppga till
cirka 10-20 mnkr per ar. Investeringar i it-stod for ett skolvalssystem skulle
medfora behov av avskrivningar. Kostnaden for vidareutvecklingen &r beroende
av komplexiteten av det system som byggts upp.

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



89

6.1.3 Kostnader for handlaggning av beslut om skolplacering

Utredningen uppskattade i sitt betdnkande att administration och férvaltning av
skolvalssystemet skulle krava 30 arsarbetskrafter med en arlig kostnad om cirka
26 mnkr. Dérutéver bedomer utredningen att det skulle kravas 10 arsarbetskrafter
som hanterar analys och uppféljning av skolvalet.

For att beddma rimligheten i utredningens tidigare skattningar av organisatoriska
konsekvenser for Skolverket har myndigheten undersdkt kostnaderna for att
administrera ett par liknande verksamheter; Skolverkets hantering av
lararlegitimationer och Universitet- och hogskoleradets hantering av ansokningar
till grundutbildningen vid universitet och hogskolor (se 5.4.3). Aven om inte
jamforelserna kan tjana som en utgangspunkt for en direkt 6versattning visar de
att det ar rimligt att anta att antalet arsarbetskrafter blir vasentligt storre och
kostnaderna i motsvarande grad hogre an vad som framgar av utredningen.

Aven om en stor del av handlaggningen kan automatiseras bedémer Skolverket att
ett nationellt skolvalssystem skulle medféra manuell handldggning som skulle
krava betydande handlaggningsresurser.

Behovet av resurser skulle sannolikt variera 6ver en arscykel. Hanteringen av
skolbyten skulle komma att kréva resurser under hela aret men hanteringen av det
ordinarie skolvalet skulle krava storre insatser under varen an under hosten.

6.1.4 Kostnader for kommunikationsinsatser

Ett nationellt skolvalssystem forutsatter information till vardnadshavare och
elever. Om webbplatsen Utbildningsguiden kan anvéndas som huvudsaklig
plattform for sadan information ar det troligt att inga betydande l6pande kostnader
tillkommer. De kostnader som i sa fall kan tankas uppsta handlar priméart om
huruvida Skolverket kan komma att behéva utveckla innehallet i
kommunikationen. Vissa kostnader kan ocksa uppsta i hantering av postala
utskick, men dessa ar relativt sett sma i sammanhanget. Det skulle dven vara
nodvandigt att sakerstalla att Utbildningsguiden kan hantera ett 6kat besokstal.

6.1.5 Kostnader for att bygga upp nddvandiga register

Skolverket skulle behtva etablera och forvalta register som kan komma att kravas
for administration av ett nationellt skolvalssystem. Skolverket skulle ocksa
behdva hamta information fran redan befintliga register som finns hos andra
myndigheter. De register som kan komma i fraga ar, som tidigare namnts i avsnitt
5.2, bland annat Skatteverkets Navet samt eventuellt &ven Lantmaéteriets
kartregister. Vidare behdvs &ven register 6ver huvudmannens godkanda
urvalskriterier per skolenhet, register ver skolenheter och huvudmén med
uppgifter om bland annat huvudmannaskap, samt register liknande dem som
hemkommunerna uppréttar i fraga om skolpliktsbevakning. Till detta kan laggas
register 6ver placering pa skolenhet och att befintliga register troligen behover
kompletteras och forstarkas.
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6.2

Det &r svart att bedoma kostnaden for att etablera nodvandiga register. Kostnaden
skattas har mot bakgrund av kostnaden for Skolverkets skolenhetsregister.
Skolverkets personal och kop av tjanster relaterade till insamling och forvaltning
av skolenhetsregistret uppgar enligt berakningar till cirka 2,2 mnkr arligen. | dag
hanteras skolenhetsregistrets verksamhetsdel av 2,6 personer som handlaggare,
till detta bor laggas sa kallade produktagare som uppskattas vara 10 procent av en
arsarbetskraft.

For den rena tekniska forvaltningen av skolenhetsregistret uppgar
personalbehovet till cirka 2-3 helarsarbetare. Det innefattar en blandning av
frontend, backend, databasutvecklare samt testare, ux-designers, scrum-masters i
den omfattning de behdvs under forvaltning.

Kommunerna

Inforandet av ett nationellt skolvalssystem bedoms fa flera konsekvenser for
kommunerna. Konsekvenserna uppstar bade i fornallande till kommunernas roll
som hemkommunsansvariga och i rollen som huvudman med ansvar for den
obligatoriska skolan och fritidshemmet.

6.2.1 Kommunerna kommer att paverkas pa olika satt

Av saval remissvaren pa utredningen och av Skolverkets kontakter med
kommuner under arbetet med regeringsuppdraget framkommer att kommunerna
kommer att paverkas om ett nationellt skolvalssystem inférs. Hur en sadan
paverkan ser ut beror pa flera faktorer bland annat antalet skolor i kommunen,
eventuell forekomst av fristdende skolor, huruvida kommunen redan samordnar
skolvalvalet lokalt och hur kommunens administrativa resurser och arbetssétt ser
ut. | flera kommuner med ett litet antal skolor &r fragan om vilken skola en elev
ska borja i en “icke-fraga” eftersom det bara finns en skolenhet pé rimligt
avstand. I dessa kommuner kommer inférandet inte att underlatta arbetet med
placeringsbesluten. Exempelvis skriver Bracke kommun i sitt remissvar pa
utredningen att det finns en risk att det byggs upp administrativa system som det
egentligen inte finns behov av i manga glesbygdskommuner. | andra kommuner
dar antalet skolor &r fler och det finns manga fristaende skolor kan ett nationellt
skolvalssystem dka majligheterna till dverblick och transparens i skolvalet och
effektivisera placeringsbesluten for hemkommunen.

| ett nationellt skolvalssystem enligt modellen som bygger pa utredningens
forslag, ar samtliga aktorers skolplaceringar sammanldnkande och darmed
beroende av varandra. Sammanlénkningen bedéms motverka att en elev blir
placerad pa flera skolor samtidigt samt begransa mojligheterna till strategiska val.
Samtidigt kan vissa aktorer tvingas vanta in andra. Det &r darmed ténkbart att
system kan uppfattas som ineffektivt av vissa. Vinsten av att sammanlénka
skolplaceringen i geografiskt avlagsna omraden &r ytterst begransad eftersom fa
elever soker sig till skolor langt bort ifran sitt hem.
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Att kommuner har olika forutsattningar innebér att det ar svart att éverblicka och
beskriva konsekvenserna for kommunerna av att infora ett skolvalssystem. |
foljande avsnitt lyfter Skolverket fram nagra av de huvudsakliga konsekvenser
som ett nationellt skolvalssystem skulle kunna fa for kommunerna om det infors.

6.2.2 Minskad flexibilitet i arbetet med skolplaceringar

Flera av remissinstanserna framhaller att kommunernas dimensionering av
elevgrupper och placering av enskilda elever underlattas av att kommunerna har
god kannedom om lokala forhallanden. Bedomningar av kapacitet och placeringar
underlattas ocksa av att kommunerna har kunskap om den enskilda skolans och
den enskilde elevens forutsattningar och behov. Forhallanden kan andras snabbt
éver tid och nya behov hos enskild elev eller elevgrupper kan uppsta. Det finns en
risk att ett okat avstand mellan beslut och genomférande som ett gemensamt
skolvalssystem innebér bidrar till langre avstand mellan beslutsinstans och
utforare, vilket riskerar att paverka skolornas verksamhet och relationen till elev
och vardnadshavare negativt. Arbete med att anpassa den kommunala
organisationen for att sa langt mojligt kunna tillmétesga vardnadshavarnas
onskemal kommer att forsvaras eftersom kommunerna innan sékmonstret ar fullt
ut kant maste ange platstillgangen till Skolverket. Lokalkdnnedom, som é&r viktig
for exempelvis beslut om skolskjuts, riskerar att ga forlorad om arbetet med
skolplaceringar centraliseras utanfér kommunen.

Skolverket bedomer att med ett gemensamt skolvalssystem kommer flexibiliteten
for kommunerna i arbetet med skolval och placeringsbeslut att minska. For att
systemet ska fungera kommer kommunerna att behdva forhalla sig till vissa tider
da de ska rapportera in urvalsgrunder och kapacitet. Aterkopplingen fran
Skolverket kring utfallet av de prelimindra och slutgiltiga placeringsbesluten
kommer att komma vid vissa tillfallen. Méjligheterna for kommunerna att
I6pande revidera kapaciteten minskar. Aven om kommunerna med ett nationellt
skolvalssystem kommer kunna revidera kapaciteten kan inte samma grad av
flexibilitet som idag vara mojlig. Det riskerar att leda till att kapaciteten att
tillgodose vardnadshavares forstahandsval minskar om skolplaceringarna hanteras
av Skolverket.

6.2.3 Mojligen minskade kostnader

Utredningen beddmer att ett gemensamt skolvalsystem kan minska kostnaderna
for kommunerna. En eventuell besparings storlek beror pa hur systemet
konstrueras. Utredningens forslag innebér dock att kommunerna dven i framtiden
kommer behdva ha viss kapacitet att arbeta med skolvalet och ddrmed béra vissa
kostnader. I rollen som huvudman kommer kommunerna exempelvis arligen
behdva beddma, revidera och rapportera kapacitet vid vissa datum. Kommunerna
kommer &ven att till Skolverket beh6va redovisa om det foreligger sarskilda
urvalsrestriktioner for vissa elever, till exempel pa grund av att eleven ska mottas
i anpassad grundskola eller antas vid en viss skolenhet efter godkéant
fardighetsprov. I rollen som hemkommun ska kommunerna I6pande kunna ta
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6.3

emot placeringsbesluten fran Skolverket och kontrollera att alla elever som bor i
kommunen har en placering.

Hur mycket kostnaderna kommer att minska — om de dverhuvudtaget minskar —
kommer sannolikt att variera mellan olika kommuner. Det &r inte otankbart att
vissa kommuner, dér arbetet med skolval, placeringsbeslut och kontroll av
skolpliktens fullgorande idag innebar ett begransat arbete, kommer att fa okade
kostnader vid inforandet av ett gemensamt skolvalssystem. Det kan galla
temporart eller mer langsiktigt.

6.2.4 Fungerande lokala skolvalssystem kommer att behdva
avvecklas

Vissa kommuner samordnar redan idag skolvalet lokalt eller regionalt.
Atminstone finns en samordning i ett trettiotal kommuner.® Hur samordningen
ser ut varierar, kommunerna har gatt olika langt. Utredningen beskriver att under
2000-talet borjade de forsta kommunerna att utveckla sina system for skolval.
Processen att utveckla lokala system har 6verlag varit ndgot som kommunerna
gatt igenom var och en for sig. Kommunerna har skapat lokala regelverk, faststallt
rutiner och processer och upphandlat systemstdd. Detta innebér att regelverk,
processer och praktiska losningar skiljer sig at markant mellan kommuner.
Kommunerna skiljer sig ocksa vad galler hur stor andel av de fristaende skolorna
som medverkar. De kommuner som Skolverket varit i kontakt med under
uppdragets gang har lyft positiva erfarenheter av att samordna skolvalet lokalt.

Skolverket bedémer att de kommuner som har lokala system for att placera elever
kommer att beh6va avveckla dem och istéllet inga i det nationella
skolvalssystemet. Investeringar i tid och pengar for att utveckla och tillhandahalla
lokala system skulle kunna ga forlorade for de kommuner som redan utvecklat
lokala lésningar. Skolverket ser dock att viss lokal infrastruktur kopplad till
skolvalet kan behéva finnas kvar, exempelvis for skolpliktsbevakning. Det ar inte
sékert att ett nationellt skolvalssystem, i synnerhet inte nér det implementeras for
forsta gangen, uppfattas som mer vélfungerande &n den tidigare lokala, vare sig
av vardnadshavare eller kommunernas politiker och tjansteméan. Det innebér att i
vissa kommuner kan en valfungerande lokal 16sning komma att erséttas av en
sémre fungerande nationell 16sning.

Enskilda huvudman

Utredningen konstaterar att forslaget att Skolverket tar 6ver ansvaret for
administration och beslut om antagning skulle paverka de enskilda huvudmannen.
Tidigare i denna redovisning har Skolverket pekat pa att en av de mer
komplicerade fragorna att bedoma &r om det éverhuvudtaget gar att tillampa ett
nationellt skolvalssystem pa de enskilda huvudmannen. Fér dessa huvudman
rader naringsfrinet och de omfattas av folkréattsliga och EU-rattsliga rattigheter

8 Baserat pa antalet kommuner som anvéander tjansten Mitt Skolval samt ytterligare kommuner som Skolverket hort
talas om eller varit i kontakt med.
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om dganderatt och naringsfrihet. Om ett nationellt skolvalssystem kan inbegripa
aven de enskilda huvudmannen behover alltsa utredas vidare. Om ett nationellt
system skulle omfatta de enskilda huvudmé&nnen ser Skolverket ytterligare ett
antal konsekvenser for dessa huvudman.

6.3.1 Konsekvenserna kommer att se delvis olika ut

De enskilda huvudmannen och de fristaende skolorna varierar stort med avseende
pa storlek. Gruppen omfattar saval mycket sma huvudman for en ensam skola
som stora skolkoncerner. Av naturliga skal varierar darfor ocksa konsekvenserna
av ett gemensamt skolvalsystem. Rent principiellt kan man argumentera for att de
enskilda huvudmannen oavsett storlek slipper en administrativ uppgift som
overlamnas till Skolverket. Hur stor denna besparing eventuellt blir beror pa hur
stor denna uppgift ar i dag.

Till detta kommer besparingen som féljer om Skolverket och inte huvudmannen
ska hantera handlaggningen av bland annat fardighetsprov. Det skulle kunna
innebdra en minskad administration for de enskilda huvudman som erbjuder
verksamheter med profilklasser, men inte for 6vriga. Den minskade
administrationens omfattning har inte kunnat uppskattas.

Aven om placeringsbesluten tas av Skolverket skulle de enskilda huvudméannens
inflytande ocksa fortsattningsvis vara stort. | ett system som utgar fran befintliga
bestammelser, sa som anges i uppdraget for Skolverket, skulle de enskilda

huvudménnen besluta om antalet platser och bestamma 6ver vilka urvalsgrunder
som ska anvéndas nér antalet sokande Overstiger antalet platser vid en skolenhet.

Elever och vardnadshavare

Ett obligatoriskt skolvalssystem administrerat av Skolverket skulle aven fa
praktiska konsekvenser for elever och vardnadshavare.

6.4.1 Risk att farre kommer att fa sitt forstahandsval

Elever och vardnadshavare skulle sannolikt méta ett mer trogrorligt
skolvalssystem &n tidigare. Ett av det gemensamma skolvalssystemets syften som
det beskrivs i utredningen &r att minska flexibiliteten och mojligheten for elever
och vardnadshavare att agera strategiskt i relation till skolvalet. I dag sker, som
beskrivits ovan, ofta ett stort antal justeringar sent i skolvalsprocessen. | ett
gemensamt skolvalssystem enligt utredningens forslag skulle dessa justeringar
vara tre till antalet vilket kan antas leda till sémre anpassade beslut &n i dag. Det
innebdr i praktiken att farre elever kommer att fa sitt forsta val. Skolverket
beddmer samtidigt att ett system som &r riggat for att minska mojligheten till
strategiska val for vardnadshavare, elever och skolor kan leda till 6kad
likabehandling.

Det kan komma att upplevas som en begrénsning av handlingsalternativen for
elever och vardnadshavare. Detta tillsammans med att ansvaret for
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placeringsbeslut och genomférande kopplas isér riskerar att skapa en kansla av att
skolvalet &r en byrakratisk process som inte den enskilda eleven eller
vardnadshavaren kan paverka i samma utstrackning. Att elever som inte har flera
skolor att valja emellan i sitt naromrade likval forvantas gora ett val kan bidra till
den upplevelsen.

6.4.2 Mojligheterna att utkrava ansvar kan forsvaras

Ett skolvalssystem administrerat av Skolverket betyder att ansvaret for
skolplaceringar delas mellan huvudménnen och staten, staten ges ansvar for
placeringsbesluten medan huvudmannen ska sakerstélla att eleverna far en
utbildning i enlighet med besluten. Utredningen foreslar ingen andring i vare sig
bestdammelsen om skyldigheten att tillgodose elevens rétt till utbildning eller den
s.k. skolpliktsbevakningen. Det skulle enligt Skolverkets bedémning
sammantaget kunna forsvara for elever och vardnadshavare att utkrava ansvar. En
fraga som uppstar ar till vilken instans och hur vardnadshavare som ar missnéjda
med sitt barns placering ska rikta sina klagomal — Skolverket eller
hemkommunen.

6.4.3 Olika forutsattningar att valja skola

Aven med ett obligatoriskt skolval skulle vardnadshavare ha olika férutsattningar
att vélja skola i ett gemensamt skolvalssystem. Vardnadshavare som exempelvis
inte har grundlaggande fardigheter i svenska, saknar tillgang till eller fardigheter
att anvéanda digitala verktyg och granssnitt, lider av psykisk eller fysisk ohélsa
eller saknar fast adress kommer att ha relativt sett samre férutsattningar att géra
aktiva skolval, dven i ett nationellt skolvalssystem.

Konsekvenser for andra aktorer

Inférandet av ett nationellt skolvalssystem kan fa konsekvenser aven for andra
aktorer.

6.5.1 Skolinspektionen

Utredningen beskriver inte hur Skolinspektionen ska forhalla sig till ett nationellt
skolvalssystem i myndighetens inspektionsuppdrag. Skolinspektionen patalar i
remissvaret att det i 26 kap. 3 § skollagen fastslas att myndigheten har tillsyn 6ver
skolvasendet. Enligt Skolinspektionen ligger tilldmpningar av skolvalssystem
inom ramen for detta uppdrag. Myndigheten vécker i remissvaret flera fragor i
forhallande till detta ansvar: Ska den statliga myndigheten som ansvarar for
skolvalsystemet till exempel kunna bli vitesférelagd om brister patalas i arbetet?
Skolinspektionen menar att en sadan ordning skulle vara ett avsteg fran nuvarande
rollférdelning mellan Skolverket och Skolinspektionen. Om denna del av
skolvasendet inte langre ska sta under Skolinspektionens tillsynsansvar uppstar
andra risker enligt myndigheten. En sadan utveckling skulle forsamra insynen i
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systemet och méjligheterna till ansvarsutkravande vid brister i arbetet. Denna
fraga ansag Skolinspektionen behdver utredas vidare.

6.5.2 Foretag som tillhandahaller skolvalssystem

Det finns foretag som tillhandahaller tekniska losningar till kommuner som valt
att samordna sina skolval. Foretag som har samarbeten med kommuner idag
riskerar att forlora dessa samarbeten om ett nationellt system infors. Ett sadant
foretag ar Mitt Skolval som i sitt remissvar pa utredningens betankande anger att
vem som administrerar skolvalet har inverkan pa foretagets verksamhet och att de
samarbeten foretaget har med kommuner kommer att paverkas. Mitt Skolval
anger att det ar oklart vad effekten pa verksamheten skulle bli av att flytta
administrationen av skolvalet till en annan niva. Mitt Skolval anger exempelvis
att en nationell aktor har mer marknadsmakt vilket potentiellt kan paverka
foretagets prissattning.

Tid for genomforandet

Skolverket har i uppdrag att gora en uppskattning av hur lang tid som behovs for
genomfdrandet av den foreslagna ordningen. Myndigheten konstaterar att ett
gemensamt nationellt skolvalssystem skulle innebdra omfattande férdndringar av
nuvarande ordning och arbetssatt. Det galler for saval Skolverket som
huvudmannen och hemkommunerna. Men ocksa for manga vardnadshavare och
elever. Med tanke pa hur viktigt det ar for bade samhélle och individer att arbetet
med skolplaceringsbesluten fungerar vél gar det inte att tillata att systemet helt
eller delvis havererar. Systemet behdver i princip fungera for alla aktorer i
processerna, fran och med den dagen da Skolverket skulle komma att ta ver den
typen av beslut fran huvudmannen.

6.6.1 FOordjupad utredning av de rattsliga forutséttningarna

Som tidigare beskrivits behdvs omfattande forandringar av skollagen for att ett
nationellt skolvalssystem Gverhuvudtaget ska kunna komma till stand. Innan en
mer konkret utveckling av ett skolvalssystem kan inledas behdver flera fragor
utredas narmare och vagval goras. Skolverket har i denna redovisning resonerat
om hur ett nationellt skolvalssystem med utgangspunkt i utredningens betankande
skulle kunna fungera och vilka forutsattningar som behover etableras for att det
ska vara mojligt.

6.6.2 Tid for utveckling och utprévning

Om Skolverket, efter en fordjupad utredning av de rattsliga forutsattningarna, far i
uppdrag att administrera ett nationellt skolvalssystem behdvs tid for utvecklingen
av systemet. Utredningen bedomer i sitt betankande att tre ar behdvs for att
systemet ska kunna utvecklas och implementeras. Skolverket bedémer att det
kommer att ta vasentligt mer tid. Ett resultat av arbetet med regeringsuppdraget
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visar att flera delar av ett gemensamt skolvalssystem som inte finns idag behéver
utvecklas eller anpassas.

Skolverket behdver exempelvis utveckla ett systemstéd med fungerande tekniska
komponenter. Ett antal register behdver utvecklas eller anpassas. Dessa register
behdver sedan integreras i systemsttdet for att kunna fylla den tinkta funktionen.
Skolvalssystemet behover ocksa vara informationssakert, kunna motsvara
reglerna for arkivering och sékerstélla de inblandade individernas integritet.
Skolverket behdver vidare utveckla informationen till elever, vardnadshavare,
hemkommuner och huvudman sa att de kan fylla sin funktion i skolvalssystemet.
Dessutom behdver myndigheten, men &ven kommuner och enskilda huvudman,
sékra en fungerande organisation och kompetens for att fylla sina funktioner i
skolvalssystemet.

Det ar ocksa avgorande att flodena i systemet och samtliga tekniska komponenter
kan testas pa ett ordentligt satt innan det anvands i skarpt lage. Det gar inte att
systemet enbart fungerar for en del av skolvaljarna och skolbytarna. Innan
systemet implementeras i full skala bor Skolverket préva och utvardera det
nationella systemet, till exempel i ett mindre antal kommuner eller regioner.

Tiden for att utveckla ett nationellt skolvalssystem ska inte underskattas och
ofdrutsedda saker kan uppkomma i arbetet. Det kan exempelvis handla om
utmaningar i juridiska fragor eller tillgangen pa tekniska l6sningar. Som
jamforelse kan anforas att Skolverket kommer att ha anvant cirka sju ar (2017—
2024) for att utveckla ett system for digitala nationella prov. | kontakter med
UHR framkommer att antagningssystemet for hogskolan, som nog far sagas vara
mindre komplext &n ett gemensamt skolvalssystem, tog cirka sex ar att utveckla.
Det ger en indikation pa hur lang tid det skulle kunna ta att utveckla ett
gemensamt skolvalssystem som Skolverket ska administrera. Forst nér de
juridiska forutsattningarna &r utredda blir det mojligt att gra en mer precis
uppskattning.

6.6.3 Tid for forvaltning och I6pande forbattringar

Aven med en omfattande utvecklingsfas skulle skolvalssystemet sannolikt inte
fungera felfritt nar det satts i drift. Kontexten kring systemet kommer troligen att
forandras pa ett satt som paverkar dess funktionalitet, exempelvis pa grund av att
malgrupperna forandrar sina beteenden som reaktion pa systemet, att annan policy
forandras eller att omvérldsfaktorer skapar nya premisser®. Aven den tillgangliga
tekniken kommer att utvecklas vilket kan mojliggora nya lésningar.

Efter att systemet ar implementerat skulle Skolverket séledes kontinuerligt behova
utveckla och forbattra systemet pa ett systematiskt satt. Det handlar om att
I6pande anvénda intern och extern kunskap om systemets funktion for att gora det
battre i forhallande till intentionen med systemet.

89 Exempelvis inverkan av kriser sasom ekonomisk turbulens eller starkt beredskap.
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7. Alternativa losningar

Skolverket har haft i uppdrag att Iamna forslag pa hur ett gemensamt
skolvalssystem administrerat av myndigheten kan organiseras och genomforas
med utgangspunkt i de principer for urval som géller i dag. Skolverket har ovan
redogjort for att omfattande forfattningséandringar behover komma pa plats for att
ett sadant system ska kunna inforas samt vilka organisatoriska forutsattningar som
behdver finnas hos Skolverket for att inrétta ett nationellt skolvalssystem.

Eftersom Skolverket ser flera utmaningar med att infora ett nationellt
skolvalssystem finns det ett varde i att undersoka alternativa losningar for att
astadkomma de syften som utredningen utgick fran i sitt betankande.
Utgangspunkten ar saledes hur 6kad likvardighet, minskad skolsegregation, 6kad
transparens och rattssékerhet vid tillampning av urvalsregler och skolplaceringar
samt okad effektivitet i skolvalsarbetet skulle kunna astadkommas.

| arbetet med regeringsuppdraget har Skolverket erfarit att det finns olika sétt att
se pa mojligheten att astadkomma dessa varden. Dessa synsitt framtrader bade i
remissinstansernas svar pa utredningens forslag och i de intervjuer som
Skolverket gjort med olika aktorer i arbetet med regeringsuppdraget.

Overgripande gar det att identifiera fyra 1osningar utifran hur olika aktérer
bedomer att skolvalet skulle kunna reformeras (se Tabell 2). De tar utgangspunkt i
tva olika dimensioner avseende synen pa hur skolval bor styras och organiseras:

e Graden av centralisering i organiseringen av skolval och skolbyte, det vill
saga om skolvalet ska organiseras pa nationell eller lokal (md&jligen regional)
niva.

¢ Omfattningen av det nationella regelverket for skolval och skolbyte, det vill
séga om de nationella reglerna for skolval och skolbyte ska vara mer eller
mindre utforliga, till exempel avseende urvalskriterier eller nédr det ska vara
mojligt att byta skola.

Tabell 2. Alternativa policyférandringar for 6kad transparens, rattssakerhet och likvardighet
i skolval

Utforligare nationellt regelverk for
skolval och skolbyte

Ja Nej

Centralisering i organiseringen av skolval: Inféra Ja A B
ett gemensamt (nationellt) skolvalsystem .

g ( ) y: Nej c D

De fyra alternativen beskrivs utforligare nedan.
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7.1.1 Nationellt skolvalsystem i kombination med tydligare
regelverk

Utredningens ursprungliga forslag &r att infora ett nationellt skolvalsystem i
kombination med tydligare regelverk for skolval och skolbyte (A). Utredningen
foreslog dels ett nationellt skolvalssystem dar staten fattar placeringsbesluten,
dels forandrade principer for placering, mottagande och urval samt att
majligheten till skolbyte skulle inskrankas.

Att infora ett nationellt skolvalsystem i kombination med tydligare regelverk for
skolval och skolbyte (sdsom nationella urvalsgrunder) skulle enligt utredningen
kunna Oka likvardigheten, rattssakerheten och transparensen i skolval och
skolbyten men ocksa minska skolsegregationen. Ett sadant system kan
exempelvis bli tydligare gallande pa vilka grunder skolor och huvudman far ta
emot elever. Genom att ansokan och placeringsbeslut gors centralt skulle det
enligt utredningen bli lattare att sakerstélla att elever far lika tillgang till olika
skolplaceringar.

Samtidigt utmanar denna reforminriktning mal- och resultatstyrningen av
skolvasendet dar staten i huvudsak sétter de 6vergripande malen, medan
kommunerna ansvarar for finansieringen och huvudmannen ansvarar for
organisering och produktionen av skolverksamheten. Dessutom innebéar modellen
en avsevart minskad flexibilitet i huvudmans och skolors méjligheter att avgora
vilka elever som de ska ta emot och nér.

Som framgar av denna redovisning saknas i dagslaget de juridiska
forutsattningarna for att infora ett nationellt skolvalssystem pa det satt som
utredningen foreslar.

7.1.2 Nationellt skolvalsystem men utan tydligare regelverk

| regeringsuppdraget har Skolverket haft i uppdrag att undersoka forutsattningarna
for ett nationellt skolvalsystem men utan att regelverket for skolval (B) &ndras.
Som framgar av denna redovisning saknas i dagslaget de juridiska
forutsattningarna for att infora ett nationellt skolvalssystem pa det sétt som
utredningen foreslar. Det skulle enligt Skolverkets bedémning kravas omfattande
forandringar av regelverket for att kunna etablera ett nationellt skolvalssystem,
det vill séga att infora en ordning aven enligt 16sning B.

Ett nationellt skolvalsystem utan tydligare regelverk for skolval har enligt
Skolverkets bedémning i lagre grad mojlighet att starka likvérdigheten och
minska skolsegregationen. Detta jamfort med utredningens ursprungliga forslag
(det vill sdga A). Ett tydligare regelverk for skolval, exempelvis nationella
urvalsgrunder eller reglering av skolbyten, skulle aktivt kunna gynna
likvérdigheten genom att motverka att mer valinformerade elevgrupper har en
fordel. Ett nationellt skolvalsystem utan ett tydligare regelverk for skolval och
skolbyte innebér att de av utredningen 6nskade effekterna om tkad likvéardighet,
rattssékerhet och transparens inte har samma potential att realiseras som med
utredningens ursprungliga forslag.

UPPDRAG OM ETT GEMENSAMT SKOLVALSSYSTEM



99

Ett nationellt skolvalssystem skulle daremot, med oférandrad reglering, i viss man
Oka rattssékerheten och transparensen i skolval och skolbyten. Detta eftersom alla
vardnadshavare ansoker samtidigt i ett och samma system och forvantas kunna fa
en dverblick over vilka elever som soker och antas till vilka skolor.

7.1.3 Tydligare nationellt regelverk men utan gemensamt
skolvalssystem

| arbetet med regeringsuppdraget framkommer att det finns aktGrer som beddmer
att det skulle vara mojligt att fortydliga regelverket for skolval och skolbyte men
utan ett etablera ett nationellt skolvalsystem (C). I sitt remissvar pa utredningen
har exempelvis Statskontoret framfort att de effekter som utredningen vill se
sannolikt skulle kunna astadkommas utan ett nationellt skolvalssystem, men med
andrat regelverk.

Alternativ C skulle sannolikt kunna se ut pa flera olika sétt. Regler for skolval
som tvingar enskilda och kommunala huvudmaén att samordna skolval och
skolbyten under hemkommunens dverinseende kan vara exempel pa detta. Sa gor
redan huvudman i vissa kommuner pa frivillig basis idag. En alternativ ordning
skulle kunna vara att infora nationella urvalskriterier (utredningens forslag kan
ses som exempel pa sddana) som huvudman och skolor maste anvanda, men att
anstkan och placeringsbeslut fortsatt hanteras av kommunerna och huvudménnen.

Att infOra tydligare regelverk for skolval och skolbyte har enligt Skolverkets
bedémning viss potential att — atminstone lokalt — 6ka likvérdigheten,
rattssakerheten och transparensen i skolval och skolbyten men ocksa att minska
skolsegregationen. Ett upplagg dar regelverket fortydligas utan att gemensamt
skolvalssystem infors skulle medfora att arbetsséatten kan komma att se olika ut i
olika delar av landet. Dessutom kommer det sannolikt innebéra att det
kommunala sjalvstyret i viss man inskranks och kan utmana dganderatten och
egendomsskyddet samt naringsfriheten. Samtidigt ger ett sadant upplagg storre
utrymme for lokala anpassningar och att bibehalla delar av den flexibilitet som
finns idag. | exempelvis kommuner med fa skolor kan systemen (till exempel
skolvalsperioder) se annorlunda ut an i kommuner med manga fristaende och
kommunala skolor.

Att infora en sadan ordning kraver ocksa fortsatt utredningsarbete men &r enligt
Skolverkets beddmning i hdgre grad i linje med nuvarande styrning och
organisering av skolvasendet, dar staten anger de dvergripande malen for
utbildningen och kommuner och huvudman har ansvar for finansiering och
organisering. Att bereda och infora tydligare regler for skolval och skolbyten
skulle sannolikt ge effekt snabbare &n vad beredningen, utvecklingen och
inforandet av ett gemensamt skolvalssystem innebdr.
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7.1.4 Inget gemensamt skolvalsystem eller tydligare
regelverk

En fjarde I0sning &r att varken infora ett gemensamt nationellt skolvalsystem eller
tydligare regelverk for skolval och skolbyten (D). Det vill sdga bibehalla det
lokala ansvaret for organiseringen av skolval och skolbyten samtidigt som
reglerna for skolval och skolbyten behalls oforandrade.

Detta alternativ behdver dock inte innebéra att det inte sker forandringar jamfort
med idag. Aven i detta fall gar det att se olika alternativ, som i huvudsak handlar
om att staten stédjer och uppmuntrar kommuner och enskilda huvudman att
samordna skolval och skolbyte. Det kan handla om att ssmmanstélla och genom
stodmaterial och i lampliga kommunikationsvégar sprida erfarenheter fran lokala
skolvalssystem till kommuner som idag inte har sadana upplagg. Majligen skulle
detta alternativ ocksa kunna handla om att staten utvecklar och tillhandahaller ett
systemstdd for skolval men som det &r frivilligt for huvudmannen att ansluta sig
till.

Flera av remissvaren pa utredningen och aktorer som Skolverket varit i kontakt
med under arbetet med regeringsuppdraget framfor att det basta vore att varken
infora ett gemensamt nationellt skolvalsystem eller tydligare tvingande regelverk
for skolval och skolbyten. Istallet framfors att staten bor stimulera 6kad
samordning. Academedia skriver exempelvis i sitt remissvar pa utredningen att
det redan idag finns skolvalssystem som fungerar lokalt och att lokala system bor
undersokas vidare. Att bygga upp en ny statlig byrakrati tar tid menar foretaget
och de foreslar darfor att man i forsta hand underséker om det system som de
facto anvénds kan skalas upp.

Att staten bara stimulerar en lokal samordning av skolvalet och skolbyten kan i
mycket begransad utstrackning antas 6ka likvardigheten, rattssdkerheten och
transparensen i skolval och skolbyten, eller minska skolsegregationen. Det vill
sdga det som var utredningens intention. Majligen kan det fa fler huvudman och
skolor att uppmarksamma betydelsen av skolvalet och skolbyten och darmed vilja
arbeta med att 6ka likvardigheten, réattssakerheten och transparensen i skolval och
skolbyten. Men eftersom det inte medfor nagra tvingande regler eller sker en
nationell samordning av skolvalet sa kommer huvudman och skolor att kunna
valja att avsta fran stodet.

8. Skolverkets beddomning

Med hansyn till rddande juridiska forhallanden bedomer Skolverket att det inte ar
mojligt att infora ett gemensamt skolvalssystem i enlighet med den modell som
foreslagits i betdnkandet En mer likvérdig skola (SOU 2020:28).
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I Skolverkets remissvar éver betankandet En mer likvérdig skola var myndigheten
till storsta delen positiv till det forslag som redovisades av utredningen.*
Skolverket framforde dock att inforandet av ett gemensamt skolvalssystem enligt
utredningens foreslagna modell skulle utgdra en omfattande och genomgripande
forandring som kréver ytterligare utredning och évervagande. Andra
remissinstanser pekade pa att konsekvenserna inte var tillrackligt belysta och att
utredningens forslag darfor var svara att ta stallning till. I och med Skolverkets
arbete med detta regeringsuppdrag har myndigheten fatt en kad kunskap om vad
ett gemensamt skolvalssystem i enlighet med utredningens féreslagna modell
skulle innebéra.

Skolverket ar av uppfattningen att det finns problem med nuvarande ordning for
skolval och att mer behéver goras for att uppna 6kad likvardighet och minska
skolsegregationen i svensk skola. Skolverket ser dven positivt pa ett okat statligt
ansvarstagande for skolan.®* Grunden for Skolverkets bedémning om att det inte
ar mojligt att infora ett gemensamt skolvalssystem enligt den modell som
utredningen foreslar, har sin grund i att det saknas nédvéndiga rattsliga
forutsattningar. Det ar Skolverkets beddmning att utredningens forslag &r
ofullstandigt pa grund av de manga juridiska oklarheter som Skolverket har
identifierat. Skolverket bedomer att underlaget i betdnkandet &r otillrackligt for att
myndigheten ska kunna lamna konkreta forfattningsforslag. Innan sadana kan
lamnas, skulle fragor pa ett antal omraden behdva utredas vidare.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun respektive huvudman skulle
behdva utredas vidare med hansyn till den kommunala sjélvstyrelsen samt
eventuella inskrankningar i naringsfriheten och dganderatten. Detta inbegriper
aven fragor om uppgiftsskyldighet och eventuella lagforandringar for att
Skolverket ska kunna handlagga arenden och besluta om placering i férskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola. | detta ingar dven att utreda vilken aktor
som ska genomfora olika slags beddmningar i samband med skolplacering,
exempelvis beddmningar om vad som utgdr ekonomiska och organisatoriska
svarigheter. I ett gemensamt skolvalssystem behover aven fragor kopplade till
skolpliktsbevakning utredas narmare.

Forutséttningarna for att Skolverket ska kunna handlagga och fatta
placeringsbeslut behdver utredas vidare med héansyn till forvaltningslagens krav.
Ett exempel dar fragan stalls pa sin spets ar i samband med fardighetsprov. Det
behdver bland annat klargéras om och i vilken grad Skolverket behover fa del av
det underlag som krévs for att bedoma elevers fardigheter infor beslut om
skolplacering.

Om en vidare utredning skulle visa att Skolverket skulle behdva ta in ett mer
omfattande underlag for att fatta placeringsbeslut, bedomer Skolverket att det
finns behov av ett starkare sekretesskydd for vissa underlag jamfort med
utredningens tidigare bedémning. Om Skolverket behtdver hantera uppgifter om

90 Skolverkets yttrande, dnr 4.2.1 2020:1055.
9 Skolverkets yttrande, dnr 4.2.1 2022:3181-2.
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enskilds personliga forhallanden eller ndgon nérstaende till denne, som hanfor sig
till psykologiska, psykosociala, medicinska eller specialpedagogiska uppgifter.
Skolverket bedémer att sadana uppgifter bor omfattas av sekretess med ett
omvant skaderekvisit. Det finns darmed en presumtion for sekretess och endast
om det star klart att den enskilde eller ndgon narstaende inte lider men kan
uppgifterna lamnas ut. Skolverket kan idag inte faststalla vad som med
bestamdhet skulle utgdra foremal for sekretess, utan det behdver utredas vidare.

Skolverket beddmer att en sérskild reglering av skolbyten skulle behéva utredas
vidare innan det gar att foresla nar och hur skolbyten ska kunna genomforas.
Enligt Skolverket skulle en sadan sarskild reglering av skolbyten, som darmed
frangar skollagens systematik och &r ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen,
behova ske i lag.

Skolverket har, i den utstrackning det har varit majligt, beskrivit de tdnkbara
ekonomiska, verksamhetsmassiga och personella konsekvenser som ett inférande
av utredningens foreslagna modell for ett gemensamt skolvalssystem skulle kunna
medfdra. Eftersom arbetet med uppdraget visat pa behovet av vidare utredning
har Skolverket inte haft mojlighet att beddma ett gemensamt skolvalssystems
konsekvenser fullt ut. Skolverket har emellertid identifierat flera konsekvenser
som trots oklarheterna beddms som sannolika.

En sadan konsekvens &r risken for behov av parallella system pa lokal och
nationell niva, exempelvis i samband med skolpliktsbevakning och skolskjuts
eftersom ansvaret forutsétter en organisering pa lokal niva for att kunna hanteras
pa ett andamalsenligt och effektivt stt.

Skolverket ser dven att ett gemensamt skolvalssystem skulle kunna leda till sémre
kvalitet i skolvalsplaceringen eftersom flexibiliteten i skolvalssystemet sannolikt
minskar nar placeringsprocessen fors upp pa nationell niva. | vissa delar av landet
kan en samordning av skolvalet troligen leda till 6kad effektivitet i placeringarna
av elever, exempelvis genom att undvika att en elev samtidigt far en plats pa bade
en kommunal och en fristaende skola. Pa andra hall spelar samordningen troligen
en mindre roll. Effektiviteten kan dven komma att minska om samtliga skolval i
landet kopplas samman eftersom samtliga aktorers skolplaceringsforfarande da
blir beroende av varandras.

Ett system dar Skolverket hdmtar in skolhuvudmé&nnens beslutade urvalskriterier
och handlagger dem enligt en faststélld process skulle kunna bidra till 6kad
transparens. | vilken utstrackning det leder till 6kad transparens beror dock pa hur
skolvalssystemet ar organiserat idag hos olika skolhuvudmén. Om alla elever och
vardnadshavare gar in i samma system for att anméala 6nskemal om placering, kan
verktyget anvandas for att tillhandahalla en enhetlig information. Det bedoms
kunna ha en marginell om &n positiv effekt pa skolsegregationen.
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