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Sammanfattning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av
foreskrifter pa forordningsniva om bestammandet av bidrag i form av
tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
som kommunerna &r skyldiga att Iamna till fristaende forskolor, fristaende skolor
och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt skollagen (2010:800). Skolverket
har dven fatt i uppdrag att ta fram forslag till myndighetsforeskrifter om
bestdimmandet av tillaggsbelopp. Syftet med regeringsuppdraget ar att systemet
med tillaggsbelopp ska bli mer likvérdigt, réttvist och réttssakert éver hela landet
sd att barn och elever far det stod de behover.

I linje med uppdraget har Skolverket tagit fram forslag till &ndringar i saval
skolférordningen (2011:185) som i gymnasieférordningen (2010:2039).
Skolverket har dven tagit fram forslag till foreskrifter och allmanna rad om
tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder. Skolverket har daremot gjort en
avgransning och valt att inte ta fram nagra forslag avseende tillaggsbelopp for
barn i enskilt bedriven pedagogisk omsorg.

Forslagen har tagits fram i dialog med Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) och en konsekvensutredning har tillsammans med forslagen remitterats.
Efter remitteringen har Skolverket beaktat inkomna remissynpunkter och valt att
gora vissa justeringar i forslagen. | redovisningen ndmns vissa vésentliga
remissynpunkter i samband med att forslagen beskrivs. Vissa mer évergripande
synpunkter tas dven upp i redovisningen i de delar som Skolverket bedémer ar
relevanta att sarskilt lyfta inom ramen for uppdraget.

Utover detta redovisar Skolverket sammanfattningsvis den beddmning som
myndigheten har gjort i form av en analys av forslagets inverkan pa den
personliga integriteten, en sa kallad integritetsanalys.
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

Skolverket har i maj 2022 fatt i uppdrag® av regeringen att ta fram ett forslag till
revidering av foreskrifter pa forordningsniva om bestdmmandet av det bidrag i
form av tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod som kommunerna ar skyldiga att lamna till fristaende forskolor,
fristaende skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt skollagen
(2010:800). Skolverket har aven fatt i uppdrag att ta fram forslag till
myndighetsforeskrifter om bestimmandet av detta bidrag. Inom ramen for detta
har Skolverket fatt i uppdrag att beakta det som anges i propositionen
Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod (prop. 2021/22:156) i fraga om
problembilden med dagens tilldggsbelopp samt om behovet av fortydliganden i
saval skolforordningen som gymnasieférordningen och i myndighetsforeskrifter.
Skolverket ska darmed beakta det som anges i propositionen om elever i behov av
en helt anpassad larmiljo med valdigt sma elevgrupper, hog larartathet och
specialpedagogisk kompetens, men &ven sarskilt ta i beaktande de uttalanden om
langvarig skolfranvaro som namns i propositionen Ett mer likvardigt skolval
(prop. 2021/22:158 s. 94).

Syftet med regeringsuppdraget ar att systemet med tillaggsbelopp ska bli mer
likvardigt, rattvist och rattssakert over hela landet sa att barn och elever far det
stod de behdver. Vid genomférandet av uppdraget ska Skolverket fora en dialog
med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Skolverket ska redovisa
konsekvenser av forslagen samt inhdmta synpunkter pa saval forslaget till
forordningsandringar som forslaget till myndighetsforeskrifter fran berorda
aktorer. Skolverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 augusti 2023.

1.2 Utgangspunkter for uppdraget

Hemkommunen ska lamna bidrag till fristaende forskolor och fristaende skolor
samt fritidshem, for varje barn vid forskoleenheten respektive varje elev vid
skolenheten. Detsamma géller i sak aven for enskilt bedriven pedagogisk omsorg.
Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp.? For
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg anges i skollagen att tillaggsbelopp ska ldmnas for barn och elever som
har ett omfattande behov av sarskilt stod. Tillaggsbeloppet ska vara individuellt
bestamt utifran barnets eller elevens behov. Hemkommunen &r inte skyldig att

L Uppdrag 25 i Skolverkets regleringsbrev for budgetaret 2022, se regeringens andringsbeslut 2022-05-12 i drendena
med dnr U2021/03103 och U2022/01980.

2 8 kap. 21-24 88, 9 kap. 19-21 88, 10 kap. 37-39 88, 11 kap. 36-38 §8, 14 kap. 15-17 88, 16 kap. 52-55 §§, 19 kap. 45-
48 88 och 25 kap. 11-16 §8 skollagen (2010:800). Se &ven 14 kap. 4-10 88 skolforordningen (2011:185) och 13 kap. 3-8
88§ gymnasieforordningen (2010:2039).
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betala tillaggsbelopp for ett barn eller en elev om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. En kommuns beslut om bidrag
far overklagas till allman forvaltningsdomstol.®

Bidraget i form av tillaggsbelopp avser ersattning for stodatgarder av
extraordinart slag. Syftet med tillaggsbelopp dr att sédkerstélla att barn och elever i
verksamheter med enskild huvudman ska fa det séarskilda stod som de har ritt till.
Det inkluderar stodatgarder av extraordinart slag som innebar att mer betydande
resurser maste avsattas for ett enskilt barns eller en enskild elevs rakning.*

Av den problembild som beskrivs i forarbetena framgar att kommuner och
enskilda huvudman inte har en samsyn kring vad som ska inga i grundbeloppet
och vad som berattigar till tillaggsbelopp. Tillampningen varierar mycket mellan
kommunerna och det &r otydligt for vilka behov och insatser som tillaggsbelopp
beviljas. | forarbetena anges &ven att bidragsansokningarna bedéms vara mycket
administrationskravande och att kommunernas forfaringssatt och krav pa underlag
skiljer sig at. Detta kan leda till ekonomisk osékerhet for skolan och innebéara en
oro for eleven.®

Mot bakgrund av den beskrivna problembilden kring systemet med tillaggsbelopp
har Skolverket sedan tidigare haft i uppdrag® att ta fram ett stédmaterial. |
uppdraget ingick att myndigheten skulle inhamta kunskaper och erfarenheter fran
SPSM, att tillgangliggora den rattspraxis som finns avseende tilldggsbelopp, att
fortydliga vilka krav som bor stallas pa bade ansokan och utredning samt att gora
en analys 6ver utvecklingen kring hantering, beviljanden och bedémningar av
tillaggsbelopp till fristaende resursskolor. Skolverket redovisade uppdraget i
augusti 2021. Regeringen har darefter gjort bedémningen att Skolverkets
framtagna stoédmaterial kan vara till hjalp for en mer likvardig tillampning av
bestdimmelserna om tillaggsbelopp, men att det inte beddms vara tillrackligt. Mot
bakgrund av det som sammantaget har kommit fram har regeringen bedémt att det
finns starka skal for att ytterligare fortydliga regelverket avseende tillaggsbelopp.’

2. Arbetsprocess

2.1 Genomférandet av uppdraget

Skolverket har genomfort uppdraget i dialog med SPSM. Samrad med andra
myndigheter har inte skett. Skolverket har dock den 23 november 2022 haft en
informationspunkt om uppdraget vid det, tillsammans med Skolinspektionen och

328 kap. 5 § 2 skollagen.

4 Se propositionen Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod (prop.2021/22:156) s. 95.

5 Se prop. 2021/22:156 s. 96. Se aven bilaga 4.

6 Uppdrag 9 i Skolverkets regleringshrev for budgetaret 2021. Se dven Skolverkets drende med dnr 2021:965.
7 Se prop. 2021/22:156 s. 96 f. samt s. 100 ff.
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SPSM, arliga myndighetsgemensamma samradsmotet med foretradare for ett
antal funktionshindersorganisationer.

Mellan den 5 april och den 10 maj i &r remitterade Skolverket forslagen till
forordning om andring i skolférordningen (2011:185) och férordning om &ndring
i gymnasieforordningen (2010:185) samt forslaget till Skolverkets foreskrifter och
allménna rad om tillaggsbelopp for extraordindra stodatgarder. Vid samma
tidpunkt remitterade myndigheten dven en konsekvensutredning avseende dessa
forfattningsforslag. Remissen fanns tillganglig pa myndighetens webbplats under
samma period. | Skolverkets nyhetsbrev den 13 april fanns ocksa information om
remissutskicket. Sandlistan vid remitteringen omfattade myndigheter,
organisationer, kommuner, fristdende huvudmaén, intresseorganisationer,
universitet och branschorganisationer.

2.2 Overgripande om remissynpunkterna

Av de 69 remissinstanser som har getts méjlighet att Iamna synpunkter pa
forslagen har 41 besvarat remissen. En remissinstans har [amnat in separata svar
fran tre olika forvaltningar. Av de remissvar som inkommit &r det 17
remissinstanser som inte har nagra synpunkter pa forslagen. 22 remissinstanser
har pa olika satt uttryckt att de &r positiva till forslagen. Flera av dessa har dock
framfort synpunkter pa enskilda delar av forslagen. En remissinstans har inte
uttryckligen redovisat om den tillstyrker eller avstyrker férslagen, men har [amnat
vissa synpunkter. En remissinstans avstyrker forslagen om forordningsandring.

Remissynpunkterna har sammanstallts och i vissa avseenden har myndigheten
justerat de remitterade forslagen utifran remissinstansernas synpunkter. Mot
bakgrund av att Skolverket — i enlighet med uppdraget — har fort dialog om
forslagen med SPSM, har deras synpunkter tagits i sarskilt beaktande. |
redovisningens avsnitt 3 tar Skolverket upp vissa av remissinstansernas
synpunkter i forhallande till de forslag som Skolverket valt att foresla andringar
eller tillagg till. 1 avsnitt 4 tas &ven vissa 6vergripande synpunkter upp, som
myndigheten bedomer att det i 6vrigt finns skal att redovisa.

2.3 Integritetsanalys m.m.

I den remitterade konsekvensutredningen redogjorde Skolverket for vissa
avvégningar till forslagen om foreskrifter om tilldggsbelopp. I den utredningen
belyste myndigheten konsekvenser av forslagen for saval barn och elever som for
enskilda huvudman och kommuner. Nagon analys av forslagets inverkan pa den
personliga integriteten, en sa kallad integritetsanalys, redovisades dock inte.
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har framfort synpunkter om att en sadan
analys inte redovisades i den remitterade konsekvensutredningen. Skolverket har
efter remitteringen tagit fram en integritetsanalys och bedémer att det finns
anledning att i den har redovisningen redogora for de stallningstaganden som
myndigheten har gjort i integritetsfragorna.
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Skolverkets forslag® innebér att en enskild huvudman, vid ansékan om bidrag i
form av tillaggsbelopp for ett barn eller en elev som har omfattande behov av
sarskilt stod, ska lamna vissa angivna uppgifter om barnets eller elevens
stddbehov till hemkommunen. Den enskilda huvudmannen ska bland annat 1dmna
en beskrivning av barnets eller elevens behov av stéd och aven anledningen till att
barnet eller eleven har ett omfattande behov av sérskilt stéd som kréver
extraordinara stodatgarder. Den enskilda huvudmannen ska vidare lamna in
relevanta uppgifter fran kartlaggningen av barnets behov om en sadan har gjorts i
forskolan. Detsamma galler for det fall att det finns en utredning om en elevs
behov av sérskilt stod och om beslut har fattats om ett atgardsprogram. Om
anstkan avser en elev som ar i behov av extraordindra stodatgarder, och som har
langvarig skolfranvaro, ska dessutom relevanta uppgifter fran en utredning om
elevens franvaro lamnas in.

Férslagen innebdr en behandling av kansliga personuppgifter avseende barn och
elever, bade hos enskilda huvudman och hemkommunerna, i samband med
ansokningar och beslut om tillaggsbelopp.

Séadana kansliga uppgifter, som Skolverket foreslar ska regleras i
myndighetsforeskrifter, behandlas visserligen redan i dagslaget av savél fristaende
forskolor och skolor som av hemkommunerna. Skolverket bedémer att det, utifran
ett likvardighets- och rattssédkerhetsperspektiv, finns skél att reglera vilka
uppgifter som ska finnas vid en ansokan om tillaggsbelopp for extraordindra
stodatgarder. Utifran den problembild som har beskrivits® bedémer Skolverket att
det ar nodvandigt med ingrepp i den personliga integriteten pa de satt som
foreslas i forslaget. Skolverket har darmed gjort foljande bedémning.

Den behandling av personuppgifter som ar nédvéndig for myndighetsutévningen
och som foreslas som bindande reglering i myndighetsforeskrifter kan, enligt
Skolverket, géras med stod av den rattsliga grunden myndighetsutévning. Aven
den rattsliga grunden uppgift av allmant intresse &r tillamplig, eftersom
behandlingen ingar i uppgiften att anordna utbildning. Pa motsvarande satt ingar
det i uppgiften att anordna utbildning moment som féljer av rattsliga forpliktelser.
Enligt Skolverket finns stod i géllande reglering, &ven sett till att personuppgifter
som ror barn enligt EU:s dataskyddsférordning anses sarskilt skyddsvarda.”

EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen®! utgor tillracklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som bland annat hemkommunerna har behov av att
kunna gora vid handl&dggningen av drendena. Nar det géller enskild verksamhet
enligt skollagen finns det sarskilda bestdammelser i 26 a kap. skollagen. |
konsekvensutredningen har Skolverket gjort en jdmforelse med det framtagna
stodmaterialet om tillaggsbelopp®? som myndigheten hade ett tidigare

8 Se bilaga 3.

9 Se avsnitt 1.2. Se aven hilaga 4.

10 Se skal 38 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

111 agen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

12 Se uppdrag 9 i Skolverkets regleringsbrev for budgetaret 2021. Se dven Skolverkets drende med dnr 2021:965.
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regeringsuppdrag om att ta fram. Av férslaget till reglering ska det bland annat
framga att den enskilda huvudmannen endast ska lamna in relevanta uppgifter
fran kartlaggningen av barnet i forskolan, eftersom det kan finnas anledning att
gbra en avgransning av vilka uppgifter som behdvs i den aktuella ansékan.
Skolverket anser alltsa att saval den enskilda huvudmannen som hemkommunen
behover gora en bedémning av vilka uppgifter som &r av relevans for den aktuella
anstkan om tillaggsbelopp, for att kommunen ska kunna fatta beslut i &rendet.
Skolverket bedémer att bade enskilda huvudman och kommunerna har rittslig
grund for sadana nodvéndiga behandlingar av kansliga personuppgifter.
Behandlingen innebér inte ett otillborligt intrang i den registrerades personliga
integritet och uppfyller EU:s dataskyddsforordnings krav pa proportionalitet.
EU:s dataskyddsforordnings krav pa lampliga och sarskilda atgarder for att
sékerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen ar uppfylit
genom den nuvarande regleringen om dataskydd i dataskyddslagen och 26 a kap.
skollagen, vilka innefattar bestdmmelser om sékbegransningar. Det finns vissa
specifika undantag fran dessa sokbegransningar pa férordningsniva.*® Det finns
aven bestammelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
for kommunal verksamhet och bestdmmelser om tystnadsplikt i skollagen for
fristdende skolor.

Sammantaget bedomer Skolverket att det inte behdvs nagot ytterligare rattsligt
stod for behandlingar av personuppgifter med anledning av myndighetens forslag.

Skolverket anser ocksa att forslagen ar forenliga med ratten till skydd for
privatlivet och ratten till skydd for personuppgifter enligt 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (RF), Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundl&dggande friheterna (Europakonventionen) och EU:s
stadga om de grundldggande réattigheterna.

UtGOver detta konstaterar Skolverket att den nationella branschorganisationen
Idéburen valfard har framfort att en uppgiftsskyldighet kombinerad med
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas vid anstkan i sak ar bra, men att
det saknas en analys av vad tystnadsplikten innebar i dag och hur den skulle
forandras med forslagen. Orebro kommun har i sitt yttrande bedomt att det finns
grund att sekretessbeldgga uppgifter i handlingarna enligt 23 kap. offentlighets-
och sekretesslagen och att det darmed inte finns nagot hinder for kommunen att
inhdmta den dokumentation som krévs for att kunna gora en rattssaker och
likvardig bedémning. Skolverket bedémer att det som remissinstanserna framfort
inte ar nagot som myndigheten har méjlighet att uttala sig narmare om inom
ramen for uppdraget. Vid en begéran om utldmnade av allmén handling hos en
kommun ska dock en sedvanlig sekretessprovning goras.

13 4 § 3 forordningen (2018:1366) om sokbegransningar vid behandling av personuppgifter i vissa utbildningsformer och
i viss verksamhet hos kommuner.
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2.4

Avgransning avseende enskilt bedriven
pedagogisk omsorg

Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer i
29 kap. 26 8 andra stycket skollagen omfattar bestdmmandet av det bidrag i form
av tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av sérskilt
stod som kommunerna &r skyldiga att Iamna till fristaende forskolor, fristaende
skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg.'* Uppdraget i Skolverkets
regleringsbrev, om att lamna forslag till revideringar av foreskrifter pa
forordningsniva och forslag till myndighetsforeskrifter om bestimmandet av
tillaggsbelopp, omfattar aven enskilt bedriven pedagogisk omsorg.
Bestammelserna i skollagen avseende tilldggsbelopp i enskilt bedriven
pedagogisk omsorg ar utformade pa ett likalydande vis som den reglering om
tillaggsbelopp som galler for barn som gar i forskolan och elever som gar i
grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan.®®

| forarbetena finns uttalanden som fortydligar, att &ven om det fradmst talas om
stodatgarder for elever, far dessa anses gélla ocksa for barn i forskolan. Avsikten
ar aven att systemet med tillaggshelopp ska tillampas pa motsvarande satt
betraffande pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for férskola eller
fritidshem.®

Skolverket konstaterar dock att 14 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen inte i
dag omfattar bidrag i form av tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder i
enskilt bedriven pedagogisk omsorg. Den bild som regeringen har lyft i de
aktuella forarbetsuttalandena, som sérskilt tagits upp i beskrivningen av
uppdraget, for att belysa problematiken med dagens tilldggsbelopp omnédmner inte
uttryckligen enskilt bedriven pedagogisk omsorg. De uttalanden som Skolverket
har getts i uppdrag att beakta ar mer allmént hallna och belyser endast vissa
specifika aspekter for elever i skolan och vid langvarig skolfranvaro. Skolverket
gor bedémningen att det inte finns tillrackligt underlag for att inom ramen for
uppdraget gora relevanta avvéagningar avseende enskilt bedriven pedagogisk
omsorg. Fragan ar om den problembild som har belysts, och i sa fall i vilken man,
aven riskerar att medfora att barn i enskilt bedriven pedagogisk omsorg inte far
det stdd som de har rétt till enligt skollagen. Det &r, enligt vad Skolverket kan
bedoma, inte narmare berort i vare sig forarbetena eller i rattspraxis!’ om enskilda
huvudmé&n och kommuner gor olika bedomningar vad géller ratten till
tillaggsbelopp for omfattande behov av sérskilt stod i enskilt bedriven pedagogisk
omsorg.

14 Tillaggsbelopp avseende enskilt bedriven pedagogisk omsorg regleras i 25 kap. 11 och 13 §§ skollagen.

15 8 kap. 21 och 23 §8, 9 kap. 19 och 21 8§, 10 kap. 37 och 39 §8, 11 kap. 36 och 38 §8§, 14 kap. 15 och 17 §8§, 16 kap.
52 och 54 §8§, 19 kap. 45 och 47 §8 och 25 kap. 11 och 13 §8 skollagen.

16 Se propositionen Tillaggsbelopp for sarskilt stod till barn och elever (prop. 2015/16:134) s. 17. Se ven propositionen
Bidragsvillkor for fristdéende verksamheter (prop. 2009/10:157) s. 25.

17 De avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som finns berér inte tillaggsbelopp i enskild bedriven
pedagogisk omsorg.
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Vid remitteringen har flera remissinstanser, déribland Friskolornas riksférbund,
Goteborgs stad och branschorganisationen Idéburen vélfard, framfort att de anser
att pedagogisk omsorg bor omfattas av forslagen alternativt utredas. Idéburen
valfard instdimmer inte i Skolverkets bedémning om att det saknas underlag.

De inkomna synpunkterna forandrar inte Skolverkets avgransning av uppdraget.
Forslagen omfattar saledes inte enskilt bedriven pedagogisk omsorg.

3. Forfattningsférslag med
Kommentarer

3.1 Overgripande remissynpunkter

Samarbetsorganisationen Funktionsratt Sverige tillstyrker de foreslagna
andringarna. Gymnasie- och utbildningsndmnden i Malmé stad vélkomnar
forslaget till foreskrifter, eftersom de fortydligar vad som berattigar till
tillaggsbelopp och dven mojliggor en hogre likvardighet i forfarandet. Aven
Forskolenamnden i Malmo stad tillstyrker Skolverkets forslag.
Grundskoleforvaltningen i Malmé stad &r principiellt positiv till ansatsen till
fortydliganden. Utvecklingspedagogik Sverige AB anser att forslagen &r ett steg i
rétt riktning for en 6kad likvardighet vad galler beslut om tillaggsbelopp. De
uttalar &ven att forslagen inte ar tillrackliga for att tillforsékra forutsagbarhet och
likvardighet kring beslut om nodvéndig ersattning, for att skolan i praktiken ska
kunna tillgodose elevens behov av stdd. Fordldranatverket Rétten till utbildning
har framfort att de preciseringar av extraordinara stodatgarder som finns i
Skolverkets forslag ar ett viktigt steg framat, vilket natverket hoppas ska leda till
en hojd likvardighet mellan kommuners bedomningar av malgruppen for
tillaggsbelopp.

Idéburna skolors riksforbund tillstyrker forslagen och ser mycket positivt pa att
fragan om tillaggsbelopp blir foremal for fortydliganden. Aven
Waldorfskolefederationen ser positivt pa fragan om att tillaggsbelopp blir foremal
for fortydliganden da vissa vagledande domar slagit fast att i stort sett alla insatser
ska kunna rymmas inom ett tilldelat grundbelopp. SPSM &r positiv och tillstyrker
forslagen i flera avseenden, men avstyrker alternativt har synpunkter pa vissa
forslag till formuleringar. Mora kommun ser generellt positivt pa forandringen.
Orebro kommun stéller sig positiv till att det infors ytterligare bestammelser om
tillaggshelopp pa forordningsniva och &r dven i huvudsak positiv till forslaget till
foreskrifter och allmanna rad om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder.
Region Gotland tillstyrker ssmmanfattningsvis forslagen till forordningséndringar
eftersom beddmningen &r att férandringarna blir végledande och underlattar for
barn och elever att fa det omfattande stéd som de har behov av och rétt till.
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3.2

Regionen bedomer &ven att forslagen bidrar till att skapa en likvardighet dver hela
landet av en elevs individuella behov. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
framfor att Skolverkets forslag till forordningstext gallande tillaggsbelopp ar
fortydligande, men att dessa inte loser alla problem. Friskolornas riksférbund
uttalar att forslagen kan leda till forbattringar pa omradet.

Stockholms stad stéller sig positiv till ansatsen att mojliggora en likvérdig, rattvis
och rattsséker tillampning samt positiv till att reglera vilka uppgifter som ska
lamnas av en enskild huvudman vid ansdkan om tillaggsbelopp. Goteborgs stad
ser det som positivt att extraordinara stodatgarder beskrivs i egna paragrafer pa
forordningsniva. Goteborgs stad ser aven positivt pa Skolverkets forslag till
myndighetsforeskrifter som definierar vilka uppgifter som ska finnas med vid en
ansokan. Kommunen framfor dven att de ser positivt pa att det definieras vilket
underlag som ska medf6lja ansokan, vilket &r ett steg mot 6kad likvérdighet i och
med att de handlingar som efterfragas ar desamma oavsett kommun. Myndigheten
for delaktighet (MFD) tycker att forslagen &r bra och tror att de kan leda till en
mer likvérdig hantering av tillaggsbelopp i hela landet. Intresseorganisationen
Autism Sverige ser positivt pa Skolverkets forslag och anser att de ar en
forbattring som kan bidra till 6kad enhetlighet vid ansékningar och bestdmmandet
av tillaggsbelopp. Ystads kommun stéller sig positiv till férslagen.
Branschorganisationen Idéburen valfard valkomnar att reglerna om tillaggsbelopp
fortydligas, men anser att det ar tveksamt om de foreslagna forandringarna &r
tillrackliga for att avhjélpa de brister som finns i dag. Jonkdpings kommun anser
att det ar bra med fortydligandena, som till stora delar ar i linje med gjorda
forandringar i kommunen.

Kiruna kommun avstyrker forslaget om &ndring i skolforordningen. Kiruna
kommun uttalar att det ar bra med fortydliganden, men att det kvarstar
fragetecken. Kommunen anser att de fortydliganden som Skolverket foreslar kan
gora det annu svarare for kommunerna att bedoma vilka barn och elever som har
ratt till tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder.

Flertalet remissinstanser har framfort specifika synpunkter pa delar av forslagen,
som tas upp i respektive avsnitt, nedanfor.

Forslag till forordning om andring |
skolférordningen (2011:185)

3.2.1 Forslag till 14 kap. 8 8§ skolférordningen

Forslag

Med tillaggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap. 38 §, 14 kap. 17 §
skollagen (2010:800) avses ersittning for extraordinira stodatgarder.

Utdver vad som anges i forsta stycket avses med tillaggsbelopp enligt

- 10 kap. 39 § skollagen ersittning for elever som ska ges modersméalsundervisning eller deltar i
lovskola, och
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- 11 kap. 38 § skollagen ersattning for elever som ska ges modersmalsundervisning.
Skolverkets kommentarer

Skolverket foreslar en andrad lydelse i 14 kap. 8 § forsta stycket
skolférordningen. Bestammelsen i sin helhet foreslas ange vad som avses med
tillaggsbelopp, namligen ersattning for extraordinara stodatgarder samt ersattning
for elever som under vissa angivna forutsattningar ska ges
modersmalsundervisning eller deltar i lovskola.

3.2.2 Forslag till ny 14 kap. 8 a 8 skolférordningen
Forslag

Med extraordindra stodatgarder enligt 8 § forsta stycket avses stodatgarder som vésentligt
avviker fran det séarskilda stod som i Gvrigt ska tillhandahallas och som innebér att betydande
resurser maste avsattas for ett barns eller en elevs rakning. Vid beddémningen av om en viss
stodatgard utgor en extraordinar stodatgard ska atgardens omfattning och varaktighet sarskilt
beaktas.

Extraordinira stodatgérder kan avse assistenthjalp, anpassning av lokaler, sarskilda larverktyg,
en helt anpassad larmiljo eller andra extraordinara stodétgarder, daribland sddana som riktas till barn
och elever med funktionsnedséttning, stora inlarningssvarigheter eller langvarig skolfranvaro.

Med en helt anpassad larmilj enligt andra stycket avses en miljé som har utformats med sarskilt
sma elevgrupper, hog larartithet och specialpedagogisk kompetens.

Remissynpunkter

Mora kommun ser positivt pa forandringen gallande tillaggsbelopp. Kommunen
valkomnar fortydligandet kring vad som menas med extraordinara stodatgarder.
Aven Orebro kommun staller sig positiv till att det infors ytterligare bestammelser
pa forordningsniva, men har framfort att det enligt nuvarande bestammelser inte
beviljas tillaggsbelopp for undervisningen. Region Gotland har uttryckt att
forslagen till forordningsandringar kommer att underlatta den svara bedémningen
pa individniva eftersom forslagen till sitt innehall ar mer detaljerade och mer
beskrivande, sarskilt begrepp som extraordinara stodatgarder. Goteborgs stad
anger att det ar bra att olika stodatgarder exemplifieras samt att begreppen
vasentligt, omfattning och varaktighet tas med i forslaget. Intresseorganisationen
Autism Sverige har framfort att det &r bra med en fortydligande definition av
begreppet extraordinara stodatgarder och att exempel anges i forslaget.

Forskolefdrvaltningen i Malmo stad tillstyrker forslagen, men har framfort att
forslagen innehaller begrepp som normalt inte anvéands inom forskolan, sasom
elevgrupp, larartathet och inlarningssvarigheter.

SPSM framfor bland annat att det &r positivt att forslaget till bestimmelse om
extraordinara stodatgarder lyfter fram att dtgardens omfattning och varaktighet
sarskilt ska beaktas. SPSM ser dven positivt pa att de atgarder som anges ar
exempel, och att atgarder som riktas till barn och elever med funktionsnedsattning
nadmns sérskilt.

Branschorganisationen Idéburen valfard framfor att, férutom de situationer som
omnamns i forarbetena, har praxis tillkommit pa omradet avseende medicinska
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insatser. Harvid har Idéburen valfard dven angett f6ljande. "I ett stort antal
domstolsavgoranden har slagits fast att tillaggsbelopp kan utga vid t.ex.
diabeteskontroller. Detta &r sérskilt vanligt inom forskolan. Medicinska insatser
namns dock inte i forslagets beskrivning av i vilka situationer tillaggsbelopp kan
utgd.” Aven om upprakningen inte &r tankt att vara uttdmmande &r risken, enligt
Idéburen valfard, uppenbar att insatser som inte uttryckligen ndmns i
beskrivningen inte framover kommer att ge ratt till tillaggsbelopp. Aven SPSM
och Goteborgs stad har, i forhallande till forslaget till myndighetsforeskrifter och
allmanna rad, tagit upp aspekter avseende egenvard.

Mora kommun uttalar att det fortsatt finns en svarighet, eftersom bedémningen
sker utifran varje barn eller elevs individuella behov och den grundorganisation
som skolan har for sin skolverksamhet, till exempel antal barn eller elever i
grupperna, larartathet, specialpedagogisk kompetens och sarskilda
undervisningsgrupper.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa en del av det forslag som
Skolverket remitterade och som vid tidpunkten hade formuleringen atgidrder som
vidtas i syfte att skapa sarskilt sma elevgrupper med hdg larartathet och
specialpedagogisk kompetens”. Grundskoleférvaltningen i Malmo stad framfor
att det ar oklart vad som avses med formuleringen. Enligt Malmé stad kan
skrivningen tolkas som att den syftar till att inkludera resursskolor, vilket &r
positivt, men formuleringen kan likval syfta pa undervisning i sarskild
undervisningsgrupp i den ordinarie grundskolan. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden i Malmo stad anger att det bor fortydligas vad som
avses med sarskilt sma elevgrupper. Goteborgs stad uttalar att det behéver
fortydligas vad som avses och hur en individuell prévning av en sadan
organisation ar tankt. Kiruna kommun uttrycker att det remitterade forslaget om
mojligheten att skapa sérskilt sma elevgrupper med hog larartathet och
specialpedagogisk kompetens innebér en risk for att tillaggsbeloppet beviljas till
en grupp barn eller elever och inte utifran det enskilda barnets eller elevens
behov.

Aven Region Gotland framfor vissa synpunkter pa den formulering som
Skolverket remitterade. Region Gotland uttrycker att beskrivningen gallande sma
elevgrupper kan forvaxlas med andra former av mindre grupper av elever. Enligt
regionen kan det uppsta en gransdragningsproblematik vid beddmningen, om den
mindre gruppen ar en del av en extraordinar stodatgard eller del av en vanlig
anpassning. SPSM avstyrker forslaget om dtgérder som vidtas i syfte att skapa
sdrskilt sma elevgrupper”. SPSM uttrycker att de resurser som avses bor relatera
till att anpassa och tillgéngliggora en larmiljo, inte att “skapa” sdrskilt sma
elevgrupper. Grundskoleforvaltningen i Malmé stad uttalar att formuleringen som
remitterades kan ses som en utvidgning avseende vad som berattigar till
tillaggsbelopp. Aven Stockholms stad, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Ystads
kommun och Orebro kommun har framfért synpunkter p& den foreslagna
formuleringen i remissen.
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Utvecklingspedagogik Sverige AB anser att det ar positivt med fortydligande
formuleringar om att extraordindra stodatgarder aven kan riktas till elever med
funktionsnedsattning och med langvarig skolfranvaro. Aven
intresseorganisationen Autism Sverige har framfort att det &r mycket positivt att
funktionsnedséattning och Iangvarig skolfranvaro tas upp i forslaget. Enligt
intresseorganisationen tolkas sistndmnda falla utanfor tillaggsbelopp, trots att
manga av dessa elever ar i behov av insatser utéver de ordinarie. Flera andra
remissinstanser har framfort att elever med langvarig skolfranvaro inte medfor
sadana kostnader som berattigar till tillaggsbelopp. Grundskoleforvaltningen i
Malmo stad uttalar dven att det bor fortydligas vilka insatser som anses lampliga
vid langvarig skolfranvaro. Stockholms stad framfor synpunkten att
exemplifieringen av saval funktionsnedséttning som langvarig skolfranvaro
riskerar att leda till att en elev maste ha en diagnos for att komma i fraga for ett
tillaggsbelopp.

Region Gotland uttalar att begreppet langvarig franvaro behover preciseras for att
tydliggora var gransen gar for att undvika godtycklighet, i synnerhet da begreppet
franvaro inte ar specifikt reglerat i skollagen. Region Gotland anser dven att
langvarig franvaro, och bedémningen av om det ar en extraordinar stodatgard
eller inte, kan komma att tolkas véldigt olika mellan kommunerna eftersom en
sadan specificering saknas.

Skolverkets kommentarer

Skolverket anser att det finns skal att foresla en ny bestammelse som fortydligar
vad som ska avses med begreppet extraordinara stodatgérder. Skolverket bedomer
att synpunkter fran remissinstanserna tyder pa att det, sdsom anges i
problembeskrivningen av uppdraget, fortfarande finns olika tolkningar av den
gallande regleringen avseende vad som berattigar till tillaggsbelopp. Férslagets
forsta stycke syftar till att fortydliga att for att tillaggsbelopp ska utga ska det vara
fraga om stodatgarder av extraordinart slag, som innebér att mer betydande
resurser maste avsattas for en enskild elevs rakning. Tillaggsbelopp kan lamnas
for sadana extraordinara stodatgarder som exempelvis ett barn eller en elev med
stora inlarningssvarigheter har behov av i undervisningen.® Ett barns eller en
elevs omfattande behov av sdrskilt stdd kan dock finnas dven i andra delar av
utbildningssituationen.

For att beréattiga till tillaggsbelopp ska stodet vasentligt avvika fran det generella
stod som skolan normalt &r skyldig att tillnandahalla.*® Skolverket foreslar darfor
en lydelse som 6versiktligt syftar till att tydliggora att begreppet extraordinéra
stodatgarder ska avse sadant sarskilt stod som forskolan eller skolan visserligen &r
skyldiga att tillhandahalla, men som kraver mer betydande resurser an vad som
normalt sett kan anses inga inom ramen for de kostnadsposter som ryms inom
grundbeloppet. Detta eftersom tillaggsbelopp endast ska lamnas for stodatgarder
som gar vasentligt utéver vad som ersatts genom grundbeloppet.?° Av detta skal

18 Se prop. 2021/22:156 s. 95.
19 Se prop. 2015/16:134 s. 11 och 12.
20 Se prop. 2015/16:134 s. 18.
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foreslar Skolverket ett fortydligande om att atgardens varaktighet och omfattning
sarskilt ska beaktas vid beddmningen. Innebdrden &r, precis som i dag, att bidrag i
form av tillaggsbelopp dven fortsatt endast ska beviljas i undantagsfall.?! Detta
eftersom mojligheterna att begéra extra resurser for elever i behov av sérskilt stod
ar mycket begransade.?? Forslagen till fortydliganden avser alltsa inte nagon
andring i sak.

| férslagets andra stycke foreslar Skolverket att extraordinara stodatgarder ska
exemplifieras med att kunna avse assistenthjélp, anpassning av lokaler, sarskilda
larverktyg, en helt anpassad larmiljo eller andra extraordinara stodatgarder,
daribland sadana som riktas till barn och elever med funktionsnedséattning, stora
inlarningssvarigheter eller langvarig skolfranvaro. Avseende begreppet sérskilda
larverktyg ska detta, enligt Skolverket, anses omfatta saval tekniska hjalpmedel
som sarskilda laromedel.?®

Skolverket instdimmer i det som branschorganisationen Idéburen vélfard har
framfort, avseende att det vid en individuell bedémning kan finnas barn och
elever som pa grund av medicinska insatser i form av egenvard kan ha behov av
sadana extraordinara stodatgarder som beréttigar till tillaggsbelopp. SPSM har
inom ramen for saval dialogen med Skolverket som i sitt remissvar framfort att
det finns barn och elever som pa grund av egenvard kan ha behov av
extraordinara stodatgarder och att det inte alltid finns ndgon kartlaggning av
barnets behov eller utredning av elevens behov av sarskilt stéd och
atgardsprogram. Aven Goteborgs stad omnamner egenvard i férhallande till att
atgardsprogrammet inte alltid ar ett relevant underlag att ta in vid ansokningar om
tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder.?* Skolverket har dvervagt om det
finns skal att foresla ett tillagg avseende egenvard pa forordningsniva. Det finns
en definition av egenvard i lagstiftningen® och sasom framgatt av
remissynpunkterna kan det i det enskilda fallet finnas omstandigheter som medfor
att tillaggsbelopp ska beviljas. Skolverket har dock valt att halla sig sa nara som
mojligt till befintlig skrivning av vilka atgarder som kan anses vara extraordinara
stodatgarder, och foreslar endast de tillagg som myndigheten bedomer kravs for
att fortydliga vad som géller enligt regelverket idag. Skolverket bedémer darmed
att det ar lampligt att endast belysa fragan om det finns skal att infora ett
exemplifierande tillagg om egenvard pa forordningsniva, utan att for den delen
foresla ett tillagg. Skolverket anser att det dven fortsattningsvis, precis som i
dagens reglering, kommer att vara mgjligt att inrymma stodatgéarder som har sin
grund i behov av egenvardsinsatser inom ramen for formuleringen “andra
extraordindra stodatgarder”.

SPSM och Forskolenamnden i Malmo stad har framfort synpunkter pa begreppet
assistenthjélp. Stockholms stad uttalar att det inte anges vad som avses med

2! Se till exempel HFD 2012 ref. 46.

22 Se prop. 2008/09:171 s. 35.

23 Se prop. 2015/16:134 s. 12. Se dven lagradsremissen Stérkt tillgang till laromedel, som 6verlamnades till Lagradet
2023-06-22.

24 Skolverket har beaktat detta i forslaget till foreskrifter och allménna rad om tillaggsbelopp for extraordinéra
stodatgarder.

% Se 2 § lagen (2022:1250) om egenvard.

REDOVISNING AV UPPDRAG OM FORESKRIFTER OM TILLAGGSBELOPP



19

begreppen assistenthjélp och stora inlarningssvarigheter. Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden i Malmo stad anger att det bor fortydligas vad som
avses med sarskilt sma elevgrupper. Eftersom begreppen anvands i forarbetena
bedémer Skolverket att det saknas skal att gora sadana fortydliganden.

Skolverket har beaktat att ett flertal remissinstanser haft synpunkter pa det forslag
till lydelse som remitterades, som vid tidpunkten hade formuleringen “atgérder
som vidtas i syfte att skapa sarskilt sma elevgrupper med hdg larartathet och
specialpedagogisk kompetens”. Initialt bedomde Skolverket att det fanns skal att
avsta fran att introducera begreppet en helt anpassad larmiljo pa forordningsniva
eftersom begreppet larmiljo inte forekommer i skolforfattningarna idag.
Remissinstanserna har dock framfort ett antal synpunkter och dven uttalat att det
finns oklarheter avseende vad som avses med den formulering som remitterades.
Skolverket har forstaelse for flera av de framforda synpunkterna och dven for
SPSM:s uttalande om att det &r av vikt att anpassningar for eleven ska goras i
relation till larmiljon. Skolverket delar daremot inte Kiruna kommuns farhaga om
att det finns en risk for att tillaggsbeloppet beviljas till en grupp barn eller elever,
eftersom det av den géllande regleringen i skollagen framgar att tillaggsbelopp for
ett barn eller en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran
elevens behov.?® Vid en samlad bedomning gor Skolverket bedomningen att det
finns skél att géra andringar och i stéllet for den remitterande formuleringen
foresla begreppet en helt anpassad larmiljo.

Mot bakgrund av remissynpunkterna foreslar Skolverket dven att i ett tredje
stycke fortydliga att det med begreppet en helt anpassad larmiljoé ska avses en
miljo som har utformats med sarskilt sma elevgrupper, hog larartathet och
specialpedagogisk kompetens. Skolverket gér beddmningen att en helt anpassad
larmiljo inte &r detsamma som en sarskild undervisningsgrupp. Precis som
remissinstanserna i flera fall har papekat ska kostnader for en elev i en sarskild
undervisningsgrupp inga i grundbeloppet.?” SPSM har aven lamnat ett forslag till
formulering av vad som avses med en helt anpassad och tillganglig larmiljo
sdsom ”...atgérder for en elev i behov av en helt anpassad och tillgénglig 14rmiljo
med exempelvis sarskilt sma elevgrupper, hog larartathet och specialpedagogisk
kompetens...” och dven patalat att det kan finnas behov av flexibilitet avseende
en sadan anpassad larmiljo. Skolverket bedomer dock att det inte finns utrymme
att gora en sadan exemplifiering, da det i férarbetsuttalandena anges att det
exempelvis skulle kunna behdvas fortydliganden som utgar ifran att vissa elever
har behov av en helt anpassad larmiljo med véldigt sma elevgrupper, hog

lirartithet och specialpedagogisk kompetens”.?

Skolverket bedomer att stodatgarden en helt anpassad larmiljo kan vara tillamplig
for elever i resursskolor, &ven om det alltid ska gdras en individuell bedémning i
det enskilda fallet, och darmed kan det finnas elever pa samma skola for vilka det
inte ska utga tillaggsbelopp. Forslaget till formulering av stodatgarden ar dock,

2 Se till exempel 10 kap. 23 § skollagen.
27 Se propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) s. 34 och s. 42 samt prop. 2015/16:134 s. 12.
28 Se prop. 2021/22:156 s. 101 och aktuellt regeringsuppdrag.
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sasom Skolverket uppfattar skrivningen i aktuellt forarbetsuttalande, inte avsett
att vara begransat endast till resursskolor. For det fall som regeringen beslutar att
infora begreppet en helt anpassad larmiljo pa forordningsniva bedémer Skolverket
att det kan finnas skél att géra avvagningar av om det kréavs ytterligare
fortydliganden i det foreslagna tredje stycket. Skolverket goér beddmningen att det
trots forslaget kan finnas en risk for att begreppets innebérd medfor svarigheter
for saval hemkommunerna som for de enskilda huvudmannen att narmare uttolka.
Aven med beaktande av att Skolverket remitterade ett forslag med en annan
formulering framkom att flera remissinstanser hade olika uppfattningar om
innebdrden av forslaget. Trots den beskrivning som myndigheten gjorde i
konsekvensutredningen framkom det alltsa synpunkter som medfor att
myndigheten bedomer att den foreslagna atgarden som sadan kan medfora vissa
tolkningssvarigheter. Av de inkomna remissvaren framgar det, enligt Skolverket,
att dven det justerade forslaget kan komma att medfora svarigheter avseende hur
gransdragningen ska goras mot andra stodatgéarder. Denna gransdragnings-
problematik bedémer Skolverket kunna finnas i synnerhet mot stodatgérden
sarskild undervisningsgrupp. Utifran remissinstansernas synpunkter kan aven
begreppet en helt anpassad larmiljé vid tillampningen kunna komma att uppfattas
pa olika satt, avseende om stodatgarden ar tillamplig for enbart resursskolor eller
inte.

Mot bakgrund av forarbetsuttalandena® som finns avseende tillaggsbelopp
bedomer Skolverket att de atgarder som anges i dag, saval som de atgarder som
foreslas laggas till i bestammelsen, ska utgéra exempel pa extraordinara
stodatgarder. Forslaget till tillagg ar alltsa endast ett exempel bland flera.
Upprékningen av atgarder ar darmed inte uttdmmande.

Forslagen avseende de uppraknade atgarderna ar inte heller uppdelade utifran en
viss verksamhet eller skolform. En helt anpassad larmilj6 avser dock inte barn i
forskolan. | jamférelse med utformningen av de bestdmmelser som avser
grundbeloppet i skolférordningen® beddomer Skolverket att det inte ar lampligt att
utforma bestammelserna om tillaggsbelopp pa motsvarande satt. Detta mot
bakgrund av att tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets eller
elevens behov, och darmed kan behovet av atgarder skilja sig at. Det kan &ven
finnas andra bakomliggande faktorer och omsténdigheter, till exempel sociala,
som medfor att barnet eller eleven &r i behov av extraordinéra stodinsatser.

Branschorganisationen Idéburen valfard framfor att &ven om upprékningen inte ar
tankt att ses som uttdmmande finns det en risk for att insatser som inte tas upp
framdver inte kommer att beréttiga till tilldggsbelopp. Trots remissinstansernas
synpunkter, bland annat synpunkten fran Idéburen valfard, bedomer Skolverket

29T prop. 2008/09:171 s. 35 anges foljande: ”Skyldigheten att ge stdd 4t barn och elever i behov av sirskilt stod gor att
det i grundbeloppets kostnadsposter for undervisning respektive laromedel och utrustning normalt ingér resurser for
sadana stodatgarder. Majligheterna att begara extra resurser for elever i behov av sarskilt stod ar darfor mycket
begransade. Det senare kan rora stodatgarder som ar av extraordinart slag, som innebar att mer betydande resurser maste
avsittas for en enskild elevs rikning. Stédet bor da vasentligen avvika frén vad som har samband med de resurser som
normalt kan hénforas till det generella stod som skolan ar skyldig att tillhandahalla. Det kan vara fraga om anpassning
av lokaler, hjdlpmedel, sdrskilda laromedel eller assistans.”

3014 kap. 4-7 88 skolférordningen.
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att myndigheten har gjort adekvata avvagningar i forslaget. Detta, tillsammans
med de foreslagna tilldggen, motsvarar enligt Skolverkets mening behovet av att i
ett likvardighetsperspektiv gora relevanta och exemplifierande fortydliganden.

I nuvarande lydelse av bestammelsen®! finns skrivningen “ddribland sidana som
riktas till barn och elever med stora inldrningssvarigheter”. I forarbetena anges att
det kan vara fragan om stodatgarder till elever med stora inlarningssvarigheter
som beror pa sprakliga eller sociala faktorer. Det anges att &ven elever med olika
forstaelseniva och olika kunskapsprofiler kan réknas hit.3? Mot bakgrund av att
Skolverket bedémer att det i manga fall kan handla om barn och elever med
funktionsnedsattning foreslas ett inledande tillagg om detta, utéver befintlig
skrivning om stora inlarningssvarigheter. Vidare foreslas att det dven ska anges
att skalet till att det finns behov av extraordinéra stodatgarder kan bero pa
langvarig skolfranvaro. Sistnamnda forslag till fortydligande avser att belysa den
problematik som har tagits upp i forarbetsuttalandena och som Skolverket har haft
att beakta inom ramen for uppdraget.®

I likhet med regeringen bedomer Skolverket att det dven vid langvarig
skolfranvaro kan finnas elever i behov av extraordinara stodatgérder. Bade
positiva och kritiska synpunkter har framforts vid remitteringen av flera
remissinstanser avseende de foreslagna tillaggen om funktionsnedséttning och om
langvarig skolfranvaro. Skolverket bedémer dock att det redan i dag finns barn
och elever som har en funktionsnedsattning och som, vid en individuell
beddmning, har ratt till tillaggsbelopp eftersom de har behov av omfattande
sarskilt stod. Detsamma ska pa samma satt gélla elever som vid langvarig
skolfranvaro har behov av extraordinéra stodinsatser. Skolverket delar visserligen
remissinstansernas bedémning om att det finns ett tolkningsutrymme avseende
begreppet langvarig franvaro, men anser att det inte i detta sammanhang ar
lampligt att definiera begreppet. Skolverket bedémer att det inte heller pa
forordningsniva lampar sig att narmare exemplifiera vilka insatser som i sig
medfor ratt till tillaggsbelopp. | sedvanlig ordning ska det goras en individuell
bedomning utifran den enskilda elevens behov av extraordinara stodatgarder.

3.2.3 Forslag till ny 14 kap. 8 b § skolférordningen
Forslag

En enskild huvudman som anstéker om bidrag i form av tilldggsbelopp enligt 8 § forsta stycket ska
ldmna de uppgifter som behdvs for bestdmmandet av tilldggsbelopp.

Skolverkets kommentarer

Skolverket foreslar att i en ny bestammelse ange att en enskild huvudman som
ansoker om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder ska lamna de uppgifter
som behovs for bestdmmandet av tillaggsbelopp. Forslaget har sin grund i att
Skolverket anser att det finns skal att nd&rmare reglera i forslaget till

3114 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen.
32 Se prop. 2015/16:134 s. 12.
33 Se prop. 2021/22:158 s. 94 och aktuellt regeringsuppdrag.
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3.3

myndighetsforeskrifter vilka uppgifter som en enskild huvudman ska Idmna in vid
en ansokan om tillaggsbelopp for extraordindra stodatgarder.

3.2.4 Forslag till ny 14 kap. 8 ¢ 8§ skolférordningen
Forslag

Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om

-vilka uppgifter som en enskild huvudman ska lamna enligt 8 b §, och

-bestdmmandet av tillaggsbelopp.
Skolverkets kommentarer

Forslaget till bemyndigande till Skolverket ar utformat i linje med 29 kap. 26 8
andra stycket skollagen, men tar aven hansyn till att regeringen uttalat att det
stodmaterial som Skolverket har tagit fram och den analys som Skolverket har
gjort kan vara till hjalp i det fortsatta arbetet.3*

Forslag till andring 1 gymnasieforordningen
(2010:2039)

3.3.1 Forslag till 13 kap. 7 8 gymnasieférordningen

Forslag

Med tilldggsbelopp enligt 16 kap. 54 §, 19 kap. 47 § och 22 kap. 20 § skollagen (2010:800) avses
erséttning for

1. extraordinéra stodatgarder, och

2. modersmalsundervisning for elever som ska ges sadan undervisning.
Skolverkets kommentarer

Skolverket foreslar en dndrad lydelse i 13 kap. 7 § gymnasieférordningen.
Forslaget innebér att med tillaggsbelopp enligt 16 kap. 54 §, 19 kap. 47 § och 22
kap. 20 § skollagen avses ersattning for extraordinara stodatgarder.® | likhet med
forslaget till andringar i skolférordningen foreslas att vad som avses med
extraordinara stodatgarder i 13 kap. 7 § i stallet fortydligas i en ny bestammelse
med beteckningen 7 a §. Forslaget innebar saledes att det i 13 kap. 7 §
gymnasiefdrordningen anges att det med tilldggsbelopp avses dels ersattning for
extraordinara stodatgarder, dels modersmalsundervisning for elever som ska ges
sadan undervisning.

34 Se prop. 2021/22:156 s. 100.

351 29 kap. 26 § andra stycket skollagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om bestdmmandet av det bidrag i form av tilldggsbelopp for barn och elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod som kommunerna &r skyldiga att 1amna till fristdende forskolor, fristdende skolor och
enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt 8 kap. 21 och 23 §8§, 9 kap. 19 och 21 8§, 10 kap. 37 och 39 §§, 11 kap. 36
och 38 8§, 14 kap. 15 och 17 88, 16 kap. 52 och 54 §8§, 19 kap. 45 och 47 8§, samt 25 kap. 11 och 13 §8. 1 22 kap. 21 §
skollagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
den ersattning och det bidrag som avses i 17-20 §8. Av 22 kap. 20 § forsta stycket skollagen framgar bland annat att
tillaggsbelopp ska Id&mnas for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod.
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Eftersom 17 kap. 34 § skollagen har upphévts genom lagen (2018:749) om
andring i skollagen foreslar Skolverket att denna hanvisning tas bort i den
nuvarande bestammelsen 13 kap. 7 § gymnasieforordningen.®

3.3.2 Forslag till ny 13 kap. 7 a 8§ gymnasieférordningen
Forslag

Med extraordinira stodatgarder enligt 7 § 1 avses stodatgarder som vasentligt avviker fran det
sarskilda stod som i ovrigt ska tillnandahallas och som innebér att betydande resurser méste avséttas
for en elevs rakning. Vid bedomningen av om en viss stodatgard utgor en extraordinar stodatgard ska
atgardens omfattning och varaktighet sarskilt beaktas.

Extraordinara stodatgarder kan avse assistenthjélp, anpassning av lokaler, sarskilda larverktyg, en
helt anpassad larmiljo eller andra extraordinéra stodatgérder, daribland sadana som riktas till elever
med funktionsnedsattning, stora inlarningssvarigheter eller l1angvarig skolfranvaro.

Med en helt anpassad larmiljo enligt andra stycket avses en miljé som har utformats med sarskilt

sma elevgrupper, hog larartathet och specialpedagogisk kompetens.
Skolverkets kommentarer

Forslaget till ny bestdammelse &r densamma som forslaget till 14 kap. 8a 8
skolfdrordningen. Se ovan, avsnitt 3.2.2, om Skolverkets 6vervaganden avseende
forslaget.

3.2.3 Forslag till ny 13 kap. 7 b 8 gymnasieférordningen
Forslag till lydelse

En enskild huvudman som ansdker om bidrag i form av tillaggsbelopp enligt 7 § 1 ska lamna de
uppgifter som behdvs for bestdmmandet av tillaggsbelopp.

Skolverkets kommentarer

Pa samma satt som i forslaget till andring i skolférordningen foreslar Skolverket
att det ska inforas en likalydande bestimmelse i gymnasieférordningen. Se ovan,
avsnitt 3.2.3, om Skolverkets dvervaganden till forslagen.

3.2.4 Forslag till ny 13 kap. 7 ¢ 8 gymnasiefdorordningen
Forslag till lydelse

Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om
-vilka uppgifter som en enskild huvudman ska lamna enligt 7 b §, och
-bestdmmandet av tillaggsbelopp.

Skolverkets kommentarer

Pa samma satt som i forslaget till andring i skolférordningen foreslar Skolverket
att det ska inforas en likalydande bestdimmelse i gymnasieférordningen. Se ovan,
avsnitt 3.2.4, om Skolverkets 6vervéganden till forslagen.

36 Av 17 kap. 36 § skollagen framgdr att bidraget for introduktionsprogrammet programinriktat val, avseende den del av
utbildningen som motsvarar det nationella program som det programinriktade valet &r inriktat mot, ska beraknas pa
samma satt som bidraget beréknas for det nationella programmet enligt 16 kap. 52-55 88§ skollagen.
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3.4

Forslag till Skolverkets foreskrifter och allmanna
rad om tillaggsbelopp for extraordinara
stodatgarder

Forslag

Skolverkets foreskrifter och allménna rad
om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder;

Tillampningsomréde

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om

1. vilka uppgifter som en enskild huvudman som anséker om bidrag i form av tilldggsbelopp
ska I&mna enligt 14 kap. 8 b § skolférordningen (2011:185) och
13 kap. 7 b § gymnasieférordningen (2010:2039), och

2. bestammandet av tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder.

2 § Bestammelserna galler for forskolan, férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, om inte annat anges.

Uppgifter som ska lamnas vid ansékan

3 8 En enskild huvudman ska Idamna foljande uppgifter vid ansékan om bidrag i form av
tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder enligt 14 kap. 8 § forsta stycket och 8 a §
skolforordningen (2011:185) samt 13 kap. 7 § 1 och 7 a § gymnasieférordningen (2010:2039):

1. en beskrivning av barnets eller elevens stédbehov,

2. en beskrivning av vilka extraordindra stodatgéarder som behovs for att tillgodose barnets eller
elevens behov av stod,

3. en beskrivning av anledningen till att barnet eller eleven har ett omfattande behov av sarskilt
stod som kréaver extraordinara stodatgarder,

4. kostnaderna for de extraordinéra stodatgarderna och en beskrivning av hur dessa kostnader
har beréknats, och

5. i forekommande fall relevanta uppgifter fran den kartlaggning av barnets behov som har
gjorts i férskolan, utredningen av elevens behov av sarskilt stod och elevens atgardsprogram.

Om anstkan avser ett barn eller en elev for vilken huvudmannen tidigare har beviljats
tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder ska ansckan aven innehalla en beskrivning av hur
barnets eller elevens stédbehov har tillgodosetts och hur det beviljade tilldggsbeloppet har anvénts.

Om anstkan avser en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska huvudmannen dessutom, i
forekommande fall, Iamna uppgifter om

1. de extra anpassningar och det sarskilda stod som eleven har fatt,

2. de samréad som har skett med elevhalsan i samband med utredningen av elevens behov av
sarskilt stod, och

3. relevanta uppgifter fran en sadan utredning om elevens franvaro som avses i 7 kap. 19 a §
forsta stycket, 15 kap. 16 § tredje stycket och 18 kap. 16 § tredje stycket skollagen (2010:800).

4 § Utover vad som framgar av 3 §, ska huvudmannen lamna de uppgifter som i Gvrigt behdvs for
bestdmmandet av tillaggsbelopp.
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Bestdammandet av tillaggsbelopp

5 § Utgangspunkten vid bestimmandet av tilldggsbelopp enligt 14 kap. 8 § forsta stycket och 8 a §
skolfdrordningen (2011:185) samt 13 kap. 7 § 1 och 7 a § gymnasieférordningen (2010:2039) ska
vara de faktiska kostnaderna for de extraordindra stodatgarder som barnet eller eleven &r i behov av.
Det tillaggsbelopp som bestdms ska dock vara skaligt.

Allméanna rad

Vid bedémningen av vad som dr ett skaligt belopp bér en jgmforelse géras med vad ett
motsvarande stéd inom hemkommunen i allménhet hade kostat.

Remissynpunkter

Mora kommun framfor att de ser positivt pa att det fortydligas vad som ska vara
med i en ansdkan om tillaggsbelopp. Aven Stockholms stad har framfért att de ar
positiva till att reglera vilka uppgifter som ska lamnas av en enskild huvudman
vid ansokan om tillaggsbelopp. Goteborgs stad uttalar att det ar positivt att reglera
vilket underlag som ska folja med en ansdkan om tillaggsbelopp.

Samarbetsorganisationen Funktionsratt Sverige framfor att det ar otydligt vad som
avses med formuleringen “en beskrivning av vilka extraordinara stodatgarder som
behdvs for att tillgodose barnets eller elevens behov av stéd” och dven
”beskrivningen av anledningen till att barnet eller eleven har ett omfattande behov
av sarskilt stod som kraver extraordinra stodatgarder”. Enligt Funktionsratt
Sveriges yttrande kan ett fortydligande i stallet goras pa sa satt att det ar behovet
som ska vara avgorande och att det &r detta som ska beskrivas.

Funktionsratt Sverige och Friskolornas riksforbund anser att formuleringen “en
beskrivning av anledningen till att barnet eller eleven har ett omfattande behov av
sarskilt stod som kréaver extraordinara stodatgarder” kan tolkas som ett
diagnoskrav. Aven SPSM har uttryckt att det finns en risk for att skrivningen kan
tolkas som ett diagnoskrav. SPSM anser att anledningen till att barnet eller eleven
har ett omfattande behov av sarskilt stod som kraver extraordinéra stodatgarder
till stora delar ryms i formuleringen om att den enskilda huvudmannen, enligt
forsta stycket andra punkten, ska beskriva vilka extraordinéra stodatgarder som
behdvs for att tillgodose barnets eller elevens behov av stdd samt delvis genom
skrivningen som handlar om att relevanta uppgifter fran den kartlaggning av
barnets behov som har gjorts i forskolan eller elevens atgardsprogram ska lamnas
in.

Utvecklingspedagogik Sverige AB anser att formuleringen om att ”1amna
relevanta uppgifter fran den kartlaggning av barnets behov som har gjorts i
forskolan eller elevens atgardsprogram” bor strykas. Detta eftersom de redan
angivna uppgifterna, som enligt forslaget ska efterfragas, bor ge kommunerna ett
tillrackligt beslutsunderlag. Stockholm stad har synpunkter avseende att forslaget
till underlag som ska skickas in vid ansékningar av tillaggsbelopp for
extraordinara stodatgarder kan skapa merarbete for bade skolan och kommunen.
Forslaget om att skolan ska ta fram relevant information fran exempelvis skolans
egen utredning av elevens behov av sérskilt stod i jamforelse med att exempelvis
bifoga skolans utredning av sarskilt stod och aktuellt atgardsprogram kommer,
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enligt Stockholms stad, att ta langre tid eftersom underlaget kan behéva anpassas
till ansokan om tillaggsbelopp. Aven Orebro kommun och Goteborgs stad framfor
synpunkten om att det skulle vara mer specifikt om férslagen i hogre grad pekade
ut vilka dokument som avses, nar dessa finns tillgangliga, samt att det inte skulle
medfora merarbete om den dokumentation som ska foras Gver elever i behov av
sérskilt stod i stallet lamnas in.

SPSM framfor synpunkten att forslaget om vilka uppgifter som ska lamnas vid
ansOkan inte medger nagra undantag. Flera remissinstanser, daribland SPSM och
Gateborgs stad, anger att det finns situationer nar atgardsprogrammet inte alltid ar
relevant underlag, till exempel vid extraordinara stédinsatser i form av egenvard.
De uttalar att i ett sdant fall kan det i stallet for ett atgardsprogram finnas en plan
for hantering av egenvard.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i Malmg stad anger att den
pedagogiska utredning som ldamnas for elever i gymnasieskolan bor inkluderas
betraffande uppgifter som ska lamnas vid ansdkan om tillaggsbelopp. Detta mot
bakgrund att det i atgardsprogrammet specificeras atgarder, men att det inte
framgar vilket stdbehov som ligger till grund for dessa.

Idéburna skolors riksforbund anger att det vore dnskvart med enkla och tydligt
formulerade dokumentationskrav vad avser kartlaggning av stédbehov,
stodatgarder samt kostnader for dessa.

Forvaltningsratten i Stockholm anger att det kan férekomma att ett barn eller en
elev i och for sig har behov av extraordindra stodatgarder, men inte i den
omfattning eller den form som anstdkan avser.

Branschorganisationen Idéburen valfard framfor synpunkten att kriteriet skaligt i
forslaget till skrivning om bestdmmandet av tillaggsbelopp innebdr en risk for
godtycke och en forskjutning fran en individuell bedémning till att kommunen
utgar fran faststallda schabloner, vilket skulle innebéra en forandring av géllande
ratt.

Jonkdpings kommun anger att det skulle vara dnskvart med ett fortydligande av
vad de faktiska kostnaderna avser.

SKR framfor vidare foljande. Det finns kommuner som anvénder sig av
schablonbelopp och i en del fall har kommunerna inte betalat full ersattning utan
kanske bara en viss andel av kostnaden och hanvisat till att man gor s i
kommunal verksamhet. Det ar utifran sadana fall som Hogsta
forvaltningsdomstolen (HDF) kommit fram till att likabehandlingsprincipen inte
kan tillampas direkt i fraga om tillaggsbelopp. Utgangspunkten vid bestimmandet
av storleken pa ett tillaggsbelopp ska vara att elevens behov av stéd kan
tillgodoses i praktiken. Begreppet de faktiska kostnaderna befaras i vissa fall
kunna leda till hoga l6nenivaer, extra dyra laromedel med mera. Ersattningen
borde, enligt SKR, beraknas utifran vad motsvarande stod skulle ha kostat i
kommunen.
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Foraldranatverket Ratten till utbildning foreslar att det allmanna radet bor
kompletteras med formuleringen “Elevens extraordinéra stdd ska dock alltid
kunna realiseras i praktiken.”

Friskolornas riksforbund uttalar att bestimmandet av tillaggsbeloppets storlek inte
i forsta hand bor jamforas med kommunens kostnader.

Stockholms stad framfor dven foljande avseende bestimmandet av tillaggsbelopp.
”Det blir dock viktigt att fortydliga att skolan endast kommer att erhalla den del
utav den faktiska kostnaden som utgdr det extraordinéra stodet.”
Utvecklingspedagogik Sverige AB framfor att utgangspunkten vid bestammandet
av storleken pa ett tillaggsbelopp ska vara att elevens behov av stod ska kunna
tillgodoses i praktiken. Utvecklingspedagogik Sverige AB framfor dven féljande.
”En jamforelse for att kunna avgdra om ett tillaggsbelopp ar skéligt bor darfor ske
utifran faktiskt pavisade kostnader och exempelvis genomsnittslon.”

Skolverkets kommentarer

Forutsatt att regeringen bemyndigar myndigheten att besluta om foreskrifter pa
det satt som foreslas pa forordningsniva, avser Skolverket att besluta om nya
foreskrifter och allmanna rad om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder.

I en inledande bestammelse, 1 §, foreslar Skolverket att det anges vad
foreskrifterna och de allmanna raden reglerar.

Nér det galler bestammelser om vilka uppgifter som ska finnas med vid en
ansokan om bidrag i form av tillaggsbelopp for extraordinéra stodatgarder
bedomer Skolverket att det finns skal att reglera detta for att framja likvérdigheten
i det underlag som enskilda huvudmén ska Idmna in till hemkommunerna. Detta
beddms i forlangningen kunna ha en positiv effekt for likvardigheten nér det
galler bestammandet av tillaggsbelopp for barn och elever. Innehallet i
foreskrifterna har sin grund i Skolverkets tidigare namnda regeringsuppdrag, dér
det i framtagandet av ett stddmaterial om tillaggsbelopp ingick att myndigheten
skulle fortydliga vilka krav som bor stéllas bade pa ans6kan och utredningen.
Regeringen har angett att bindande foreskrifter pa ett helt annat satt kan fa effekt
for likvardigheten eftersom de &r just bindande.®” Skolverket instammer i den
bedémningen och har darfor utgatt fran det framtagna stodmaterialet vid
utformningen av foreskrifterna.

Med utgangspunkt i stodmaterialet foreslar Skolverket darmed att det ska regleras
vilka uppgifter som ska I&mnas av en enskild huvudman vid ansékan om
tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder. Forslagens tillampningsomrade har
sin grund i regeringens mojlighet att subdelegera till den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om bestdmmandet av
det bidrag i form av tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande

37 Se prop. 2021/22:156 s. 96 samt s. 100.
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behov av sarskilt stod.® Dessutom foreslar Skolverket att reglera bestammandet
av tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder.

Skolverket foreslar att foreskrifternas tillampningsomrade anges i 2 8. Skolverket
bedomer att de uppgifter som en enskild huvudman ska ldmna vid en ansdkan, for
att en kommun ska ta stéllning till bestéammandet av tilldggsbelopp for
extraordinara stodatgarder, i huvudsak ar densamma oavsett skolform. | de fall
dar Skolverket gor bedémningen att det finns skillnader, utifran en viss skolform,
framgar det av den aktuella bestammelsen. Detsamma galler for bestimmandet av
tillaggsbelopp for extraordinéra stodatgarder.

Avseende 3 § forsta stycket tredje punkten i den foreslagna bestdmmelsen har
flera remissinstanser haft synpunkter. Skolverket vidhaller att samtliga foreslagna
punkter bor finnas med. Med ”anledningen” avses inget diagnoskrav utan den
grund som foranleder stodbehovet, till exempel inlarningssvarigheter eller
langvarig skolfranvaro. Enligt Skolverkets bedémning behéver hemkommunen ha
tillgang till denna uppgift for att kunna ta stallning till ansokan. Skolverket anser
att det kan finnas skal, forutsatt att regeringen véljer att besluta om forslagen pa
forordningsniva pa satt som foreslas, att tydliggora i det redan framtagna
stodmaterialet att det inte handlar om nagot diagnoskrav.

Skolverket bedomer att kansliga personuppgifter inte ska inga i ansékan om det ar
obehdvligt. En nddvandig konsekvens av detta &r att den enskilda huvudmannen
behover gora ett relevant urval i den befintliga dokumentationen. Det ar enligt
Skolverket darfor inte lampligt att, sasom flera remissinstanser framfor dnskemal
om, i stéllet ange att vissa handlingar i sin helhet ska l[amnas in.

I remissen foreslog Skolverket att i punktuppstéllningen ange att den enskilda
huvudmannen aven ska lamna in relevanta uppgifter fran den kartlaggning av
barnets behov som har gjorts i forskolan eller elevens atgardsprogram. Skolverket
instdimmer i de inkomna remissynpunkterna om att det kan finnas situationer dar
det undantagsvis inte finns ett beslutat atgardsprogram. Myndigheten har darfor
valt att i stallet foresla en femte punkt, som anger att i forekommande fall ska
relevanta uppgifter fran den kartlaggning av barnets behov som har gjorts i
forskolan, utredningen av elevens behov av sarskilt stdd och elevens
atgardsprogram lamnas in. Hanvisningen till utredningen av elevens behov av
sarskilt stod har lagts till, utifran papekande fran bland annat SPSM, om att &dven
detta underlag ar av vikt vid en ansdkan om tillaggsbelopp. Skolverket instdmmer
i att det finns skl att ange att den enskilda huvudmannen ska lamna in relevanta
uppgifter fran en utredning om behov av sarskilt stod, nar det finns en sadan
utredning for eleven.®

I 3 § andra stycket anges att om ansdkan avser ett barn eller en elev for vilken den
enskilde huvudmannen tidigare har beviljats tillaggsbelopp for extraordinéra
stodatgarder, ska ansokan dven innehalla en beskrivning av hur barnets eller
elevens stodbehov har tillgodosetts och hur det beviljade tilldggsbeloppet har

38 Se 29 kap. 26 § andra stycket skollagen.
39 Se dven avsnitt 2.3.
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anvants. Skolverket bedomer att det finns skél att inhdmta uppgifter om detta vid
en ny ansokan om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder for att
kommunen, dels ska kunna bedéma om de vidtagna atgarderna tillgodosett
barnets eller elevens behov, dels for att kunna félja upp att erséttningen i form av
tillaggsbelopp har anvants for de extraordinara stodatgarder som det tidigare
beslutet beviljats for. Goteborgs stad framfor att kommunen ska ges mojlighet att
aterkrava ett beviljat tillaggsbelopp som inte anvants fullt ut. Skolverket bedomer
att detta inte omfattas av uppdraget och &r en fraga for lagstiftaren.

| 3 § tredje stycket foreslar Skolverket att det vissa fall ska kréavas att den enskilda
huvudmannen lamnar ytterligare uppgifter vid ansokan. Skolverket foreslar darfor
att huvudmannen dven ska lamna uppgifter om de extra anpassningar och det
sarskilda stod som eleven redan har fatt. Detsamma géller kravet att beskriva de
samrad som har skett, eftersom det vid en utredning om sarskilt stod ska ske
samrad med elevhalsan om det inte ar uppenbart obehovligt.*® Skolverket
bedomer att forskolan, skolan eller fritidshemmet som utgangspunkt ska ha
vidtagit extra anpassningar och relevant sarskilt stod for barnet eller eleven. |
detta ingar att skolan ska ha genomfort samrad med elevhalsan for att komma
fram till att eleven &r i behov av extraordindra stodinsatser. Det &r dock inte
uppgifterna i sig fran samradet med elevhélsan som avses, utan en beskrivning av
hur elevhélsans professioner har involverats och att samverkan mellan personalen
har skett pa sadant satt att elevens behov av sarskilt stod har utretts
tillfredsstéllande. Mot bakgrund av att tilldggsbelopp for extraordinéra
stodatgarder ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
bedomer Skolverket att dessa krav pa beskrivningar ar av vikt for att kommunen
ska kunna gora en korrekt bedémning av en aktuell ansokan.

Forslaget om att i forekommande fall lamna in relevanta uppgifter fran
utredningen om franvaro avser elever med langvarig skolfranvaro. | de
bestammelser som forslaget hanvisar till i skollagen framgar det att om en elev
har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehdvligt.** Aven i detta avseende finns skal att endast inhdmta relevanta
uppgifter for att kommunen ska kunna gdra en adekvat bedémning av den
aktuella ans6kan om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder. Det kan
visserligen finnas svarigheter for den enskilda huvudmannen att i vissa fall lamna
in de uppgifter som i dvrigt anges i 3 8. Skolverket bedémer dnda att det normalt
sett, aven for elever med langvarig skolfranvaro, ska finnas underlag och att dessa
uppgifter ska lamnas in i samband med en ansokan.

Skolverket beddmer att det inte &r mgjligt att uttémmande ange vilka handlingar
som specifikt ska lamnas in. Eftersom det handlar om behandlingar av kéansliga
personuppgifter ar det viktigt att endast de uppgifter och handlingar som behdvs i
det enskilda fallet bifogas en ans6kan om tillaggsbelopp.

40 Se 3 kap. 7 § andra stycket skollagen.
41.Se 7 kap. 19 a § forsta stycket, 15 kap. 16 § tredje stycket och 18 kap. 16 § tredje stycket skollagen.
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Skolverket beddmer att forslagen om vilka uppgifter som ska lamnas in vid en
ansokan om tillaggsbelopp for extraordindra stodatgérder kan bidra till en mer
enhetlig tillampning vid bedémningarna.

| 4 § foreslas en bestammelse som anger att den enskilda huvudmannen ska lamna
in de uppgifter som i dvrigt behdvs for bestimmandet av tillaggsbelopp. Utifran
allmanna forvaltningsrattsliga principer vill Skolverket betona att det inte &r
mojligt att uttémmande reglera vilka uppgifter som en enskild huvudman ska
lamna in vid ansokan om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder. Ett drende
ska utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kraver*? och en enskild
huvudman kan lamna in &ven andra uppgifter for att styrka de individuella
omstandigheter som huvudmannen hénvisar till som grund for sin ansékan om
bidrag i form av tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder. Det &r inte vare sig
mojligt eller Iampligt att pa ett mer uttémmande satt ange vilka uppgifter som ska
finnas med i en anstkan om tillaggsbelopp. Den féreslagna bestdmmelsen ger
dock hemkommunen rétt att begdra in dven andra uppgifter an de som angesi 3 §,
om det behdvs for att bestdmma tillaggsbeloppet.

Skolverket foreslar slutligen en bestammelse som reglerar bestimmandet av
tillaggsbeloppet. 1 5 § foreslas att utgangspunkten vid bestimmandet av
tillaggsbeloppets storlek ska vara de faktiska kostnaderna for de extraordinéra
stodatgarderna som barnet eller eleven ar i behov av ska ersattas. Skolverket har
gjort en mindre justering av skrivningen med anledning av att Forvaltningsratten i
Stockholm har patalat att det kan forekomma att ett barn eller en elev i och for sig
har behov av extraordinara stodatgarder, men inte i den omfattning eller den form
som ansokan avser. Tillaggsbeloppet bor i ett sadant fall bestammas med
utgangspunkt i de faktiska kostnaderna for de extraordinara stodatgarder som
barnet eller eleven har behov av. | forslaget ska vidare anges att det belopp som
bestdms dock ska vara skaligt.

Skolverket foreslar aven ett allmant rad till den foreslagna bestammelsen i 5 8.
Det foreslas att det vid bedémningen av vad som &r ett skéligt belopp bor goras en
jamforelse med vad ett motsvarande stdd inom hemkommunen i allménhet hade
kostat.

Forslaget till foreskrifter och allméanna rad ar i linje med den rattspraxis som finns
pa omradet och avsikten &r att viktiga principer vid bestaimmandet av
tillaggsbelopp pa detta satt fortydligas. | tva avgoranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD 2020 ref. 8 och HFD 2020 Not 4, anges att
utgangspunkten nar storleken pa ett tillaggsbelopp faststélls ska vara att barnets
behov av stod kan tillgodoses i praktiken. Skolverket foreslar, i enlighet med vad
som framgér av dessa domar, att uttrycket ’faktiska kostnader” ska anvéndas for
att fortydliga slutsatsen i de vagledande avgdrandena. | de namnda domarna
uttalas dven att beloppet ska vara skaligt och boér, d&ven om tillaggsbelopp enligt
skollagen endast galler i forhallande till fristdende verksamheter, kunna faststallas
genom en jamforelse med vad ett motsvarande stdd inom hemkommunen i

42 23 § forvaltningslagen (2017:900).
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4.1

allménhet hade kostat. Uttalandet lampar sig enligt Skolverkets bedémning som
ett allmant rad, for att ge ytterligare vagledning kring den avvagning som en
kommun kan komma att behdva gora vid bestdmmandet av tillaggsbelopp for
extraordindra stodatgarder. Skolverket har beaktat de inkomna
remissynpunkterna, men gor bedomningen att det saknas anledning att géra nagra
andra justeringar av forslaget i denna del.

4. Ovrigaremissynpunkter

Under respektive forslag, i avsnitt 3, har Skolverket redogjort for remissynpunkter
som myndigheten har tagit i beaktande vid utformningen av forslagen. | detta
avsnitt redovisar Skolverket vissa av de synpunkter som i 6vrigt har framforts i
samband med remitteringen.

Barnets basta

Barnombudsmannen (BO) ar positiv till forslagen utifran bland annat artiklarna 2,
3, 6, 23, 28 och 29 i FN:s konvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen).
BO valkomnar att konsekvensutredningen berdr barnets basta, men hade garna
sett bedomningar aven i forhallande till andra relevanta rattigheter, till exempel de
som angetts ovan. Skolverket konstaterar att barnkonvention &r en del av svensk
lag sedan den 1 januari 2020. Myndigheten bedémer att férslagen i sin helhet &r i
linje med barnets bésta &ven sett till bland annat de av BO omnamnda artiklarna.
Skolverkets forslag avser fortydliganden i gallande reglering i syfte att systemet
med tillaggsbelopp ska bli mer likvérdigt, réttvist och rattssakert dver hela landet
sa att alla barn och elever far det stod de behdver och har rétt till.

SPSM har i remissvaret framfort att elevens perspektiv saknas betraffande de
uppgifter som ska lamnas vid ansdkan om tillaggsbelopp. Barn ska ha mojlighet
att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror honom eller henne. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Eleven
ska involveras i arbetet med extra anpassningar och sérskilt stéd. Enligt SPSM
borde darmed en punkt om elevens delaktighet laggas till i forslaget till
myndighetsforeskrifter och allmanna rad. Skolverket instammer i sak i SPSM:s
synpunkter, men bedomer att det stddmaterial som redan finns belyser denna
aspekt pa ett adekvat satt. Skolverket har, som har namnts i
konsekvensutredningen,* behovt géra avvagningar avseende det foreslagna
innehallet i forslaget till myndighetsforeskrifter och allmanna rad. Skolverket
beddmer i sammanhanget att foreslaget tilldgg skulle utgéra en alltfor hég grad av
detaljreglering.

43 Se hilaga 4.
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4.2

4.3

Grundbelopp och tillaggsbelopp

Skolverket konstaterar att ett flertal remissinstanser har framfort synpunkter pa att
det trots forslagen dven fortsatt kommer finnas svarigheter avseende
gransdragningen av vilka stodatgarder som utgor ersattning inom ramen for
grundbeloppet respektive tillaggsbeloppet. Idéburna skolors riksforbund har &ven
framfort att det vore 6nskvart om kommunen hade ett gemensamt system for bade
fristdende och kommunala skolor med samma behandling, kriterier och
ersattningsnivaer vad avser elever med sarskilda behov.

Flera remissinstanser har aven haft synpunkter pa Skolverkets bedomningar om
att forslagen till fortydliganden medfor en 6kad likvardighet och réttssakerhet.
Kiruna kommun framfor synpunkten att forslagen kan gora det d&nnu svarare for
kommunerna att beddma vilka barn och elever som har ratt till tillaggsbelopp for
extraordinara stodatgarder. Branschorganisationen Idéburen valfard valkomnar att
reglerna fortydligas, men ar tveksam till om forslagen ar tillrackliga for att
avhjalpa de brister som finns. Idéburen valfard konstaterar att merparten av
forslagen kommer fran forarbetsuttalanden och bedomer att forslagen i viss
utstrackning kan bidra till 6kad osakerhet i rattstillampningen. Eftersom det
handlar om bedémningar anfér SKR att kommuner och enskilda huvudmén aven
fortsattningsvis kommer att ha olika asikter om huruvida det finns ett
extraordinart stodbehov och hur stor det behovet ar. Orebro kommun delar inte
Skolverkets beddmning om att férslagen medfor storre forutsagbarhet for enskilda
huvudman.

Enligt Skolverkets bedémning bidrar forslagen till fortydliganden om vad som
ska avses med tillaggsbelopp och kan darmed bidra till en 6kad likvardighet och
rattssdakerhet. Att gora fortydliganden avseende gransdragningen mellan vad som
omfattas av grundbeloppet respektive tillaggsbeloppet ligger inte inom ramen for
uppdraget. Detta bedoms inte heller vara mojligt att i narmare detalj reglera pa
sadant satt som efterfragas av flera av remissinstanserna.

Resursskolor

Skolverket konstaterar att det till den beskrivna problembilden** finns uttalanden
om att fristdende skolor har haft svart att bedriva langsiktig verksamhet pa grund
av osaker finansiering. Det finns synpunkter om att systemet med grundbelopp
och tillaggsbelopp inte fungerar for resursskolor som &r beroende av att
tillaggsbelopp betalas ut for i princip alla elever. | det har avseendet har dock
regeringen framhallit, sdisom regelverket ar utformat, att villkoret for utbetalning
av tillaggsbelopp dr att eleven har ett omfattande behov av sérskilt stod. |
sammanhanget finns uttalanden fran regeringen om att det trots detta, genom ett
tydligare och mer forutsagbart regelverk pa férordningsniva och i
myndighetsforeskrifter, skapas forutsattningar for en stabilare finansiering.*

4 Se avsnitt 1.2 och bilaga 4.
45 Se prop. 2021/22:156 s. 97.
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4.4

Eftersom uppdraget till Skolverket ror saval fristaende forskolor som fristaende
skolor har myndigheten darmed utgatt fran den problematik som pa ett mer
6vergripande plan har framforts finns i systemet med dagens tillaggsbelopp.
Tillaggsbelopp i forhallande till resursskolor har darfor inte séarskilt tagits i
beaktande inom ramen for uppdraget.

Trots att Skolverket inte sdrskilt har belyst problematiken med tillaggsbelopp
avseende resursskolor har remissinstanserna, bland annat Friskolornas
riksforbund och Utvecklingspedagogik Sverige AB, inkommit med synpunkter
om att det saknas tydliggéranden for elever pa resursskolor. Skolverket bedomer
att den problematik som remissinstanserna har lyft om behovet av ytterligare
reglering avseende ersattning for resursskolor inte namns sérskilt i uppdraget.
Skolverket har darfor valt att inte gora nagra ytterligare tillagg i forslagen &n vad
som har redovisats i avsnitt 3.

Ytterligare en aspekt som har lyfts av Vintertullsskolan i Stockholm AB ér att
forslagen inte speglar vad som anges i uppdraget om att sarskilt beakta vad som
anfors om langvarig skolfranvaro. Vintertullsskolan i Stockholm AB hénvisar
bland annat till Skolkostnadsutredningens forslag.*® Remissinstansen framfor att
eftersom elever med storst behov av sarskilt stod ska prioriteras om det inte finns
plats for alla sékande till en resursskola, kommer resursskolorna hamna i en
mycket besvarande situation vid antagningar av elever. Enligt Vintertullsskolan i
Stockholm AB finns ddrmed en risk att resursskolorna “’fyller” skolan med
elevkategorin “clever med langvarig skolfranvaro”, vilka inte har ratt till
tillaggsbelopp. Skolverket bedomer att den beskriva problematiken kan uppsta i
och med att det alltid ska goras en individuell beddmning av om det finns
forutsattningar for tillaggsbelopp, men att tillagget om langvarig skolfranvaro inte
i sig per automatik medfor att den beskrivna situationen riskerar att uppsta.*’

Kostnadsmassiga konsekvenser

Region Gotland anser att forslagen kommer att underldtta en viss kategorisering,
trots att upprakningen inte ar uttdmmande, vilket bor leda till att bade hanteringen
och bedémningen av ansokningar blir forenklade och mer likvérdiga. Mora
kommun har i sitt remissvar uttalat att forslagen inte, vad de kan se, innebar nagra
Okade kostnader men att de avser att folja kostnadsutvecklingen. Kommunen
anfor att de ser positivt pa att det fortydligas vad som ska finnas med i
ansokningar om tillaggsbelopp, da beslutsunderlagen fran enskilda huvudman har
varierat och i vissa fall kravt stor administration for att fa in ratt underlag.
Jonkdpings kommun anger att forslagen kan komma att eventuellt medféra fler
ansokningar och hdgre kostnader i och med mer omfattande omraden for

46 Det stammer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). Aven Waldorfskolefederationen tar upp
beténkandet.

47 Riksdagen har beslutat om andringar om urval avseende resursskolor. Bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 2023,
men ska tillampas forsta gdngen i fraga om utbildning som pébérjas hostterminen 2024. Se 9 kap. 15 och 17 88, 10 kap.
35 § samt 34 § skollagen, vilka bland annat anger foljande: ”Om det inte finns plats for alla s6kande till en viss
resursskola ska ett urval géras. Vid urval ska de elever som har storst behov av det sarskilda stéd som resursskolan
erbjuder prioriteras.”
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4.5

tillaggsbelopp. Kommunen framfor dock att forslagen generellt borde kunna
innebdra effektivare administration for sokandena och hemkommunerna.

Kiruna kommun framfor att de inte instammer i Skolverkets bedémning*®
avseende de kostnadsmaéssiga konsekvenserna, utan menar i stéllet att
handlaggningstiden kommer att 0ka eftersom det i forslagen &r fler kategorier av
barn och elever som en enskild huvudman kan komma att Idmna in ansékningar
for. Aven Ystads kommun och Orebro kommun uttalar att de anser att forslagen
kommer medféra ytterligare administration och medfora kostnadskonsekvenser.
Orebro kommun anger aven att de bedémer att forslagen fortsatt medfér en
osakerhet for den enskilda huvudmannen. Friskolornas riksforbund framfor att
barn och elever i behov av extraordinara stodatgarder under aren inte har fatt den
resursfordelning som de har ratt till. Om bestammelserna andras sa att det blir en
mer likvardig bedomning 6ver hela landet betraffande de atgarder som kan
berattiga till tillaggsbelopp, kommer detta enligt Friskolornas riksforbund,
medfora 6kande kostnader for kommunerna.

I enlighet med Skolverkets bedémning i konsekvensutredningen® kan forslagen
medfdra att vissa kommuner kan fa hogre eller lagre kostnader, beroende pa den
tidigare hanteringen av tillaggsbelopp. For vissa enskilda huvudman kan
forslagen pa samma séatt innebéra att de kan fa hogre kostnader an i dag, men det
kan dven medfora lagre kostnader beroende pa hur kommunerna tidigare har
handlagt ans6kningar om till&ggsbelopp.

Avseende tidpunkten for ikrafttradande

Skolverket har i konsekvensutredningen redogjort for myndighetens bedémning
om att forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2024 och ska kunna tillampas i
samband med att ett nytt lasar startar. Forslaget till myndighetsforeskrifter och
allmanna rad bor trada i kraft vid samma tidpunkt som de foreslagna andringarna
pa forordningsniva. Om detta inte ar mojligt ser dock Skolverket inte nagra
egentliga hinder mot att myndighetsforeskrifterna trader i kraft nagot senare.°
Idéburna skolors riksforbund har foreslagit att forandringarna ska trada i kraft
tidigare an 1 juli 2024. Skolverket har inte nagon annan uppfattning an den som
myndigheten redan har beskrivit.

I sammanhanget har Mora kommun angett att det ar viktigt att stddmaterialet om
tillaggsbelopp utbkas ytterligare och att det finns fardigt nar
forordningsandringarna trader i kraft. Mora kommun framfor dven 6nskemal om
att det ska finnas webbutbildningar infor forandringarna i regelverket. For det fall
att forslagen genomfors bedémer Skolverket att stdédmaterialet behdver
uppdateras, vilket lampligen bor ske vid samma tidpunkt som &ndringarna trader i
kraft.

48 Se hilaga 4.
49 Se hilaga 4.
50 Se bilaga 4.
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4.6 Avseende implementeringsbehov

Skolverket har inte inom ramen for uppdraget tagit stallning till behov av att
bevaka implementeringen. Foraldranatverket Rétten till utbildning framfor att
Skolverket dven bor bevaka den fortsatta utvecklingen kopplat till elevernas
rattssékerhet kring beslut om tilldggsbelopp, och vid behov ytterligare fortydligar
forordningar, foreskrifter och allménna rad. MFD uttalar ocksa att &ndringarna
bor foljas upp efter ett antal ar, for att se utfallet.

I ssmmanhanget kan Skolverket notera att regeringen i forarbetena uttalat
foljande. "Regeringen avser att folja utvecklingen i fraga om tilldggsbeloppen
noga. Regeringen delar Friskolornas riksforbunds uppfattning att en myndighet
inom viss tid bor ges i uppdrag att folja upp och utvérdera reformen utifran dess
syfte. Regeringen bedomer att det ar lampligt att ge ett sadant uppdrag tre ar efter
att foreskrifterna har tratt i kraft for att kunna 6verblicka systematiska effekter.”

Skolverket instammer i att det ar lampligt att gora en sadan Gversyn.

51 Se prop. 2021/22:156 s. 104.

35 REDOVISNING AV UPPDRAG OM FORESKRIFTER OM TILLAGGSBELOPP



Referenser

Skollagen (2010:800),

Skolftrordningen (2011:185),
Gymnasieférordningen (2010:2039),
Férvaltningslagen (2017:900),

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
Lagen (2022:1250) om egenvard,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning),
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