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Sammanfattning

Skolverket har haft i uppdrag att utreda konsekvenserna av att 48 timmar i sprak-
val ar forlagda till mellanstadiet sedan hosten 2018. | uppdraget har ingatt att
analysera for- och nackdelar med att forlagga all undervisningstid i sprakval till
hogstadiet, alternativt att lata huvudmannen fritt férdela undervisningstiden.
Utredningen visar att:

Det ar svart att rekrytera spraklarare till mellanstadiet. Bristen pa larare i
moderna sprak framstar som en av de framsta utmaningarna med sprakvals-
reformen. Sarskilt svart ar det for huvudméan med F-6-skolenheter utan narhet till
en hogstadieskola. Samtidigt skiljer sig tillgangen till legitimerade och behériga
spraklarare at i landet och det finns manga huvudman som inte har problem att
rekrytera spraklarare.

Kunskapsutveckling kan eventuellt gynnas av att borja i arskurs 6. Saval
genomforda intervjuer som forskning tyder pa att yngre elever har en hogre
motivation infor att lara sig ett nytt sprak. Elever som borjar lasa sprakval i
arskurs 6 far i genomsnitt nagot hogre betyg i arskurs 9, an de som baérjade i
arskurs 7. A andra sidan avbryter en storre andel av eleverna som bérjat i &rskurs
6 sina studier i moderna sprak.

Det ar svart att se konsekvenser pa langre sikt. Det har gatt en relativt kort tid
sedan reformen genomférdes och huvudmén och skolenheter arbetar fortfarande
med att hitta de basta I6sningarna for dem. Bussning eller fjarrundervisning
framstar som de vanligaste losningarna vid brist pa larare eller narliggande
hogstadieskola, men bada &r forknippade med for- och nackdelar.

Inga forandringar foreslas i dagslaget. Skolverket har dven haft i uppdrag att
eventuellt foresla nodvandiga forfattningsandringar. | dagslaget bedémer
myndigheten att det samlat inte finns skal att foresla andringar. Det handlar dels
om att det gatt relativt kort tid sedan reformen genomférdes, dels att
konsekvenserna av reformen hittills ser sa olika ut for huvudmannen. Skolverket
kan utifran denna studie inte se att det finns nagon annan férdelning av timmarna
som skulle vara entydigt béttre for en majoritet av huvudmannen, eller ur ett
elevperspektiv.

Om en forandring anda skulle 6vervégas ser Skolverket féljande for- och
nackdelar i dagslaget, med de olika alternativen:

En fordel med att forlagga all undervisningstid i sprakval i hogstadiet &r att
underlatta organisering av undervisningen och darmed tillgangen till spraklérare.
Nackdelar handlar dels om en redan omfattande timplan i hdgstadiet, dels att
manga huvudman som har kunnat erbjuda sprakval fran arskurs 6 under manga ar
utan problem, skulle ga miste om den moéjligheten.

Fordelen med att lata huvudmannen fritt fordela undervisningstiden handlar
till storsta delen om att huvudmannen skulle kunna anpassa timmarna efter sina
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egna forutséattningar. En betydande nackdel &r bristande likvardighet och en
ofdrutsagbarhet som uppstar for elever och larare.

Inledning

Innan den stadieindelade timplanen for grundskolan tradde i kraft den 1 juli 2018
var timplanerna inte uppdelade efter stadier. Huvudman fick da bestamma hur
timmarna i respektive amne skulle fordelas mellan bade arskurser och stadier.
Undervisningen i sprakval pa 320 timmar brukade, pa majoriteten av grund-
skolorna, borja i antingen arskurs 6 eller 7. Betyg sattes dock forst i arskurs 7,
aven om undervisningen hade paborjats redan i arskurs 6. | specialskolan sattes
betyg i sprakval i arskurs 8.

I och med att timplanen for grundskolan stadieindelades fick varje stadium ett
visst antal timmar i varje amne. For sprakval blev det nu obligatoriskt att ha

48 timmar undervisning i mellanstadiet, i praktiken arskurs 6, medan resterande
272 timmar ska vara forlagda till hogstadiet. Det totala antalet timmar fordndrades
alltsa inte. | sameskolan, vars timplan tidigare inte hade nagon tid avsatt for
sprakval, utokades undervisningstiden med 48 timmar. Elever i specialskolan ska
i och med den stadieindelade timplanen borja lasa sprakval senast i arskurs 7.

Lagandringen innebar ocksa att betyg i sprakval borjade séttas i arskurs 6 i
grundskolan och sameskolan, och i arskurs 7 i specialskolan. Moderna sprak
angavs samtidigt som ett &mne i skollagen, nagot som dittills inte varit fallet.

Moderna sprak kan bytas ut mot alternativ till
moderna sprak

Enligt skollagen ska huvudmannen erbjuda minst tva av de moderna spraken
franska, spanska och tyska som sprakval. Huvudmannen ska strava efter att
darutover erbjuda andra sprak som sprakval.? Huvudmannen ar dock inte skyldig
att erbjuda undervisning i ett sprak om farre an fem elever valjer spraket, med
undantag for nationella minoritetssprak.®

Enligt skolférordningen far en elev i stéallet for moderna sprak valja nagot av
amnena modersmalsundervisning, svenska eller svenska som andrasprak,
engelska eller teckensprak.* De brukar samlat bendamnas som alternativ till
moderna sprak.

L Prop. 2016/17:143. En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor.
210 kap. 4 § skollagen (2010:800).

310 kap. 7 § skollagen.

49 kap. 6 § skolférordningen (2011:185).
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Uppdraget

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda konsekvenserna av att

48 timmar i sprakval ar forlagda till mellanstadiet i den stadieindelade timplanen.
Skolverket ska vidare analysera for- och nackdelar med att i stéllet forlagga all
undervisningstid i sprakval till hogstadiet, alternativt att lata huvudmannen fritt
fordela undervisningstiden. Om Skolverket anser att bestdmmelserna bor &ndras
ingar det i uppdraget att foresla nédvandiga forfattningsandringar.®

Genomforande

Utredningen &r gjord av Malin Jondell Assbring och Frida Andersson vid
Skolverkets avdelning for analys och bygger pa information fran foljande kallor:

Digitala intervjuer med representanter for sju organisationer med koppling
till fragor som ror sprakval: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Lérarnas
riksforbund, Lararforbundet, Sveriges skolledarférbund, Spraklararnas
riksforbund, Sveriges elevrad och Fremmedspraksenteret®. Intervjuerna
genomfdrdes under perioden mars — juni 2020 samt i vissa fall under hdsten 2020.

Digitala intervjuer med tio huvudman fér grundskolan, fem kommunala och
fem enskilda. Fragorna handlade dels om hur huvudmannens forutsattningar att
erbjuda moderna sprak sag ut fore lagandringen, dels om vilka konsekvenser
andringen innebar och hur huvudmannen har hanterat dem. Huvudmannen fick
ocksa svara pa hur de anser att timmarna i sprakval bast bor forlaggas utifran
deras egna forutsattningar. Intervjuerna genomférdes under perioden september —
november 2020.

Huvudmaénnen valdes ut for att fa en jamn fordelning av kommunala och enskilda
huvudman. For kommunala huvudman hade vi uppgifter om i vilken arskurs som
eleverna i kommunens grundskolor bérjade med sprakval fore lagandringen.
Skolverket valde att intervjua nagot fler som tidigare borjade med sprakval i
arskurs 7 an i arskurs 6 for att fanga upp de utmaningar som huvudmannen kan ha
stéllts infor. Vid urvalet av kommunala huvudman togs dven hansyn till att
huvudménnen skulle ha en geografisk spridning 6ver landet och en variation
utifran kommungrupp’.

For enskilda huvudman saknade vi uppgifter om i vilken arskurs som eleverna
tidigare borjade med sprakval. Dessa huvudman valdes utifran antalet skolenheter
och enheternas geografiska spridning.

Intervjuerna syftade inte till att ge en riksrepresentativ bild av vilka konsekvenser
som andringen inneburit for skolhuvudman. Syftet med intervjuerna var att ge
exempel pa hur olika typer av huvudman har paverkats av, och hanterat kravet pa
att erbjuda sprakval fran arskurs 6.

5 Regeringen (2019). Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens skolverk. Uppdrag 3.
6 Fremmedspréaksenteret ar ett nationellt center under norska Kunnskapsdepartementet.
" SKR:s kommungruppsindelning.
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Deltagande i samrad inom ramen for uppdraget om att genomfora en
éversyn av timplanen for grundskolan® dér vi stimde av uppdragets
fragestallningar med 6vriga skolmyndigheter, Lararnas riksférbund,
Lararforbundet, Sveriges skolledarforbund, representanter for fristaende skolor,
SKR, dmnesfdreningar och amneslararforeningar.

Myndighetsrapporter och forskningsartiklar om sprakval, sprakinlarning och
tillgangen till spraklarare.

Skolverkets statistik dver tillgangen till spraklarare, antal elever som laser
moderna sprak, elevers betygsutveckling i moderna sprak och andel som avbrutit
sina studier i moderna sprak.

Avgransningar

Den har redovisningen fokuserar pa att utreda konsekvenser av att 48 timmar i
sprakval ar forlagda till mellanstadiet, det vill séga i grundskolans arskurs 4-6.
Det beror dels pa att vi bedomer att det ar dar konsekvenserna for elever, larare,
rektorer och huvudman blev storst, dels pa att det inte ar mojligt att utreda vissa
konsekvenser som lagandringen potentiellt skulle kunnat ha i arskurs 7-9. De
elever som bérjade med sprakval i arskurs 6 lasaret 2018/19 gar nu i arskurs 8 och
det ar darmed for tidigt for att kunna folja upp exempelvis deras betygsutveckling
eller andel som avbrutit sina studier.

Vi har valt att géra en intervjustudie med huvudman i stallet fér en
riksrepresentativ enkatundersokning. Skolverket har med anledning av covid-19-
pandemin sokt undvika att genomfora enkatundersokningar i de fall det, utifran
respektive studies syfte, varit mojligt.

Alla resultat om moderna sprak avser moderna sprak inom ramen for sprakval.

Disposition

Redovisningen inleds med en genomgang av de konsekvenser som vi har
identifierat av att 48 timmar i sprakval ar forlagda till mellanstadiet. Dérefter
foljer ett kapitel som presenterar for- och nackdelar med att forlagga alla timmar
till hogstadiet, och ett kapitel som gar igenom for- och nackdelar med att lata
huvudmannen fritt fordela timmarna. Sist i rapporten presenteras utredningens
slutsatser.

8 Regeringen (2019). Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens skolverk. Uppdrag 13.
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Konsekvenser av att 48 timmar |
sprakval ar forlagda till mellanstadiet

Nedan presenteras konsekvenser av nuvarande fordelning av timmarna i sprakval.
Presentationen bygger pa statistik samt forskning och kompletteras med exempel
fran Skolverkets intervjuer med huvudméan och organisationer.

Okat antal elever som laser sprakval

Lasaren fore andringen, 2015/16-2017/18, laste omkring 60 000 elever i grund-
skolan moderna sprak inom ramen for sprakval, vilket redovisas i diagram 1. Det
motsvarar mellan 50 och 60 procent av eleverna i arskurs 6. Den absoluta
majoriteten laste franska, spanska eller tyska. Endast ett par hundra elever laste
andra moderna sprak och syns inte i diagrammet. Ytterligare drygt 5 000 elever
laste ett alternativ till moderna sprak.

Diagram 1. Antal elever i grundskolans arskurs 6 som laser franska, spanska, tyska och
alternativ inom ramen for sprakval.
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40 000
20000
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Kélla: Skolverkets officiella statistik for elever i grundskolan, tabell 7A-C.

Nér sprakval blev obligatoriskt i mellanstadiet lasaret 2018/19 innebar det en nést
intill fordubbling av antalet elever som laser moderna sprak eller alternativ till
moderna sprak i arskurs 6 i grundskolan. Det lasaret 6kade antalet elever som
laste moderna sprak i arskurs 6 till Gver 100 000, samt drygt till 9 000 som laste
ett alternativ till moderna sprak. Det vill saiga modersmalsundervisning, svenska
eller svenska som andrasprak, engelska eller teckensprak. Lasaret 2019/20 hade
antalet okat ytterligare till 106 000 elever som léste ett modernt sprak,
motsvarande 89 procent av eleverna i arskurs 6. Ytterligare drygt 10 000 elever
laste ett alternativ. Det motsvarar totalt 98 procent av eleverna i arskurs 6.
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Diagram 2 visar vilka moderna sprak eller alternativ till moderna sprak som
elever i arskurs 6 valjer. Spanska har varit det mest populdra moderna spraket
under manga ar: halften av alla elever i arskurs 6 som laser sprakval valjer
spanska. Ungefar en femtedel véljer franska respektive tyska, en andel som har
minskat de senaste aren, om 4n med nagra fa procentenheter. Andelen som véljer
alternativ till moderna sprak 6kade med 1 procentenhet lasaret 2019/20 jamfort
med tidigare &r, fran 8 procent till 9 procent. Ovriga moderna sprak valjs av sa fa
elever att de inte syns i figuren.

Flickor valjer i hogre grad an pojkar att lasa ett modernt sprak, medan alternativ
till moderna sprak véljs av pojkar i nagot storre utstrackning.

Diagram 2. Andel elever i grundskolans arskurs 6 som véljer franska, spanska, tyska eller
alternativ inom ramen for sprakval.

100%
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20%
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Kélla: Skolverkets officiella statistik for elever i grundskolan, tabell 7A-C.

Det finns olika fordelar med att borja lasa sprak vid
olika aldrar

Ett vanligt forekommande argument for att paborja undervisning i frammande
sprak i tidig alder, &r att barn har lattare att lara sig ett nytt sprak ju tidigare de
borjar.® Utifran forskning om barns sprakinlarning verkar det dock inte finnas
nagra entydiga belagg for att sa ar fallet.

Flera studier visar att, for att lara sig uttala ett nytt sprak felfritt, behéver man
borja studera spraket redan som barn. Barn lar sig dock bast implicit, det vill saga
genom att fa hora det nya spraket i vardagen och imitera det, inte i ett klassrum.
Jamfort med barn ar det lattare for tonaringar och vuxna att lara sig ett nytt sprak
genom klassrumsundervisning eftersom de har de kognitiva fardigheter som
kravs, sasom uppmarksamhet och férmagan att memorera. Vuxna har darmed

9 Huang, B. H (2016). A synthesis of empirical research on the linguistic outcomes of early foreign language
instruction. International Journal of Multilingualism, 13:3, 257-273.
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lattare att lara sig grammatiska regler och ny vokabular, men har svart att lara sig
felfritt uttal.X°

Det verkar dock finnas andra fordelar med att borja lasa sprak tidigt. Forskning
visar att yngre barn ar mer motiverade och entusiastiska 6ver att lara sig sprak an
tondringar och vuxna.* Det var dven resultatet av ett forsok i Norge dar eleverna
borjade lasa moderna sprak fran och med motsvarande arskurs 5.2 Exponering for
ett frammande sprak okar dartill den allmanna medvetenheten om sprakliga
strukturer vilket har en positiv inverkan dels pa modersmalet, dels pa inlarningen
av ett tredje sprak senare i livet.®

Ett flertal huvudman och organisationer som Skolverket intervjuat bekréftar
denna bild och menar att elever som gar i mellanstadiet &r mer nyfikna och
motiverade &n i hogstadiet. Det gor att ocksa spraklarare uttrycker att det ar roligt
att undervisa elever i arskurs 6. Nar eleverna borjar i arskurs 7 uppfattas de ha
fullt upp med manga nya @mnen, vanner och omgivning. Daremot framhaller
vissa respondenter att det skulle vara bra att inte satta betyg i arskurs 6. Dels
eftersom man menar att det kan ta udden av gladjen att lara sig ett nytt sprak, dels
eftersom 48 timmar anses vara relativt lite undervisningstid som underlag for
betygsséattning.

Hogre betyg bland elever som bérjar lasa sprak i
arskurs 6

Lasaret 19/20 fick drygt 80 000 elever i grundskolans arskurs 9 betyg i moderna
sprak inom ramen for sprakval. Av dessa hade 43 procent borjat lasa spraket i
arskurs 7 och 53 procent i arkurs 6 eller tidigare. 4 procent hade bérjat lasa
spraket senare an i arskurs 7.

Diagram 3 redovisar elevernas betyg i moderna sprak i arskurs 9 uppdelat pa nar
de borjade lasa sprak. Av de elever som bdrjade lasa ett modernt sprak i arskurs 6
fick en nagot hogre andel ett hogt betyg, det vill séga betyg A, B eller C. Pa
motsvarande vis &r det en nagot storre andel av de som borjade lasa ett modernt
sprak i arskurs 7 som fick ett lagre betyg, det vill saga betyg D, E eller F. Samma
monster syns i statistiken for elever som fick betyg i moderna sprak i arskurs 9
lasaren 2018/19 och 2017/18.

10 Mufioz, C. (2011). Input and long-term effects of starting age in foreign language learning. IRAL, International
Review of Applied Linguistics in Language Teaching, 49(2), 113-133.

1 Huang, B. H (2016). A synthesis of empirical research on the linguistic outcomes of early foreign language
instruction. International Journal of Multilingualism, 13:3, 257-273.

12 SINTEF Teknologi og samfunn (2013). To ar med fremmedsprak — erfaringer og betraktninger. Rapportnr A23743.
13 Bilingualism Matters. The Early Learning of Chinese Project. http://www.bilingualism-
matters.ppls.ed.ac.uk/projects/early-learning-chinese-project/. Hamtad 2021-01-29.
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Diagram 3. Andel elever som fatt respektive betyg i moderna sprak inom ramen for
sprékval i grundskolans arskurs 9 lasaret 2019/20: jamforelse mellan de som bérjade lasa
spraket i rskurs 6 respektive arskurs 7.

25,0%
23,1% 22,5%
21,3%
200% 93% 1850
16,7% 16,7%
15,0%
10,0%
5,0%
0,5% 0,6%
o’o% —_—
Betyg A Betyg B Betyg C Betyg D Betyg E Betyg F Underlag
saknas

M Borjade lasa moderna sprék i 8k 6 Borjade lasa moderna sprak i 8k 7
Kélla: Skolverkets officiella statistik, bearbetad av enheten for forskole- och grundskolestatistik.

I tabell 1 nedan redovisas genomsnittlig betygspoédng i spanska, tyska och franska
i &rskurs 9. Aven har ser vi att de elever som bérjade lasa ett modernt sprék i
arskurs 6 har hogre genomsnittsbetyg i arskurs 9 jamfort med de elever som
borjade lasa sprak i arskurs 7.

Tabell 1. Genomsnittlig betygspoang i spanska, tyska och franska i rskurs 9: jamforelse
mellan elever som borjade lasa moderna sprak i arskurs 6 respektive 7.

Lasar Sprak Snittbetyg i arskurs 9, Snittbetyg i arskurs 9,
bérjade i arskurs 6 borjade i arskurs 7

2017/18 Totalt 14,5 14,2
Spanska 14,4 14,2

Tyska 14,5 14,0

Franska 14,7 14,4

2018/19 Totalt 14,5 14,1
Spanska 14,4 14,0

Tyska 14,5 14,1

Franska 14,7 14,5

2019/20 Totalt 14,6 14,1
Spanska 14,5 14,0

Tyska 14,5 14,0

Franska 14,9 14,4

Kélla: Skolverkets officiella statistik, bearbetad av enheten for férskole- och grundskolestatistik.
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Lasaret 2019/20 var betygspoangen for elever som borjat lasa sprak i arkurs 6 i
genomsnitt 14,6 medan motsvarande poang for de som bérjade i arskurs 7 var
14,1. Dessa skillnader for de tre senaste lasaren och for de tre moderna spraken
varierar fran 0,2 till 0,5 betygspoang.

Vad galler kon ar skillnaden i genomsnittligt betyg stérst for pojkar — lasaret
2019/20 skilde det 0,6 betygspoang i moderna sprak mellan pojkar som bérjade
lasa i arskurs 6 jamfort med arskurs 7. Motsvarande skillnad for flickor var 0,3
betygspoang.t*

Sammantaget har alltsa de elever som borjat lasa moderna sprak i arskurs 6, i
synnerhet pojkar, fatt battre betyg nar de gick i arskurs 9 lasaren 2017/18—
2019/20 an de som borjade sina sprakstudier i arskurs 7 under samma period.

Finns andra forklaringar till skillnadernai betyg?

Jamforelserna ovan ar alla gjorda utifran statistik pa elevgrupper som borjade lasa
moderna sprak fore lagandringen 2018. Anledningen ar att de som bérjade med
sprakval efter andringen annu inte hunnit fa betyg i arskurs 9. Det innebér att
skillnaderna mellan de som borjade lasa sprak i arskurs 6 och arskurs 7 skulle
kunna forklaras av andra faktorer an i vilken arskurs de borjade lasa sprak.

En rapport inom forskningsprojektet TAL™ visar att det ar 2017 var vanligare att
sprakval erbjods i mellanstadiet pa skolor dar vardnadshavare hade hégre
utbildning jamfart med skolor dar vardnadshavare hade lagre utbildning. Detta
kan, enligt rapporten, tolkas som att hégutbildade vardnadshavare staller krav pa
tidigare sprakundervisning.

En annan rapport som lyfter skillnader i forutsattningarna att lara sig sprak ar
Internationella sprakstudien som genomfordes ar 2011 i 14 lander dar elevers
kunskaper i engelska, franska, italienska, spanska och tyska testades.” Skolverket
genomfdrde 2013 en fordjupningsstudie av de svenska skolor som deltog i
spanska. Den visade att de elever som borjade lasa spanska i arskurs 6 i stallet for
i arskurs 7 presterade béttre, dven efter en kontroll fér elevens kon, vardnads-
havares utbildningsniva samt om eleven hade utlandsk bakgrund eller inte. Av de
atta bast presterande skolorna var det sju skolor som bérjade med spanska i
arskurs 6 och endast en skola som bérjar med spanska i arskurs 7. Enligt studien
finns det alltsa stod for att det ar battre att borja lasa spanska i arskurs 6 an i
arskurs 7. De bést presterande skolorna hade dock hdogst andel behoriga larare.
Enligt studien &r det rimligt att anta att de ddrmed hade en béttre undervisning &n
den genomsnittliga undervisningen i spanska i svenska skolor idag, vilket ocksa
skulle kunna vara en forklaring till att elever som borjade lasa spanska i arskurs 6

14 Skillnaderna géller spanska, tyska och franska samlat laséren 17/18-19/20.

15 TAL ar ett samarbete mellan Lunds universitet, Goteborgs universitet och Stockholms universitet och undersoker
samspelet mellan larande, undervisning och bedémning av frimmande sprak i svensk skolkontext.

16 Granfelt, J. m.fl. (2019). The context of second foreign languages in Swedish secondary schools: Results of a
questionnaire to school leaders. Apples — Journal of Applied Language Studies Vol. 13, 1, 2019, 27-48.

17 Skolverket (2012). Internationella sprakstudien 2011. Rapport 375.
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presterade béattre &n de som borjade i arskurs 7. Detta skulle i sa fall innebara att
det var andra faktorer an just nar undervisningen borjade som var avgorande.

Enligt Skolverkets statistik var det, fére lagandringen, stérre andel elever i
fristdende skolor som laste moderna sprak eller alternativ i arskurs 6 jamfort med
kommunala skolor. Ar 2017 laste 55,9 procent av eleverna i kommunala skolor
moderna sprak eller alternativ i arskurs 6 jamfort med 71,1 procent av eleverna pa
fristdende skolor.'® Dartill visar Skolverkets betygsstatistik for elever i arskurs 9
att elever pa fristdende skolor fick hogre betyg i moderna sprak an elever pa
kommunala skolor (lasaret 2019/20 var genomsnittlig betygspoang 15 respektive
14,2).2° Statistiken visar vidare att elever vars vardnadshavare har eftergymnasial
utbildning?* fick hogre betyg i moderna sprak inom ramen for sprakval laséaret
2019/20 an elever vars vardnadshavare har gymnasial utbildning eller lagre?,

Likasa var det stora skillnader mellan olika kommungrupper. | storstader laste

97 procent av eleverna i arskurs 6 ett modernt sprak eller alternativ ar 2017.
Andelen elever i landsbygdskommuner som laste ett modernt sprak i arskurs 6 var
13,7 procent samma ar. Det var daven vanligare att huvudman i storstads-
kommuner, pendlingskommuner néra storstader och mindre tétorter erbjod
sprakval fran arskurs 6 jamfort med 6vriga kommungrupper.?

Sammanfattningsvis verkar det alltsd som om vardnadshavares utbildningsniva,
andel behdriga spraklarare, huvudmannatyp och i vilken kommun man bor, har
paverkat fran vilken arskurs som huvudmannen tidigare erbjod sprakval, liksom
elevernas betyg i moderna sprak.

Farre valjer bort moderna sprak bland de som
borjar lasa i arskurs 7

| stallet for ett modernt sprak kan en elev inom ramen for sprakval valja ett
alternativ till moderna sprak — modersmalsundervisning, svenska eller svenska
som andrasprak, engelska eller teckensprak. Utifran Skolverkets statistik har vi
undersokt om det finns nagon skillnad i andelen elever som avbryter sina studier i
moderna sprak beroende pa om de borjade lasa spraket i arskurs 6 eller 7.

Tabell 2 visar andelen elever som borjade lasa moderna sprak i arskurs 6
respektive 7 och som i grundskolans arskurs 9 lasaren 2017/18 — 2019/20 hade
fatt betyg i samma sprak. Tabellen visar ocksa andelen som borjat lasa ett
modernt sprak i arskurs 6 eller 7 och som fatt betyg i ett annat modernt sprak i
arskurs 9. Slutligen redovisas andelen elever som borjat lasa ett modernt sprak i

18 Skolverket (2013). Att tala eller inte tala spanska - En fordjupning av resultaten i spanska

frén Internationella sprakstudien 2011.

19 Jamforelsetal - Databas for Jamforelsetal om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning.
20 Skolverkets officiella statistik for elevers slutbetyg i grundskolan, tabell 7F-G.

21 Skolverkets officiella statistik for elevers slutbetyg i grundskolan, tabell 71.

22 Skolverkets officiella statistik for elevers slutbetyg i grundskolan, tabell 7H.

23 Jamforelsetal - Databas for Jamforelsetal om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning.
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arskurs 6 eller 7 men som inte fatt betyg i nagot modernt sprak i arskurs 9, det vill
séga de som avbrutit sina studier.

| tabellen framgar att det var en nagot storre andel som bérjade lasa moderna
sprak i arskurs 7 som fick betyg i arskurs 9 jamfort med de som borjade tidigare —
lasaret 2019/20 var det 79,7 procent av eleverna som borjade lasa ett modernt
sprak i arskurs 7 som fick betyg i samma sprak i arskurs 9 och 78,5 procent av de
som borjade i arkurs 6. En liknande skillnad finns i statistiken for lasaren 2018/19
och 2017/18.

Tabell 2. Andel elever som fatt betyg i moderna sprak i arskurs 9 respektive de som
avbrutit sina studier lasaren 17/18 - 19/20. Jamforelse mellan elever som bérjade lasa
spréket i rskurs 6 respektive 7.

Lasar Andel elever med Andel elever med Andel elever som
betyg i 8k 9i samma betyg i 8k 9i annat inte fick betyg i
moderna sprak som modernt sprak an na&got modernt sprak

de padborjat.** det som paborjats.?® i 4k 9 (avbrott).?®

2017/18 Borjade i ak 7 79,8 % 1,8 % 18,4 %

Borjade i ak 6 78,5 % 1,6 % 19,9 %

2018/19 Borjade i 8k 7 80,1 % 1,4 % 18,4 %

Borjade i 8k 6 79,2 % 1,4 % 19,4 %
2019/20 Borjade i 8k 7 79,7 % 1,6 % 18,7 %
Borjade i 8k 6 78,5 % 1,7 % 19,8 %

Kalla: Skolverkets officiella statistik, bearbetad av enheten for forskole- och grundskolestatistik.

Alla tre undersokta lasar var det dven en storre andel elever som avbrot sitt
moderna sprak av de som hade borjat lasa spraket i arskurs 6 jamfort med de som
borjat i arskurs 7. Lasaret 2019/20 var det exempelvis 18,7 procent av de som
borjade lasa spraket i arskurs 7 som inte i fick betyg i arskurs 9, och 19,8 procent
bland de som borjade lasa sprak i arskurs 6. Aven har &r det storst skillnader
bland de som véljer tyska och minst skillnader bland de som l&ser spanska.

Tabellen visar ocksa andelen elever som i arskurs 9 fatt betyg i ett annat modernt
sprak i arskurs 9 &n vad de borjade med, det vill siga de som bytt sprak i hog-
stadiet. Har syns ingen aterkommande skillnad i andel utifran nar de borjade lasa
sitt forsta moderna sprak.

Sammanfattningsvis ar de elever som borjar lasa sprak i arskurs 7 nagot mer
benagna att fortsatta sina studier till och med arskurs 9 jamfort med de som borjat
i arskurs 6 eller tidigare. Skillnaderna ar dock sma.

24 Andel elever som fick betyg i ett modernt sprak i ak 6 eller 7 och som fick betyg i samma moderna sprak i &k 9
% Andel elever som fick betyg i ett modernt sprak i ak 6 eller 7 och som fick betyg i ett annat modernt sprak i ak 9.
2 Andel elever som fick betyg i ett modernt sprak i ak 6 eller 7 men som inte fick betyg i ndgot modernt sprak i ak 9.
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Skillnader i avbrott kan bero pa andra faktorer

Aven vad galler avbrott frin moderna sprak kan det finnas andra faktorer som helt
eller delvis kan forklara skillnaderna mellan de som bérjade lasa sprak i arskurs 6
respektive 7.

Det ar en storre andel av elever som gar pa skolor med enskild huvudman som
fick betyg i moderna sprak inom ramen for sprakval i arskurs 9 lasaren 2017/18—-
2019/20, jamfort med de som gar pa skolor med kommunal huvudman. Det &r
ocksa en storre andel av eleverna i storstader, pendlingskommuner néra storstader
eller storre stader som far betyg i moderna sprak i arskurs 9 jamfort med elever i
6vriga kommungrupper.?” Dartill finns en skillnad i skolans storlek — pa sma
skolor (0-49 elever) &r det en nagot lagre andel elever som far betyg i moderna
sprak i arskurs 9 an elever pa storre skolor. | de storsta skolorna (150 elever eller
fler) far storst andel elever betyg i moderna sprak i arskurs 9.

En elev pa en stor skola med enskild huvudman i en storre stad verkar alltsa ha
hogre sannolikhet att fa betyg i moderna sprak i arskurs 9 an en elev pa en liten
kommunal skola i en landsbygdskommun. Vi kanner inte till varfor skillnaderna
ser ut som de gor men en forklaring skulle kunna vara tillgangen till spraklarare,
vilket forklaras nedan.

Fortsatt brist pa spraklarare

Redan fore lagandringen var behovet av spraklarare stort, det visar Skolverkets
lararprognoser fran 2017 och 2015. Tyska och franska omnamns som amnen dar
det framtida rekryteringsbehovet ar storst i forhallande till den davarande
lararkaren. En anledning &r att stora pensionsavgangar véntar for larare i tyska
och franska. %

Enligt lararprognosen fran ar 2019, som redovisar behovet av spraklarare i arskurs
7-9, kvarstar ett stort behov av spraklarare. Ytterligare 740 spansklarare, 350
tysklarare och 300 fransklarare behover rekryteras fram till ar 2023, réaknat i
heltidstjanster. Det innebaér ett rekryteringsbehov av 148 spansklarare, 70
tysklarare och 60 fransklarare per ar 2019-2023.2° Samtidigt visar statistik fran
Universitetskanslersambetet att 80 personer examineras fran amneslarar-
utbildningen med spanska som ingang lasaret 2018/19. For franska var antalet 50
personer och for tyska 30 personer.*

Nér lagandringen tradde i kraft 6kade antalet larare i moderna sprak i arskurs 46,
vilket redovisas i tabell 3. Lasaret 2017/18 var antalet heltidstjanster 70 i franska,
117 i spanska och 67 i tyska. Lasaret darefter var antalet 112 i franska, 198 i
spanska och 111 i tyska. Antalet 6kade ytterligare nagot till lasaret 2019/20.

27 Gvriga kommungrupper &r: pendlingskommun néra stérre stad, 1agpendlingskommun néra storre stad, mindre
stad/tatort, pendlingskommun ndra mindre tétort, landsbygdskommun och landsbygdskommun med beséksnéring.

28 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om prognos 6ver behovet av olika lararkategorier, Skolverket (2017).
Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser dver behovet av forskollarare och olika lararkategorier.
2 Skolverket (2019). Lararprognos 2019.

30 UKA (2020). Statistisk analys. Nybérjare och examinerade pa lararutbildning: Okat antal examinerade moter
fortfarande inte behovet.
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Antalet tjanstgorande larare i moderna sprak i arskurs 46 nast intill férdubblades
mellan lasaren 2017/18 och 2018/19. Den stora skillnaden i antalet heltidstjanster
i forhallande till antalet tjanstgorande larare beror pa att moderna sprak ofta utgor
en liten del av en ldrares tjanst.

Tabell 3. Anstéllda larare (heltidstjanster, tjanstgérande och andel med legitimation med
behérighet) i moderna sprék i arskurs 4—6.

Lasar Larare i franska Lé&rareispanska Larare i tyska
2017/18 Antal heltidstjanster 70 117 67
Antal tjanstgorande 522 871 530

- varav andel med 55 % 49 % 58 %

legitimation med behdrighet

2018/19 Antal heltidstjanster 112 198 111
Antal tjanstgérande 874 1576 965
- varav andel med 54 % 44 % 51%

legitimation med behérighet

2019/20 Antal heltidstjanster 117 216 121
Antal tjanstgérande 917 1710 1054
- varav andel med 54 % 45 % 54 %

legitimation med behérighet

Kélla: Skolverkets officiella statistik for personal i grundskolan, tabell 8. Samma individ férekommer ofta i flera
kategorier. Lararkategorier som &r undantagna fran legitimationskravet ingar ej.

Vad galler tjanstgorande larare med legitimation med behdrighet minskade
andelen nagot lasaret efter lagandringen for att sedan 6ka nagot lasaret darpa.
Lésaret 2019/20 var andelen tjanstgorande med legitimation 54 procent for larare
i franska och tyska och 45 procent for larare i spanska.

Antalet spraklérare i hogstadiet ar i stort sett oférandrat under samma period, bade
avseende antalet heltidstjanster, antalet tjanstgérande larare i moderna sprak och
andelen med legitimation. Andelen tj&nstgorande larare med legitimation &r
daremot betydligt hogre i arskurs 7—9 an bland de som undervisar i arskurs 4-6.
Léasaret 2019/20 var andelen dar 75 procent for larare i franska, 60 procent for
larare i spanska och 73 procent for larare i tyska.

Regionala skillnader i tillgangen till spraklarare

Det finns stora skillnader i olika delar av landet vad galler andelen behériga
spraklarare. Av Skolverkets statistik framgar att spridningen mellan kommunerna
nar det géller hur stor andel av lararna i grundskolans arskurs 4-6 som har en
lararlegitimation med behdrighet ar storst i moderna sprak och svenska som
andrasprak. Antalet kommuner som saknade larare med behdrighet i spanska,
tyska och franska var 57, 56 respektive 53 lasaret 2019/20.3!

31 Skolverket (2020). Tillgdngen pé legitimerade och behériga larare i olika delar av landet och hos olika huvudmén
lasaret 2019/20. Internt PM.
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Aven i de intervjuer Skolverket genomfort med huvudman framkommer en
varierad bild av tillgangen pa spraklarare. Flera huvudman upplever inga
svarigheter med att fa tag pa spraklarare. Enligt en huvudman handlar det om att
huvudmannens skolor &r populéra bland elever vilket aven medfor att manga
larare soker nar tjanster annonseras. Nagra respondenter papekar att det kan vara
svart att fylla spraklarares tjanster och att det kan paverka rekryteringen negativt
om tjanstens omfattning ar deltid. Darfor ar det en fordel om larare kan undervisa
i flera sprak sa att huvudmannen kan erbjuda en heltidstjanst, vilket dock kan vara
svart i en liten organisation.

Samtidigt beréttar andra respondenter om stora svarigheter med att rekrytera
spraklarare. Franska ar aterkommande nar det galler inom vilket modernt sprak
det ar svarast att hitta larare. Det namner aven flera av dem som upplever att
tillgangen till spraklarare ar god. Ett par av de intervjuande huvudméannen lyfter
att moderna sprak, liksom naturorienterande &mnen, ar de &mnen dar det &r
svarast att hitta behdriga och legitimerade larare. En huvudman berattar att det
alltid finns en obehorig spraklarare hos dem och att det inte &r sa i andra @&mnen
an inom moderna sprak.

Vad har lararbristen lett till?

Bristen pa spraklarare har pa vissa hall dels lett till mycket arbete for huvudman
med att rekrytera larare, dels medfort att elever undervisas av obehoriga sprak-
larare. Det forekommer att huvudmannen bara erbjuder tva av spraken franska,
spanska och tyska eftersom huvudmannen endast ar skyldig att erbjuda tva
moderna sprak. Oftast ar det franska eller tyska som inte erbjuds. Nagra
huvudman lyfter samtidigt det som statistiken visar, namligen att det ar fa elever
som valjer franska som modernt sprak idag, och att det ar en bidragande
anledning till att spraket inte erbjuds av huvudmannen.

Trots att alla huvudman inte erbjuder alla tre spraken lyfter flera av de som
intervjuats att de arbetar aktivt med att uppmuntra elever att valja ett modernt
sprak, inte minst for de meritpoang det ger. En huvudman beréttar att for att
avbryta studier i moderna sprak till forman for ett alternativ, har huvudmannen
bestamt att eleven maste stimma av sitt beslut med larare, vardnadshavare och
studie- och yrkesvégledare. Flera av de intervjuande, saval huvudman som
organisationer, lyfter att det dr problematiskt att det &r mojligt att avbryta studier i
moderna sprak — dels for att det minskar amnets status, dels for att det paverkar
meritpodngen.

Huvudmannens losningar pa lararbristen

For att hantera bristen pa spraklarare finns olika losningar. De vanligaste &r att
Iata elever bussas till en annan skola, att larare reser mellan skolor (sa kallade
ambulerande larare) eller att bedriva sprakundervisningen som fjarrundervisning.
Inte alla av de huvudman Skolverket intervjuat har erfarenhet av nagon av dessa
I6sningar. Bland de tiotal huvudman som intervjuats framstar bussning vara nagot
mer anvant an de andra tva.
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Nar elever bussas fran en skola till en annan skola for att fa undervisning, ar en
fordel att de dels far mojlighet att traffa andra elever som valt samma sprak, dels
dven kan lasa andra @mnen pa skolan de bussas till. Nagra respondenter menar
aven att det kan komma att forenkla 6vergangen fran mellan- till hogstadiet i de
fall det &r elevens blivande hdgstadieskola som eleven bussas till, eftersom eleven
lar kanna larare, klasskamrater och skolmiljon.

Det finns dock flera kdnda nackdelar med bussning. Bussningen leder ofta till
langre skoldagar for eleverna eftersom bussresorna tar tid. Ofta far eleverna ha ett
langre pass med sprakval en gang per vecka i stéllet for till exempel tva kortare
pass varje vecka. Vidare kan schemaldggningen bli en utmaning, framhaller en
huvudman. Dartill innebar sjalva bussningen och eventuell personal som behdver
folja med, en extra kostnad.

Enbart ett par intervjuade huvudman har erfarenhet av ambulerande larare. De
menar att det ar ett sdmre alternativ eftersom det &r mindre tidseffektivt att
behoriga och legitimerade larare lagger tid pa att resa dn att eleverna gor det. Det
kan fungera val om det &r kort avstand mellan skolenheterna, men &r svart for sma
skolenheter i glesbygdskommuner. Det finns ocksa en mojlighet att ett sadant
arbetssatt upplevs som mindre attraktivt hos larare, och darmed ocksa kan
forsvara rekrytering av spraklarare for de skolor som tillampar det.

Nér det galler fjarrundervisning &r den storsta fordelen att varken elever eller
larare behdver resa. Flera intervjuade huvudman har erfarenheter av att det har
fungerat vél. En storre enskild huvudman som intervjuats beréttar att &ven om
endast ett fatal elever pa en skola valjer ett visst sprak sa kan de fa fjarrunder-
visning i det spraket fran en annan enhet med sadan kompetens inom huvud-
mannen. Flera av de intervjuade framhaller att det ar viktigt att elever far lasa de
sprak de vill eftersom det kommer att vara mer motiverande, dven om inte alla
huvudmén har mojlighet att tillgodose det.

En huvudman menar dock att fjarrundervisning staller hoga krav pa saval larare
som elever och pa att eleverna far stod hemifran. En annan huvudman betonar att
fjarrundervisning har fungerat val och hanvisar till att undervisningsgrupperna
varit relativt sma, cirka fem elever, och att en vélfungerande resurs funnits pa
plats i klassrummet. Nagon annan lyfter att det kan forsvara nar eleverna, i alla
fall till en borjan, inte ar bekanta med den fjarrundervisande lararen och att det
kan ta langre tid att lara kdnna varandra pa distans. Darmed kan det ocksa bli
svarare for lararen att se vem som behdver hjalp. En annan huvudman séger att
fjarrundervisning ar svarare for eleverna i arkurs 6 an for eleverna pa hogstadiet.
De yngre eleverna har ett storre behov av att métas, menar respondenten.

Samtidigt papekar flera respondenter att fjarr- och distansutbildningen som
bedrivits under covid-19-pandemin sannolikt kommer att bidra bade till en battre
vana hos larare och elever och i flera delar ocksa en battre kvalitet i fjarrunder-
visningen.
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Organiseringen av skolenheter enligt F—6 skapar
svarigheter

Bland de intervjuer som Skolverket genomfért med huvudman framkommer olika
beskrivningar av forandringen att lagga 48 timmar sprakval i mellanstadiet. Nagra
av dem vi har intervjuat bérjade med sprakval i mellanstadiet redan fore 2018 och
upplever darfor inte nagra konsekvenser av forandringen. Andra huvudman
berattar bade om att det varit en svar forandring och, i andra fall, att det har
fungerat val.

En aterkommande anledning till att forandringen varit svar handlar, som namndes
ovan, om att tillgdngen pa behoriga och legitimerade spraklarare ar begransad.
Detta skapar i sin tur vissa organisatoriska svarigheter. Det framsta exemplet som
intervjuade huvudmaén uppger, ar nar huvudmannen organiserar sina skolenheter
fran forskoleklass till arskurs 6 (F-6). Det kan gora det svart att rekrytera
spraklarare eftersom sprakundervisningen i mellanstadiet omfattar relativt fa
undervisningstimmar och det darmed kan vara svart att fylla en hel spraklarares
tjanst.

Sarskilt stort uppges problemet vara vid mindre F-6-skolenheter i glesbygd med
langa avstand till en hogstadieskola. Det kan i sin tur innebéra att sadana skolor
anstéller obehoriga som larare for att undervisa i moderna sprak. En huvudman
som intervjuats uppger att anledningen till att de fore forandringen borjade med
undervisning i moderna sprak i arskurs 7, berodde pa att kommunen var stor till
ytan vilket innebar just flera mindre skolor.

Bland de intervjuade huvudman som har skolenheter med forskoleklass till
arskurs 9 (F-9) eller arskurs 6-9, uttrycks inte samma svarigheter som hos dem
som har F—6-enheter. Aven vid F—6-enheter som har en narliggande hogstadie-
skola gar det ofta att 16sa genom att eleverna tillfalligt kan ga 6ver till skolan for
undervisning i moderna sprak och ingen tid pa transport gar forlorad som till
exempel vid bussning. Samtidigt efterfragar en enskild huvudman en maéjlighet att
samarbeta med kommunen for att elever vid fristaende skolor ska kunna ta del av
undervisning vid en kommunal hogstadieskola, vilket inte ar tillatet idag.*

Av Skolverkets skolenhetsregister®® framgar att en majoritet, 64 procent, av
grundskolenheterna som har arskurs 6 inte har arskurs 7. Det verkar alltsa vara
relativt vanligt att organisera enheterna enligt stadieindelningen, vilket kan ge en
fingervisning om omfattningen av problemet med att fa till undervisningen i
mellanstadiet. Registret sdger dock ingenting om nérliggande skolenheter med
arskurs 7, vilket sannolikt finns vid flera av skolenheterna.

Organiseringen och lokaliseringen av stadierna utgor ett centralt amne i
intervjuerna med huvudmannen. Samtidigt lyfter sdval intervjuade organisationer
som huvudmén att det inte bor vara avgdrande for nér elever ska borja lasa

32| grundskolan &r huvudregeln att bara uppgifter som inte handlar om undervisning far verlamnas pé entreprenad.
Undantag finns, exempelvis for modersmalsundervisning. Se 23 kap. 9 och 14 8§ skollagen.
33 Skolverket. Skolenhetsregistret, uppdaterat i december 2020.
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moderna sprak. Flera organisationer, daribland Lararnas riksforbund och
Spraklararnas riksforbund, anser att det &r larandet som bor spela storst roll nar
det galler fordelningen av timmarna. En respondent understryker samtidigt att en
behorig larare som brinner for just sprak nar langre med elevernas larande, an en
obehorig, och lyfter att det borde vara mojligt att paverka larartillgangen i stéllet
for att flytta timmarna i sprakval.

Okad likvardighet for elever

| forarbetena till lagandringen anges att den tidigare regleringen, dar
huvudmannen sjélv fick fordela undervisningstimmarna mellan arskurserna,
ibland innebar problem nér elever bytte skola. Den information som foljer med
nar en elev byter skola kan se valdigt olika ut och det saknas ofta uppgifter om
hur mycket undervisningstid som eleven fatt i olika amnen vid den tidigare
skolan.? Det fanns da en risk for att elever i samband med skolbyten inte fick
mojlighet till undervisning i moderna sprak inom ramen for sprakval i arskurs 7
pa den nya skolan, eftersom de inte paborjat sddan undervisning i arskurs 6 pa den
gamla skolan. Samtidigt fanns en risk for att eleven fick lasa samma centrala
innehall tva ganger.® Detta skulle aterigen bli en utmaning om huvudmannen fick
valja hur timmarna i sprakval skulle forlaggas.

34 Prop. 2016/17:143. En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor.
35 Skolverket (2014). Redovisning av uppdrag att ta fram forslag till stadieindelad timplan fér grundskolan.
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FOr- och nackdelar med att forlagga
alla timmatr till hogstadiet

Nedan redogors for en rad for- och nackdelar med att gora en ny lagandring dar
alla timmar i sprakval forlaggs till hogstadiet. Detta avsnitt bygger pa intervjuerna
med huvudman och organisationer.

Lattare att fa till kvalitet i undervisningen i
hogstadiet

Huvudmannens forutsattningar skiljer sig at. Det ar svarare for huvudman i
glesbygd eller med F—6-skolor att hitta behoriga och legitimerade larare till
undervisningen i mellanstadiet. Det kan i sin tur innebdra att elever till exempel
bussas till andra skolor eller tar del av sprakundervisning via fjarrundervisning.
De bada I6sningarna har en del nackdelar for eleverna, som till exempel langa
skoldagar och svarare att skapa relationer.

Nagra intervjuade huvudman menar att det &r battre att borja med moderna sprak i
hogstadiet &n att starta i arskurs 6, om undervisningen i mellanstadiet riskerar att
bli praglad av logistiska utmaningar eller obehoriga larare. Det papekar dven
Lararforbundet. Enligt en huvudman finns det da en risk att elever viljer bort
moderna sprak nar de borjat hogstadiet. Ett par intervjuade huvudman anser dven
att 48 timmar i arskurs 6 ar for lite tid att bedriva riktig” undervisning och att
timmarna i mellanstadiet riskerar att bli mest lek. 48 timmar anses sarskilt vara
for lite som underlag for betygsattning i arskurs 6.

Om alla timmar i stéllet skulle forlaggas till hogstadiet skulle det alltsa, enligt
respondenterna, underlatta for huvudménnens majligheter att tillgodose god
undervisning, vilket skulle innebara mer likvérdiga forutsattningar for elevernas
larande.

Trangt i timplanen i hogstadiet

Flera av de intervjuande huvudmannen framhaller att det skulle bli for
komprimerat att forlagga all undervisning i moderna sprak till hogstadiet nar
undervisningen i matematik samt i idrott och hélsa har 6kat i hogstadiet. Om alla
timmar i modena sprak ska ligga i hogstadiet bér timmar i nagot annat &mne
flyttas ner till mellanstadiet, menar flera respondenter.

Mindre gladje och motivation i hogstadiet

Att starta i mellanstadiet framhalls av flera huvudman och organisationer innebéra
en storre gladje och motivation for eleverna Gver att borja lasa ett nytt sprak. Det
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handlar bland annat om att det &r flera nya &mnen och for vissa elever ockséa ny
skola, nya klasskamrater och nya larare i hogstadiet och att det darfor &r bra att
starta upp tidigare med moderna sprak. Att starta med nagra timmar sprakval i
mellanstadiet 4r en bra “prova-pa-hdgstadiet” siiger en respondent. Nagon annan
uttrycker att det &r bra att smyga i gang i lagom takt och hanvisar till att det tar tid
att lara sig ett nytt sprak. Samma respondent upplever att eleverna har lart sig mer
nar de borjat i arskurs 6 aven om det handlar om lika mycket tid. Om alla timmar
Iag i hogstadiet skulle alltsa eleverna riskera att ga miste om en tidigare
introduktion till moderna sprak som kan innebara bade gladje och motivation.

Skolan upplevs ha hog forandringstakt

Lagandringen genomfordes relativt nyligen. Manga huvudman haller fortfarande
pa att anpassa sig eller har precis hittat 16sningar for respektive skola. Det menar
flera av de som intervjuats. Det framhalls &ven av Spraklararnas riksforbund och
Sveriges elevrad som menar att aven larare och elever precis har anpassat sig efter
nuvarande regelverk.

Infér lagandringen 2018 var nagra remissinstanser kritiska till forslagen just for
att forandringstakten i skolan har varit hog under lang tid, och for att storre
insatser behdver utvarderas innan det genomfors ytterligare insatser.*® En ny
andring skulle kunna innebéra kostnader och organisatoriska svarigheter for
huvudmannen, framhaller flera intervjupersoner.

Aven om det rader delade meningar om den problematik som lararbristen medfor
skulle motivera en ny andring, menar flera att det skulle vara for tidigt att géra en
forandring redan nu. Det finns dock dven de som framhaller att férandringen med
att lagga 48 timmar i mellanstadiet inte medfort sa stora forandringar att det skulle
vara mer besvarligt att aterga till den regleringen som gallde fore forandringen.

Minskad status for sprakamnet

| intervjuer med organisationer har vi fatt tydliga synpunkter om att &mnets status
skulle paverkas negativt om timmarna i sprakval flyttades till hogstadiet. Sprak-
larare framhaller att det ar roligt att undervisa elever i arskurs 6 och att de garna
fortsatter att gora det. Framfor allt menar referenspersonerna att ett dmne som
“flyttas runt” skickar signaler om att vara mindre viktigt. Dels for att elever kan
uppfatta amnet som mindre prioriterat, vilket framhalls av Sveriges elevrad, dels
for att det skulle leda till att annu farre vill utbilda sig till spraklarare i arskurs 4-6
nér det finns en osdkerhet om timmarna kommer att ligga kvar dar, vilket
Fremmedspraksentret trycker pa. Flera referenspersoner papekar aven att
mojligheten att byta ut moderna sprak mot ett alternativ bidrar till att sanka
amnets status.

36 Prop. 2016/17:143. En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor.
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For- och nackdelar med att lata
huvudmannen fordela timmarna

| det har avsnittet gar vi igenom for- och nackdelar med att lata huvudmannen fritt
fordela timmarna i den stadieindelade timplanen, det vill sdga att andra tillbaka
till tidigare regelverk. Aven detta avsnitt bygger pé intervjuerna med huvudman
och organisationer.

Huvudméan kan anpassa fordelningen av timmar
utifran sina forutsattningar

Att huvudménnen har olika forutsattningar for att organisera skolenheter och
undervisning, gor att nagra respondenter, daribland SKR, anser att huvudmannen
ocksa bor fa utrymme att vélja hur timmarna i sprakval ska fordelas. Det handlar i
huvudsak om att underlatta fér huvudméan med F-6-enheter som saknar sprak-
larare och som har langt till en hogstadieskola for att i slutdndan ge elever tillgang
till undervisning av hog kvalitet. Utifran intervjuer vet vi att de huvudméan som
borjade med sprakval i arskurs 6 fore lagandringen gjorde sa for att de hade
praktiska och ekonomiska forutsattningar for att borja med undervisningen da. Vi
bedomer darfor att det ar sannolikt att de huvudman som tidigare valde att borja
med sprakval i arskurs 7, har stérre utmaningar med att leva upp till nuvarande
regelverk, jamfort med de som redan tidigare borjade med sprakundervisning i
arskurs 6.

Forsamrad likvardighet for eleverna

Att timmarna i sprakval regleras sa att den ar lika for alla huvudman &r en
trygghet for elever, inte minst vid skolbyten. Det var en av de huvudsakliga
orsakerna till att forandringen genomférdes. Om huvudmannen aterigen fick
bestamma hur timmarna i sprakval ska forlaggas skulle innebar det en atergang
till de problem som fanns tidigare dar elever vid skolbyten antingen gick miste
om undervisning eller fick lasa samma centrala innehall tva ganger. Det lyfts dven
av ett flertal respondenter.

Vi har tidigare beskrivit att det fore andringen i hogre grad var huvudmaén i
storstadskommuner samt enskilda huvudman som erbjod undervisning i sprakval
fran arskurs 6. En respondent papekar att om huvudmannen fick bestamma Gver
timmarna i sprakval skulle det riskera att skapa skillnader mellan elever i stader
respektive i glesbygd, dar elever i stader tidigt skulle fa tillgang till utbildning
som elever i andra delar av landet skulle fa vanta med. Samtidigt menar andra
intervjupersoner att sprakundervisningen for mellanstadieelever i glesbygd
riskerar att vara av sémre kvalitet &n for elever i stdder, om huvudmannen inte har
mojlighet att fritt férdela timmarna.
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En ny andring skulle innebara en alltfér hég
forandringstakt

Som tidigare namnts papekar ett flertal av respondenterna att det ar for tidigt att
genomfdra en ny andring eftersom huvudmaén precis har landat i den befintliga
organiseringen av undervisningen i moderna sprak. Att gora en ny andring innan
den tidigare har landat riskerar dven att forsamra statusen for sprakamnet.

Slutsatser

Brist pa spraklarare ar den storsta
konsekvensen...

Den mest framtradande konsekvensen av att 48 timmar i sprakval ligger i
mellanstadiet dr att mojligheten att rekrytera spraklarare har forsvarats for manga
huvudman. Utmaningen att hitta larare i moderna sprak har slagit sarskilt hart mot
huvudmé&n med F-6-skolenheter utan ndrhet till en hdgstadieskola. Samtidigt
radde brist pa spraklarare redan fore lagandringen.

...men med stora regionala skillnader

Tillgangen till legitimerade och behdriga spraklarare skiljer sig at i landet och det

finns manga huvudman som inte har ndgot problem att rekrytera spraklarare. Over
halften av eleverna i grundskolan laste sprakval i arskurs 6 fore lagandringen och

for dessa verkar andringen inte ha haft nagra negativa konsekvenser. Det bor dock
has i atanke att det med stor sannolikhet &r de huvudman som redan tidigare hade

forutsattningar att erbjuda sprakundervisning i arskurs 6, som valde att borja med

sprakval da.

Elevers kunskapsutveckling kan gynnas av att
boérja i arskurs 6

Flera intervjuade huvudman och organisationer papekar att de, utifran elevers
sprakinlarning, skulle vilja borja med sprakval i arskurs 6, trots organisatoriska
och logistiska utmaningar. Intervjupersonernas erfarenheter liksom forskning
tyder pa att yngre elever har en hdgre motivation infor att lara sig ett nytt sprak.
Utifran statistik 6ver betyg i moderna sprak har vi dven sett att de som borjar i
arskurs 6 i genomsnitt far nagot hogre betyg i arskurs 9, an de som bérjade i
arskurs 7. A andra sidan &r det négot hdgre andel av de som borjar ldsa moderna
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sprak i arskurs 6 som avbryter sina studier. Det kan heller inte uteslutas att det
finns socioekonomiska faktorer bakom skillnaderna i betyg.

For tidigt att se konsekvenser pa sikt

Det finns manga andra faktorer som kan spela in i elevers kunskapsutveckling
utéver nar man borijar lasa ett amne. Darfor ar det inte mojligt att dra nagra alltfor
stora slutsatser utifran insamlad empiri. Framfor allt har det gatt alltfor kort tid
sedan lagandringen tradde i kraft for att utreda langsiktiga konsekvenser for
huvudman och elever, eller hitta l6sningar for att 16sa tillgangen till spraklarare.

Bussning av elever, ambulerande larare och fjarrundervisning &r de vanligast
forekommande l6sningarna for att tillgodose sprakundervisning i mellanstadiet.
Har har intervjuade huvudman bade positiva och negativa erfarenheter. Fjarr-
undervisning lyfts fram som kostnadseffektivt eftersom varken elever eller larare
behdver resa. | juli 2021 tréder nya regler i kraft som gor det mojligt for skolor att
i stOrre utstrdckning anvénda sig av fjarr- eller distansundervisning, bland annat
inom moderna sprak.3” Erfarenheter fran att bedriva fjarr- eller
distansundervisning under covid-19-pandemin kan dven bidra med nya lardomar
om hur fjarrundervisning bést kan bedrivas. Detta skulle kunna forbattra
forutsattningarna for huvudman att erbjuda fjarrundervisning i sprakval.

Ingen l6sning ar bast for alla

Utifran insamlad empiri finns det for- och nackdelar med alla olika sétt att
forlagga timmarna i sprakval i den stadieindelade timplanen. Férdelar med att
forlagga alla timmar i sprakval till arskurs 7 ar till exempel att underlatta
organisering av undervisningen och darmed tillgangen till spraklarare. Men det
finns ocksa nackdelar, sasom att hogstadiet redan har en omfattande timplan och
att manga huvudman som har kunnat erbjuda sprakval fran arskurs 6 under manga
ar utan problem, skulle ga miste om den majligheten.

Det finns ocksa fordelar med att lata huvudmannen sjélv bestamma hur timmarna
ska forlaggas. Den storsta &r att huvudmannen skulle kunna anpassa timmarna
efter sina egna forutsattningar. En betydande nackdel &r dock bristande
likvérdighet och en oftrutsagbarhet for elever, men éven for larare, som ju var
anledningen till att lagandringen gjordes. Var slutsats ar dock att inget av dessa
sétt att forlagga timmarna generellt skulle passa huvudmaén och elever battre an
nuvarande fordelning.

3721 kap. 34 88 skollagen och 5 a kap. 2 § skolférordningen.
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Skolverket foreslar inte nagon ny andring i
bestdmmelserna just nu

Skolverket bedémer att det inte bor goras nagon ny andring i dagslaget. Den
framsta anledningen ar att konsekvenserna av att 48 timmar ligger i mellanstadiet
ser mycket olika ut for huvudmannen och vi kan utifran denna studie inte se att
det finns nagon annan fordelning av timmarna som skulle vara entydigt battre for
en majoritet av huvudmannen, eller ur ett elevperspektiv.

Ett annat starkt skl till var beddmning &r att det gatt alltfor kort tid sedan
lagandringen gjordes. Flera intervjuade huvudmé&n och organisationer menar att
det redan har varit hog forandringstakt i skolan under lang tid och att huvudman
behover fa tid att anpassa sig efter radande bestammelser. Det tar tid for en F—6-
skolenhet utan narliggande hogstadium att ta fram och testa olika l6sningar, som
till exempel bussning eller fjarrundervisning, for att pa basta satt kunna genom-
fora undervisning i moderna sprak i mellanstadiet. For att kunna avgora vilka
konsekvenser lagandringen fatt for huvudman behdéver mer tid ga for att forsta hur
huvudmannen paverkats pa sikt. FOr att veta hur elever paverkats behover vi vanta
atminstone tills att de som borjade lasa sprakval lasaret 2018/19 gar ut arskurs 9
och darefter titta narmare pa deras betyg i arskurs 9, eller hur manga som soker
till gymnasieskolan med meritpoang. Utifran den informationen kan ett nytt
stéllningstagande goras.
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