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Forord

Enligt uppdrag i regleringsbrev till Skolverket (U2023/02053 (delvis)
U2023/02132) om utdkad undervisningstid ska Skolverket redovisa forslag till
andringar i timplaner for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Uppdraget redovisas senast den 1 december 2023.

Uppdraget galler enbart forslag pa timplaneforandringar i skolformernas
lagstadium.

Till redovisningen hor foljande bilagor:

Bilaga 1: Forfattningsforslag avseende skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185)

Bilaga 2: Forfattningsférslag avseende timplanerna i bilaga 1-4 till
skolférordningen



Sammanfattning

Skolverket har under 2023 haft i uppdrag att lamna forslag pa, och forbereda, en
utékning av undervisningstiden med 178 timmar i lagstadiet i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Utdkningen ska framst
galla amnena svenska, svenska som andrasprak® och matematik och avse
nuvarande arskurser i lagstadiet. Forslagen ska utga fran genomférda och vissa
forutsedda forandringar av timplanerna i de olika skolformerna. FOr anpassade
grundskolans amnen ska Skolverket lamna tva forslag.

| arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter
genom samtal med skolledning, larare och elever pa referensskolor och i samrad
med forskare, 6vriga skolmyndigheter och andra intressenter pa skolomradet.
Auven litteratursdkningar har genomforts. Skolverkets forberedande uppdrag under
2022 har ocksa utgjort underlag till timplaneférslagen.? Forslagen till andringar i
skollag och skolforordning finns i bilaga 1 och 2. Forslagen redovisas aven i
tabellform for varje skolform i kapitel 3 i denna redovisning.

Skolverket foreslar att den storsta utékningen av undervisningstiden ska ske i
svenskamnena. Forskning indikerar att grundldggande kunskaper i lasning och
skrivande ar av avgorande betydelse for en elevs fortsatta skolgang och betonar
vikten av att dessa kunskaper utvecklas tidigt. Kunskaper i svenska anses ocksa
vara grundldggande for elevernas studier i skolans alla &mnen och for att de ska
kunna delta fullt ut i det demokratiska samhéllet.

Matematik far i forslaget en mindre utékning an svenskamnena eftersom amnet
under en tioarsperiod fatt stora utokningar av undervisningstiden utan att elevers
resultatutveckling visar pa forbattring inom amnet.®  Mer tid for matematik i
lagstadiet har i lagre grad efterfragats av de larare och skolledare vi traffat.
Matematik ar emellertid fortsatt ett &mne dar manga elever har svarigheter att
uppna godtagbara kunskaper. Skolverket betonar betydelsen av att undervisningen
i alla amnen anpassas sa att den forlangda skoldagen blir varierad och meningsfull
till innehall och arbetsformer.® For att ytterligare framja inslag av praktiska och
elevaktiva arbetssitt, lek, skapande och rorelse foreslar vi ocksa att &mnena bild,
musik, sl6jd, teknik samt idrott och hélsa vardera far utékningar av
undervisningstiden.

Forslagen for anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan féljer i stort
principerna for utokningen i grundskolan men avviker i de fall det & motiverat
utifran skolformernas sérskilda forutsattningar. For anpassade grundskolan ges
tva forslag. Skolverket foresprakar det forslag som utgar fran betankandet Béttre

I Amnena svenska och svenska som andra sprak kommer framgent i redovisningen, nér de tas upp tillsammans, att
bendmnas som svenskdmnena.

2 Skolverkets dnr 2022:968.

3 Skolverkets statistik.

4 Sveriges ingenjorer (2021).

550U 2021:33, s. 280.



mojligheter for elever att nd kunskapskraven.® Specialskolans och sameskolans
forslag avviker till viss del genom att vi foreslar att undervisningstid ocksa
tilldelas @mnena teckensprak respektive samiska. Bada skolformerna har idag fler
undervisningstimmar &n grundskolan eftersom undervisningen sker pa tva sprak.
Av omtanke om elevens basta foreslar Skolverket efter samrad med
specialskolorna och representanter fran Specialpedagogiska skolmyndigheten att
den foreslagna utokningen av tid inte genomfors i specialskolan.

Den foreslagna utékningen av undervisningstiden mojliggor fokus pa den tidiga
las-, skriv- och matematikutvecklingen. En sadan ut6kning innebar dock vissa
risker. Om undervisningen blir alltfor teoretisk kan utdkningen leda till att fler
elever far svart att orka med de langre skoldagarna.

Svarigheter att rekrytera behoriga larare ar ocksa en viktig faktor att beakta.
Risken finns att det da for eleverna blir en undervisning av samre kvalitet om
denna i storre utstrackning bedrivs av obehdriga larare. Det i sin tur forsamrar
forutsattningarna for elevernas kunskapsutveckling. Om staten och huvudmannen
inte kompenserar skolorna fullt ut for 6kade kostnader riskerar forslaget att leda
till att resurser flyttas fran insatser for elever i behov av stod till lagstadgad
undervisning i helklass.

Timplanerna har forandrats manga ganger under den senaste tioarsperioden och
huvudman och rektorer har haft ett stort arbete med att halla de lokala timplanerna
uppdaterade for de olika arskurserna. Skolverket foreslar darfor att de forslag som
ges i denna redovisning samordnas i tid med ett eventuellt inférande av en tioarig
grundskola. Om regeringen vill infora enbart den utékning av tiden som foreslas
har ar det rimligt att huvudman och skolor ges tillrackligt lang tid for att forbereda
organisationen och rekrytera larare.

6 SOU 2021:11.



1.1

1.2

Bakgrund

Timplanerna

Undervisningstiden i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan har under senare ar blivit tydligare reglerad, i syfte att bland annat
skapa storre likvardighet inom skolsystemet. Den stadieindelade timplanen
tillampas fullt ut sedan lasaret 2021/22. | anpassade grundskolan togs elevens val
bort infor hostterminen 2023 och timmarna fordelades pa 6vriga @amnen och
amnesomraden.

Den garanterade undervisningstiden i varje amne finns i timplanerna som regleras
i bilagor till skolférordningen (2011:185). En timplan anger den minsta
garanterade undervisningstiden och hur denna undervisningstid ska fordelas
mellan olika &mnen i l1ag-, mellan- respektive hdgstadiet. Daremot anges inte hur
timmarna ska fordelas mellan olika arskurser. | skolférordningen anges att
huvudmannen for bland annat grundskolan beslutar om fordelningen av
undervisningstiden mellan arskurser efter forslag fran rektorn.” Huvudmannen for
grundskolan och anpassade grundskolan far dven besluta om ytterligare
undervisningstid utver den garanterade tiden.® I skollagen anges att den
obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar och atta timmar
eller, i de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag.’

Tidigare foérandringar av timplaner

Hostterminen 2013 utdkades undervisningstiden i matematik med 120 timmar i
grundskolan och motsvarande skolformer. *° Timplanen var vid denna tid inte
stadieindelad,™ men tanken var att undervisningstiden skulle utokas med en
timme i veckan i arskurserna 1-3 eller 1-4 i specialskolan, med hanvisning till
vikten av att tidigt grundlagga ett matematiskt kunnande.'? Undervisningstiden i
matematik uppgick efter denna forsta utokning till totalt 1 020 timmar i
grundskolan.

I budgetpropositionen for 2014 uttalade regeringen att undervisningstiden i amnet
matematik dven efter denna dkning fortfarande var lag jamfort med andra lander.
Undervisningstiden i matematikamnet utokades darfor vid ytterligare tva tillfallen
och amnet har lasaret 2023/24 totalt 1 230 timmar i grundskolan. Utokningen med
330 timmar sedan 2013 &r jamnt fordelad i den stadieindelade timplanen. Den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan har fatt motsvarande

79 kap. 4 § skolforordningen.

89 kap. 3 § samt 10 kap. 2 § skolférordningen.

9 7 kap. 17 § skollagen.

10 Prop. 2012/13:64 och bet. 2012/13: UbU186, rskr.
11 Bet. 2016/17: UbU23.

12 Skolverket (2012).



1.3

1.4

6kning av undervisningstid, forutom i den anpassade grundskolans
amnesomraden.

Aven andra amnen har fatt utokad undervisningstid under de senaste &ren. Idrott
och halsa har i grundskolan fétt utokad undervisningstid med 20 timmar i
mellanstadiet och 80 timmar i hogstadiet. Aven specialskolans hogstadium har
fatt motsvarande utékning av undervisningstid till &mnet idrott och hélsa.
Utbkningen har motsvarats av minskningar av undervisningstiden for framfor allt
elevens val, men aven till viss del for slojd i grundskolan. |1 samband med att
timplanerna blev stadieindelade 2018 utdkades timplanen i sameskolans
mellanstadium med 48 timmar sprakval.3

De forandringar i timplanerna som genomforts under det senaste decenniet ror i
liten omfattning lagstadiet. Den forsta utokningen av undervisningstiden for
matematik var avsedd for lagstadiet och de tva foljande var avsedda for mellan-
respektive hogstadiet. Inga 6vriga forandringar har skett for lagstadiet.

Oversyn av timplanen for grundskolan och
motsvarade skolformer 2021

| Redovisning av uppdrag om 6éversyn av timplanen for grundskolan och
motsvarande skolformer 2021 foreslog Skolverket att elevens val avskaffas och
att denna tid omfdrdelas till &mnen och stadier dér det finns behov av mer
reglerad undervisningstid. Syftet var att skapa en battre éverensstimmelse mellan
centralt innehall och undervisningstid i skolans &mnen och &mnesomraden.
Forslaget innebar att timmar fordelades framst till de samhallsorienterande (SO)
och naturorienterande (NO) @mnena. | forslaget finns ocksa nagra mindre
omfordelningar av undervisningstid till bild och musik i lagstadiet och till hem-
och konsumentkunskap i 1ag- och mellanstadiet.

Regeringen har beslutat att Skolverkets forslag till férandringar i timplanerna
genomfors for den anpassade grundskolan fran hostterminen 2023. Vidare pagar
ett arbete pa Regeringskansliet att férbereda forslagen for grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Skolverket utgar ifran att de foreslagna
forandringarna kommer att genomféras i grundskolan, specialskolan och
sameskolan 2024.

Forberedande uppdrag 2022

| Skolverkets regleringsbrev 2022 anges det att ”Statens skolverk ska forbereda en
utékning av undervisningstiden med en timme per dag i lagstadiet. Utokningen
bor framst gilla svenskdmnena och matematik”. Skolverket valde darfor att inleda

13 Bet. 2016/17: UbU23.
14 Skolverket (2021).
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1.5

uppdraget genom att utarbeta en konsekvensutredningl15, som utgor ett av
underlagen i det aktuella uppdraget 2023.

Konsekvensutredningen visade att en utokning av undervisningstiden i lagstadiet
med en timme per dag ar alltfor omfattande. Det lyftes i konsekvensutredningen
att det ar tveksamt om undervisningstiden pa ett relevant satt skulle kunna
schemaldggas inom ramen for skoldagens langd. Konsekvensutredningen pekade
vidare pa risken att skoldagen kan bli for lang och tréttande for eleverna. Tiden
for fritidshemmets verksamhet och modersmalsundervisningen skulle ocksa
patagligt begransas. Daremot bedomde Skolverket att det finns utrymme for en
nagot mindre utdkning av undervisningstiden i lagstadiet.

Vidare visade konsekvensutredningen att utokad tid for svenskdmnena kan
erbjuda stérre mojligheter till Iasframjande arbete och l&straning. Detta kan med
fordel ske integrerat i relation till de dvriga skoldmnena. De praktisk-estetiska
amnena har i lagstadiet fa undervisningstimmar jamfért med andra europeiska
lander® och skulle kunna utokas for att skoldagen ska erbjuda en variation i
undervisningsformer och innehall. Matematikdamnet har férhallandevis manga
undervisningstimmar och Skolverket bedémer att insatser for att forbéattra
undervisningens kvalitet har storre betydelse for maluppfyllelsen an fler
undervisningstimmar. Konsekvensutredningen patalade ocksa att 6vervaganden
runt &mnena teckensprak respektive samiska behdver goras i specialskolan och
sameskolan.

Uppdraget

| Skolverkets regleringsbrev fér 2023 (U2023/02053 (delvis) U2023/02132) har
myndigheten fatt foljande uppdrag:

Statens skolverk ska lamna forslag pa, och forbereda, en utékning av
undervisningstiden i lagstadiet i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan. Utdkningen ska framst gélla svenskdmnena och matematik och avse
nuvarande arskurser i lagstadiet. Undervisningstiden ska utokas med totalt 178
timmar i lagstadiet. Skolverket ska dels utga fran att en omfordelning av
undervisningstid i enlighet med forslagen i myndighetens redovisning av
uppdraget om éversyn av timplanen fér grundskolan och motsvarande skolformer
(U2021/01957) har genomforts, dels beakta de forslag som Iamnats i betdnkandet
En tioarig grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundséarskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33). Nar det géller
grundséarskolan ska Skolverket lamna tva férslag pa utokning av tid, ett forslag
som utgar fran skolformens befintliga timplan, och ett som utgar fran det forslag
till ny timplan i &mnen som l&amnas i beténkandet Battre mojligheter for elever att
na kunskapskraven (SOU 2021:11). | uppdraget ingar att lamna nodvandiga
forfattningsforslag. Myndigheten ska redogdra for ekonomiska och andra
konsekvenser av sina férslag genom en analog tillampning av 14-15 a 8§

15 Skolverkets dnr 2022:968.
16 European Commission, Eurydice (2022/2023).
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1.6

kommittéférordningen (1998:1474). Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 december 2023.

Kommentarer till uppdraget

Skolverket tolkar att uppdragets syfte och férvantade resultat ar att utdkad
undervisningstid i lagstadiet ska leda till forbattrade kunskaper for alla elever.
Undervisningstid ar emellertid bara en av flera faktorer for elevers skolframgang
som samspelar med varandra. Sadana faktorer &r exempelvis larartillgang och
lararskicklighet, ekonomiska och personella resurser for halvklasser och stéd till
elever med olika behov, huvudméns och skolors framgang i att framja
skolnarvaro, trygghet och studiero, skolornas organisation och ledning samt
tillgang till laromedel av hog kvalitet.'’

Ett ensidigt fokus pa utokad undervisningstid leder inte automatiskt till 6kade
kunskaper. Mot bakgrund av skolans kompensatoriska uppdrag finns det
anledning att fraga sig om en utokning av undervisningstiden for alla elever &r
basta sattet att utnyttja befintliga resurser. En mer djupgaende analys behovs av
vilka atgarder, utéver en utékning av undervisningstiden, som skulle kunna leda
till forbattrade skolresultat.

Amnen och tid

Skolverket konstaterar att utokningen i uppdraget framst ska galla &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik, men att uppdragets formulering
inte utesluter att andra &mnen kan komma i fraga. | laroplanernas kapitel 1, under
rubriken “’Skolans uppdrag” betonas att ”skapande och undersdkande arbete samt
lek ar vasentliga delar i det aktiva larandet. Sarskilt under de tidiga skolaren har
leken stor betydelse for att eleverna ska tilldgna sig kunskaper.” (...) ”Skolan ska
aven strava efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen for hela
skoldagen.”*® Skolverket anser att timplanen for lagstadiet behéver utformas sa att
den framjar denna del av skolans uppdrag.

En utdkning av undervisningstiden med 178 timmar betyder att skoldagen i
lagstadiet blir i genomsnitt 20 minuter langre. | specialskolans lagstadium innebar
det 15 minuters langre skoldag. Overvaganden behdver darfor goras i vad man
den langre skoldagen kan paverka elevers majligheter att kunna ta till sig
undervisningen i olika &mnen.

| uppdraget ingar vidare att beakta betankanden fran tva olika utredningar: En
tiodrig grundskola och Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven. Vi
behover foljaktligen undersoka i vilka delar av betdnkandena det finns underlag

17 Se aven Skolverket (2023) Skolverkets bedomning av laget i skolvasendet 2023.

18 Fgrordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22).
Forordning (SKOLFS 2010:250) om laroplan for specialskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lspec22).
Forordning (SKOLFS 2010:251) om léaroplan for sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lsam22).
Foérordning (SKOLFS 2010:255) om laroplan for anpassade grundskolan (Lgra22).

12



som ar av vikt for detta uppdrag. | det foljande diskuteras hur innehallet i
betdnkandena bor beaktas i relation till Skolverkets forslag pa timplaner.

En tioarig grundskola — Inforandet av en ny arskurs 1 i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan

| utredningen om en tiodrig grundskola foreslogs ett fyrarigt lagstadium i
grundskolan, anpassade grundskolan® och sameskolan samt ett femarigt
lagstadium i specialskolan. Den garanterade undervisningstiden i lagstadiet
foreslogs utokas med 534 undervisningstimmar till nya arskurs 1, som ersétter
forskoleklassen. Detta motsvarar tre timmar undervisning per skoldag. Eftersom
undervisningstiden idag regleras stadievis skulle timplanerna vid ett inférande av
en tiodrig grundskola behdva revideras pa nytt. Skolverket ser att forslagen i
nuvarande uppdrag inte kommer att 1&gga hinder i vagen for ett framtida
inférande av en tioarig grundskola.

Utredningen betonar att ett utokat lagstadium i hog grad kommer att behdva
integrera forskolans och grundskolans arbetssatt och pedagogik. ”Undervisningen
det forsta aret bor darfor ha en rik variation av uttrycksformer och arbetssétt samt
ha betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, estetiska
uttrycksformer, samspel och social traning. Detta bor ocksa fortydligas i
laroplanerna.”?

Battre mojligheter for elever att nd kunskapskraven

Utredningen Béttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven hade som
huvuduppdrag att kartlagga, analysera och lamna forslag om skolors stéd- och
elevhalsoarbete samt att foresla insatser for att starka grundsarskolan.
Grundsérskolan bendamns i fortsattningen anpassade grundskolan.?

| betdnkandet gor utredaren en historisk tillbakablick och konstaterar att
innehallet i anpassade grundskolan och dess skolformsmaéssiga féregangare har
genomgatt stora forandringar. | tidigare skolformer och utbildningar for elever
med intellektuell funktionsnedsattning har det funnits ett tydligt samband mellan
vilka amnen elever med intellektuell funktionsnedsattning har fatt mojlighet att
lasa, utifran synen pa elevernas forutsattningar till larande och vad de har
formodats ha nytta av i sina framtida liv. Samhéllets instélIning till personer med
intellektuell funktionsnedséattning och deras rétt till delaktighet i samhéllet har
forandrats, vilket kan antas avspeglas i utbildningens innehall. Inom ramen for
uppdraget att foresla insatser for anpassade grundskolan skulle utredningen aven
analysera om timplanerna behdvde forandras. Utredningen hade tre
utgangspunkter for sina forslag till forandringar av anpassade grundskolans
timplan i &mnen. Eleverna skulle for det forsta ges battre forutsattningar att

19 Grundsérskolan bytte namn till anpassade grundskolan 2 juli. 2023.
20 SOU 2021:33, s. 280.
21 Skolverket (2023) Starkt undervisning for elever i anpassade skolformer.
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utveckla de kunskaper de behover for delaktighet i samhallet. For det andra skulle
timplanerna for grundskolan och timplanerna for &mnen i anpassade grundskolan
i s liten utstrackning som mojligt skilja sig at da det inte finns sakliga skal med
hénsyn till att eleverna har en intellektuell funktionsnedséttning. For det tredje
skulle timplanerna underlétta for elever att l&sa en kombination av amnen enligt
anpassade grundskolans och grundskolans kursplaner om de har forutsattningar
for det.

I utredningen foreslogs forandringar som innebér att den garanterade
undervisningstiden justeras for merparten av amnena i anpassade grundskolans
timplan. Den garanterade undervisningstiden okar enligt forslaget i framfor allt
svenskdmnena och engelska samtidigt som den minskas i framfor allt sl6jd och i
hem- och konsumentkunskap. Vidare foreslogs att antalet timmar i &mnena bild,
matematik, NO, sl9jd och teknik blir desamma som i grundskolan. Utredningen
foreslog dessutom att det infors fordelningsbar undervisningstid i timplanen for
amnen, timmar som kan anvandas till undervisning utifran den enskilda elevens
behov och 6nskemal samt huvudmannens majligheter.

Den data som samlades in under Skolverkets forberedande regeringsuppdrag 2022
om en utdkning av undervisningstiden resulterade i en konsekvensutredning som
har varit ett anvandbart kunskapsunderlag inom detta uppdrag.??

Arbetsprocess

| nuvarande uppdrag har grundskolan varit utgangspunkten for fordelning av tid i
samtliga skolformer. Skillnader i forslagen till fordelning av utdkad tid i samma
amne i olika skolformer &r motiverade av skolformsspecikfika behov uttryckta av
forskare, rektorer, larare och elever som Skolverket har haft kontakt med under
arbetet.

For den anpassade grundskolans amnen har Skolverket tagit fram tva forslag, ett
som utgar fran gallande timplan (Forslag A) och ett andra forslag som utgar fran
forslaget i betankandet till utredningen Béattre mojligheter for elever att na
kunskapskraven (Forslag B).

For sameskolan ar forslagen forankrade hos Sameskolstyrelsen. Skolverket har i
sina forslag gatt Sameskolstyrelsen till motes i de delar dar férdelningsprinciperna
for grundskolan frangatts, till exempel vad galler &mnet samiska samt
fordelningen av tid till SO- och NO- &mnena. Forslagen for specialskolan &r
forankrade i samrad med specialskolorna. Skolverket har i sina forslag gatt
specialskolan till motes i de delar dar fordelningsprinciperna for grundskolan
frangatts, till exempel vad galler &amnet teckensprak. Specialpedagogiska

22 Skolverkets dnr 2022:968.
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2.1

skolmyndigheten och specialskolorna motsétter sig dock en utékning av
undervisningstiden i specialskolan.

Aktiviteter

For att samla in underlag och undersdka behov och konsekvenser av uttkad
undervisningstid i lagstadiet for de obligatoriska skolformerna har Skolverket
under hosten 2022 och varen 2023 besokt ett antal referensskolor. Vi besokte
fristdende, kommunala och statliga skolor i Esl6v, Falun, Géteborg, Gavle,
Haparanda, Kiruna, Lidingd, Stockholm, Savsjé, Varberg, Ange och Orebro. |
samband med besdken har Skolverket intervjuat elever, larare i fritidshem,
forskollarare, larare i forskoleklass, lagstadielarare, larare med olika
amnesbehdrigheter, elevassistenter och rektorer.

Skolverket har diskuterat behov av utékad undervisningstid samt olika forslag till
forandringar av timplanerna i ett antal samrad med olika intressenter. Samrad har
genomforts med skolmyndigheter, fackforeningar, huvudmannaorganisationer,
amneslararforeningar, nationella centra och resurscentra fér olika damnen,
fritidshemsnétverk, intresseorganisationer, funktionsrattsrérelsen samt med
forskare inom falten skola, pedagogik och barns utveckling och larande. Fragorna
har &ven tagits upp i Skolverkets referensgrupp av huvudman samt med larare
fran Skolverkets referensskolor.

Da det finns begransat med forskning om undervisningstid och yngre barns
larande har Skolverket i huvudsak forlitat sig pa myndighetsrapporter och statliga
utredningar. Férutom de resultat som hdmtats ur de ovan beskrivna betankandena
kring Tioarig grundskola och Battre majligheter for elever att na kunskapskraven
har den arliga europeiska rapporten om undervisningstid fran Eurydice sarskilt
anvants.?®

Forslagen till timplaneférandringarna har diskuterats fram mot bakgrund av den
information vi samlat in i moten med intressenterna och i tillgangliga skriftliga
underlag.

23 European Commission, Eurydice (2022/2023).
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3.1

Skolverkets forslag

Grundskolan

| enlighet med uppdraget ska utékningen av undervisningstid framst gélla
svenskdmnena och matematik och darfor har dessa &mnen tillsammans tilldelats
den storsta delen av den féreslagna utokningen. Aven dmnena bild, musik, idrott
och hélsa, sl6jd och teknik har vardera tilldelats ett antal undervisningstimmar.
Forslag - Undervisningstid i timmar grundskolan

Skolverkets forslag for utokad undervisningstid i grundskolans lagstadium utgar fran
forslaget till timplan i Skolverkets redovisning av uppdraget om éversyn av timplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer (U2021/01957).

Amnen Ak 1-3 Tillagg 178 Ak 4-6 Ak 7-9| Total tid per
timmar amne
Bild 60 10 80 100 250
Engelska 60 0 220 200 480
Hem- och 40 0 0 90 130
konsumentkunskap*
Idrott och halsa 140 10 180 280 610
Matematik 420 48 410 400 1278
Musik 80 10 80 80 250
NO 145 0 216 289 650
SO 200 0 375 405 980
Slejd 50 10 140 140 340
Sprakval 0 0 48 272 320
Svenska/ Svenska 680 80 520 290 1570
som andra sprak
Teknik 47 10 65 88 210

* Hem- och konsumentkunskaps timplan &r indelad arskurs 1-6 och arskurs 7-9.

Det finns tydliga indikationer pa att tidig och grundlaggande traning i lasning,
skrivning? och matematik &r av betydelse for en elevs fortsatta skolframgang.?
Sedan den 1 juli 2019 galler garantin for tidiga stodinsatser, den sa kallade, L&sa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser, for forskoleklassen och
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan.? 2" Syftet med garantin
ar att uppméarksamma elever som ar i behov av stéd i sitt larande, och att
stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och matematik ska sattas in tidigt.
Det langsiktiga malet &r att fler elever ska na en fullstandig utbildning.?®

24 Skolverket (2023) PIRLS 2021.
2 Skolinspektionen (2022) s.47.
% 3 kap. 4 § skollagen.

27 Prop. 2017/18:195.

28 SOU 2021:33, 5.266.
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Skolinspektionen har ett pagaende regeringsuppdrag om att folja upp och
utvdrdera garantin for tidiga stodinsatser. Uppdraget ska slutredovisas i december
2024.%

Skolverket har valt att foresla att en stor del av utékningen laggs pa
svenskamnena. Denna prioritering avser att &ven stodja utvecklingen av
kunskaper i skolans 6vriga &mnen, inklusive matematik. Atgarder for att frimja
las- och skrivinlarning i de tidiga skolaren bedoms vara ett effektivt satt att
forebygga skolsvarigheter pa langre sikt. 3

| samrad och samtal inom detta uppdrag har larare, skolledare och andra
intressenter genomgaende betonat vikten av att elever lar sig lasa text i tidig alder,
vilket ses som en forutsattning for skolframgang. Kartlaggningen over
undervisningstid i europeiska lander visar ocksa tydligt att det omrade som &gnas
mest undervisningstid &r I&s- och skrivutveckling, inklusive litteratur. Detta géller
sérskilt undervisningstid i de yngre aldrarna (primary education).®? Arets Eurydice
rapport, som jamfor timplaner i olika &mnen i europeiska lander sammanfattar
ocksa forskning om undervisningstid. Forskningen pekar mot att undervisningstid
tillsammans med undervisning som bygger pa hoga forvantningar, tydlig och
aterkommande aterkoppling till eleven utifran vad hen forvantas lara sig kan vara
faktorer som spelar roll for elevers kunskapsutveckling. Sarskilt god effekt ger
utokad undervisningstid om den kombineras med andra skolstddjande atgarder
och riktas mot elever med mindre fordelaktiga hemforhallanden.

Resultaten i den senaste stora internationella méatningen av elevers lasformaga i
arskurs 4, PIRLS 2021%, visar att andelen svenska elever som presterar pa en lag
niva eller under lag niva har 6kat och att skillnaden i resultat 6kar mellan de hogst
och de lagst presterande eleverna. Utbkad tid for svenskamnena kan erbjuda
elever mojligheter till lasframjande arbete och lastraning.

I matematik har Sverige jamfoért med andra europeiska lander ganska gott om
undervisningstid i alla stadier.®®> Amnet har den senaste tiodrsperioden fatt utékad
undervisningstid. Sammantaget bedémer darfor Skolverket att det finns storre
anledning till att svenskamnena far mer tid &n matematiken i vart forslag.
Samtidig &r det viktigt att papeka att det i dagslaget inte finns nagot belagg for att
den utdkning med 330 timmars undervisningstid i matematik som genomforts
under den senaste tioarsperioden har lett till forbattrade betyg.® 3 Det finns i
Skolverkets analys inte heller nagra signaler fran larare eller skolledare att det &r
just mer undervisningstid som behovs.

29 Skolinspektionen (2023).

30 SOU 2017:35, s. 261.

31 SNS analys (2020).

32 Skolverkets dnr 2022:968.

33 European Commission, Eurydice (2022/2023).
34 Skolverket (2023) PIRLS 2021.

35 European Commission, Eurydice (2022/2023).
36 Sveriges ingenjorer (2021).

37 Skolverkets statistik.
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Skolinspektionens delredovisning av regeringsuppdraget att félja upp och
utvérdera Lasa, skriva, rékna — en garanti for tidiga stodinsatser visar att stod
oftare ges for den sprakliga utvecklingen an for den matematiska i bade
forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3, samt att skolor i mindre utstrackning
tenderar att ge stod till yngre elever och till flickor. Matematik ar emellertid
fortsatt ett &mne dar manga elever har svarigheter att uppna godtagbara kunskaper
och att fa godkéanda betyg. Det finns darfor skl att tillféra undervisningstid aven i
matematik.

Betankandet En tioarig grundskola betonar att de praktisk-estetiska amnena",
sasom bild, musik och slojd, samt fysisk aktivitet och rorelse for de yngre
eleverna dven bor aterspeglas i timplanen for 13gstadiet”. % Skolverket foreslar
darfor utdkad undervisningstid i &mnena bild, musik och sl6jd samt i idrott och
hélsa. Fler timmar i dessa &mnen ger eleverna mojlighet till rorelse samt
intellektuellt och praktiskt arbete i férening med sinnliga och estetiska
upplevelser. Kunskaper i bild och musik har dessutom blivit mer betydelsefulla i
dagens samhalle, dar budskap inte enbart kommuniceras i text, utan i storre
utstrdckning genom andra uttrycksformer, exempelvis bild och musik.

Aven damnet teknik har tilldelats ett antal timmar i forslaget. Med tanke pa
teknikens betydelse i samhéllet anser Skolverket att amnet bor fa utokad
undervisningstid. Teknikdmnet kan ocksa pa ett naturligt satt kopplas till
betdnkandets formulering att undervisningen ska framja elevernas formaga att lara

genom “utforskande, praktiska arbetssitt”.

En forutséttning for en langre skoldag ar att undervisningen i samtliga amnen &r
varierad och erbjuder eleverna méjligheter att lara pA manga olika sétt. Den
foreslagna utdkningen av tiden med sammanlagt 50 undervisningstimmar i bild,
musik, slojd, idrott och halsa samt teknik kan, férutom fordjupade kunskaper i
dessa amnen, dven bidra till variation i skolarbetet i stort. Aven om tillagget av tid
i varje amne &r litet innebar det att eleverna far mgjlighet att méta amnena
kontinuerligt under hela lagstadiet och darmed fa mojlighet att utveckla sina
kunskaper dver tid.

Nagra amnen i lagstadiet har inte tilldelats undervisningstid i forslaget for
grundskolan. Hem- och konsumentkunskap har inte tilldelats mer tid da amnet
vanligtvis lases forst i mellanstadiet. NO- och SO-dmnena kommer genom de
planerade forandringarna infor hosten 2024 att fa en vasentlig utokning av
undervisningstiden i mellan- och hégstadierna. Engelska har vid en internationell
jamforelse lite undervisningstid i lagstadiet.*® Med tanke pa de mycket goda
resultat som elever i svensk skola har i engelska foreslar vi emellertid ingen
utokad tid i detta amne.*

38 SOU 2021:33, s. 18.

39 |bid. s. 284.

40 European Commission, Eurydice (2022/2023).
41 Skolverkets statistik.
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3.2

Anpassade grundskolan

For anpassade grundskolan har infor hostterminen 2023 en férandring av
timplanen genomforts i enlighet med Skolverkets forslag fran 2021, dar elevens
val har tagits bort och timmarna fordelats pa 6vriga amnen.*? Skolverkets forslag
fran 2021 var samordnat med det mer omfattande forslaget for anpassade
grundskolan, som presenterades i betankandet Battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven. De tva timplaneforslagen hade olika forutsattningar men hade
samordnats pa s satt att betankandets forslag kan utgora en fortséttning pa
Skolverkets forslag. Skolverket forordar i detta uppdrag att regeringen gar vidare
med beténkandets forslag (forslag B) nér det géller timplanen for &mnen i

anpassade grundskolan.

Forslag A - Undervisningstid i timmar anpassade grundskolan

Skolverkets forslag A for utdkad undervisningstid i &mnen i anpassade grundskolans
lagstadium utgar fran timplanen som borjade galla for anpassade grundskolan lasaret

2023/24.
Amnen Ak 1-3 Tillagg 178 Ak 4-6 Ak 7-9| Total tid per
timmar amne
Bild 60 10 75 90 235
Engelska 35 25 55 90 205
Hem- och 230 0 295 525
konsumentkunskap
Idrott och hélsa 245 0 245 260 750
Matematik 400 51 400 415 1266
Musik 120 0 125 150 395
NO 145 0 216 289 650
SO 185 0 255 350 790
Slejd 175 0 260 235 670
Svenska/ Svenska 450 80 450 400 1380
som andra sprak
Teknik 45 12 60 85 202

*Hem- och konsumentkunskaps timplan &r indelad &rskurs 1-6 och &rskurs 7-9.

42 Skolverket (2021).
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Férslag B — Undervisningstid i timmar anpassade grundskolan

Skolverkets forslag B for utdkad undervisningstid i &mnen i anpassade grundskolans
ldgstadium utgdr fran forslagen pd undervisningstid i betdnkandet “Bdttre mojligheter for
elever att nd kunskapskraven”.

Amnen Ak 1-3| Tillagg 178 Ak 4-6 Ak 7-9 | Total tid per
timmar amne
Bild 60 10 80 100 250
Engelska 45 15 155 180 395
Hem- och 147 0 246 393
konsumentkunskap*
Idrott och halsa 245 0 245 260 750
Matematik 420 48 410 400 1278
Musik 125 0 101 95 321
NO 145 0 216 289 650
SO 185 0 255 350 790
Slejd 50 10 140 140 340
Svenska/ Svenska 538 80 510 400 1528
som andra sprak
Teknik 47 10 65 88 210
Fordelningsbar tid 20 5 48 90 163

*Hem- och konsumentkunskaps timplan &r indelad &rskurs 1-6 och arskurs 7-9.
Forslag pa undervisningstid i &mnesomraden i anpassade grundskolan

Skolverkets forslag for utokad undervisningstid i &mnesomraden i anpassade grundskolan
som utgar fran timplanen som bérjade galla for anpassade grundskolan lasaret 2023/24.

Amnesomréden Ak 1-3| Tillagg 178 Ak 4-6 Ak 7-9 Totaltid per

timmar amnesomrade
Estetisk verksamhet 315 0 340 360 1015
Kommunikation 315 0 340 360 1015
Motorik 315 0 340 360 1015
Vardagsaktiviteter 315 0 340 360 1015
Verklighetsuppfattning 315 0 340 360 1015
Fordelningsbar tid 300 178 640 650 1768
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Forslag till andringar i anpassade grundskolan féljer pa forslagen for grundskolan,
utifran skollagens portalparagraf ¢ om likvéardighet mellan skolformer.** Det
innebar att Skolverkets timplaneforslag for anpassad grundskola bygger pa
grundprincipen om att &amnen i den anpassade grundskolans ska forstarkas pa
samma satt som i grundskolan. Motiven for att 6ka tiden for svenskamnen,
matematik, teknik, och praktisk-estetiska @mnen ar desamma for bada
skolformerna.

Nér principen for fordelning av timmar enligt ovan genomforts fordelas
resterande timmar utifran anpassade grundskolans specifika behov. Motiven
hamtas fran Skolverkets analys av behoven infor revideringen av kursplanerna
2022 och utredningen Battre mojligheter for elever att nd kunskapskraven. Det
handlar till exempel om att utdka timmarna i &mnet engelska, som har vasentligt
lagre undervisningstid i anpassade grundskolan &n grundskolan. Utredningen
oppnar for att infora fordelningsbar tid i anpassade grundskolans &mnen. Sadan
tid finns redan i amnesomradena. Skolverkets timplaneforslag tar fasta pa
mojligheten och foreslar att nagra timmar anvénds for att forstarka fordelningsbar
tid for elever som laser &mnen.

431 kap. 9 § skollagen.

4 Den 1 juli 2024 kommer garantin for tidiga stodinsatser att borja gélla i anpassade grundskolan. Nya nationella
beddmningsstod i svenska, svenska som andrasprak och matematik kommer samtidigt att bli obligatoriska att anvanda i
arskurs 1 och 3, se www.skolverket. se.
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3.3 Specialskolan

Specialskolan &r till skillnad fran grundskolan tiodrig och har ett fyradrigt
lagstadium. Timplanen for skolformen &r mer omfattande och undervisningen ar
tvasprakig, svenska och svenskt teckensprak. Skolformen vander sig ocksa till
grupper av elever med olika funktionsnedséttningar.

Forslag - Undervisningstid i timmar specialskolan

Skolverkets forslag for utokad undervisningstid i specialskolans lagstadium utgar fran
forslaget till timplan i Skolverkets redovisning av uppdraget om éversyn av timplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer (U2021/01957).

Amnen Ak 1-4| Tillagg 178 Ak 5-7 Ak 8-10| Total tid per
timmar amne
Bild 70 10 90 90 260
Engelska 95 0 220 200 515
Hem- och 50 0 0 80 130
konsumentkunskap*
Idrott och hélsa 190 10 180 270 650
Rérelse och drama 90 10 80 75 255
Matematik 560 48 410 400 1418
NO 227 0 216 261 704
SO 319 0 342 400 1061
Slejd 85 10 140 125 360
Sprakval 0 0 48 272 320
Svenska/ Svenska 780 40 500 280 1600
som andra sprak
Teckensprak 320 40 205 200 765
Teknik 52 10 65 83 210

*Hem- och konsumentkunskaps timplan ar indelad &rskurs 1-7 och &rskurs 8-10.

Elever i specialskolan laser i de flesta dmnen enligt samma kursplaner som
grundskolan. Timplanen bor salunda sa langt som mojligt motsvara grundskolans
utom i de fall da det kan vara motiverat med skillnader utifran elevgruppernas
behov. | detta forslag fordelas undervisningstimmarna lika mellan svenska och
teckensprak. Teckensprak ar forstasprak for elever med dovhet. Det ar darfor
viktigt att undervisningstiden fordelas lika mellan &mnena, sa att eleverna far
mojlighet att utveckla en funktionell tvasprakighet. Specialskolan har dock redan
betydligt fler undervisningstimmar &n grundskolan och det ar darfor sarskilt
viktigt att noggrant évervéga om det &r l[ampligt att tillfora ytterligare tid i
lagstadiet. Skolformen har en del elever som &r beroende av langa resor varje dag
eller behover bo pa internat. Detta kan enligt foretradare for specialskolorna
paverka deras mojligheter att orka med langa skoldagar. Specialpedagogiska
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3.4

skolmyndigheten samt rektorer och larare som Skolverket samtalat med uttrycker

sig starkt kritiskt mot en uttkning.

Sameskolan

Sameskolan bestar av arskurs 1-6. Skolverkets forslag till utokad timplan i
sameskolan skiljer sig 4t mot 6vriga forslag bland annat darfor att sameskolan har

undervisning pa tva sprak, svenska och samiska, och darigenom en mer
omfattande timplan.

Foérslag - Undervisningstid i timmar sameskolan

Skolverkets forslag for utokad undervisningstid i sameskolans lagstadium utgar fran
forslaget till timplan i Skolverkets redovisning av uppdraget om éversyn av timplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer (U2021/01957).

Amnen Ak 1-3 Tillagg 178 Ak 4-6 Ak 7-9 | Totaltid per
timmar amne
Bild 60 10 80 X 150
Engelska 60 0 220 X 280
Hem- och 50 0 X 50
konsumentkunskap*
Idrott och hélsa 150 10 160 X 320
Matematik 420 28 410 X 858
Musik 60 10 60 X 130
NO 110 15 200 X 325
SO 130 15 270 X 415
Samiska 400 25 400 X 825
Slejd 60 10 130 X 200
Sprékval 0 0 48 X 48
Svenska/ Svenska 400 45 510 X 955
som andra sprak
Teknik 40 10 45 X 95

*Hem- och konsumentkunskaps timplan &r indelad &rskurs 1-6 och &rskurs 7-9.

Sameskolan ska bland annat ansvara for att varje elev kan anvanda det svenska
spraket i tal och skrift pa ett rikt och nyanserat satt samt kan tala, lasa och skriva
samiska och vara funktionellt tvasprakig. Skolverket foreslar att svenskdamnena
tilldelas 45 timmar och &mnet samiska tilldelas 25 timmar. Skillnaden i timantal
baseras pa de behov som sameskolorna uttryckt gallande majligheten att félja upp
elevernas resultat i arbetet med obligatoriska beddmningsstdd och nationella prov

enligt garantin for tidiga stodinsatser, 3 kap. skollagen. Motsvarande
beddmningsstdd och prov finns inte i samiska.
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3.5

Amnet matematik tilldelas 28 timmar i Skolverkets forslag. Det finns inte ndgra
onskemal fran larare pa sameskolorna och fran samraden om vasentligt mer
undervisningstid i matematik. Fran referensverksamheten finns 6nskemal om mer
undervisningstid i de samhallsorienterande och naturorienterande dmnena. Dessa
amnen har farre timmar i sameskolan &n i grundskolan. Skolverket foreslar darfor
att dessa amnen tilldelas 15 timmar var. Resten av den utokade
undervisningstiden har av samma skal som i grundskolan férdelats pa amnena
bild, musik, sl6jd, teknik samt idrott och hélsa.

Skolformen har en del elever som reser langt till skolan, vilket kan paverka deras
mojligheter att orka med langa skoldagar.

Forfattningsforslag

Da den minsta totala undervisningstiden utokas med 178 timmar inom lagstadiet i
grundskolan, anpassade grundskolan (inom amnen och amnesomraden),
sameskolan och specialskolan behdver dndringar goras i de bestammelser i
skollagen (10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 8 samt 13 kap. 5 § skollagen) som
beskriver den minsta totala undervisningstiden for respektive skolform.

Det behover &ven ske en forandring i 9 kap. 14 8§ skolférordningen, dar ett visst
antal timmar i amnet svenska ut6kas sa att samma forhallande bestar mellan
svenska och det totala antalet timmar utifran nuvarande bestimmelser och
timplan. Se bilaga 1.

| bilaga 2 finns forslag till utdkad undervisningstid och fordelning av timmar till
bilagorna 1, 2, 3 och 4 i skolférordningen det vill siga timplanerna for
grundskolan och de motsvarande skolformerna. Lagstadiet utokas med 178
timmar, vilket medfor att fordelningen av timmar i de olika &mnena uttkas och
fordelas pa annat satt an jamfort med nuvarande timplaner. Forslagen, vad géller
skolformerna grundskola, specialskola samt sameskola utgar fran Skolverkets
tidigare forslag till férdelning av undervisningstid fran uppdraget om dversyn av
timplanen for grundskolan och motsvarande skolformer.* Nar det géaller
anpassad grundskola utgar ett forslag for amnen och &amnesomraden fran den
nuvarande timplanen. | uppdraget ingar aven ett forslag for amnen som utgar fran
betankandet Battre mojligheter for eleven att nd kunskapskraven avseende den
anpassade grundskolan.

45 Skolverkets dnr 2020:495.
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4.1

Konsekvenser

De som berors av forslagen ar elever i de obligatoriska skolformerna, cirka 120
000 elever per laséar. Aven larare och rektorer i samtliga grundskolor, anpassade
grundskolor, sameskolor och specialskolor med undervisning i lagstadiet berors.
Vidare berors ocksa huvudman, kommunala och enskilda, med undervisning i
lagstadiet samt Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Konsekvenser for verksamheterna

Forandringar av timplanerna paverkar huvudmannens och rektorernas planering
och organisering av verksamheten. En utékning med 178 timmar i lagstadiet
innebar forandrad personalplanering och rekrytering av larare. Anvandningen av
skolans lokaler behover ses dver liksom schemaldggning och skolskjutsar.
Skollunch, eventuella mellanmal och raster kan komma att behéva andras.
Samverkan med fritidshemmet och organisationen av modersmalsundervisning
paverkas likasa.

Tillgang till behoriga larare

Utokningen av undervisningstiden forvéantas oka efterfragan pa larare med
relevant utbildning. Lasaret 2022/23 finns larare motsvarande 23 216
heltidstjanster i arskurs 1-3 i grundskolan. 76,7 procent av dessa ar behoriga. |
anpassade grundskolan finns larare motsvarande 370 heltidstjanster i arskurs 1-3,
varav 10,5 procent ar behoriga. | sameskolan finns larare motsvarande 10,8
heltidstjanster i arskurs 1-3 varav 45,3 procent ar behoriga. Specialskolan har
totalt 245 heltidstjanster i arskurserna 1-10 varav 43 procent ar behoriga.

En grov uppskattning av behovet av ytterligare utbildade larare i arskurs 1-3 for
att bibehalla befintlig larartathet ar cirka 2 300 larare. Enligt Skolverkets senaste
lararprognos fran 2021 kommer det totala behovet av larare utifran davarande
forutsattningar att minska med cirka 1 500 larare for arskurs 1-3 fram till 2035 pa
grund av minskade elevkullar.*® Den beraknade examinationen av grundlérare
med inriktning mot forskoleklass och arskurs 1-3 bedémdes utifran dessa
forutsattningar vara tillréckligt stor for att tillgodose examinationsbehovet av nya
larare. Dessa skattningar innefattar dock att manga obehoriga larare kommer att
jobba kvar i skolan och behdva behérighetsgivande utbildning eller fortbildning.
Det tillkommande behovet av utbildade l&rare som skattas som en foljd av
forslagen har innebar ocksa att den beraknade examinationen riskerar att vara
otillracklig, vilket kan leda till en 6kad andel obehdriga larare i de aktuella
arskurserna. Om inte insatser gors for att utbilda fler grundlarare med inriktning
mot forskoleklass och arskurs 1-3 riskerar detta leda till en 6kad konkurrens om
behoriga larare.*” Det skulle dven kunna leda till att speciallarare behover nyttjas

46 Skolverkets statistik.
47 1bid.
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4.2

for klassundervisning, vilket skulle kunna ge negativa konsekvenser for elever i
behov av sarskilt stod.

Larare i fritidshemmet har ofta behdrighet i ett praktiskt-estetiskt amne, vilket kan
ge den gruppen larare 6kad undervisningstid. Andelen behériga larare i fritidshem
ar dock Iag, 43 procent. Aven om en utkning av den garanterade
undervisningstiden skulle innebara att fritidshemmets verksamhet minskar nagot
ar det rimligt att tro att de behdriga lararna aven fortsattningsvis kommer att
arbeta inom fritidshemmet.

Elevers behov i relation till en utékning av
undervisningstiden

Referensgrupper och samrad har uppmarksammat risker med en utokning av
undervisningstiden. Vid en utdkning av undervisningstiden vill Skolverket betona
att det finns behov av olika atgarder for att forebygga dessa risker.

Behov av varierade arbetssatt

Ett 6kat fokus pa elevens tidiga las-, skriv- och matematikutveckling under
skoldagen behdver innebara en undervisning som ar rik pa uttrycksformer och
varierade arbetssatt.® Det ar av vikt att undervisningen i alla &mnen anpassas for
att motverka alltfor teoritunga skoldagar. I annat fall finns risk for att elever inte
upplever skoldagen som meningsfull och darmed inte orkar delta i
undervisningen. Eleverna i lagstadiet har mycket olika forutséttningar och de har
olika uthallighet. Erfarenheter fran Danmark visar att mer undervisningstid inte
automatiskt leder till forbattrade resultat och alltfor langa skoldagar riskerar att bli
mindre effektiva dd manga elever blir for trotta.*

Modersmalsundervisningen ar viktig for elevers skolresultat

Forskning pekar mot att elever som har ett annat modersmal an svenska och som
foljer undervisningen i &mnet modersmal forbattrar sina skolresultat mer &n de
elever som inte deltar i undervisningen.>® Undervisningen i modersmal ligger i
mycket hdg grad utanfor det vanliga schemat och samordnas ofta mellan skolor
och inom huvudmannens ansvarsomraden. | praktiken innebar det att
undervisningen anordnas utanfér den ordinarie skoldagen, vanligtvis efter
skoldagens slut. Det forekommer ocksa att modersmalsundervisningen forlaggs
under haltimmar, pa langre raster eller pa morgonen innan skoldagen startar.5!
Skolverket har i samband med skolbesok vid referensskolor pratat med
modersmalslarare som papekar att undervisning som genomfors efter skoldagens
slut innebér trotta elever, konkurrens med fritidsaktiviteter och riskerar att leda till
mindre samvaro med kamrater. Elever som laser modersmal har alltsa redan

48 SOU 2021:335.19.

49 Det nationale forsknings- og analysecenter for vaelfaere (2020).
%0 Ganuza, & Hedman (2018).

51 SOU 2019:18.

26



langre skoldagar som i vissa fall inbegriper forflyttning eller busstransport till
andra lokaler. Om skoldagen utokas finns darfor en risk att vissa elever avstar
fran undervisningen och darmed far forsamrade forutsattningar att lara genom sitt
modersmal.

Mindre tid i fritidshemmet

Cirka 80 procent av samtliga barn i lagstadielder ar inskrivna i fritidshemmet.2
Undervisningen i fritidshemmet ska erbjuda en meningsfull fritid dar elevernas
utveckling och larande stimuleras. Fritidshemmet kompletterar skolan.
Undervisningen i fritidshemmet ar situationsstyrd, upplevelsebaserad och
grupporienterad samt utgar fran elevens behov, intressen och initiativ.>3
Undervisningen ska utmana eleverna genom att inspirera till nya upptéckter. Den
ska &ven erbjuda en variation av arbetssatt, uttrycksformer och larmiljoer dar
omsorg och larande ar centrala delar. Eleverna ska ocksa fa mojlighet till
rekreation och vila. Om skoldagens langd uttkas kan det innebara mindre
undervisningstid for eleverna i fritidshemmet.

Undantrangning av stodinsatser

En utokning av undervisningstiden kraver forandring av organisation och
planering, vilket i sin tur far stora ekonomiska och personella konsekvenser. 1 ett
lage dar huvudman har begransade eller minskande ekonomiska resurser och anda
ska erbjuda en uttkning av undervisningstiden kan ekonomiska medel och
lararresurser som hittills varit avsedda for stod till vissa elever behdva anvéndas
for att utoka den lagstadgade undervisningstiden. | de samtal och diskussioner
som genomforts med larare, rektorer och andra intressenter inom ramen for detta
uppdrag och det férberedande uppdraget under 2022 har riskerna med
undantrangning av stédundervisning uppmarksammats. Detta skulle kunna
innebéra stora negativa konsekvenser for de elever som mest behover stod i
skolan.

Behov av olika resurser

Det ar ovanligt att det ar just mer undervisningstid for alla elever som efterfragas
av larare, rektorer och annan pedagogisk personal som deltagit i méten och
samrad med Skolverket. De efterlyser i forsta hand mer resurser for att hoja
kvaliteten pa den undervisning som genomfars inom ramen for dagens timplaner:
kompetensutveckling, skolbibliotek, laromedel, gruppstorlekar, halvklasser.
Bristen pa behoriga larare kan ocksa gora att mer undervisning genomfors av
obehdriga larare, vilket skulle kunna resultera i forsémrade resultat. Skolverket
anser darfor att det &r av storsta vikt att en utokning av undervisningstiden atféljs
av tillrackliga ekonomiska medel fran stat och huvudman och att det genomfors
insatser for att 6ka tillgangen pa utbildade larare i lagstadiet. En alternativ atgard
till en generell utdkning av undervisningstiden for alla elever &r att motsvarande

52 Skolverkets statistik.
53 Lgr22, Lspec22, Lsam22. kapitel 4.
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4.3

resurser stalls till skolornas férfogande for andra insatser som kan framja en
kunskapsutveckling baserad pa elevernas varierande behov.

De underlag Skolverket har tagit del av fran specialskolan visar tydligt att en 6kad
undervisningstid innebar ett antal risker, bland annat utifran ett
barnréattsperspektiv. Eleverna i denna skolform har mer undervisningstid per
stadium och har redan idag langre skoldagar. Dessutom bor manga elever pa
annan ort och aker skolskjuts langa strackor. De elever som har sitt boende i
anslutning till specialskolan har komprimerade dagar pa grund av hemresor under
veckosluten. Att 6ka undervisningstiden innebdr en risk att elevernas tid med
familjen minskar, vilket kan ifragasattas utifran barnens basta. Om
undervisningstiden for amnen 6kar, kommer vistelsetiden pa fritidshemmet att
minska. Darmed minskar tiden eleverna har for att umgas med kamrater med
liknande sprakliga forutsattningar och for teckensprakiga elever att anvanda och
utveckla sitt modersmal. Denna méjlighet kan vara begransad for manga elever
utanfor specialskolan. Darfor ser Skolverket att specialskolans timplan bor
kvarsta utan ytterligare tid i timplanen.

Kostnader

Kostnaderna for undervisning och larverktyg i de obligatoriska skolformerna &r
under ett lasar cirka 83,3 miljarder kronor.** Den del av de totala kostnaderna som
ror lagstadiet uppskattas till ca 30 procent, det vill sdga ca 25 miljarder kronor. En
utékning av undervisningstiden med 178 timmar i lagstadiet innebar en utokning
med cirka 10 procent. En mycket grov uppskattning av kostnaderna for den
utokade undervisningstiden blir da 2,5 miljarder kronor. Eftersom en uttkning av
den obligatoriska undervisningstiden sannolikt innebér en minskning av
fritidsverksamheten och dven av undervisningen i modersmal uppskattas
besparingen for dessa tva verksamheter bli cirka 0,5 miljarder kronor. Kostnaden
for utokningen av undervisningstid blir da cirka 2 miljarder kronor. Till detta bor
sedan laggas statens kostnader for utokad lararutbildning samt huvudmannens
eventuella utdkade kostnader for rekrytering, lokaler och elevhalsa.

54 Skolverkets statistik.
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4.4

4.5

4.6

4.7

Barnets basta

Enligt 1 kap. 4 8 skollagen (2010:800) syftar utbildningen inom skolvésendet till
att framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att
lara. Skolverkets samlade beddmning ar att en utékning av undervisningstiden
med 178 timmar i lagstadiet ar forenligt med barnets basta, undantaget i
specialskolan. Utdkningen av undervisningstid forvéntas generellt ge eleverna en
stabilare grund for sin sprak- och matematikutveckling. Goda kunskaper i
undervisningsspraket ar en forutsattning for utveckling i skolans samtliga amnen.
Genom att den obligatoriska tiden i skolan 6kar kommer elever som har sma
mojligheter att anvanda det svenska spraket utanfor skolan och som inte deltar i
fritidshemmets verksamhet, ges 6kad exponering for spraket, vilket kan gynna
deras sprakutveckling.

En utokning av undervisningstiden innebar dock risker for att vissa elever av
olika skal inte kan hantera en langre skoldag och att det kan paverka dessa elevers
instéllning till skolan negativt. Skolverket anser darfor att inférandet av utékad
undervisningstid behdver atfoljas av nationella och lokala insatser for att anpassa
undervisningen till de langre skoldagarna.

Jamstalldhet

Forslaget bedoms inte innebéra nagra negativa konsekvenser for skolans
jamstalldhetsuppdrag eller for jamstélldheten i samhallet i 6vrigt. Att eleverna far
mer undervisning i &mnen som stéarker deras sprakutveckling och deras
matematiska kunnande bdr vara gynnsamt for alla elever.

Funktionshinder

Utifran ett funktionshinderperspektiv bedomer Skolverket att utokad
undervisningstid i svenskdmnena, samiska och matematik kan gynna elever med
las- och skrivsvarigheter och matematiksvarigheter samt elever med intellektuell
funktionsnedsattning.

Nationella minoriteter

| sameskolan utokas undervisningen i samiska. Amnena samiska och modersmal
som nationellt minoritetssprak i grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan kan dock paverkas negativt i det fall timplanen utdkas sa att
modersmalsundervisningen far samre forutséttningar att genomforas.
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4.8

4.9

4.10

Europeiska unionen och Europaradet

Skolverket bedémer att forslagen inte innebar nagra avsteg fran de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Forslagen 6verensstammer med Europeiska radets rekommendation om en
overgripande strategi for sprakundervisning och sprakinlarning 2019.%

Forslagen 6verensstammer dven med Europeiska radets rekommendation om
nyckelkompetenser for livslangt larande.*

Forslagen 6verensstammer dven med Europaradets Recommendation CM/Rec
(2014)5 of the Committee of Ministers to member States on the importance of
competences in the language(s) of schooling for equity and quality in education
and for educational success.*

Kommuner och regioner

Regleringen bedoms fa effekter for kommuner i egenskap av huvudman for
utbildningen. Kommuner som huvudmé&n kommer att behdva stddja skolorna vid
nyrekrytering av larare och justera organisationen efter de nya forutsattningarna.
Tillgangen till legitimerade larare ar begransad och rekrytering av personal
beréknas bli annu svarare. Huvudman kan komma att behdva utoka anslagen till
kompetensutveckling inom organisationen.

Det ingrepp i den kommunala sjéalvstyrelsen som forslaget innebér bedéms dock
vara proportionerligt i forhallande till en forvantad forbattring av elevernas
mojligheter att uppna goda resultat.

Foretag

De foreslagna andringarna bedoms inte ha nagon paverkan pa
konkurrensforhallanden mellan foretag eftersom bestammelserna géller for alla
skolor. Regleringen bedéms fa samma effekter for foretag i egenskap av
huvudman for fristaende skolor som for offentliga. Enskilda huvudman kommer
att behova stédja skolorna vid nyrekrytering av larare och justera organisationen
efter de nya forutséttningarna.

% Official Journal of the European Union (2019).
5 Europeiska unionens officiella tidning (maj 2018).
57 Europaradet (2014).
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https://education.ec.europa.eu/sv/focus-topics/improving-quality/key-competences

Samrad

Skolverket har bjudit in och genomfort samrad om utdkad undervisningstid i
lagstadiet med for uppdraget berdrda aktorer. Nedan listas genomférda samrad.

Mote med Skolverkets referensgrupp av kommunala och enskilda huvudman
31 mars, 2023

Narvarande: Sollentuna kommun, Vasterds kommun, Mora kommun, Skévde
kommun, Hudiksvalls kommun, Skellefted kommun, Alvdalens
utbildningscentrum, Larande i Sverige AB.

Inbjudna men med férhinder: Halmstads kommun, Varnamo kommun, Boras
kommun, Academedia - praktiska gymnasiet, Uppsala kommun.

Samrad med myndigheter och organisationer 19 april, 2023

Narvarande: Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sveriges larare, Sveriges kommuner och regioner, Friskolornas
riksforbund, Idéburna skolors riksférbund och Waldorfskolefederationen.

Inbjudna men med férhinder: Sametinget, Skolforskningsinstitutet, Kommunal,
Sveriges skolledare.

Samrad med amnes-, och intresseféreningar samt nationella centra 26 april,
2023

Narvarande: Bildlararnas riksforening, Fritidshem nationellt natverk, Féreningen
slojdlararna, Musiklararnas riksférening, Nationellt centrum for svenska som
andrasprak, Svenska rytmikforbundet.

Inbjudna men med férhinder: Foreningen larare i religionskunskap, Féreningen
larare i samhallskunskap, Féreningen larare i svenska som andrasprak,
Foreningen stdd barnverket, Foraldraalliansen Sverige, Geografilérarnas
riksforening, Historielararnas forening, Kemilérarnas resurscentrum, LMNT -
Riksforeningen for larare i matematik, naturvetenskap, teknik, naturvetenskap och
teknik, Nationellt resurscentrum for biologiundervisning, Nationellt
resurscentrum for fysik, Nationellt centrum fOr naturvetenskapernas och teknikens
didaktik, Nationellt centrum for matematikutbildning, Nationellt resurscentrum
for teknikundervisning i skolan, Spraklararnas riksforbund, Svenska
idrottslararforeningen, Svenska kommittén for hushallsvetenskap,
Svensklararforeningen, Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges
Matematikl&rarforening (SMaL).
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Mote med ledamdéterna i Skolverkets samrad med funktionshindersrorelsen
16 maj, 2023

Narvarande: Unga rorelsehindrade, Unga horselskadade, Riksforbundet FUB,
Riksforbundet attention, Astma- och allergiférbundet, Svenska OCD férbundet,
Personskadeférbundet RTP, Autism Sverige, Svenska diabetesforbundet,
Afasiférbundet, Funktionsratt Sverige, Synskadades riksforbund, Sveriges doévas
riksforbund, Riksforeningen JAG, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och
ungdomar.

Inbjudna men med férhinder: Unga med synnedsattning, Hjarnskadeforbundet
hjarnkraft, Huvudvarksforbundet.

Samrad med forskare 8 juni, 2023

Representerade: Lunds universitet, Linnéuniversitetet, Goteborgs universitet,
Karolinska institutet. Mélardalens universitet, Linkdpings universitet.

Awven andra forskare fran féljande universitet var inbjudna men hade forhinder att
narvara: Goteborgs universitet, Linképings universitet, Lunds universitet, Uppsala
universitet, Malardalens universitet, Umea universitet och Stockholms universitet.

Samrad med lagstadielarare fran Skolverkets referensskolor 4, 12 och 18
september, 2023

Narvarande: Milboskolan, Gévle; Vallssjoskolan, Savsjd; Brickebackens skola,
Orebro; Varobackaskolan, Varberg; Torsviks skola, Lidingd; Nya Raketskolan,
Kiruna; Birgittaskolan, Orebro; Gamlestadsskolan, Goteborg; Hallsboskolan,
Stockholm.

Inbjudna men med férhinder: Innovitaskolan, Falun; Bjérkbackaskolan, Ange;
Botkyrka friskola, Botkyrka; Herrehagsskolan, Karlstad; Sarskolan Eden,
Haparanda; Ekeskolan, Orebro; Sameskolan, Kiruna.
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6.

Ikrafttradande

Skolverket foreslar att forandringar i timplanerna i méjligaste man samordnas
med varandra sa att en situation undviks dar skolor under flera ar behover ha olika
timplaner for olika arskurser. Forandringar i timplanerna har redan inforts under
en lang rad av ar i samband med olika regeringsbeslut och férandringar ar redan
forutsedda infor hostterminen 2024. | det fall regeringen avser att genomféra en
tiodrig grundskola kan det vara lampligt att sla ihop utokningen av
undervisningstiden i detta uppdrag med de undervisningstimmar som kommer att
foreslas for den nya arskurs 1. Pa sa satt ges skolor och huvudman forutsattningar
att forbereda sig for ett valplanerat genomférande. | det fall utbkningen som
Skolverket foreslér i denna redovisning inte samordnas med andra forandringar ar
det viktigt att huvudman och skolor far minst ett lasars forberedelser for att
planera, forbereda och rekrytera.
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