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Sammanfattande slutsatser

Skolverket har av regeringen fatt i uppdrag att inventera och analysera
mdojligheter till att anvénda de statistiska verktyg som Delegationen mot
segregation (Delmos) tillsammans med Statistiska centralbyran (SCB) utvecklat,
vid planering samt for att rikta, félja upp och analysera myndighetens verksamhet.
Regeringens syfte med uppdraget &r att skapa béattre forutsattningar for Skolverket
att i det ordinarie arbetet bidra till att motverka skolsegregation och dess negativa
effekter.

Skolverket ser flera potentiella anvandningsomraden for de statistiska verktyg
som ingdr i Segregationsbarometern. Det varierar dock mellan
verksamhetsomraden om och pa vilket satt barometern skulle kunna anvéandas och
ge ett mervarde till de specifika verksamheterna. Skolverket kommer fortsatt
behdva analysera och dvervaga i vilken omfattning och pa vilket satt som
Segregationsbarometern kan komplettera eller ersétta de statistiska verktyg som
idag anvéands pa myndigheten. For det kravs en mer djupgaende utredning och
konsekvensanalys. Redovisningen av detta regeringsuppdrag ska darfor ses som
en forsta genomgang av verksamhetsomraden dér Segregationsbarometern skulle
kunna anvéndas.

Skolverket ser positivt pa méjligheten att framoéver kunna anvanda
Segregationsharometern. | Skolverkets uppdrag ingar att framja alla barns och
elevers tillgang till en likvardig utbildning. Att motverka de negativa
konsekvenserna av skolsegregation ses, tillsammans med andra faktorer, som
avgorande for att myndigheten ska kunna framja likvérdighet inom skolvasendet.
Segregationsbarometern skulle kunna bidra med analyser av socioekonomisk
boendesegregation som i kombination med analyser av skolsegregation skulle
kunna ge ett mervérde till myndighetens arbete.

For att Segregationsbarometern ska bli ett mer anvandbart analysverktyg for
Skolverket behdver den for myndighetens arbete kunna kompletteras med annan
statistik och registerdata som finns pa den egna myndigheten. Skolverket bedémer
att det i framtiden for myndighetens interna verksamhet, kommer att vara bade
tekniskt och juridiskt mojligt att via skolenhetsregistret med hjélp av
omradesinformation koppla samman data fran Segregationsbarometern med data
fran egna register.

Skolverkets inventering och analys pekar pa att Segregationsbarometern i
kombination med myndighetens egna register och statistik skulle, nar sa bedoms
vara relevant, mgjliggora for Skolverket att:

e Anvanda uppgifter fran Segregationsbarometern som en del av underlaget
vid urval, exempelvis vid urval av deltagare till riktade insatser eller vid
uppféljning och utvardering, for att géra urvalen mer traffsékra.
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e Forbattra och fordjupa nulagesanalyser och andra analysunderlag béade
internt och i kontakt med malgrupperna.

e Stérka arbetet med att folja upp och utvérdera statshidrag,
skolutvecklingsinsatser samt styrdokumentsandringar.

e Genomfora registerbaserade fordjupningsstudier med avseende pa
boende- och skolsegregation.

Skolverket avser att fortsatta analysera och dvervaga i vilken omfattning och pa
vilket satt som Segregationsbarometern kan komplettera eller ersétta de statistiska
verktyg som idag anvands pa myndigheten. Detta arbete skulle &ven kunna visa
pa att det finns ytterligare omraden &n de som redan har identifierats i
inventeringen dar barometern skulle kunna anvandas. Skolverket bedémer att
utvecklingsarbetet pa sikt kommer att bidra till att férdjupa myndighetens arbete
med att motverka skolsegregationens negativa effekter.
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1. Inledning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att analysera och redovisa i vilken
utstrackning som nya statistikverktyg for uppféljning av socioekonomisk
segregation, sarskilt regionala statistikomraden, socioekonomiskt index och
statistik fordelat pa omradestyper, kan anvandas som ett stod i analys, planering,
inriktning och uppfdljning av myndighetens verksamhet enligt ordinarie uppdrag.*

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den
28 oktober 2022. Detta ar Skolverkets redovisning av uppdraget.

1.1 Redovisningspromemorians struktur

| kapitel 2 ges en bakgrund till uppdraget. Har beskrivs dven de statistiska verktyg
som ingar i Delegationen mot segregations (Delmos) segregationsbarometer och
centrala begrepp for redovisningen. | kapitel 3 redovisas de verksamhetsomraden
for vilka Segregationsbarometern skulle kunna vara relevant for Skolverkets
arbete med att motverka segregation i enlighet med regeringens langsiktiga mal.
Skolverkets tolkning av denna malsattning &r att myndigheten genom sin
verksamhet ska arbeta for att motverka segregationens negativa effekter.

! Regeringsheslut (Justitiedepartementet 11 8), Uppdrag till Statens skolverk om forstarkt arbete mot segregation, 2022-
04-28, Dnr. Ju2022/01508.
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2. Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget har sin grund i riksdagens beslut om att Delegationen
mot segregation (Delmos) upphor som myndighet den 31 december 2022.2
Delmos har sedan myndigheten bildades haft uppgiften att fraimja samverkan och
sprida kunskap om segregation. Myndighetens langsiktiga mal har varit att
forbattra situationen i socioekonomiskt utsatta omraden och motverka strukturella
orsaker till segregation.®

Delmos har tillsammans med Statistiska centralbyran (SCB) bland annat haft i
uppdrag att utveckla ett antal statistiska verktyg for att méta socioekonomisk
segregation. | uppdraget har det ingatt att ta fram en ny rikstackande
omradesindelning (regionala statistikomraden, RegSO), ett flertal indikatorer, ett
nationellt segregationsmatt (ojamlikhetsindex), samt att ta fram ett rikstackande
socioekonomiskt index éver omradens socioekonomiska status och utifran indexet
en Klassificering av olika omradestyper. Samtliga av dessa ingar idag i
Segregationsbarometern (ett webbaserat uppféljningssystem for statistik).

Infor att Delmos upphdr som myndighet lamnade regeringen i april 2022 ett till
stora delar likalydande uppdrag till sammanlagt atta myndigheter, vilka alla anses
vara centrala for arbetet med att minska och motverka segregation. Skolverket
utgor en av dessa atta utvalda myndigheter.* Regeringen skriver foljande i sitt
beslut:

Malet for regeringens politik mot segregation — minskad segregation, jamlika och jamstallda
uppvéaxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla — uppnas framst genom generella
atgarder for hela samhéllet men dessa behover kompletteras med riktade atgarder. Kunskap
om hur den socioekonomiska segregationen ser ut och vad den beror pé ar avgérande for
kvalitet och traffsakerhet i arbetet for att minska och motverka segregation. Genom att fler
myndigheter anvander de nya verktygen [Delmos segregationsbarometer] for att t.ex.
planera, rikta, folja upp och analysera sin verksamhet, skapas béttre forutséattningar for
myndigheterna att i ordinarie arbete bidra till att bryta segregationen.®

Uppdraget har darigenom en tydlig koppling till regeringens langsiktiga strategi
mot segregation (Ku2018/01462) som antogs 2018. | strategin framhaller
regeringen, liksom inom detta regeringsuppdrag, att statliga myndigheter behéver
ha ett tydligt segregationsperspektiv i sitt arbete. Utbildning utgor ett av fem
prioriterade omraden for att motverka segregation.® Skolsegregation ses darmed
som en del av ett storre samhallsproblem kopplat till segregation.’

Skolverket har i den senaste lagesbedomningen fran 2020 aven lyft
skolsegregation som ett av tre avgorande utvecklingsomraden, for att

2 Regeringsbeslut (Arbetsmarknadsdepartementet 1V 6) Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Delegationen mot
segregation, 2021-12-16, A2021/02363, A2021/02318 (delvis).

3 Presentation av Delmos uppdrag: https://delmos.se/.

4 Regeringsbeslut (Justitiedepartementet 11 8), Uppdrag till Statens skolverk om forstarkt arbete mot segregation, 2022-
04-28, Dnr. Ju2022/01508.

5 Regeringsbeslut (Justitiedepartementet 11 8), Uppdrag till Statens skolverk om forstarkt arbete mot segregation, 2022-
04-28, Dnr. Ju2022/01508, s. 2.

6 De fem prioriterade omradena ar boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och civilsamhalle samt brottslighet.

7 Kulturdepartementet, Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation, Dnr.
Ku2018/01462/D.
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myndigheten ska kunna foérbattra likvardigheten och hoja kvaliteten i
undervisningen, inom det svenska skolvasendet.®

Myndigheten har vid flera tillfallen analyserat segregationen i skolan och
skolsegregationens utveckling. | en rapport fran 2018 kunde Skolverket
exempelvis konstatera att grundskolan har blivit alltmer segregerad, i och med att
elever med olika socioekonomisk bakgrund i allt hogre utstrackning har kommit
att aterfinnas pa olika skolor. Dessutom konstateras att skolans socioekonomiska
elevsammansattning har fatt allt strre betydelse for elevers resultat. Elever som
gar i en skola med manga elever med samre forutsattningar tenderar generellt sett
att na samre kunskapsresultat, liksom det omvanda.®

| skolvisendet finns det en generell brist pa behoriga larare. Det finns rapporter
som tyder pa att skolor med storre utmaningar, som har laga kunskapsresultat och
vars elever till foljd av sin bakgrund har samre forutsattningar, har svarare att
rekrytera och behalla larare, rektorer och annan personal. Larare pa skolor med
storre utmaningar har generellt sett mindre erfarenhet, de saknar i storre
utstrédckning behérighet i undervisningsamnet och utbildning i jamforelse med
larare pa andra skolor.® En hig rektorsomséattning gor det ocksa svarare att
behalla kontinuitet i skolledningsfunktionen, vilket paverkar den pedagogiska
verksamheten och dess utveckling.!* Detta skulle kunna var en delférklaring till
att dessa skolor har stérre problem med kvalitetsbrister.*2

Skolverkets samlade beddmning ar att skolsegregationen &r problematisk och
riskerar att fa en negativ paverkan pa likvardigheten och forsamra skolvéasendets
formaga att kompensera elever for deras skilda forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Det drabbar framfor allt elever med samre férutsattningar.*3

Skolsegregation ar idag ett av Skolverkets prioriterade omraden. Myndigheten
arbetar pa flera satt for att motverka skolsegregationens negativa effekter. Detta
arbete omfattar i stort sett hela myndighetens karnverksamhet med stéd till
skolutveckling, i arbetet med styrdokument, hantering av statsbidrag, uppféljning
och utvardering samt kommunikation till malgrupperna. Skolverket tolkar syftet
med regeringsuppdraget att myndighetens uppgift ar att analysera hur de
statistiska verktyg som utvecklats av Delmos tillsammans med SCB kan anvéandas
for att forbattra myndighetens planering och uppféljning samt gora Skolverkets
insatser an mer traffsdkra och kvalitativa.

8 Skolverket (2020).

9 Skolverket (2018).

10 Skolverket (2019); Skolinspektionen (2019); Skolverket (2020).

1 Skolinspektionen (2019).

12 Se bland annat: Skolverket (2019); Skolinspektionen (2019); Skolverket (2020).
13 Skolverket (2020).
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2.1 Boende- och skolsegregation

Begreppet segregation betyder rumslig atskillnad. Ofta kopplas begreppet till en
atskillnad mellan olika befolkningsgrupper pa bostadsmarknaden, men begreppet
anvands aven for att beskriva en separation av olika grupper pa andra
samhéllsarenor sasom skolan eller arbetsmarknaden.*

| forskningslitteraturen talas det framfor allt om tre olika typer av segregation:
socioekonomisk, etnisk samt demografisk segregation. Med socioekonomisk
segregation menas att befolkningen ar ojdmnt rumsligt fordelad efter klass eller
efter tillgangen till andra ekonomiska och sociala resurser. Etnisk segregation
beskrivs ofta som en rumslig atskillnad av manniskor efter deras etniska eller
religiosa tillhdrighet, deras egen eller foraldrarnas fodelseland. Demografisk
segregation, anvands vanligtvis for att beskriva en atskillnad mellan manniskor
efter alder, kon eller hushallstyp.®®

Graden av segregation i en befolkning analyseras ofta med hjélp av olika typer av
segregationsmatt. Dessa matt &r ett satt att beskriva skillnader i befolkningens
geografiska koncentrations- och spridningsmdénster. Segregation ar ett relationellt
fenomen, det vill sdga analyser och matt pa segregation bygger till exempel pa
hur olika bostadsomraden eller skolor forhaller sig till varandra inom en stad eller
kommun.*® Over tid kan segregationsprocesser bidra till att nya monster etableras,
men aven till att reproducera befintliga skillnader mellan olika grupper i
samhallet.!’

Boendesegregation?®

Boendesegregation utgor en rumslig atskillnad mellan olika befolkningsgrupper
oftast mellan olika bostadsomraden inom en stad eller kommun. Inom den
svenska, liksom inom den internationella, segregationsforskningen har forskare
framfor allt lyft betydelsen av socioekonomisk och etnisk boendesegregation. Det
finns dock &ven forskare som papekat att demografiska aspekter ar minst lika
viktiga for att forklara skillnader i boendemdnster mellan befolkningsgrupper.

Segregationsforskare talar ofta &ven om betydelsen av segmentering pa
bostadsmarknaden. Den rumsliga fordelningen av olika typer av bostader®® mellan
bostadsomraden paverkar segregationsprocesserna, men den kan inte ensamt
forklara segregationen av olika befolkningsgrupper. Exempelvis den
socioekonomiska eller etniska boendesegregation som finns i stdrre svenska
stader.

14 Andersson, R., Bréma, A. och Hogdal, J. (2009).

15 Andersson, R., Bréma, A. och Hogdal, J. (2009); Forte (2017).

16 Andersson, R., Brémé, A. och Hogdal, J. (2009); Hedstrém, P. och Mutgan, S. (2019).

17.SOU 2020:28.

18 Andersson, R., Bréma, A. och Hogdal, J. (2009).

19 Vilka allokeras efter olika principer, till exempel ar marknadspriset pa d&ganderatter och bostadsratter samt systemet
for fordelning av hyresrétter styrande for vem som bor var.
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2.2

Skolsegregation

Skolsegregation &r ett begrepp som beskriver skillnader mellan olika skolor med
avseende pa deras elevsammansattning. Skolsegregationen kan karaktariseras av
skillnader i elevernas socioekonomiska och etniska bakgrund samt av
demografiska faktorer. Liksom andra former av segregation ar skolsegregationen
ett relationellt fenomen. Graden av skolsegregation beror inte enbart pa de
egenskaper som en enskild skola har, utan pa hur stora skillnader som finns
mellan skolor inom exempelvis samma skolsystem, kommun eller stad. Graden av
skolsegregation och dess utveckling over tid kan darmed inte enbart forklaras av
forandringar i elevsammansattningen pa en viss skola, utan beror pa hur
elevsammansattningen sammantaget foérandras pa alla skolor i férhallande till
varandra.?

Viktigt att sarskilja boende- och skolsegregation

Boende- och skolsegregation kan, men behdver inte ndédvandigtvis sammanfalla
med varandra. Till exempel behover inte en skola ha samma eller en liknande
sammanséttning av elever som befolkningen i dvrigt i det omrade dar skolan &r
beldgen. Elevsammansattningen pa en skola bestams inte enbart av var elever bor
och hur upptagningsomradena ar konstruerade utan éven av elever och
vardnadshavares val av skola. Skolvalet ger elever och vardnadshavare maéjlighet
att vélja en skola i ett annat omrade &n dar eleven &r bosatt. Enligt Skolverkets
senaste lagesbedémning fran 2020 har skolsegregationen i Sveriges grundskolor
tilltagit och skolorna har blivit alltmer uppdelade med avseende pa elevers
bakgrund. Exempelvis tenderar elever med mer respektive mindre gynnsam
socioekonomisk bakgrund att i allt storre utstrackning ga i olika skolor. Den
Okade skolsegregationen ar i stora delar ett resultat av den bakomliggande
boendesegregationen i samhallet, men dven av skolvalssystemet.?! Det finns
darmed en koppling mellan boendesegregation och skolsegregation, men inte ett
direkt samband.

Segregationsbarometern

Delmos har sedan 2018 fatt i uppdrag av regeringen att i samarbete med SCB ta
fram en ny nationell omradesindelning, nya statistiska matt samt verktyg att
analysera boendesegregationen i Sverige.?? Detta arbete har resulterat i
framtagandet av Segregationsbarometern.

Segregationsbarometern utgor ett webbaserat uppféljningssystem for statistik som
gor det mojligt att mata och folja boendesegregation dver tid pa olika geografiska
nivaer, sasom nationell niva, regional niva (1an), kommunal niva samt att studera,
folja och jamfora utvecklingen i olika omraden pa lagre geografiska nivaer (det

20 Hedstrém, P. och Mutgan, S. (2019).

21 SOU 2019:40; (2018); IFAU (2014) I: Skolverkets (2020).

2 For uppdrag till Delegationen mot segregation och Statistiska centralbyrdn att utveckla ett rikstackande index se: Dnr:
A2020/01734/SV, Ku2018/01729/D, A2019/01024/1AS, A2020/00143/1AS och A2020/00949/IAS, |: Regeringsbeslut
(Arbetsmarknadsdepartementet 11 2) Uppdrag till Delegationen mot segregation och Statistiska centralbyran att
utveckla ett rikstdckande index, 2020-08-13, Dnr A2020/01734/SV; SCB (2018).
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vill saga pa RegSO?- och DeSO?-niva). Barometern mojliggor analyser av
socioekonomisk boendesegregation, exempelvis av skillnader i
bosattningsmonster mellan grupper med olika inkomst- eller utbildningsnivaer. |
Segregationsharometern finns ett flertal olika matt och indikatorer inom sex
omraden: socioekonomi, arbetsmarknad, boende, utbildning, demokrati och
hélsa.®

Indikatorer i Segregationsbarometern?®

| Segregationsbarometern finns 19 indikatorer inom de tidigare namnda
omradena. Dessa &r:

e Socioekonomi. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (median), andel
personer med |ag respektive hog socioekonomisk standard, andel personer
med forsdrjningsstdd men utan dvriga ersattningar, andel hemmaboende
barn 0-17 ar i familjer med lag inkomststandard och utbildningsniva.

e Boende. Andel boende per upplatelseform, genomsnittlig bostadsarea per
person och kvot mellan inflyttare och utflyttare.

e Utbildning. Andel inskrivna barn i forskolan, genomsnittligt meritvérde
fran grundskolan, andel behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram och
andel elever som slutfort gymnasieskolan inom 3-5 ar.

o Arbetsmarknad. Andel unga som varken arbetar eller studerar (UVAS),
andel arbetslosa langre an sex manader och andel forvérvsarbetande.

o Demokrati. Valdeltagande i riksdagsval, landstingsval och kommunalval.
e Halsa. Genomsnittligt antal ohdlsodagar.

Indikatorerna finns pa flera geografiska nivaer: nationell niva, lansniva,
kommunniva, RegSO- och DeSO-niva. Indikatorerna kan brytas ner ytterligare
med hjalp av olika bakgrundsvariabler.?’

Socioekonomiskt index och omradestyper

Delmos har tillsammans med SCB dven tagit fram ett rikstdckande index som
belyser hur olika omraden (RegSO:n) forhaller sig till varandra nar det galler
socioekonomiska faktorer. Indexet utgor ett nationellt index baserat pa tre
indikatorer: andel personer med lag ekonomisk standard?®, andel personer med

23 RegSO0, regionala statistikomraden, delar in Sverige i 3 363 omraden med en befolkning som varierar mellan
663-22 622 invanare. RegSO ér ett mindre geografiskt omrade och antalet RegSO:n varierar mellan kommunerna fran
2-147. Det vanligaste &r dock att antalet RegSO:n i en kommun &r mellan 5 och 9 (SCB (2020).

24 DeSO, demografiska statistikomraden, &r en rikstackande omradesindelning som SCB tog fram 2018 som en
ersattning till SAMS-indelningen. Indelningen har granser som ska vara besténdiga ver tid. Ett DeSO-omrade hade
2018 en befolkning pa mellan ca 600-3000 individer (SCB (2018).

% Delmos, (2021 b).

% |bid.

27 Négra exempel pa bakgrundsvariabler i Segregationsbarometern &r kon, aldersgrupper eller inrikes fodd och utrikes
fodd. | vissa fall gar det &ven att bryta ner indikatorer pa utbildningsniva och inkomstkvintil (befolkningens inkomster
indelade i fem lika stora inkomstgrupper. T.ex. utgor kvintil 1 de 20 procent med I&gst inkomster och kvintil 5 de 20
procent med hogst inkomster).

28 Andel personer med lag ekonomisk standard motsvarar den andel personer i ett omrade (RegSO) som tillhor ett
hushall vars viktade disponibla inkomst &r mindre dn 60 procent av medianen for riket (berakningen baseras pa
hushallets totala disponibla inkomst viktat utifran hushallets storlek och sammanséttning, fordelat lika mellan hushallets
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forgymnasial utbildning, andel personer som har haft ekonomiskt bistand i minst
tio manader och/eller har varit arbetsldsa langre &n sex manader, beraknade per
RegSO-omrade.?

Det socioekonomiska indexet ar utgangspunkten for klassificeringen av omraden i
fem olika omradestyper som har olika socioekonomiska forutsattningar, fran
omraden med stora socioekonomiska utmaningar till omraden med mycket goda
socioekonomiska forutsattningar. Syftet ar att skapa en omradesindelning som
beskriver de socioekonomiska forutsattningarna i ett omrade (RegSO).
Omradesindelningen skapar darmed mojlighet att folja utvecklingen av olika
omradestyper over tid, men aven utvecklingen i olika RegSO:n. Totalt finns det
fem omradestyper:

e Omradestyp 1 — omraden med stora socioekonomiska utmaningar

e Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar

e Omradestyp 3 — socioekonomiskt blandade omraden

e Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

e Omradestyp 5 — omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar.

Omradestyp 1 och 2 utgér omraden med socioekonomiska utmaningar.*

Forenklat beskriver omradestyperna vilka forhallanden de boende i olika
RegSO:n lever under. Invanarna i exempelvis omradestyp 5 ar generellt mer
hogutbildade och har hégre ekonomisk standard &n i andra omradestyper, medan
invanarna i omradestyperna 1 och 2 pa motsvarande sétt har lagre utbildningsniva
och inkomst. Omradestyperna kan anvandas for att folja den lokala utvecklingen i
enskilda omraden (RegSO:n) dver tid, och for att jamfcra olika omraden med
varandra inom samma kommun, lan eller nationellt.®:

Ojamlikhetsindex

Ojamlikhetsindex ar ett matt pa graden av segregation inom en kommun eller ett
1an. Indexet beskriver hur jamn fordelningen &r mellan den lagsta inkomstgruppen
och den hogsta inkomstgruppen. Ju hogre indexvarde ett omrade har, desto hdgre
ar graden av segregation.®

medlemmar). Enligt Delmos den andel av befolkningen i ett omrade som riskerar fattigdom. (Delmos (2021 d); SCB
(2022), https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__AA__AA0003__AA0003F/IntGr5Sociof).

29 Indexet beraknas genom att vardena for samtliga tre variabler summeras oviktade och divideras med antalet variabler.
Resultatet blir ett index som kan anta ett varde mellan 0 och 100. Indexet ska lasas s att de socioekonomiska
forutsattningarna ar samre ju hogre vardet 4r. Omréadestyp avgors av antalet standardavvikelser ett omrades (RegSO)
beraknade vérde har fran indexets medelvarde. En 13g standardavvikelse betyder att omradets socioekonomiska
forutsattningar ligger nara genomsnittet. Om ett omrades beraknade vérde daremot ligger flera standardavvikelser 6ver
medelvardet innebér det att omréadet har sémre socioekonomiska férutsattningar, medan motsvarande standardavvikelser
under medelvardet innebar att omréadet har béttre socioekonomiska forutsattningar. SCB (2022),

https://www statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__AA__AA0003__AA0003F/IntGr5Socio/.

30 Delmos (2021 a).

31 Delmos (2021 d).

32 Delmos (2021 c).
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Mojliga anvandningsomraden for
Segregationsbarometern

Skolsegregation &r ett av Skolverkets prioriterade omraden och myndigheten
arbetar redan idag pa flera satt for att motverka skolsegregationens negativa
effekter. Arbetet omfattar i stort sett hela myndighetens karnverksamhet med stod
till skolutveckling, i arbetet med styrdokument, hantering av statsbidrag,
uppfdljning och utvardering samt kommunikation till malgrupperna. Inom ett
flertal uppdrag pa Skolverket tas idag redan hansyn till olika geografiska och
socioekonomiska faktorer, varav en del har sina motsvarigheter i
Segregationsbarometern.

Skolverket ser positivt pa méjligheten att framdéver kunna anvanda uppgifter fran
Segregationsbarometern. Myndighetens inventering och analys inom ramen for
detta regeringsuppdrag har visat pa flera potentiella anvandningsomraden for
Segregationsbarometern. Skolverket beddmer dock att Segregationsbarometern
behover kompletteras med annan statistik for att den ska kunna bli ett mer
anvandbart analysverktyg for Skolverket utifran myndighetens uppdrag.
Skolverkets uppdrag ar kopplat till skolsegregation snarare an boendesegregation.
Till skillnad fran Segregationsbarometern, som méter socioekonomisk
boendesegregation baserat pa befolkningens folkbokforingsuppgifter, mats
skolsegregation utifran sammansattningen av elever pa skolniva. Den
boendesegregation som Delmos beskriver i sin barometer sammanfaller darfor
inte per automatik med skolsegregationen. Darfor beddmer Skolverket att
Segregationsbarometern endast i begransad utstrackning kan anvandas i
myndighetens ordinarie arbete utan att uppgifter hamtade fran barometern
kompletteras med andra uppgifter, sasom statistik och registerdata fran den egna
myndigheten.

Den inledande inventeringen av vilka mdjligheter som finns att anvanda
Segregationsharometern som ett komplement till myndighetens egen statistik
visar pa att det varierar mellan verksamhetsomraden om och pa vilket satt
barometern skulle kunna anvandas och ge ett mervarde till de specifika
verksamheterna. Skolverket kommer fortsatt behdva analysera och dvervéga i
vilken omfattning och pa vilket satt som Segregationsbarometern kan komplettera
eller ersitta de statistiska verktyg som idag anvands pa myndigheten. For det
kravs en mer djupgaende utredning och konsekvensanalys. Det &r till exempel
viktigt att Skolverket genom myndighetens arbete inte bidrar till en 6kad
stigmatisering. Detta ryms dock inte inom tidsramen for detta uppdrag. Denna
redovisning ska darmed ses som en forsta genomgang av verksamhetsomraden
dar de statistiska verktygen som ingar i Segregationsharometern skulle kunna
anvandas och bidra till myndighetens verksamhet. Segregationsbarometern skulle
exempelvis kunna anvandas inom foljande omraden:
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o Vid urvalsprocesser, exempelvis vid urval av deltagare till riktade
insatser, eller vid uppféljning och utvérdering som en del av
statistikunderlaget for att gora urvalen mer traffsakra.

e Vid nulagesanalyser och framtagandet av andra analysunderlag bade
internt inom myndigheten och externt i kontakt med malgrupperna for att
forbéattra och fordjupa analyserna.

o Vid uppféljning och utvérdering av statsbidrag, skolutvecklingsinsatser
samt styrdokumentséndringar.

¢ Vid genomférandet av registerbaserade férdjupningsstudier med avseende
péa boende- och skolsegregation.

3.1 Skolverkets statistik och Segregationsbarometern

De statistiska verktyg som Delmos utvecklat tillsammans med SCB for att
analysera boendesegregation bygger som tidigare namnts pa uppgifter om
Sveriges befolkning® och folkbokféringsuppgifter, inte pa uppgifter om elever
och var eleverna gar i skolan. Det galler dven for de utbildningsindikatorer som
ingar i barometern. For att Segregationsbarometern ska kunna vara anvandbar i
nagon storre utstrackning for Skolverkets verksamhet behver
Segregationsbarometern kunna kompletteras med registerdata och statistik som
finns pa myndigheten. Uppgifter fran Segregationsbarometern skulle kunna
kopplas till annan statistik och registerdata pa den egna myndigheten via
skolenhetsregistret** med hjalp av omradesinformation (geodata).

Skolverkets slutsats ar att det kommer att vara bade tekniskt och juridiskt mojligt
att i framtiden koppla uppgifter fran Segregationsbarometern till myndighetens
egna register och statistik for myndighetens interna verksamhet. Skolverket avser
att arligen fran SCB bestalla uppgifter om DeSO och RegSO utifran grund- och
gymnasieskolenheternas beldgenhet. Med dessa geodata pa skolenhetsniva skulle
det bli mojligt for Skolverket, nar sa bedéms vara relevant, att anvanda
Segregationsbarometern inom ett flertal omraden.®

3.2 Skolutvecklingsinsatser

Skolverket har i uppdrag att ge stod till skolutveckling.®® Inom ramen for
nationella skolutvecklingsprogram genomfor myndigheten nationella
fortbildningsinsatser, kompetensutvecklingsinsatser och andra stodinsatser riktade
till huvudman, férskolor och skolor inom samtliga skolformer samt
fritidshemmet. De nationella skolutvecklingsprogrammen bestar sammantaget av
ett stort antal insatser for att stotta malgrupperna i deras utveckling av
undervisningen och den pedagogiska verksamheten. Insatserna syftar till att skapa

33 Framfor allt den arbetsfora delen av befolkningen.

34 Skolenhetsregistret innehaller uppgifter om skolenheter i hela landet. Registret baseras pa uppgifter frén
skolhuvudmaén och omfattar aktuella uppgifter om skolenheter och huvudmaénnens organisation.

35 For exempel se foregaende avsnitt 3.Mojliga anvandningsomraden for Segregationsbarometern.

36 78 Forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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béattre forutsattningar for barns utveckling och larande samt att forbéattra elevernas
kunskapsresultat. Det 6vergripande malet ar att alla barn och elever ska ges
forutsattningar att na malen for utbildningen.

Skolverket svarar ocksa for riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade
omraden. Stod riktas till ett urval av huvudman, skol- och férskoleenheter och
syftar, liksom for de tidigare ndmnda insatserna, till att framja likvardighet och
bidra till goda forutsattningar for barns utveckling och larande samt till
forbattrade kunskapsresultat for elever. Insatserna ska ocksa stédja kommuner
och andra huvudman i deras utbildningsverksamhet och bidra till att forbattra
deras forutsattningar att arbeta med utveckling av verksamheten.

Bakgrundsanalys — forberedelser och planering av insatser

Inom de nationella skolutvecklingsprogrammen skulle Skolverket med hjalp av
uppgifter fran Segregationsbarometern kunna utveckla hur statistik anvéands for att
ta fram nya insatser samt till att utveckla och forvalta befintliga insatser for att
minska segregationens negativa effekter. Vid planering av skolutvecklingsinsatser
skulle Segregationsbarometern kunna bidra till bilden av vilka forutsattningar och
utmaningar som finns hos malgrupperna. En valgrundad bakgrundsanalys, dar
faktorer som ror boendesegregation finns med, skulle kunna gora insatserna mer
traffsakra. Segregationsbarometern skulle pa sa satt kunna vara till hjalp nar
Skolverket sétter upp mal for insatser. De statistiska verktygen som ingar i
Segregationsbarometern skulle &ven kunna anvandas for att identifiera och
prioritera vilka malgrupper som stod ska riktas mot.

Exempelvis skulle Segregationsbarometern eventuellt kunna komma till
anvandning i arbetet for skolans digitalisering och i férberedelserna for
genomfdrandet av digitala nationella prov. Inom dessa uppdrag finns det
anledning att ta hansyn och goéra anpassningar efter olika huvudman och
skolenheters behov i och med att det finns skillnader i forutsattningar inom
malgruppen.

Urval/prioritera deltagare vid riktade insatser

Segregationsbarometern skulle kunna anvandas for att prioritera deltagande i
olika skolutvecklingsinsatser, sasom vid urval av deltagare till riktade insatser.
Exempelvis skulle Segregationsbarometern eventuellt kunna anvandas vid urval
for riktade insatser inom uppdraget att stérka utbildningens kvalitet for barn och
elever som ar nyanlanda eller har ett annat modersmal an svenska
(Nyanlandauppdraget). | detta uppdrag anges att huvudman med sarskilt svara
forutsattningar sérskilt ska beaktas. Vid urvalet av vilka huvudman som ska
erbjudas riktade insatser inom Nyanlandauppdraget beaktas idag flera olika
faktorer, varav omradestyp &r en av dess faktorer. De statistiska verktyg som
Delmos utvecklat tillsammans med SCB skulle eventuellt kunna anvéndas vid
urval av huvudméan pa motsvarande satt som myndigheten idag anvéander statistik
om bostadsomradens socioekonomiska status. Ett annat exempel dar
Segregationsbarometern eventuellt skulle kunna anvéandas ar vid urvalet av skolor
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och forskolor till deltagande i Samverkan for bésta skola, sérskilt for stora
huvudman, eller vid urval till riktade insatser for skolans digitalisering.

Ytterligare exempel skulle kunna vara insatser dar Skolverket behéver prioritera
deltagare vid fler ansdkningar an tillgangliga platser, som exempelvis inom
insatsen specialpedagogik for larande.

Skolverket ser darmed flera olika potentiella utvecklingsomraden dar
Segregationsbarometern skulle kunna anvandas kopplat till urval. Exempelvis
skulle den kunna anvéndas inom uppdrag dar myndigheten redan idag tar hansyn
till socioekonomiska faktorer eller bostadsomradens befolkningssammansattning,
genom att ersatta eller komplettera de matt som idag anvands for att rikta insatser.
For att myndigheten ska kunna ta stallning till om eller pa vilket satt det vore
mojligt att komplettera eller ersétta befintliga statistiska verktyg med
Segregationsharometern kravs det dock en mer djupgaende utredning och analys
an vad som ryms inom tidsramen for detta uppdrag.

Nulagesanalys inom riktade insatser och underlag for natverk
Segregationsharometern skulle potentiellt ocksa kunna anvandas som
analysunderlag vid riktade insatser. Exempelvis inom Nyanlandauppdraget och
inom Samverkan for bésta skola. Efter att huvudman valts ut till riktade insatser
inom dessa uppdrag ges stod och vagledning i form av en nuldgesanalys.
Analysen tas fram for att alla ska fa en gemensam syn pa vilka insatser som
behover séttas in. Nulagesanalysen ligger sedan till grund for den atgardsplan och
de insatser som tas fram. | arbetet med nuldgesanalysen skulle uppgifter fran
Segregationsbarometern eventuellt kunna anvandas som ett av flera underlag.
Analyserna skulle exempelvis kunna peka pa behovet av nya utvecklingsomraden
och dérmed forbattra och 0ka traffsakerheten i insatserna. Detsamma galler for
riktade insatser for skolans digitalisering.

Segregationsbarometern skulle dessutom eventuellt kunna vara ett anvéndbart
verktyg vid Skolverkets natverkstraffar med andra organisationer &n huvudman,
sasom natverkstraffar med organisationer som arbetar nationellt for att framja
entreprendrskap. Uppgifter fran Segregationsbarometern skulle ocksa i framtiden
kunna utgtra en del av diskussionsunderlaget nar nya insatser tas fram for att
bidra till 6kad likvérdighet.

Uppféljningar och utvarderingar av insatser

Ett annat anvandningsomrade for Segregationsharometern skulle kunna vara i
samband med att insatser ska foljas upp, da som ett komplement till annan
statistik. Under tiden som insatser ges skulle uppgifter fran
Segregationsbarometern eventuellt kunna anvéndas som ett av flera underlag for
att folja upp och utvérdera om insatserna behdver modifieras. Genom att jamfora
vilka som deltar respektive inte deltar i insatser skulle myndigheten kunna
understka om insatserna verkligen nar de grupper som har storst behov.
Information om skillnader i deltagande mellan olika grupper skulle pa sa satt
kunna anvéndas for att utveckla insatser och géra dem mer traffsékra.
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3.3

Kvalitetsdialoger

Skolverket ser &ven en mojlig anvandning av Segregationsbarometern inom andra
insatser som gors for en dkad kvalitet och likvardighet inom skolvasendet, sasom
de kvalitetsdialoger som regeringen beslutade om 2021.%” Enligt uppdraget ska
Skolverket, bland annat tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), erbjuda samtliga huvudman inom skolvésendet aterkommande
kvalitetsdialoger. Syftet med dialogerna &r att underlatta och stérka
huvudménnens systematiska kvalitetsarbete och bidra till 6kad kvalitet och
likvardighet i skolan i forhallande till nationella malsattningar, delmal, indikatorer
och identifierade framgangsfaktorer.

Infor kvalitetsdialogerna ska Skolverket ta fram ett analysunderlag for respektive
huvudman, vilka sedan ska fungera som ett underlag fér huvudménnens
systematiska kvalitetsarbete och som stod for att na de nationella malsattningarna
och delmalen. Mal som Skolverket nu har i uppdrag att utveckla. Statistik baserad
pa en kombination av olika datakallor, dels uppgifter hamtade fran myndighetens
egna register, dels fran Segregationsbarometern, skulle pa sikt kunna utgora en
del av det analysunderlag som tas fram for att skapa en utgangspunkt for
dialogerna.

En utdkad anvandning av statistiska verktyg for att méta socioekonomisk
segregation skulle dven kunna paverka och utveckla genomférandet av
kvalitetsdialogerna och bidra med vérdefull information till huvudménnen om de
egna forutsattningarna. Arbetet med att erbjuda kvalitetsdialoger till
huvudménnen och med att utveckla och ta fram analysunderlag ar dock
fortfarande i ett relativt tidigt skede. De forsta kvalitetsdialogerna kommer att
erbjudas till huvudmén under hésten 2022 och Skolverket ska ldmna en
slutredovisning for uppdraget under 2023. Saval genomférandet av
kvalitetsdialoger som innehallet i analysunderlagen kommer aven framat behova
utvecklas kontinuerligt och langsiktigt. Dels utifran de erfarenheter som gérs, dels
utifran huvudmannens behov. Som en del i detta fortsatta arbete skulle
Segregationsharometern, nar s bedoms vara relevant, kunna bidra till de
Overvéganden som gors och utvecklingen av kvalitetsdialogerna.

Statsbidrag

Fordelning av statsbidrag

Skolverket handlagger idag en stor méngd stadsbidrag, totalt éver 80 olika
statshidrag riktade bade till huvudman och organisationer som arbetar med
utbildning. Skolverkets samlade bedémning ar att myndigheten har begransade
mojligheter att paverka fordelningen av statsbidrag. Statsbidragens inriktning och
utformning, samt férdelningen av bidrag mellan s6kanden regleras av en for varje

37 Regeringsbeslut (Utbildningsdepartementet 1:5), Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for 6kad kvalitet och likvardighet, 2021-
09-23.

UPPDRAG OM FORSTARKT ARBETE MOT SEGREGATION



18

statshidrag sarskild forordning som beslutas av regeringen. Vilka som far ta del av
statsbidrag eller hur mycket medel som ska fordelas per beviljad
huvudman/organisation beror pa hur férordningen ar utformad. Ofta ar det redan i
den forordning som foljer med statsbidraget specificerat hur bidragsramen ska
berdknas och hur Skolverket ska géra urvalen av vilka som kan ta del av bidraget.
| vissa fall har Skolverket som myndighet ett visst utrymme att sjélva tolka hur
bestammelserna ska tillampas. Till exempel star det i forordningen till statsbidrag
for 1axhjalp att ”Skolverket ska vid fordelningen prioritera huvudmén for skolor
med laga studieresultat.”*® Vid fordelningen av statsbidraget vet myndigheten
darmed att huvudman med laga studieresultat ska prioriteras, men vad som ska
raknas som laga studieresultat ar upp till Skolverket att definiera.

Det finns fa statliga bidrag som idag specificerar att Skolverket bor ta hansyn till
utsatta bostadsomraden, eller bostadsomradenas socioekonomiska
befolkningssammanséttning. For 2022 finns bara ett exempel dér férordningen for
statsbidraget tydligt specificerar att bidraget ska fordelas bland annat med hansyn
tagen till den socioekonomiska befolkningssammanséttningen i olika omraden.
Det &r statsbidraget for starkt likvérdighet och kunskapsutveckling (eller
“Likvardighetshidraget”). Likvardighetsbidraget gar till huvudman for
forskoleklass och grundskola, men kan ocksa anvandas for insatser i
forskoleklass, grundskola och fritidshem. | férordningen ar det specificerat att
SCB ska berékna hur Likvardighetsbidraget ska fordelas via ett socioekonomiskt
index.® Det ar darmed inte Skolverket som satter bidragsramen och darfor inte
aktuellt for myndigheten att anvanda andra alternativa fordelningsnycklar.

Vid nya bidrag skulle det eventuellt kunna vara aktuellt att anvanda
Segregationsbarometern tillsammans med andra indikatorer och variabler for att
identifiera vilka som ska vara berattigade till bidrag och bidragens storlek. Det
forutsatter dock att férordningen som reglerar statshidraget mojliggor for
Skolverket att ta hansyn till boendesegregation och omradens socioekonomiska
befolkningssammanséttning. Det behover ocksa finnas ett tydligt mervarde med
att anvanda Segregationsbarometern, till exempel genom att den bidrar till att
fordelningen av statsbidrag blir mer traffsdker, eller att nya fordelningsprinciper
ar béattre lampade &n de redan utvecklade fordelningsnycklar som idag anvands av
myndigheten vid fordelning av statsbidrag.

Utvardering och uppféljning av statsbidrag

Ett mojligt anvandningsomrade av Segregationsharometern kopplat till statshidrag
ar i samband med utvarderingar av bidragen, bade vid utvarderingar av enskilda
statshidrag och av statsbidrag pa aggregerad niva. Skolverket skulle exempelvis
med hjalp av uppgifter fran Segregationsbarometern kunna utvardera vilka som
faktiskt tar del av statsbidrag och om det finns malgrupper som myndigheten inte
har lyckats na, eller som nas i mindre utstrackning an andra.

38 78 Forordning (2014:144) om statsbidrag for hjalp med laxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie
undervisningstid.
3% Forordning (2018:49) om statshidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.
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3.4

3.5

Styrdokumentsutveckling

Skolverket har i uppgift att utforma, forvalta och kontinuerligt utveckla
styrdokument for skolvasendet*® sdsom laroplaner, kursplaner och amnesplaner,
allmanna rad, kommentarmaterial, nationella prov samt andra obligatoriska och
betygsstodjande bedomningsmaterial. Myndigheten ska pa sa sétt bidra till
utveckling, 6kad maluppfyllelse och likvérdighet for elever inom svensk forskola,
skola och vuxenutbildning. Segregationsbarometern skulle i kombination med
befintlig statistik pa Skolverket potentiellt kunna bidra till detta arbete. De
statistiska verktyg som ingdr i Segregationsbarometern skulle bland annat kunna
anvandas i de uppfoljnings- och utvarderingsstudier av styrdokument som
genomfors pa myndigheten och pa sé satt bidra till myndighetens eget
kvalitetsarbete i form av ett utokat underlag for den systematiska
styrdokumentsutvecklingen.

Skolverket svarar dven for att utveckla och forvalta olika slags
referensverksamheter som kan anvandas for att samla in underlag for
styrdokumentsutveckling, till exempel referensskolor, referensgrupper, regionala
dialoger, samrad och annan stodverksamhet. Syftet med referensverksamheten &r
att fa en inblick i och fa kannedom om vilka behov Skolverkets malgrupper har.
Segregationsbarometern skulle eventuellt kunna bidra till denna verksamhet,
genom att komplettera de urvalsvariabler som idag anvands vid urval till
referensverksamheten, darigenom potentiellt forbattra Skolverkets tréffsdkerhet i
urvalen.

Uppféljnings-, utvarderings- och registerbaserade
studier

Skolverket ska pa nationell niva folja upp och utvardera skolvasendet och viss
évrig verksamhet som regleras i skollagen.** Uppféljning och utvardering ska 6ka
kunskapen om hur utbildningarna och verksamheterna har utvecklats i forhallande
till de nationella malen.*? Inom ramen for arbetet med nationell uppféljning och
utvardering genomfor Skolverket studier som svar pa regeringsuppdrag eller
utifran ett behov som myndigheten sjalv identifierar. Underlaget for dessa studier
kan exempelvis vara enkatundersokningar, intervjustudier och analyser av
registerdata eller internationella studier.

Skolverket ser att det kan finnas flera anvandningsomraden for
Segregationsbarometern i samband med dessa kvantitativa och kvalitativa
uppfdljnings- och utvarderingsstudier av statsbidrag och skolutvecklingsinsatser,
samt i samband med utvarderingar kopplade till systematisk
styrdokumentsutveckling eller andringar i regelverk. Exempel pa tankbara

4056 8§ forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
41 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).
422 § forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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anvandningsomraden har redan redogjorts for i tidigare avsnitt i
redovisningspromemorian.*?

Vid uppféljningar och utvarderingar skulle de statistiska verktyg som ingar i
Segregationsbarometern kunna bidra bade till utformningen av uppféljnings- och
utvarderingsstudier, sasom syfte och fragestallning samt till resultatredovisningen,
men framst till urval av relevanta respondenter (exempelvis vid urval av
huvudmaén och skolenheter for intervju- och enkatundersékningar).

En kombination av data fran Skolverkets egna register och fran
Segregationsbarometern (sasom indikatorer, index och omradesindelningar)
skulle ocksa kunna 6ppna upp nya mojligheter for Skolverket att folja och
analysera segregation och segregationens utveckling inom skolomradet i form av
enskilda registerbaserade fordjupningsstudier. Dessa skulle kunna ge ett mervérde
till Skolverkets interna verksamhet, vid redovisning av regeringsuppdrag eller
som underlag for myndighetens malgrupper.

43 Se avsnitt 3.2, 3.3, 3.4 i promemorian.
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