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Forord

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att genomfora saval stodjande insatser
som uppféljning och utvardering av pandemins konsekvenser. Skolverket har
aven haft i uppdrag att genomfora insatser for att pa kort och 1ang sikt hantera
konsekvenserna av pandemin for utbildningen inom skolvasendet. Denna
slutredovisning bygger pa en syntes av Skolverkets samlade erfarenheter av
pandemins paverkan pa skolvasendet tillsammans med rapporter fran évriga
skolmyndigheter och andra aktérer.

Arbetet med slutredovisningen har letts av undervisningsradet Katarina Nystrom.
Awven undervisningsraden Frida Andersson, Linnea Hamrefors, Sanna Vent, Irma
Lejlic, Malin Jondell Assbring, Thomas Furusten, Jonas Sandgvist, Anders Auer,
Per Alvant, Anders Lindberg och Helena Svensson har deltagit i arbetet.
Verksamhetscontroller Anders Lindquist och undervisningsradet Matilda Ostman
har tillsammans tagit fram beskrivningen av Skolverkets stédjande arbete under
pandemin. | detta arbete har &ven Specialpedagogiska skolmyndigheten bidragit.

Skolverket vill sarskilt tacka alla l&rare, rektorer och huvudman som har deltagit i
de olika studier som ligger till grund for slutredovisningen.

Solna, 16 december 2022

Peter Fredriksson Katarina Nystrom
Generaldirektor Undervisningsrad

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



Innehall

1. SammanfattniNg.......ccooviiiiiiiiiiie 10

2. INTEANING . ettt 18
DISPOSITION ...ttt 20

3. Pandemin innebar genomgripande férandringar i svenskt
SKOIVESENAE ... 21
Forandrad reglering fOr SKOIVASENdet ........ccovviiiiiiiiiiiii e 21
Méanga och snabba férandringar for skolvasendet under 2020..............cccccueenee.... 21
Fortsatt undervisning pa distans under inledningen av 2021 .............cccceveevveenneene. 23
Gradvis avveckling av rekommendationer och reglering under 2022..................... 24

Undervisning pa distans blev en ny tillfallig arbetsform i htégstadiet och

GYMNASIESKOIAN 1.vviiiiiiiiiiiiiiie e e e e e s e e e e e s s snrbreees 25
Rekommendation om undervisning pa distans under olika perioder ..................... 25
Varierande omfattning av undervisning pa distans mellan terminer ...................... 27
Forandrad styrning av SKOIVASENdEt ........c.cooviiiiiiiiiie e 30

Folkhalsomyndigheten och de regionala smittskydden blev nya centrala

SEYINMINGSAKIOTET ...vvviiiieeee ittt et e e e s r e e e e s s s bbb e e e e e e s s snbbaaees 30
INstallda NatioNEIa PrOV ......cceiiiiiiie e 32
Okad franvaro bland personal, barn och elever ..........ccoccceevvvieeccie i 33
Variation i franvaro mellan olika skolformer under olika perioder av pandemin..... 33
Franvaron har dkat mer inom Vvissa eleVgrUPPE .........cccecvvererieeresereereeesee e 35
Regionala skillnader i smittspridning och anmalningar om allvarliga tillbud .......... 37
4. Stora skillnader i pandemins konsekvenser for skolvasendet...... 41
Utmaning att uppratthélla undervisningens kvalitet .............cccccoeeeveeeieceenn.. 42
Franvaro och restriktioner paverkade narundervisningen...............cccoceeeeeeeueeneene. 42
Ofta lagre kvalitet i undervisningen pa diStans ..........cccocvveerererenieneseseese e 44
SKOIVErkets BEAOMNING.......cciiiiiiiiiiiie e e e e e 47
Kunskapsutvecklingen paverkades i vissa amnen och elevgrupper ............. 48
Hog franvaro i forskolan paverkade barns larande.............ccccccveeieciicei e, 48
Franvaro bedoms ha medfort ett visst kunskapstapp i grundskolan...................... 49
Undervisning pa distans paverkade kunskapsutvecklingen i gymnasieskolan...... 50
Inom komvux hade framst elever i sfi en langsammare kunskapsutveckling ........ 53
Pandemin kan paverka kompetensforsorningen..........ccocceoereieneeie e e s 55
Skolverkets bedOmNiNgG..........coociiiiiiiii e 56
Sociala fardigheter har paverkats i vissafall ...........c.ccccoooiiiiiiiiiciiceccee 58
Svarare med samarbete och gruppaktiViteter .........ccoovvierereere i 58

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



SKoIVErkets DEAOMNING.......cciiiiiiiiiiiie e 59

Vissa elevers maende forsamrades under pandemin.........c..cccceevveeieeneenenne. 60
Paverkan pé forskolebarns maende tycks vara begransad.............c..ccccoeeuvenennenn. 60
| grundskolan paverkades framfor allt hbgstadieelevers maende negativt............ 60

I gymnasieskolan tycks ohalsan vara mer utbredd och paverkades bland
annat av undervisningen Pa diStaNS ..........cccccveiiiiiiieiiie e 61

Vissa komvuxelevers maende paverkades negativt av undervisning pa distans .. 62

Skolverkets bedBmMNING..........coooiiiiiiiie e 63
Elevhéalsoarbetet forsvarades och var mindre proaktivt..........ccccoeeeeeeevieennnn, 64
Varierande forutséattningar for att fullfolja elevhélsans uppdrag i grundskolan ...... 64
Mer omfattande begrénsningar i elevhalsans uppdrag i gymnasieskolan ............. 65
SKOIVErkets DEAOMNING. ......ciiiiiiiiiiiiie e e e e 66
Anstrangd arbetsmiljo for manga lArare...........ccoccceeeeeeeeeceece e 67

Okad arbetsbelastning for larare, férskollarare och annan personal under
0221016 [T 0 011 o PO TPTTPPPRT 67

Den psykosociala arbetsmiljon férsamrades under pandemin och ménga larare

upplever fortfarande en trotthet..........ccccoiiiiiiiii e 69
SKolverkets DEAOMNING.......coooiiiiiiiiie e e s 70
Digitalt sprang under PaNdemMIiN......cccceeiieieeieece ettt 71
Okad tydlighet och struktur en positiv effekt av pandemin.............c.cccccoveveeeenenens 71
Digital teknik kan underlatta undervisningen for bade larare och elever ............... 71
Bade for- och nackdelar med undervisning pa distans...........cccccoecevveeieeeecreenen, 73
Digitala moten och utvecklingssamtal har for att stanna............c.ccceveevceeenicienenns 74
Skolverkets bedOmNiNg............ccoviiiiiiiii e 74
Forsamrade forutsattningar for bedémning och betygssattning.................... 75

Franvaro, undervisning pa distans och installda nationella prov paverkade

underlagen for BEAOMNING ........oociiii e 75
SKOIVErkets BEAOMNING.......cciiiiiiiiiiiiie e rrrer e e e 77

Forandrad styrning paverkade huvudmans och rektorers forutsattningar ... 78

Flera nya aktorer skapade manga Styrsignaler...........cccccoeeeveeeeeceeceeceece e 78
Styrkedjan kom att uppfattas Som otydlig ..........cceevrreeieriireiir e 79
Skolverkets bedOmNINg..........cocciiiiiiiii e 81

5. Fallstudier hosten 2022 om pandemins paverkan pa

kunskapsutvecklingen ... 82
Viss paverkan pa sprakutveckling och sociala formagor hos elever i

forskoleklass 0Ch [AGStAIOL..........cceiiuiiiiice e 82
INTEANING .. e 82
Elever i forskoleklass ar samre rustade fran forskolan ............cccovveveveieieeiccnnn, 83

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



Inget utbrett kunskapstapp men vissa elevgrupper har paverkats ........................ 86

Vardegrundsarbetet har prioriterats ned under pandemin.............ccocccvvveeeeeeiiinns 90
Pandemin har i vissa fall medfért férandrade arbetssatt............cccccoovecvvieeeeeiniinns 90

Det finns behov av mer specialpedagogiskt stod, elevhalsa och kompetens i
SVENSKA SOM ANAIASPIAK ......ccveiveieieiiiieiteeie ettt ettt sbesbe e sre s 91

][0 5= 1 1= (T TPTRR 91

Fortsatt kunskapstapp hos vissa elever i grundskolans hdgstadium

OCh 1 QYMNASIESKOIAN ... 93
1] L=To [ a1 oV PP PPRTTRN 93
Ett storre kunskapstapp pa vissa skolor och hos vissa elever................ccccccveue.e. 93
Franvaron forklarar en del av KUNSKapStapPet .........cceevveeiieeiieccie e 95
Undervisningen pa distans bedoms ha orsakat kunskapstapp..........ccccceeeeeveenneene. 97
Elevernas maende har paverkats under pandemin ............cccccooveeeeveeececeeene e, 98
Kunskapstappet ar storst i teoretiska amnen som bygger pa progression ............ 99
Kunskapstappet i MatematiK...........ccoooviiiiiiiiiiiiiii e 100
Svart for larare att bedéma elevernas kunskaper i matematik................c.ccc.v..... 102
Kunskapstappet skiljer sig mellan olika arskullar.............c.cccccevviiviiiiiieciecienne, 103
Skolornas insatser Mot KUNSKAPSTAPP .. ..oovvuvvriririeeieiiiiieee e 103
SIULSAESEN ...ttt 106
6. Betygsutveckling under pandemin..........c...ccoevvvviiiiiene e ee e, 109
Nedgang i betygen under slutet av pandemin ..........cccccoeeeeveriieieccie e, 109

Analys av betygsresultaten visar viss paverkan av pandemin och

installda NatioNella ProV .........ceie i 110
Instéllda nationella prov 6kade den relativa betygssattningen .............ccccceeeeennn. 111

Undervisning pa distans paverkade i viss man betygsutvecklingen i

OYMNASIESKOIAN ....veeiiieiiiiee et e e e aer e 112
Storst paverkan under pandemin pa flickors betygsutveckling i grundskolan ..... 112

Viss korrelation mellan rektorers skattning av kunskapstapp och férsdmrad

betygsutveckling i grundskolan .............ccccooiiiiiiiie i 113

Viktigt att fortsatta folja pandemins paverkan pa betyg och

KUNSKAPSULVECKIING ...eiiiiiiieiiee e 113
7. Sverige i en internationell jAmMforelse.........ccciiiiii e, 115

Till skillnad fran Sverige stangde de flesta europeiska lander
grundskolor och forskolor i bérjan av pandemin........cccccccoovicviiienee i, 115

Skolstangningar i svensk gymnasieskola har varit mer i linje med
OVriga europeiSKa [ANAEN ......ccciv i 116

Sverige och 6vriga Norden hade jamforelsevis goda forutsattningar
att klara 6vergangen till undervisning pa distans ...........cccccceeeveeeiece e, 116

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



Pandemin har orsakat ett generellt kunskapstapp internationellt och

vissa elevgrupper har precis som i Sverige drabbats sarskilt hart .............. 117
8. Skolmyndigheternas stddjande arbete ..........ccevviiiiiiieiriieiiiinnnnn. 120
Skolverkets arbete under pandemin ..........oooiiiiiiiien i 120
Lopande eXterna SAMIA ...........coviieiiieiec ettt 121
Skolverkets stod till MAIGrUPPEINA.......cc.coviiiiiieiie e 122
Exempel pd dvriga KommunikationSinSatSer..........c.cceieiveeieieireeieeecre e 123

Stod for kartlaggning och hantering av pandemins langsiktiga

KONSEKVENSEN ...ttt e e e e e e e e e e 124
Externa samrad om konsekvenserna av pandemin...........cccccoeveeveieeinecnecneenne. 125
Stod till skolors arbete med elevers larande, hélsa och valbefinnande ............... 125
Skolverkets stod till fOrskolan.............oovviiiiiiii 128
Stod for kollegialt [Arande .........ooocuviiiiiie e 128
Skolverket fortsatter att ge stéd med anledning av pandemin..............ccoecuvvveeen. 128
SPSM:s arbete for barn och elever i behov av stéd under pandemin .......... 129
Forandringar i SPSM:s stdd under covid-19 pandemin.........cccccceeveeeviiciiieenneeenn 129
9. Avslutande diSKUSSION ........uuiiiiiiiiieeecee e 131
Skolvasendet har gjort en avgdrande insats for att begransa pandemins
PAVEIKAN ...ttt ettt ettt ettt e et e et et e ettt e et ere e erearas 131
Viktigt att en skolvardag i relativt stor utstrackning kunde uppratthallas.............. 131

Larare stéllde om och utvecklade nya flexibla arbetssétt — angelaget att

varna den okade digitaliSErNgEN .........ccccoovviiiiiiie e 132
Skolverket rekommeNderar............cccoociiiiiiiiii e 132

Fortsatt viktigt att arbeta for att kompensera for de kunskapstapp som
UPPStAtt UNdEr PANAEMIN .....iiviiieiiieie ettt 133

Insatser behdver riktas sarskilt mot barn och elever som inte har svenska som
MNOUEISINIAL ...ttt e et e e et e e e et e e et e e e et e e n e e e e reenennenees 133

Elevers kunskapsutveckling inom matematik behover sarskilt féljas upp och

SEOAJAS. ..ottt 134
Starkt lararforsorjning och elevhalsa avgérande for att mota pandemins

NEgativa KONSEKVENSET .......ciiiiiiiiiiiiiee et 135
Skolverket reKOMMENUEIAr..........cuviiiiiiiei e 135
Forandrade frAnvaronormer kan paverka elevernas larande framaver........ 136
Skolverket reKOMMENAEIAr..........cooiiiiiiiii e 137

Pandemin har synliggjort och férstéarkt tidigare utmaningar med

likvardighet inom sSKOIVASENUEL ......ccoooiiiiiiiiiiiice e 137
Eleverna har inte fatt samma forutsattningar for larande.........c.ccoccevcvvevvecennne. 138
Elevers hemforhallanden fick 6kad betydelse for elevernas larande................... 138

Det kompensatoriska uppdraget forsvarades vilket kan f& konsekvenser pa sikt 139

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



SKoIverket reKOMMENOEIAT ... ...cceeiiiiiiiiie e e e e s 140

Erfarenheter av styrningen av skolan under pandemin kan ge lardomar

LLE= T A= | OO O TR RUR R RRRRRRTRPRRRR 140
SKolverket reKOMMEBNAEIAT ........ccciiiieiieie e e 141
(R T L= A ET=] G 142

Bilaga 1. Reglering fér utbildning och undervisning under
[0z U0 Lo 1= ¢ V1 o 1SR 158

Bilaga 2: Betygs- och provutvecklingen under pandemin ............... 182

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



10

Sammanfattning

Covid-19-pandemin innebar en extraordindr situation for svenskt skolvésende
som forde med sig nya utmaningar och ovissa férutsattningar for verksamheterna.
Alla nivéer i skolvasendet gjorde tillsammans en avgérande insats for att begransa
pandemins paverkan pa elevers larande och maende. Huvudmén och skolledning
tog ansvar for att verksamheten skulle kunna bedrivas pa ett fungerande satt och
larare, forskollarare och dvrig personal fick undervisningen och omsorgen om
barn och elever att fungera trots pandemin. Samtidigt har pandemin fatt
konsekvenser. Skolverket bedémer bland annat att pandemin forstarkt befintliga
utmaningar i skolsystemet, framfor allt kopplat till likvéardighet och skolans
kompensatoriska uppdrag. Det &r nu viktigt att dra lardom av hanteringen av
pandemin och samtidigt fortsatta folja dess paverkan och kompensera for dess
negativa effekter.

Skolverket har under pandemin haft i uppdrag fran regeringen att folja upp
konsekvenserna for skolvasendet och ge stdd i hanteringen av pandemin pa bade
kort och lang sikt. I denna slutredovisning ges Skolverkets samlade bild av
pandemins paverkan pa skolvasendet.

Pandemin forandrade forutsattningarna for att
bedriva utbildning och undervisning

Regleringen for att begransa smittspridningen av covid-19 férandrade pa ett
genomgripande séatt forutsattningarna for att bedriva utbildning och undervisning
inom svenskt skolvasende. Undervisning pa distans blev en ny undervisningsform
inom framfor allt grundskolans hogstadium och gymnasieskolan och nationella
prov stalldes in inom bade grund- och gymnasieskolan. Pandemin medforde dven
en Okad statlig styrning av skolvasendet och nya aktorer, sasom andra
myndigheter och regionala smittskydd, fick inflytande Over skolvasendets
verksamhet. Smittspridningen av covid-19 och atgarderna for att begransa denna
medforde ocksa en 6kad franvaro bland savél personal som barn och elever. Detta
fick konsekvenser for samtliga skolformer, men i olika grad beroende pa
smittspridningens omfattning och respektive skolforms forutsattningar.

Stora skillnader i pandemins konsekvenser

Skolsystemets olika nivaer ger en tydlig bild av en ojamn paverkan pa
undervisningens kvalitet och elevernas kunskapsutveckling och maende under
pandemin. Manga huvudman, rektorer och larare uppger att det finns skolor,
forskolor och verksamheter inom komvux som inte upplevt nagon eller endast
ringa paverkan under pandemin. Samtidigt finns det andra som uppger att det har
funnits en stor paverkan pa undervisningen och barnens och elevernas
kunskapsutveckling och maende. Skillnaderna bottnar saval i hur
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smittspridningen och franvaron sett ut regionalt dver tid, som i verksamheternas
olika forutsattningar att mota de forandringar pandemin medforde.

Franvaro, restriktioner och undervisning pa distans
paverkade kunskapsutvecklingen i vissa amnen
och elevgrupper

Skolverket bedémer att franvaron bland barn och elever i manga fall paverkade
undervisningens kvalitet negativt, exempelvis i och med att undervisningsmoment
aterkommande behdvde repeteras. Detta var sarskilt framtradande i forskolan och
grundskolan som till allra storsta del bedrev undervisning och omsorg i ordinarie
lokaler. Under pandemins senare del paverkades dven gymnasieskolan till viss del
da eleverna ater var pa plats i skolan. Skolverket bedémer att den 6kade
personalfranvaron inom samtliga skolformer dartill innebar att undervisningens
kvalitet pa manga hall paverkades negativt da undervisningen inte kunde
genomforas som tankt. Larare behovde ofta vikariera for franvarande kollegor och
det fanns mindre tid for att planera och folja upp undervisningen. Radande
restriktioner begransade ocksa larares mojlighet att dgna sig at undervisning och
att genomféra undervisningsmoment som kan starka undervisningens komplexitet
och djup. Situationen innebar en mer anstrangd arbetsmiljo for forskollarare,
larare och annan personal, men ocksa till viss del forsamrade forutsattningar for
elevernas kunskapsutveckling.

Skolverkets bild ar att undervisningen pa distans ofta praglades av en lagre
undervisningskvalitet jamfort med narundervisning kopplat till forsvarad
interaktion och mindre aktivitet och delaktighet i lektionerna. Likasa innebar
undervisning pa distans ofta samre majligheter till stod och stimulans i
undervisningen och forsvarad fardighetstraning av praktiska moment. Detta gav
samre forutsattningar for elevernas kunskapsutveckling och paverkade framst
elever i grundskolans hogstadium, gymnasieskolan och vissa delar inom
kommunal vuxenutbildning. Hur stor paverkan blev verkar ha berott bland annat
pa hur mycket undervisning pa distans som eleverna fick, hur det sag ut i
verksamheterna innan omstallningen till undervisning pa distans samt larares och
elevers tekniska forutsattningar och kompetens.

Det gar inte att utifran tillgangliga data med sakerhet bedéma vilken paverkan
som pandemin har haft pa elevers kunskapsutveckling. Saval Skolverket som
Skolinspektionen har dock gjort ett flertal studier dar bland andra larare och
rektorer har fatt bedéma i vilken man elever fatt de kunskaper och fardigheter de
normalt skulle ha fatt. Utifran dessa bedéms elevfranvaron, paverkan pa den
ordinarie undervisningen och undervisningen pa distans i flera fall ha haft
konsekvenser for barns och elevers kunskapsutveckling. Kunskapsutvecklingen
paverkades dock ojamnt och det var framfor allt inom vissa elevgrupper och
amnen som rektorer och larare sag ett kunskapstapp under pandemin. I forskolan
paverkade den hoga franvaron bland barn och personal enligt manga rektorer
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barns mojligheter att utvecklas i enlighet med malen for forskolan. Vissa barn
hammades i sin sprakutveckling och var mindre forberedda infor starten i
forskoleklass. Aven i grundskolan medférde den hoga elevfranvaron att elever
missade undervisning vilket, beroende pa hur detta kunde tas igen, kunde leda till
att de inte fick samma kunskaper och fardigheter som de normalt sett skulle ha
fatt. Detta gallde enligt larare och rektorer sarskilt elever som redan innan
pandemin hade samre forutséttningar att tillgodogdra sig undervisningen, till
exempel elever med tidigare hog franvaro, behov av stod eller elever med annat
modersmal an svenska.

I gymnasieskolan var kunskapstappet enligt rektorer och larare mer tydligt, men
inte lika generellt spritt som i grundskolan eftersom det framfor allt bedémdes
bero pa att undervisningen pé distans fungerade samre for kunskapsutvecklingen i
vissa &mnen. Det géllde enligt rektorer och larare i synnerhet matematik, moderna
sprak och &amnen med praktiska inslag. Aven vissa elevgrupper bedoms ha
paverkats mer an andra, vilket precis som i grundskolan handlar om elever som
redan innan pandemin hade samre forutsattningar att na malen med utbildningen.
Manga larare i grundskolan och gymnasieskolan upplevde under pandemin att det
var svart att fullt ut kompensera for det kunskapstapp som uppstatt. Inom komvux
paverkades framfor allt kunskapsutvecklingen for elever inom sfi pa grund av att
mindre narundervisning gavs dn normalt vilket medférde att elever inom sfi var i
utbildning under en l&ngre tid.

Maende och sociala fardigheter paverkades i vissa
fall av en forandrad skolmilj6

Nér restriktionerna under pandemin innebar kraftigt begransade sociala kontakter
och installda fritidsaktiviteter kunde skolan erbjuda ett socialt sammanhang dar
barn och unga fick traffa jamnariga och ha positiva och stodjande relationer med
vuxna. Att det kunde uppratthallas en skolvardag for framfor allt yngre barn och
elever i Sverige tycks ha haft en positiv inverkan pa saval maende som
kunskapsutveckling och social utveckling. Pandemin innebar samtidigt stora
forandringar i barn och ungas liv och rektorer och larare vittnar om att det for
vissa elever medforde ett forsamrat maende. | synnerhet uppger rektorer och
larare att vissa elevers maende i grundskolans hogstadium och gymnasieskolan
paverkats. | manga fall kopplas det till undervisning pa distans och den ckade
isolering och stress for studierna som detta kunde innebara. Studiemotivationen
paverkades aven i flera fall. Skolverket ser ocksa tecken pa vissa kvarvarande
effekter pa elevers sociala fardigheter och relationella formagor for elever som
har varit mycket franvarande eller fatt stora delar av sin undervisning pa distans.
Det handlar bland annat om en ovana att samarbeta och arbeta i grupp.

Mojligheterna att genomféra hélsoframjande och férebyggande insatser samt
insatser och utredningar gallande elevfranvaro begrénsades i bade grund- och
gymnasieskolan under pandemin. | grundskolan var det franvaro bland personal
och elever samt pandemirestriktioner som hindrade elevhalsoarbetet, medan det i
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gymnasieskolan i huvudsak berodde pa att verksamheten bedrevs pa distans. Att
elevhalsan hade samre forutséttningar att forebygga ohalsa under pandemin
innebar en risk for att redan befintlig problematik har forstérkts eller befésts hos
vissa elever.

Pandemin medforde ett digitalt sprang

Pandemin innebar att manga larare och annan personal pa kort tid fick stalla om
och hantera saval ny teknik som nya undervisningsformer. Aven om det pd ménga
satt var anstrangande och utmanande finns det manga positiva erfarenheter och
exempel pa nya arbetssatt som vuxit fram under pandemin och som i vissa fall
kommer att finnas kvar i utbildningen framdver enligt rektorer och larare. Det
handlar framfor allt om en 6kad forstaelse for digitaliseringens méjligheter och
nya sétt att anvanda den digitala tekniken for att utveckla undervisningen. Larare
uppger exempelvis att de nu i storre utstrackning anvander larplattformar for att
skapa tydlighet och struktur i undervisningen. Det digitala sprang som larare och
elever tagit under pandemin har potential att forbattra undervisningen. Samtidigt
ar det viktigt att den digitala tekniken anvands som ett komplement till den 6vriga
narundervisningen i klassrummet.

Tecken pa fortsatt paverkan av pandemin pa
skolor som tidigare upplevt ett kunskapstapp

Skolverket har under hésten 2022 genomfort tva fallstudier pa skolor som tidigare
uppgett ett kunskapstapp for att 6ka kunskapen om vad pandemins konsekvenser
for elevernas kunskapsutveckling kunde besta av. Studierna bygger pa ett
begréansat underlag och ar inte generaliserbara men kan ge viktig okad forstaelse
for vilka kunskaper och fardigheter som paverkades under pandemin. Rektorer
och larare pa dessa skolor, som tidigare uppgett ett kunskapstapp i forskoleklass
och lagstadiet, bedomer att det framfor allt har funnits en relativt stor paverkan pa
elevernas sprakutveckling och sociala formagor under pandemin. Elever i de
yngre aldrarna uppges ha samre kunskap om hur man beter sig i en grupp, vilket
har lett till fler konflikter och att larare har fatt lagga mycket tid pa att starka
elevernas sociala formagor. Det kan forklaras av hogre franvaro bland elever och
personal i forskolan och grundskolan och i vissa fall forsamrad kvalitet i
undervisningen. De elever i forskoleklass och lagstadiet som innan pandemin
hade utmaningar kopplat till skolgangen bedéms i dessa skolor ha drabbats
hardast av pandemins konsekvenser.

Rektorer och larare pa grund- och gymnasieskolor som tidigare uppgett ett
kunskapstapp i matematik upplever i denna fallstudie att deras elever delvis
fortfarande har ett kunskapstapp till féljd av pandemin, men att det varierar
mycket mellan skolor, elevgrupper och arskullar. Kunskapstappet bedéms sarskilt
finnas just i matematikamnet som varit svart att undervisa i pa distans och
drabbats hart av hog elevfranvaro. Vissa larare och rektorer marker hosten 2022
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av en fortsatt hog franvaro, minskad motivation och forsamrat maende hos
eleverna. Alla skolor i studien har genomfort insatser for att kompensera for
kunskapstappet, dock séllan riktade till alla elever utan frdmst till elever som
riskerar att inte nd godkant betyg. Studien pekar pa att insatserna till stor del ar
beroende av ekonomiska resurser och personal.

Stabila betyg under pandemin men viss nedgang
mot pandemins slut

Under 2020 och 2021 var betygen i stort stabila pa saval hogstadiet som i
gymnasieskolan. 2022 sjonk dock meritvardena i arskurs 9 i de flesta amnen. Det
ar forsta gangen det sker en nedgang i betygen i samtliga elevgrupper sedan de
malrelaterade betygen inférdes. For elever fodda i Sverige sjonk meritvardena for
arskurs 9 till en nagot lagre niva an fére pandemin. Sett till samtliga elevgrupper
var de dock tillbaka pa samma niva som innan pandemin. Skolverket kan vidare
konstatera att konsskillnaderna i betyg till flickors fordel minskade bade 2021 och
2022. Aven inom gymnasieskolan ser resultaten annorlunda ut for 2022 &n
tidigare ar under pandemin. Andelen elever som tog examen inom tre ar minskade
pa hogskoleforberedande program efter att ha stigit under de tva féregaende aren.
En delforklaring &r att en lagre andel elever har klarat kurserna svenska 3 och
matematik 1 samt gymnasiearbetet vilket kravs for godkand examen. Skolverket
har dock &nnu inte kunnat gora foérdjupade analyser av betygsutvecklingen inom
gymnasieskolan for hela tidsperioden.

Betyg &r dock inte fullt ut tillforlitliga for att méata elevernas kunskapsutveckling.
Skolverket har ¢ver tid lyft de utmaningar som finns for att skapa en likvardig
betygssattning, samt pekat pa att kunskapsresultaten i internationella matningar
inte alltid utvecklas som betygen. Den 6kade elevfranvaron och undervisningen
pa distans forsvarade ocksa enligt manga rektorer och larare bedémningen av
elevernas kunskaper under pandemin. Detta da bedomningsunderlagen ofta blev
mer begransade. Om nedgangen i betygen beror pa pandemin gar inte att fastsla
men de som gick ut arskurs 9 2022 var den avgangskull som i hogst grad fatt sin
skolgang paverkad av pandemin. Skolverkets analyser visar ocksa att de tendenser
till relativ betygssattning som funnits redan innan pandemin tycks ha forstarkts
under pandemiaren, delvis mot bakgrund av att de nationella proven stalldes in.
Det ar nu viktigt att fortsatta folja och analysera pandemins paverkan pa betyg
och kunskapsutveckling.

Sveriges hantering av pandemin inom skolan har
flera fordelar i en internationell jamforelse

Jamfort med flera andra europeiska lander har Sverige en fordel av att férskolor
och skolor for yngre elever aldrig stdngdes. Fram till i maj 2021 var Sverige i
stort sett ensamt om att inte anvanda sig av en generell stdngning av grundskolor
och under samma period var Sverige ett av fa europeiska lander som inte stangde
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forskolor. Nér det galler gymnasieskolan har Sveriges hantering varit mer lik
6vriga Europas. Det var vanligast med skolstangningar inom gymnasieskolan i
borjan av pandemin da undervisning pa distans gavs. Darefter 6vergick allt fler
lander till olika former av hybridundervisning. De nordiska skolsystemen,
inklusive Sverige, var jamforelsevis val forberedda nar det galler tillgangen till
teknisk utrustning d&ven om svenska ldrares skattning av sin egen tekniska
kompetens relativt sett & genomsnittlig i en internationell jamforelse.

Flera lander har identifierat ett betydande kunskapstapp under pandemin.
Skolstangningar och undervisning pa distans har paverkat elevers
kunskapsutveckling negativt. Samtidigt framtrader tydligt att paverkan pa
elevernas larande har varierat mellan olika elevgrupper och att vissa elevgrupper
har drabbats sarskilt hart. Det galler elever med mindre gynnsamma
socioekonomiska forutsattningar, elever som &r nyanléanda eller asylsékande och
elever med olika funktionsnedséttningar. Som visats ovan har elever med mindre
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar och annat modersmal an svenska
paverkats sarskilt dven i Sverige.

Skolverket har genomfort insatser for att stodja
skolvasendet under pandemin

| februari 2020 paborjades Skolverkets arbete med att ta fram stod till skolor och
huvudmén for att hantera pandemin i samarbete med andra myndigheter. For att
kunna erbjuda ett sa bra stod som mojligt har myndigheten hallit i samrad med
andra myndigheter, huvudmannaorganisationer, fackliga organisationer och
elevorganisationer i syfte att identifiera och diskutera olika fragor inom
skolvasendet. Stodet som Skolverket har arbetat med har bland annat innefattat att
snabbt na ut med information om regelverk via webbplats och nyhetsbrev.
Skolverket har dven publicerat flera webbsidor dar myndigheten samlat stod for
exempelvis kartldggning av kunskaper och for elevhalsan. Skolverket bidrog &ven
till webbsidan Skola hemma som inneholl stod med fokus pa undervisning pa
distans under pandemin.

Fortsatt viktigt att kompensera for de
kunskapstapp som uppstatt under pandemin

Skolvasendet har gjort en avgorande insats for att begransa pandemins paverkan.
Samtidigt beddmer som tidigare ndmnts huvudman, rektorer och l&rare att i
synnerhet vissa elevgrupper och amnesomraden har paverkats sarskilt under
pandemin, och att det i vissa fall finns tecken pa ett kvarvarande kunskapstapp
aven efter pandemin. Skolverket ser darfor att skolor behéver arbeta aktivt med
att folja upp paverkan pa elevers kunskapsutveckling och tillgodose de
kvarvarande stédbehov som kan finnas. | det arbetet finns ett sarskilt behov av att
fokusera pa elevers matematikkunskaper. Vidare behéver samtliga nivaer inom
skolvésendet ta ett helhetsgrepp for att elever med annat modersmal an svenska
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ska ges mojlighet att vid behov fa tillrackligt stod i sin sprakutveckling och
komma ikapp i sin kunskapsutveckling. En stérkt lararforsorjning och elevhélsa &r
viktiga delar for att komma till ratta med kvarvarande konsekvenser av pandemin
gallande barns och elevers maende och kunskapsutveckling.

Pandemin har synliggjort och forstarkt tidigare
utmaningar med likvardighet inom skolvasendet

Skolverket ser att pandemin har medfort att tidigare k&nda utmaningar i
skolsystemet har accentuerats i betydelse och effekt vilket har paverkat elevernas
forutsattningar for larande och maende under perioden. Det har funnits stora
skillnader mellan olika forskolor, skolor och verksamheter i vilken man det har
varit mojligt att ge barn och elever en utbildning av god kvalitet under pandemin.
Exempelvis paverkade verksamheternas olika lararforsorjning majligheten att
vikariera for franvarande personal och for att skapa en rimlig arbetsbelastning
med tid att planera och genomfora god undervisning. Det har ocksa funnits stora
skillnader nar det galler tillgang till tekniska I6sningar for undervisning pa distans
och kompetens att nyttja dem.

Nar pandemin periodvis innebar att manga elevers studiemiljo flyttades fran
klassrummet till hemmet fick elevernas hemférhallanden okad betydelse for deras
forutsattningar for larande och maende. Vissa elever hade tillgang till en egen
avskild arbetsplats med goda tekniska forutsattningar och hemmavarande
vardnadshavare eller dldre syskon med majlighet att stodja eleverna i sina studier.
Andra elever saknade dessa forutsattningar vilket medforde att deras studier
paverkades negativt i form av bristande studiero eller samre tillgang till stod och
fungerande teknik. Ocksa for barn i forskolan och elever i grundskolans lagre
arskurser fick elevernas hemférhallande okad betydelse. Dessa barn och elever
drabbades ofta av aterkommande franvaro under pandemin och var darmed
hemma utan undervisning, eller med undervisning i form av laxor eller andra
sjalvstudier. Vardnadshavarnas mojligheter att stodja eleverna i sina sjalvstudier
fick da en okad betydelse for elevernas kunskapsutveckling.

Skolverket ser att det under pandemin har varit svarare for verksamheterna att
arbeta med det kompensatoriska uppdraget. Okad arbetsbelastning for larare och
elevhalsa och hog franvaro bland bade personal och elever forsvarade
mojligheterna att folja upp elevernas stédbehov och genomfora stodinsatser inom
samtliga skolformer. Inom framfor allt gymnasieskolan bidrog de langa
perioderna med undervisning pa distans till ytterligare svarigheter att saval
upptécka elevernas stddbehov som méjligheten att ge stdd och stimulans. Det har
var nagot som begransade elevhalsans méjlighet att genomfora sitt uppdrag och
stodja alla elever fullt ut under pandemin. Detta samtidigt som skillnaderna i
elevernas forutsattningar for larande 6kade och elevernas hemforhallanden fick en
storre betydelse for deras utveckling, larande och maende. Som en konsekvens
forsvarades skolans kompensatoriska uppdrag att uppvaga skillnader i elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen under pandemin. Detta drabbar
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sérskilt barn och elever med stédbehov, mindre gynnsamma socioekonomiska
hemfdrhallanden eller med annat modersmal an svenska.

Lardomar av styrningen av skolan under pandemin
kan rusta skolvasendet infor framtida kriser

Pandemin innebar en tillfalligt okad styrning av skolvasendet fran saval regering,
stat som region. Huvudmaén vittnar om en otydlighet i denna styrning och att nya
krav stalldes pa huvudméannen att kontinuerligt ssmmanstélla och tolka de
forhallningsregler som fanns for skolverksamheten och att stodja rektorerna i
implementeringen av dessa.

Det &r av stor vikt att nu dra lardomar av erfarenheterna av styrningen av skolan
under pandemin for att rusta svenskt skolvésende infor framtida kriser. Skolverket
menar att en forstarkt samverkan mellan myndigheter ar viktig for att skapa en
tydlighet gentemot skolans malgrupper vid kommande potentiella kriser.
Skolverket bedémer ocksa att en mer tydligt framskriven roll for myndigheten i
de forfattningar som togs fram i samband med hanteringen av pandemin hade
kunnat ge battre forutsattningar for Skolverket att ta ett mer évergripande ansvar.
Myndigheten agerade mer kraftfullt ju langre pandemin gick men sag samtidigt
myndighetens formella mandat som begransat for att kunna ga bortom en roll dar
myndigheten erbjod stod och underléttade dialog mellan olika nivaer och aktorer.
Skolverket ser positivt pa myndighetens nya uppdrag som beredskapsmyndighet.
Med denna nya roll kan Skolverket béttre bidra till att tydligare formedla
styrsignaler och méta de behov som kan uppsta vid en kris av att métas och utbyta
erfarenheter inom skolvasendets olika nivaer.
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2. Inledning

Covid-19-pandemin har inneburit en extraordindr situation for svenskt
skolvésende. Svara avvagningar har behovt géras mellan att motverka
smittspridning och att begransa pandemins paverkan pa barn och elevers larande
och méende. Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att genomfora saval
stddjande insatser som uppfdljning och utvardering av pandemins konsekvenser.
Skolverket har dven haft i uppdrag att genomfora insatser for att pa kort och lang
sikt hantera konsekvenserna av pandemin for utbildningen inom skolvasendet.*
Da uppdragen i sak ligger mycket nara varandra har Skolverket valt att i denna
slutredovisning redovisa de bada uppdragen samlat.

For att folja upp covid-19-pandemins konsekvenser for skolvédsendet och
utvardera de atgarder som vidtagits har Skolverket genomfort en rad olika enkét-
och intervjustudier under perioden 2020-2022. | figur 1 nedan ges en Oversikt
Over dessa studier. Skolverket har dven I0pande under pandemin haft olika
samrad med huvudmannarepresentanter kring pandemins paverkan. Denna
slutredovisning bygger pa en syntes av Skolverkets samlade erfarenheter av
pandemins paverkan pa skolvasendet tillsammans med rapporter fran évriga
skolmyndigheter och andra aktorer. Mer information om tidigare rapporter inom
uppdraget finns pa Skolverkets webbplats.?

Vid tolkning av resultaten ar det viktigt att beakta att det ror sig om svarmatbara
forhallanden dar pandemins paverkan har varierat éver tid och paverkat
verksamheter och elever pa olika sétt beroende pa bland annat den lokala
smittspridningen och verksamheternas utgangslage fore pandemin. Det ar annu
tidigt att avgora pandemins konsekvenser pa langre sikt och framtida forskning
kommer att paverka kunskapslaget och kan komma att ge anledning till andra
bedémningar.

Figur 1. Oversikt Skolverkets tidigare studier.

2020 2021 2022
f0f0f0f.f.f0f0f070707070%070707070707070 -0-0-0-0-

Delredovisning Snabbstudie

! Se Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk, punkt 14 och 21.
2 Skolverket.se (2022). Uppféljningar av coronapandemins konsekvenser.
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Sammanfattnlng av svar fran Skolchefsnatverket

Huvudmé&n om paverkan av covid-19-pandemin - Insamling
2020-04-16

Coronapandemins paverkan pa vuxenutbildningen - insamling
maj 2020

Undersokning av franvaro bland personal och elever -
Uppfdljning for maj 2020

Covid-19-pandemins paverkan p& skolvasendet,
delredovisning augusti 2020

Lagesbild av situationen i komvux med anledning av covid-19-
pandemin - Insamling vecka 41-42

Fjarr- och distansundervisning pa hogstadiet (januari 2021)

Unders6kning om covid-19-pandemin - Enkatundersokning
bland personal i skolvasendet om covid-19-pandemins
paverkan, januari-februari 2021

Fjarr- och distansundervisning pa hégstadiet och i
gymnasieskolan (april 2021)

Covid-19-pandemins péverkan pa skolvasendet,
delredovisning 3

Covid-19-pandemins péverkan pa skolvasendet,
delredovisning 3 - Tema forskolan

Covid-19-pandemins paverkan p& skolvasendet,
delredovisning 3 - Tema grund- och grundsérskolan

Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet,
delredovisning 3 - Tema gymnasie- och
gymnasieséarskolan

Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet,
delredovisning 3 - Tema kommunal vuxenutbildning

Skolan i varlden under covid-19 pandemin - En internationell
litteraturstudie

Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin

P&verkan av covid-19-pandemin under december 2021 till
mars 2022 - Lagesbild hos 85 huvudman fér grundskolan och
gymnasieskolan 9 till 11 maj 2022

Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-
pandemin
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Sammanstalld information om situationen hos huvudméan inom
riktade insatser med anledning av Corona-krisen

Undersokning av franvaro bland larare, barn och elever -
Uppfdljning av april 2020

Undersokning om coronapandemins paverkan pa
skolvasendet - Enkatundersdkning bland personal i skolan

Huvudmans planering under covid-19-pandemin -
Intervjuundersoékning i juni 2020

Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av
covid-19-pandemin - Insamling 21-25 september

Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet,
delredovisning oktober 2020

Fjarr- och distansundervisning pa hogstadiet och i
gymnasieskolan (februari 2021)

Andrade larotider och uthildningstapp - Intervjuer med
huvudmén med anledning av covid-19-pandemin, februari
2021

Andrade larotider och utbildningstapp - Intervjuer med
huvudmé&n med anledning av covid-19-pandemin, april 2021

Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet,
delredovisning 4

Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet,
delredovisning 4 — Forskolan

Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet,
delredovisning 4 — Grundskolan

Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet,
delredovisning 4 — Gymnasieskolan

Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet,
delredovisning 4 — Komvux

Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan

Covid-pandemins paverkan pa skolvasendet, delredovisning 5

Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i
gymnasieskolan

Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i
grundskolan

Kunskapstappet inom svenska for invandrare
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Disposition

Rapporten inleds med en genomgang av de férandringar som covid-19-pandemin
inneburit for svenskt skolvasende (kapitel 3). Darefter foljer en analys av vilka
effekter som dessa forandringar fick for svenskt skolvasende (kapitel 4). | kapitel
5 redovisas tva fallstudier som Skolverket genomfért under hosten 2022 for att
fordjupa kunskapen om pandemins konsekvenser for det tidiga larandet inom
forskoleklass och lagstadiet samt pa kunskapsutvecklingen inom grundskolans
hogstadium och gymnasieskolan. | bada fall har Skolverket sokt upp skolor dar
kunskapstappet utifran tidigare studier bedéms vara storre an i dessa skolformer i
stort. | kapitel 6 ges en genomgang av betygsutvecklingen under pandemin.
Dérefter foljer en internationell jamforelse av skillnader i hantering och effekter
av pandemin (kapitel 7). I kapitel 8 beskrivs det stod som Skolverket har gett
skolvisendet under pandemin. | kapitel 9 aterfinns en avslutande diskussion om
pandemins konsekvenser pa langre sikt samt forslag pa atgarder framat. Kapitlen
ar uppdelade tematiskt och anger I6pande vilka skolformer som berdrs
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Pandemin innebar genomgripande
forandringar i svenskt skolvasende

Regleringen for att begransa smittspridningen av covid-19 fordndrade
forutsattningarna for att bedriva utbildning och undervisning inom svenskt
skolvisende pa ett genomgripande satt. Undervisning pa distans blev hastigt en ny
undervisningsform som férekom i en aldrig tidigare skadad omfattning och
nationella prov stélldes in inom bade grund- och gymnasieskolan. Pandemin
medforde aven en 0kad statlig styrning av skolvdsendet; nya styrningsaktorer
sasom andra myndigheter &n normalt, samt regionala smittskydd, fick ett storre
inflytande dver skolvéasendets verksamhet. Smittspridningen av covid-19, liksom
atgarderna for att begransa smittspridningen, medférde ocksa en periodvis kraftigt
okad franvaro bland saval personal inom forskola och skola, som barn och elever.

Forandrad reglering for skolvasendet

For att begransa smittspridningen av covid-19-pandemin inférdes en méngd nya
regleringar i form av savél lagar och férordningar som rekommendationer och
allmanna rad fran myndigheter vilka innebar stora forandringar for utbildningen
och undervisningen inom skolvasendet. Regleringen sag olika ut beroende pa
skolform och varierade dver tid. | det har avsnittet sammanfattas den forandrade
regleringen som infdrdes i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux) under pandemin. | bilaga 1 beskrivs
andringarna i mer detalj. Regeléndringarna galler samtliga skolformer, om inget
annat specificeras.

Manga och snabba forandringar for skolvasendet under 2020

| borjan av februari 2020 beslutade regeringen att smittskyddslagens (2004:168)
bestammelser som géller allménfarliga och samhallsfarliga sjukdomar skulle gélla
covid-19-infektioner.® I borjan av mars klassificerades utbrottet av covid-19 som
en pandemi.* I mars gavs skolhuvudméan mojlighet att under vissa forutsattningar
gora undantag fran bestammelserna i skollagen (2010:800), skolférordningen
(2011:185) och gymnasieforordningen (2010:2039) om larotider. Det blev da
mojligt att gora undantag géllande var utbildningen ska forldggas, vad den ska
omfatta och hur den ska utformas.® Férordningen &ndrades vid flera tillfallen fram
till att den upphorde att gélla den 1 augusti 2022. Den 17 mars beslutade
Folkhalsomyndigheten att rekommendera bland annat gymnasieskolor och
komvux att fran och med den 18 mars 2020 bedriva undervisningen pa distans.®
Detta innebar att manga skolor och verksamheter med mycket kort varsel behévde

3 Forordning (2020:20) om att bestammelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allménfarliga och samhallsfarliga
sjukdomar ska tillampas pa infektion med 2019-nCoV.

4 WHO.se (2020). WHO Timeline - COVID-19.

5 Forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta.

6 Folkhdlsomyndigheten (2020). Rekommendation om delvis stangning och dvergang till fjarr- eller distansundervisning
i gymnasieskolan.
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gora en stor omstallning till ett, for de flesta av dem, helt nytt arbetssatt. Den 19
mars beslutades en ny lag som gav regeringen och huvudman mojlighet att
tillfalligt stanga skolverksamheters lokaler. Att skolor stangs innebér att
undervisning inte alls bedrivs, eller att den bedrivs pa distans.” Senare i mars kom
ocksa rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten om smittskyddsatgarder
som berdrde bland annat skolmatsalar.® | april beslutade Folkhalsomyndigheten
om rekommendationer for att individer och verksamheter skulle ta ansvar for att
forhindra spridning av covid-19, genom att bland annat hélla avstand och undvika
stérre sociala sasmmanhang.® Rekommendationerna andrades sedan vid flera
tillfallen under pandemin utifran bland annat smittspridningens utveckling och
kunskapslaget. Genom forordningsandringar maéjliggjorde regeringen ocksa att
skolor hélls delvis stdngda, for att en liten méngd elever skulle kunna erbjudas
undervisning i skolans lokaler. Exempelvis kunde elever vara i skolan for
praktiska moment, sarskilt stod och examinationer. Samtliga skolformer berordes
av andringen, med undantag for bland annat férskolan och fritidshemmet.°
Senare i april blev det mojligt att tilldmpa vissa av bestdmmelserna i férordningen
(2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta aven om skolan &r 6ppen.t

Den 29 maj meddelade Folkhélsomyndigheten att gymnasieskolor kunde 6ppna
fran den 15 juni.'? Detta innebar att gymnasieskolorna snabbt behovde stalla om.
Denna gang fran undervisning pa distans till en verksamhet som bedrevs pa plats,
men som samtidigt skulle minimera risken for smittspridning. Den 9 juni d&ndrade
Folkhélsomyndigheten sina allméanna rad gallande bland annat det personliga
ansvaret och arbetsplatser. Personal skulle exempelvis ha majlighet att halla
avstand och individer undvika kollektivtrafik.!® For att férhindra att elever reser
till skolan med kollektiva fardmedel i rusningstid gjorde regeringen det mojligt
infor hostterminen 2020 att under vissa forutsattningar kombinera viss
undervisning i skolan med undervisning pa distans. Beskedet om detta kom den
16 juli och tradde i kraft den 10 augusti.** Majligheten till undervisning pa distans
forlangdes da till juni 2021.%° 1 bérjan av december meddelade
Folkhalsomyndigheten en rekommendation om att gymnasieskolor aterigen delvis
stangs for att i stallet bedriva undervisningen pa distans, med undantag for vissa

7 Lag (2020:148) om tillfallig stingning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.

8 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om att forhindra smitta av covid-19 pé restauranger och caféer
m.m. (HSLF-FS 2020:9). Férordningen upphorde sedan att gélla i slutet av juni 2020.

9 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS
2020:12).

10 Fgrordning (2020:188) om andring i forordningen (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta.

1 Forordning (2020:257) om andring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta, férordningsmotiv (Fm 2020:06) for férordning om &ndring i férordningen
(2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta och Regeringen.se (2020). Okade méjligheter for fjarr- eller
distansundervisning vid franvaro kan underlatta for elever och larare.

12 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Gymnasieskolorna kan 6ppna till hstterminen och Regeringen.se (2020). Kravet
pa distansundervisning lattas upp.

13 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2020:12) och Folkhalsomyndighetens foreskrifter om andring i féreskrifterna och allméanna raden (HSLF-FS
2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:31).

14 Fgrordning (2020:732) om andring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.

15 Forordning (2020:957) om andring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.
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elever.’® Fyra dagar efter att beskedet kom borjade rekommendationen att galla,
och skulle sedan upphdra den 6 januari 2021. | borjan av december riktade
Folkhalsomyndigheten for forsta gangen sedan pandemins borjan en sarskild
rekommendation till vuxenutbildningen, daribland komvux, att bedriva
undervisningen pa distans. Detta var en del av en ny allman rekommendation fran
myndigheten.'” I slutet av december forlangde Folkhalsomyndigheten
rekommendationen for gymnasieskolor att bedriva undervisningen pa distans.
Den ursprungliga rekommendationen, som skulle upphdrt den 6 januari 2021,
forlangdes till att gélla till den 24 januari 2021.

Fortsatt undervisning pa distans under inledningen av 2021

| borjan av 2021 bedrevs undervisningen vid gymnasieskolor fortsatt pa distans.
Samtidigt blev det mojligt for hogstadieskolor att under vissa forutsattningar
bedriva viss undervisning pa distans, i kombination med undervisning pa skolan.
Huvudman kunde ocksa under vissa forutsattningar gora andringar i larotiderna.®
Den 20 januari meddelade Folkhédlsomyndigheten rekommendationen att
gymnasieskolor fortsatt skulle ha undervisning pa distans fram till den 1 april
2021, men att omfattningen inte borde 6verskrida 80 procent av
undervisningstiden. Fem dagar senare borjade rekommendationen att gélla.?°
Rekommendationen upphdérde som planerat, genom ett beslut av
Folkhélsomyndigheten i slutet av mars.?* Mojligheten att bedriva undervisning pa
distans kvarstod dock for hogstadie- och gymnasieskolor genom férordningen om
utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av
viss smitta. | syfte att ge skolor battre forutsattningar att planera sin verksamhet
pa lang sikt forlangde regeringen forordningens giltighetstid till den 31 juli
2022.2 | slutet av maj 2021 blev det ocksa mojligt for vuxna studerande att fran
och med borjan pa juni aterga till undervisning pa plats.? Hostterminen 2021 blev
saledes narundervisning aterigen regel for manga av Sveriges elever. Samtidigt
uppmanades huvudman och rektorer att ha en beredskapsplan for om
undervisning pa distans skulle behéva inforas igen? och de allmanna raden om
allas ansvar att forhindra smitta forlangdes?. Fortsatt fanns alltsa mojlighet for
huvudman att bedriva viss undervisning pa distans, exempelvis om larare eller

16 Folkhalsomyndigheten (2020). Rekommendation om delvis stangning och 6vergang till fjarr- eller
distansundervisning i gymnasieskolan. Se avsnittet Undervisning pé distans blev en ny tillfallig arbetsform i hogstadiet
och gymnasieskolan for en beskrivning av vilka elevgrupper som varit undantagna undervisning pé distans.

17 Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2020:12) och Féreskrifter om &ndring i Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2020:12)
om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:80).

18 Folkhalsomyndigheten (2020). Rekommendation om fortsatt delvis stangning och fjarr- eller distansundervisning for
gymnasieskolan.

9 Fgrordning (2021:10) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.

20 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Gradvis atergang till narundervisning pa gymnasiet.

2 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Ingen forlangning av rekommendation om fjérr- och distansundervisning pa
gymnasiet.

22 Forordning (2021:128) om fortsatt giltighet av forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

2 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna réd (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2021:47) och Folkhalsomyndigheten.se (2021). Vuxna kan &terga till
undervisning pa plats fran den 1 juni.

24 Regeringen.se (2021). Digital presstraff om skolan med utbildningsministern och Folkhalsomyndigheten.

% Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2020:12) och Foreskrifter om &ndring i Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2020:12)
om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2021:50).
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elever beh6vde vara hemma pa grund av att de foljde rekommendationer
angaende covid-19. Det var ocksa fortsatt mojligt att till exempel forlanga
terminer och skoldagar.2® Under sommaren och hésten tog Folkhalsomyndigheten
bort vissa av de allménna rekommendationerna?’, for att sedan infora
rekommendationer pa nytt i och med den 6kande smittspridningen under
november-december 2021. De nya rekommendationerna innebar daremot inte
nagon allméan rekommendation om undervisning pa distans for barn, elever eller
vuxna studerande.?® Daremot blev rekommendationer om smittskyddsatgarder
aktuella inom vuxenutbildningen senare under december.?® Den lagliga
mojligheten for skolor att under vissa omstandigheter bedriva undervisning pa
distans kvarstod ocksa.

Gradvis avveckling av rekommendationer och reglering
under 2022

| borjan av januari 2022 kvarstod Folkhé&lsomyndighetens beddmning av
situationen att narundervisning var det basta for alla barn och elever i skolan,
aven om smittskyddsatgarder ansags nodvandiga dven i skolmiljon. Nya
rekommendationer fran myndigheten den 10 januari gav riktlinjer for dessa
atgarder, som barjade galla den 12 januari.®® Den 2 februari aviserade dock
myndigheten att de flesta rekommendationer mot covid-19 skulle tas bort ett par
dagar senare® och i borjan pa mars meddelade regeringen att dven skolors
mojligheter att bedriva undervisning pa distans skulle tas bort i borjan pa april.
Mojligheter att gora vissa anpassningar av verksamheten kvarstod dock fram till
sommaren 2022.%2 Den 1 april klassades covid-19 inte langre som en allméan- och
samhéllsfarlig sjukdom, &ven om vissa rekommendationer kvarstar.>

% Fgrordning (2021:810) om andring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.

27 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Manga restriktioner tas bort den 29 september.

28 Folkhdlsomyndigheten.se (2021). Nya &tgarder for att begrénsa spridning av covid-19 och Folkhalsomyndigheten
(2021). Beslut om rekommendationer.

2 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2021:104) och Folkhalsomyndigheten.se (2021). Flera nya atgarder vidtas den 23 december nar smittspridningen
véntas oka.

30 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2022:1).

31 Foreskrifter om upphévande av Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:87) om
smittskyddsatgarder mot sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2022:14), Foreskrifter om upphéavande av
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad (HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m. (HSLF-FS 2022:15) och Folkhalsomyndigheten.se (2022). Pandemin med covid-19 gar in i en ny fas.
32 Forordning (2022:114) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta och Regeringen.se (2022). Mdjligheten att bedriva fjarr- och
distansundervisning pa grund av pandemin tas bort.

33 Krisinformation.se (2022). Coronapandemin: detta galler just nu.
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Undervisning pa distans blev en ny tillfallig
arbetsform i hdgstadiet och gymnasieskolan

I och med de nya rekommendationerna, se Férandrad reglering under covid-19-
pandemin innebar stora forandringar for skolvasendet, blev undervisning pa
distans en i stort sett ny arbetsform inom i forsta hand grundskolans hdgstadium,
gymnasieskolan och delar av vuxenutbildningen dér det tidigare inte varit
forekommande.3* Det varierade mellan terminer géllande hur langa perioder med
undervisning pa distans som eleverna hade och hur manga elever som omfattades

av detta. Generellt har gymnasieelever haft mer undervisning pa distans &n

hogstadieelever.

Rekommendation om
undervisning pa distans under
olika perioder

Som beskrivits ovan var det méjligt for de
flesta skolformer® att, under vissa
forutsattningar, bedriva undervisning pa
distans under en stor del av pandemin.3®
Det innebar att undervisning pa distans kan
ha forekommit i de flesta skolformer, dven
om det varit som mest vanligt
forekommande i gymnasieskolan. Detta
beror pa att Folkhalsomyndigheten under
perioder riktade sérskilda
rekommendationer till gymnasieskolor att
bedriva undervisningen pa distans. Ett
knappt ar in i pandemin blev det ocksa
vanligare inom hogstadiet. Figur 2 nedan
illustrerar saval dessa rekommendationer,
som huvudménnens mojlighet att forlagga
undervisningen pa distans under aren
2020-2022. | det foljande avsnittet gar vi
igenom utfallet av dessa rekommendationer
och lagandringar.

Vad betyder "undervisning
pa distans™?

Under covid-19-pandemin blev det
mjoligt for huvudman att forlagga
undervisningen s att larare och
elever var atskilda i rum men inte
tid, eller atskilda i rum och tid (se
férordning 2020:115).

Att larare och elever var atskilda i
rum men inte tid innebar att larare
och elever befann sig pa olika
platser, men att undervisningen
agde rum samtidigt for dem alla
tidsmassigt. Till exempel kunde det
vara att undervisning bedrevs i
realtid genom métesverktyg online,
nar bade larare och elever var
hemma.

Att larare och elever var atskilda i
rum och tid innebar att
undervisning bedrevs vid olika tider
for larare och elever, medan larare
och elever befann sig pa olika
platser. Till exempel kunde det vara
att lararen spelade in en
genomgang via video hemma
under férmiddagen, som eleven
sedan tittade pa som undervisning
under eftermiddagen.

34 Genom forordning 2020:115 var det mojligt att pa grund av exempelvis personalbortfall bedriva undervisning pa
distans, vilket innebar att det forekom &ven i grundskolans lagre rskurser (men i begrénsad utstrackning).

35 Forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
36 Fgrordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvisendet vid spridning av viss smitta och lag
(2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.
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Figur 2. Rekommendationer om, och méjlighet att, bedriva undervisning pa distans under
pandemin.

2020 2021 2022

- Rekommendation om ~100% undervisning pa distans i gymnasieskolan.
m Rekommendation om 20-80% undervisning pa distans i gymnasieskolan.

Maojlighet for huvudman for férskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan att,
under vissa forutsattningar, med stdd av férordning 2020:115 bedriva
undervisning pa distans. Det var daremot framst i hogstadiet och
gymnasieskolan undervisning faktiskt bedrevs pa distans.

== = Utvidgad mojlighet for huvudman fér hdgstadieskolan att, med stéd av
férordning 2020:115, bedriva undervisning pa distans. Det innebar att en
stérre mangd undervisning inom hogstadiet an tidigare faktiskt bedrevs pa
distans.

Fran 18 mars till 15 juni 2020 rekommenderades alla gymnasieskolor att bedriva
undervisningen helt och hallet pa distans. Rekommendationen togs bort infor
hostterminen och fran augusti till november 2020 atergick gymnasieskolorna till
undervisning i skolans lokaler. Den 7 december 2020 blev gymnasieskolor
aterigen rekommenderade att bedriva undervisningen helt och hallet pa distans for
de flesta eleverna. Den rekommendationen upphérde den 24 januari 2021. Fran
den 25 januari till den 1 april 2021 rekommenderades gymnasieskolor att bedriva
mellan 20-80 procent av undervisningen pa distans for de flesta eleverna. Den 2
april 2022 togs mojligheten att bedriva undervisning pa distans bort.

Det fanns alltsa vissa perioder da undervisning pa distans inte var
rekommenderat, &ven om huvudman som tidigare ndmnts under i princip hela
pandemin haft moéjlighet att (under vissa forutsattningar) bestimma om och nér
undervisningen ska bedrivas pa distans. | borjan av januari 2021 genomfordes
dessutom andringar i férordningen om utbildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta®’, som séarskilt underlattade
for huvudman att besluta om att bedriva undervisning pa distans i hogstadiet.®
Detta ledde till en 6kad forekomst av undervisning pa distans inom hogstadiet.

37 Forordning (2021:10) om &ndring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.

38 Samtliga regleringar och rekommendationer beskrivs mer i detalj i Forandrad reglering under covid-19-pandemin
innebar stora forandringar for skolvésendet och &n mer utforligt i Bilaga 1.
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Vissa elevgrupper var undantagna undervisning pa distans

Vissa elever betraktades som extra sarbara for undervisning pa distans under
pandemin. Fran och med den 6 april 2020 undantogs darmed vissa elevgrupper,
for att i stallet ha mojlighet att fa viss undervisning i skolan. Skal till att undantas
var att eleven behdvde vara i skolan for praktiska moment, sarskilt stéd och
examinationer. Det kunde ocksa bero pa att eleven behovde det av fysiska,
psykiska eller andra skal.*® Nastintill alla hogstadieskolor undantog elever i behov
av sarskilt stod och manga undantog aven elever i behov av extra anpassningar
eller av sociala skal. Manga av dem fick narundervisning, det vill siga ordinarie
undervisning i skolans lokaler, men en del foljde undervisningen pa distans fran
skolans lokaler. I gymnasieskolan fick elever pa yrkesprogram oftare
undervisning i skolan jamfort med elever pa hogskoleférberedande program, som
i stallet oftare fick folja undervisningen pa distans fran skolan. Det var ocksa fler
elever pa introduktionsprogram som fick narundervisning an elever pa
hogskoleférberedande program, oavsett undantagsskél. Generellt prioriterades
elever pa yrkes- och introduktionsprogram for narundervisning under pandemin.*°

Varierande omfattning av undervisning pa distans mellan
terminer

Undervisningen som bedrevs pa distans for hogstadie- och gymnasieelever under
VT 2020-VT 2021 skedde oftast genom att larare och elever var atskilda i rum
men inte tid. Undervisningen genomfordes da till exempel i realtid via
motesverktyg.*

Under pandemin har elever fodda under ar 2004-2007 gatt i hogstadiet och elever
fodda aren 2001-2004 gatt i gymnasieskolan. Dessa elever har i varierande grad
haft undervisning pa distans, vilket illustreras i Tabell 1 nedan.*?

Tabell 1. Elevkullar som omfattats av rekommendationer om undervisning pa distans
under pandemin och hur stor omfattningen varit enligt SCB:s kartlaggning.

Elevernas arskurs eller studiear
Elevernas
fodelsed
Odelsear VT 2020 HT 2020 VT 2021

2007 Arskurs 7 Arskurs 7
2006 Arskurs 7 Arskurs 8 Arskurs 8
2005 Arskurs 8 Arskurs 9 Arskurs 9
2004 Arskurs 9 Ar1 Ar1

3% Forordning (2020:188) om andring i forordningen (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta.

40 SCB (2022). Fjarr- och distansundervisning i grund- och gymnasieskolan under coronapandemin.

41 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin och SCB (2022). Fjarr- och
distansundervisning i grund- och gymnasieskolan under coronapandemin. For analyser av paverkan av undervisning pa
distans pa betygen se Bilaga 1.

42 | SCB:s kartlaggning ingér inte grundskolans lagre arskurser, 1ag- och mellanstadiet, &ven om undervisning bedrivits
pa distans i liten utstrackning dven dar. En tredjedel av skolorna som hade arskurs 4-6 hade bedrivit undervisning pa
distans, och en av tio av skolorna som hade arskurs 1-3. Se Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under
covid-19-pandemin.
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Elevernas arskurs eller studiear
Elevernas
fodelsedr
VT 2020 HT 2020 VT 2021
2003 Ar2 Ar2
2002 Ar3 Ar3
2001

Tabellen visar fodelsedren och arskurserna for de elevkullar som gétt i grundskolans hogstadium (&rskurs 7-9) och
gymnasieskolan (&r 1-3) under pandemin. Fodelsearet ar det ar da de allra flesta av eleverna i respektive
arskurs/studieér ar fodda. Fargerna i tabellen illustrerar hur stor omfattning av undervisningen eleverna fatt pa
distans, dar en ljusare nyans visar pa en lagre omfattning medan en mérkare nyans visar pa en hogre omfattning.
Dessa uppgifter &r frdn det data fran SCB:s rapport som presenteras i det har avsnittet. Frdn och med hostterminen
2021 rekommenderades inte langre att eleverna far undervisning pa distans.

Nastan alla gymnasieelever hade undervisning pa distans
varterminen 2020

Det var fa hogstadieelever (7 procent*¥) som hade undervisning pa distans under
pandemins inledning. | genomsnitt handlade det om 3 veckors heltidsstudier** for
dessa elever, oftast flera veckor i rad. Daremot hade nastan samtliga
gymnasieelever (84-93 procent) undervisning pa distans (84 procent hade det
med sakerhet och resterande 9 procent hade kanske det*®). | genomsnitt hade de
undervisning pa distans i 12 veckor omraknat till heltid, framst flera veckor i
rad*®. Eftersom detta var halvvégs in i terminen, var omfattningen av
undervisning pa distans mycket stor och tackte i princip hela den aterstaende
terminen.

Manga gymnasieelever fick undervisning pa distans héstterminen
2020, men i mindre omfattning

Under hostterminen dkade andelen hogstadieelever som hade undervisning pa
distans till en knapp tredjedel (33—34 procent). | genomsnitt handlade det om
sammanlagt motsvarande en veckas distansstudier pa heltid. Det var vanligast att
undervisningen forlades pa distans flera veckor i rad for dessa elever.

Merparten av gymnasieeleverna (75-87 procent) hade undervisning pa distans
denna termin. Dock var omfattningen av undervisningen pa distans som lagst
denna termin, endast 3 veckors heltidsstudier i genomsnitt. Ungefar en tredjedel
av eleverna hade undervisning pa distans flera veckor i rad och for lika manga
varvades undervisning pa distans veckovis med narundervisning. Ungefar en
fjardedel av gymnasieeleverna hade undervisning i skolans lokaler och pa distans
under en och samma vecka.

43 SCB mitte andelen elever som hade undervisning pa distans under minst tva dagar pa en vecka.

44 SCB mitte hur stor omfattningen av undervisning pa distans var fér de elever som (med sékerhet) hade undervisning
pé distans, och redovisar omfattningen omraknat till antal veckor av heltidsstudier pa distans. For referens omfattar ett
lasar 40 veckor i bade grund- och gymnasieskolan. Vérterminen 2020 frdn och med den 15 mars var 12 veckor,
hostterminen 2020 var 17 veckor och varterminen 2021 19 veckor, exklusive lov. (Antalet veckor per termin kan
déremot ocksa variera mellan olika huvudman.)

45 SCB:s statistik for gymnasieskolan innehaller mer osékerhet an den for grundskolan. For en del gymnasieelever vet
SCB med sékerhet att eleverna hade undervisning pa distans, men for en del elever ar det inte lika sakert. Darfor
presenteras andelen elever som hade undervisning pa distans i form av ett intervall. Den lagre andelen &r de elever som
med séakerhet hade undervisning pé distans. Den Gvre andelen &r eleverna som med sakerhet hade undervisning pa
distans plus andelen elever som kanske hade det.

46 Endast en liten andel av eleverna fick undervisning pa distans som varvades med narundervisning.
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Manga hogstadie- och gymnasieelever hade undervisning pa distans
under varterminen 2021

Under varterminen 2021 fick majoriteten (79-81 procent) av hogstadieeleverna
undervisning pa distans. Dessa elever hade undervisning pa distans under en
langre period &n tidigare, i genomsnitt varade den i fem veckor omréknad till
heltid. For nastan hélften (40 procent) av eleverna med undervisning pa distans
varade den mellan 5-9 veckor, och for drygt en av tio (13 procent) varade den 10
veckor eller langre. Det var vanligare att elever i arskurs 9 prioriterades for
narundervisning, alltsa var det framst elever i arskurs 7 och 8 som hade
undervisning pa distans. For eleverna som hade undervisning pa distans var det
vanligast att den varvades med att de fick undervisning i skolan.

Under forsta halvan av varterminen rekommenderades gymnasieskolor att i olika
utstrackning bedriva undervisningen pa distans. Detta resulterade i att nastan alla
(8090 procent) av gymnasieeleverna fick undervisning pa distans nagon gang
under terminen. Totalt var omfattningen i genomsnitt 7 veckors heltidsstudier pa
distans. Under terminen var det daremot ovanligt att undervisning pa distans
bedrevs flera veckor i rad for eleverna. Vanligast var det att narundervisning och
undervisning pa distans varvades veckovis. For en del elever varvades
narundervisning och undervisning pa distans inom samma vecka.*’

Aterstér att se omfattningen av undervisning pa distans under
hostterminen 2021 och varterminen 2022

Hostterminen 2021 rekommenderades inte langre undervisning pa distans for
gymnasieelever. Mojligheten for huvudmaén att sjalva, under vissa forutsattningar,
forlagga undervisningen pa distans kvarstod dock en bit in pa varterminen 2022 —
till den 1 april. Darefter var det inte langre tillatet att bedriva undervisning pa
distans enligt forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta. | en kommande rapport, som publiceras i
mars 2023, kommer SCB presentera hur omfattningen av undervisning pa distans
sag ut under hosten 2021 och varen 2022.

47 SCB (2022). Fjarr- och distansundervisning i grund- och gymnasieskolan under coronapandemin.
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Forandrad styrning av skolvasendet

Den svenska krishanteringen utgar bland annat fran den sa kallade
ansvarsprincipen vilken innebar att den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer ocksa har motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet.*®
Detta har stéllt krav pa skolhuvudmannen att snabbt hitta l6sningar som fungerar
lokalt under pandemin. Samtidigt har pandemin inneburit ett exceptionellt lage for
styrningen av skolvasendet med flera férandringar som sammantaget innebar en
Okad central styrning.

En tidig forandring var den férordning*® som pa olika sétt gjorde det majligt att
tillforsékra elever® sin rétt till utbildning om det inte gick att bedriva
verksamheten med anledning av pandemin. Ett ytterligare exempel &r den lag®!
som mdojliggjorde att vid extraordindra handelser i fredstid, tillfalligt stdnga skolor
eller andra verksamheter enligt skollagen. Genom dessa andringar och ytterligare
styrmedel, vilka beskrivs ndrmare i bilaga 1, styrdes skolvéasendet under
pandemin.

Ytterligare en forandring i styrningen handlar om att nya styrningsaktorer
aktualiserats i skolvasendet. Det har handlat om en 6kad statlig styrning genom att
andra myndigheter an normalt aktualiserades inom skolvasendet men ocksa
genom de regionala smittskydden.

Folkhalsomyndigheten och de regionala smittskydden blev
nya centrala styrningsaktorer

Den svenska forvaltningsmodellen innebar att regeringen har delegerat manga
statliga forvaltningsuppgifter och det operativa ansvaret for olika omraden till
myndigheterna. Detta har medfort att expertkunskapen i hég utstrackning ar
placerad dar snarare an i Regeringskansliet.? Under pandemin blev
Folkh&lsomyndigheten darfor en central styrningsaktor inom skolvésendet. Bland
annat genom att den fattade flera centrala beslut i sin expertroll. Myndigheten
fattade till exempel i mars 2020 beslut om rekommendationen om att
undervisningen i hela landets gymnasieskolor, komvux, yrkeshdgskolor och
larosaten skulle bedrivas pa distans. Folkhalsomyndigheten fattade dven beslut
om foreskrifter och allménna rad som hade stor paverkan pa hela samhallet. Till
exempel beslutades om sarskilda rad till arbetsplatser som bland annat innefattade
att se till att personal holl avstand till varandra och arbetade hemifran. Vidare
omfattades hela samhallet dven av sarskilda rad om personligt ansvar och
rekommenderades bland annat att vara noggranna med sin handhygien och halla
avstand till andra ménniskor, vilket ocksa beskrivs mer i bilaga 1.

48 Av 2 kap. 8 § skollagen (2010:800) framgar att det ar det huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med géllande forfattningar. Mer om information ansvarsprincipen finns i SOU 2022:10 Sverige under
pandemin och pé Krisinformation.se (2022). Krishanteringens grunder.

49 Forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomréadet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta utfardades den 13 mars 2020.

50 Elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Komvux omfattades av andra bestammelser, i huvudsak de som géllde for arbetsplatser.

51 Lagen (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.

52 SOU 2022:10.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



31

Folkhalsomyndigheten var ocksa genom sina dagliga presskonferenser en central
kommunikationskanal for andra myndigheter. Till exempel genom att
Socialstyrelsen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap men &ven
Skolverket medverkade pa de dagliga presskonferenserna. Exempelvis meddelade
Skolverket dar, att de nationella proven skulle stallas in.>® Skolverkets roll
handlade i huvudsak om att stodja huvudmén och personal i skolan med att
hantera pandemin och att samla och kommunicera information om skolvasendet
som ocksa kunde anvéandas av andra myndigheter for att na ut med sin
information. Skolverkets roll beskrivs ytterligare i kapitlet Skolmyndigheternas
stodjande arbete. Skolverkets bild utifrdn myndigheten samrad ar dock att det
ocksa var vanligt att vanda sig till Folkhalsomyndigheten for att inhamta
information om vad som géllde inom skolvasendet.

Ytterligare myndigheter blev ocksa mer aktuella for skolan, till exempel
Arbetsmiljoverket dit arbetsgivare behovde rapportera fall av covid-19. Aven
Forsakringskassan fick tkad aktualitet i och med de erséttningar som bland annat
smittade hade ratt till.

Nér de regionala smittskydden fick 6kade befogenheter att meddela regionala
restriktioner, kom ocksa de att bli en central aktor i respektive regioner.
Forandringen innebar att smittskyddsatgarder som att till exempel 6verga till
undervisning pa distans, kunde anpassas utifran hur smittspridningen sag ut i
regionen. Samtidigt kom det att innebéra ytterligare styrsignaler for
skolhuvudméannen och verksamheterna att hantera och forhalla sig till. I avsnittet
Forandrad styrning paverkade huvudméns och rektorers forutsattningar beskrivs
de konsekvenser som den forandrade styrningen av skolvésendet under pandemin
medforde.

53 Svt.se (2020). Nationella proven stalls in och Skolverket.se (2020). Varens nationella prov stalls in.
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Installda nationella prov

De nationella proven genomfors i matematik, svenska, svenska som andrasprak
och engelska i grundskolans arskurs 6 och 9 samt i gymnasieskolan och i komvux
pa gymnasial niva. | rskurs 9 genomfors nationella prov aven i de
samhéllsorienterande dmnena och de naturorienterande dmnena. | arskurs 3
genomfors nationella prov endast i matematik och svenska eller svenska som
andrasprak. Nationella prov genomfors aven i svenska for invandrare (sfi) inom
komvux.

Med anledning av smittspridningen valde Skolverket i slutet av mars 2020 att
stalla in de resterande nationella proven under varterminen. Beslutet motiverades
bland annat med att skolornas situation var pressad och att den héga franvaron av
elever och personal medforde en risk for att proven inte skulle kunna genomforas
pa det satt som det ar tankt.> Under hostterminen 2020 genomfardes de nationella
proven som vanligt men i december beslutade Skolverket aterigen att stalla in
proven for varterminen 2021, med undantag for proven i arskurs 3. Syftet var
bland annat att minska arbetsbdrdan och underl&tta den arbetssituation som
pandemin orsakade skolans personal.>®

For att stddja beddmningen av elevernas kunskapsutveckling tog Skolverket fram
betygsstddjande bedémningsstdd i alla &mnen dér nationella prov stélldes in
under varterminen 2021. Dessa beddmningsstod var frivilliga att anvanda och
fanns tillgangliga via Skolverkets e-tjanst for beddmningsstod.

Skolverkets huvudmannaenkat fran hosten 2021 visar att manga huvudman
beslutade att anvinda Skolverkets betygsstodjande bedémningsstod.* Aven en
majoritet av lararna i gymnasieskolan anger att de som erséattning for de instéllda
nationella proven anvénde Skolverkets bedémningsstod eller andra stod for
bedomning, sasom aldre nationella prov eller egna prov.%’

54 Skolverket (2020). Varens nationella prov stalls in.

55 Skolverket (2020). Varens nationella prov stalls in.

% Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4.

57 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.
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Okad franvaro bland personal, barn och elever

Variation i frAnvaro mellan olika skolformer under olika
perioder av pandemin

Nationell franvarostatistik saknas for skolvasendet och darfor gar det inte att med
sakerhet uttala sig om hur franvaron sag ut under pandemin. Daremot har franvaro
inom skolvasendet varit féremal for flera av de uppfoljningar och kartlaggningar
som Skolverket gjort under pandemin, vilka bidrar till att ge en bild av hur
franvaron forandrats under pandemin.

Smittspridningen av covid-19 ledde, tillsammans med rekommendationer om att
stanna hemma vid symtom som kan bero pa covid-19 och i perioder
rekommendationer om familjekarantén (att stanna hemma i de ifall nagon i
hushallet har covid-19), till en 6kad sjukfranvaro bland savél elever som personal.
Franvarons omfattning varierade beroende pa skolform och moéjligheter att fa
undervisning pa distans vid franvaro. Inom grundskolan har undervisning framst
bedrivits pa plats i skolans lokaler, &en om den periodvis bedrivits pa distans
inom hdgstadiet. | gymnasieskolan har undervisningen i varierande utstrackning
bedrivits pa distans. Detta har i sin tur lett till variationer i franvaromonstren
beroende pa skolform.%®

| borjan av pandemin, mars-april 2020, var franvaron i forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan generellt sett hogre dn vanligt
bland saval elever och barn som personal. | gymnasieskolan, som under varen
overgick till undervisning pa distans, minskade franvaron relativt normallaget
bland savél elever som personal. | gymnasiesarskolan var daremot bilden mer
splittrad och lika manga huvudman sag en minskad franvaro, som en dkad.>
Awven vad galler narvaron/studieaktiviteten bland elever i komvux var bilden
splittrad. Vissa huvudman sag att den minskade, medan andra sag att den ¢kade.%

Haosten 2020 atergick gymnasieskolan till att bedriva narundervisning och under
hostterminens borjan fanns tecken pa en nagot dkande franvaro bland eleverna.5!
Inom komvux var elevfranvaron i stort sett oférandrad, dven om det fanns en
variation mellan olika elevgrupper (vilket beskrivs utforligare i nasta avsnitt).?
Huvudmaénnens franvarostatistik fran hostterminen 2020, visade att en fjardedel
av eleverna i forskoleklass och grundskolan hade en total franvaro pa minst 15
procent. For gymnasieskolan visade statistik fran CSN att den ogiltiga franvaron
var lagre jamfort med motsvarande period aret innan.

%8 Se avsnittet Undervisning pa distans blev en ny arbetsform i hogstadiet och gymnasieskolan for en 6verblick av hur
omfattningen av undervisning pa distans har sett ut under pandemin.

%9 Skolverket (2020). Undersdkning av franvaro bland personal och elever —Uppféljning for maj 2020.

60 Skolverket (2020). Coronapandemins paverkan pa vuxenutbildningen — Insamling maj 2020.

61 Skolverket (2020). Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av covid-19-pandemin - Insamling 21—
25 september.

62 Skolverket (2020). Lagesbild av situationen i komvux med anledning av covid-19-pandemin - Insamling vecka 41-42.
83 Skolverket (2021). Nationell kartlaggning av elevfranvaro — De obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och
gymnasiesarskolan.
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Varen 2021 publicerade Skolverket resultat fran ett flertal skolformsvisa
intervjuundersokningar med mindre urval. Aven under vintern 2021 publicerade
Skolverket franvaroundersokningar. Resultaten visade pa en varierande bild av
franvaron beroende pa skolform. | forskolan visade svaren fran rektorer och
huvudman att personalfranvaro varit ett varierande problem. Det fanns en utbredd
okning av franvaro bland forskolebarnen, d&ven om den generellt 6kade mer under
varen och sommaren 2020, for att sedan sjunka nagot under hésten 2020.5
Motsvarande studier inom grundskolan® visade att elevfranvaron varierat éver tid
aven dar, men legat pa generellt sett hoga nivaer under ar 2020 och i borjan av
varen 2021. Langre perioder av elevfranvaro antyds ocksa ha blivit vanligare
under pandemin.®® En majoritet av de tillfragade huvudméannen beskrev ocksa att
elevfranvaron var hégre an normalt &ven under inledningen av hostterminen 2021.
Personalfranvaro lyfts aterigen som ett stort problem.®” VVad galler gymnasie- och
gymnasiesarskolan bekréaftar rektorer den tidigare bilden av att franvaro bland
elever och personal inte varit nagot stort problem under pandemin. Daremot fanns
det tecken pa en nagot okande franvaro under varen 2021 bland vissa
elevgrupper.® Aven inom komvux bekraftades den tidigare, nagot splittrade,
bilden av att det varierade mellan elevgrupper hur mycket franvaron 6kade och
studieaktiviteten minskade (vilket utvecklas vidare i nasta stycke, Franvaron har
okat mer inom vissa elevgrupper).5®

Varen 2022 publicerade Skolverket aterigen skolformsvisa undersokningar dar
bland annat franvaro behandlas nagot mer fordjupat an i tidigare redovisningar. |
forskolan visas att franvaro kortare an tva veckor hade okat kraftigt (pa néastan 9
av 10 forskolor), men dven franvaro som var langre dn sa hade okat enligt hélften
av de tillfragade rektorerna. Tidigare resultat, att personalfranvaron 6kat inom
forskolan, bekraftades ocksa.”® Gallande grundskolan ombads ett stérre urval av
rektorer bedéma hur elevfranvaron sett ut under pandemins olika terminer.
Ungefar tre av fyra rektorer bedomde att elevfranvaron 6kade under samtliga
terminer fran varterminen 2020 till och med varterminen 2021, medan drygt
hélften bedomde detta for hostterminen 2021. Franvaron 6kade framst i de lagre
arskurserna.”™ Aven personalfranvaron varterminen 2020 till varterminen 2021
beskrivs som hégre dn normalt av en stor majoritet (ndra 8 av 10) av de rektorer
som tillfragades. Men dven under hostterminen 2021 var det en majoritet (nara 6
av 10) som beskrev personalfranvaron som hogre an normalt.” | gymnasieskolan
var bilden av elevfranvaron nagot mer splittrad for pandemins olika terminer.
Storst andel av de tillfragade lararna (mellan 3 och 4 av tio beroende pa termin)

64 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan och Skolverket
(2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 4 — Forskolan.

8 | rapporten fran véren 2021 inkluderades dven grundsérskolan.

8 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvésendet Delredovisning 3 — Tema grund- och
grundsarskolan.

67 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 4 — Grundskolan.

88 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema gymnasie- och
gymnasiesarskolan.

89 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema kommunal
vuxenutbildning.

70 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

1 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.

72 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
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bedomde att franvaron okade, men nastintill lika manga bedomde att franvaron
var oférandrad.”

Skolverket har ocksa undersokt hur den dkade smittspridningen av covid-19 som
intraffade under december 2021 till mars 2022 paverkade franvaron. Saval elev-
som personalfranvaron bedomdes som hdgre av en majoritet av de tillfragade
huvudmannen. Det var fler huvudman som bedémde att franvaron ékat inom
grundskolan, &n gymnasieskolan.”

Manga gymnasielarare lyfter i Skolverkets underskning hosten 20227 att
franvaron fortfarande ligger pa hoga nivaer jamfort med innan pandemin. Aven
om resultatet frn panelen inte kan generaliseras fullt ut noterar Skolverket att
flertalet larare beskriver en stor sjukfranvaro, da troskeln for att sjukanmala sig ar
lagre &n tidigare och elever ddrmed sjukanmaéler sig dven for milda symtom. Ett
par larare beskriver ocksa en ¢kad stréfranvaro eller att elevernas installning till
franvaro férandrats.”

Franvaron har 6kat mer inom vissa elevgrupper

Aven om den 6kade franvaron under pandemin generellt sett har berott pa
smittspridningen och pa de radande rekommendationerna indikerar Skolverkets
resultat att det har funnits skillnader mellan olika elevgrupper i hur
franvaromonstren har sett ut under pandemin.

Forskolan

Ar 2021 publicerade Skolverket en rapport dér ett antal huvudmén, rektorer och
forskollarare intervjuades i syfte att fa mer kunskap om hur verksamheterna hade
paverkats av pandemin. Respondenterna lyfte da att franvaron bland vissa
barngrupper hade 6kat under pandemin fram till och med undersdkningstillfallet
(mars 2021). Forutom att det handlat om barn med symtom som hallits hemma i
enlighet med radande rekommendationer har det handlat om vardnadshavare som
pa grund av oro for smitta hallit barnen hemma. | ett par fall lyfts att arbetslosa
liksom hemarbetande vardnadshavare har haft sina barn hemma mer (dessa
personer uppmuntrades i vissa fall att halla sina barn hemma).”” Aven i
Skolverkets pafoljande, och mer omfattande, studie bedéms sjukdomssymtom hos
barn vara en av orsakerna till den dkade franvaron bland férskolebarn under
pandemin, framfor allt nar det galler franvaro kortare an tva veckor.” Nar det
galler langvarig franvaro (langre an tva veckor) lyfts bade sjukdomssymtom hos
barnen och oro hos vardnadshavarna fram som forklaringar. Resultaten visar aven
att efterfragan pa forskoleplats har minskat hos vissa huvudman, i synnerhet hos
stora kommunala huvudman. Det uppgavs frdmst vara en konsekvens av att

73 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.

7 Skolverket (2021). Paverkan av covid-19-pandemin under december 2021 till mars 2022 - L&gesbild hos 85
huvudmén for grundskolan och gymnasieskolan 9 till 11 maj 2022.

75 Skolverket har under hsten 2022 gjort en mindre undersékning riktad till gymnasieldrare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fatt cirka 250 svar.

76 Skolverket har under hsten 2022 gjort en mindre undersékning riktad till gymnasielarare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.

7 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.

78 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 4 — Forskolan.
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foraldralediga har valt att vara lediga langre tid an planerat, men ocksa att
vardnadshavare som blev permitterade hade sina barn hemma och att
vardnadshavare i riskgrupp ibland valde att skjuta upp forskolestarten. Den
bakomliggande orsaker uppgavs vara radsla och oro. Resultaten visar aven att det
ar vanligare att langre franvaro bland barn 6kade under pandemin pa de forskolor
dar minst tre av tio barn har utlandsk bakgrund, jamfort med forskolor dar en
lagre andel av barnen har utlandsk bakgrund. Oro bland vardnadshavare, som
orsak till langvarig franvaro bland barn, var ocksa vanligare i forskolor med storre
andel barn med utlandsk bakgrund.”

Grundskolan

| grundskolan rapporterades i borjan av pandemin att franvaron var stérre bland
elever i utsatta omraden eller med en mindre gynnsam socioekonomisk
bakgrund.®® Aven om franvaron till viss del beskrivs som utbredd pa grund av
radande rekommendationer om sjukdomssymtom, och darfor inte helt och hallet
varit utmarkande for nagon sarskild elevgrupp, sa lyfts vissa grupper av elever
som nagot overrepresenterade. Det har till exempel hangt samman med att det
funnits oro for smitta eller riskgruppstillhérighet bland saval elever som
vardnadshavare. Elever som innan pandemin hade en hog franvaro har i vissa fall
haft en fortsatt hog franvaro under pandemin. Men det férekommer ocksa att
franvaron varit hogre bland nyanlanda elever eller elever med utlandsk bakgrund,
liksom bland socioekonomiskt eller studieméssigt svaga elever.8! I en mer
omfattande studie av hela pandemin fram till november 2021 visade resultaten en
snarlik bild. De tillfragade rektorerna bedémde att franvaron i huvudsak 6kade
generellt bland eleverna, men nastintill lika manga bedémde att 6kningen
handlade om elever som tidigare hade hdg franvaro. Aven bland enskilda elever
(utan nagon sarskild elevgruppstillnérighet) 6kade franvaron. Det var farre som
bedémde att franvaron 6kade bland elever i behov av stdd eller anpassningar i
undervisningen, liksom bland nyanlanda eller spraksvaga elever.®

Gymnasieskolan

| gymnasiet fanns det indikationer pa att franvaron i borjan av pandemin sarskilt
Okade bland nyanlénda elever och bland svenskfédda elever med en mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund. Det fanns dven en 6kad franvaro bland
elever som hade svart att anvanda digitala verktyg eller hitta studiero och
motivation i hemmet.2® Under den senare delen av 2020 fanns det tecken pa att
franvaron okade sarskilt bland elever pa introduktionsprogram, bland annat for
elever pa sprakintroduktion. Samtidigt fanns tecken pa en ékad néarvaro bland
elever som innan pandemin varit mer franvarande, exempelvis elever med
langvarig franvaro och elever med psykisk ohélsa.® | intervjuer genomforda

79 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

80 Skolverket (2020). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning augusti 2020.

81 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema grund- och
grundsarskolan. och Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 4 —
Grundskolan.

82 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.

83 Skolverket (2020). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning augusti 2020.

84 Skolverket (2020). Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av covid-19-pandemin - Insamling 21—
25 september.
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under varen 2021 framkom det inte att nagra specifika elevgrupper stod ut som
sarskilt franvarande under pandemin ditintills.® | den paféljande studien beskrivs
en mer tudelad bild, bland annat beskrivs att franvaron bland elever som innan
pandemin hade en hog franvaro saval kat som minskat under pandemin.®

Komvux

Inom komvux sag Skolverket tidigt under pandemin att narvaron och
studieaktiviteten minskade bland elever inom framfor allt komvux i sfi och
komvux som sarskild utbildning. Sarskilt var det de studiesvaga eleverna som
hade forandrade franvaromonster. Samtidigt forekom det vissa fall av dkad
narvaro och studieaktivitet inom vissa elevgrupper inom komvux, till exempel
tack vare den ckade flexibiliteten som undervisning pa distans innebar.8’
Inledningsvis under hdsten 2020 och i bérjan av 2021 kvarstod bilden av att det
framfor allt var bland elever inom komvux i sfi och komvux som sérskild
utbildning som franvaron okade.® Sjukfranvaro var i viss utstrackning en
utmaning inom sfi under varen 2021.%° | en férdjupningsstudie som Skolverket
genomforde 2022 om sfi beskrevs aterigen franvaro som mer vanligt
forekommande under pandemin, d&ven om det har funnits variationer.*

Regionala skillnader i smittspridning och anmaélningar om
allvarliga tillbud

Som namns ovan saknas det nationell franvarostatistik for skolvasendet. For att fa
viss forstaelse for hur franvaron har sett ut och skiljt sig mellan olika regioner
visas nedan Folkhalsomyndighetens statistik dver smittspridningen av covid-19.%
Aven Arbetsmiljoverkets statistik over allvarliga arbetsmiljétilloud inom
utbildningssektorn, dit tillbud med anledning av covid-19 raknas, visas
regionalt.”

Folkhalsomyndighetens regionala smittspridningsstatistik

Under covid-19-pandemin var Folkhélsomyndigheten ansvarig for att
sammanstalla statistik éver smittspridningen av covid-19 i Sverige. Aven om
covid-19 var en anmalningspliktig sjukdom enligt smittskyddslagen, sa har
plikten att anmala sjukdom sett olika ut i praktiken.®® Det har ocksa funnits
forandringar i provtagningen for covid-19, som varierat dver tid och mellan
regioner. Samtliga andringar och begransningar i anméalningsplikten och
testkapaciteten har paverkat hur manga fall av covid-19 som registrerats.

85 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema gymnasie- och
gymnasiesarskolan.

8 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.

87 Skolverket (2020). Coronapandemins paverkan pa vuxenutbildningen — Insamling maj 2020.

88 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema kommunal
vuxenutbildning.

89 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 4 — Komvux.

9 Skolverket (2022). Kunskapstappet inom svenska for invandrare.

91 Folkhalsomyndighetens statistik.

92 Arbetsmiljéverkets statistik.

9 Under 2020 var till en borjan alla fall av covid-19 som konstaterats via laboratorium eller behandlande lakare
anmélningspliktiga. Detta begransades den 27 mars 2020, till att endast gélla personer som lagts in eller vardats pa
sjukhus liksom personer pa sérskilt boende for dldre. Den 5 maj 2020 togs anmélningsplikten bort nationellt, men fanns
kvar i vissa regioner. Dock aterinfordes den kliniska anmalningsplikten nationellt den 1 oktober 2020 och den 26
november samma ar inkluderades &ven antigen-tester i falldefinitionen.
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Folkhalsomyndigheten har ocksa anvant andra undersékningsmetoder for att méata
forekomsten av covid-19 i befolkningen.® Resultat fran dessa undersokningar har
i vissa fall ocksa ingatt i statistiken. For ar 2020 och 2021 redovisas ett fall av
covid-19 per individ och 12-manadersperiod. For ar 2022 &r perioden 6
manader.*®

Kartan i figur 3 visar antalet fall av covid-19 per 100 000 invanare, per lan, fran
och med 2020 till och med 2022 (vecka 35). Som kartan i figur 3 visar var antalet
fall av covid-19 per 100 000 invanare som minst cirka 19 200 (i Blekinges lan)
och som mest cirka 32 000 (i Hallands Ian). | Stockholms, Véstra Gotalands
respektive Skanes lan var antalet bekraftade fall per 100 000 invanare mellan
cirka 24 700 och cirka 25 400. Som tidigare namnt har testkapaciteten varierat
over tid och mellan olika regioner, sé statistiken reflekterar inte nédvandigtvis det
faktiska antalet infekterade individer per 100 000 invanare.

Figur 3. Totalt antal bekraftade fall av covid-19 per 100 000 invanare 2020-2022, per lan.
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Det totala antalet bekraftade fall av covid-19 per 100 000 invanare har summerats for aren 2020-2022 (till och med
vecka 35 ar 2022). En ljusare farg representerar ett lagre antal bekraftade fall och en mérkare farg ett hogre antal. |
Folkhalsomyndighetens data anvands regioner som geografisk avgransning, i kartan ovan kallas de daremot lan for
att framja jamférbarheten med Figur 4. Regioner och lan avser samma geografiska omrade. Kélla:
Folkhalsomyndigheten.

9 Folkhalsomyndigheten (2021). Beskrivning av datakéllor for évervakning av covid-19.
9 Folkhalsomyndighetens statistik.
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Arbetsmiljoverkets anmalningar dver allvarliga tillbud inom
utbildningsvasendet

Enligt 3 kap. 3 a 8 arbetsmiljolagen (1977:1160) ar arbetsgivare skyldiga att
omgaende rapportera allvarliga tillbud, det vill saga handelser som inneburit
allvarlig fara for liv och halsa, till Arbetsmiljoverket. En anmalan representerar en
incident, och inte en individ. Darmed kan flera individer finnas i en och samma
anmalan. | och med att covid-19 klassificerades som en samhallsfarlig sjukdom
var det, mellan den 2 februari 2020 till den 31 mars 2022, forpliktigat for
arbetsgivaren att anmala sjukdomsfall eller skador som uppstétt till foljd av smitta
vid arbetsplatsen till Arbetsmiljoverket. Antalet anmalningar om allvarliga
olyckor och tillbud® 6kade inom uthildningsomradet i samtliga lan i Sverige
under &ren 20212022, jamfort med &ren 2017-2020. Ar 2020 var anméalningarna
i linje med tidigare ar, pa grund av att arbetstagare inte uppmanades att anméla att
de blivit utsatta for smitta av covid-19 om de inte arbetade inom vard och omsorg.
Daremot dkade det totala antalet anméalningar under ar 2021 och 2022, till stor del
pa grund av smittspridningen av covid-19.

Figur 4. Okningen av antalet anmalningar om allvarliga tillbud inom utbildningsvasendet
frAn perioden 2017-2020 till perioden 2021-2022, per lan.
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Kartan visar 6kningen av antalet anmaélningar om allvarliga tillbud som inkommit till Arbetsmiljoverket, oavsett
anledning till anmalan. En ljusare féarg representerar en mindre 6kning och en morkare farg en storre ékning.
Jamforelsen ar gjord mellan medelvardet for antalet anmalningar aren 2017-2020 och medelvardet for antalet
anmalningar aren 2021-2022. Antalet anmalningar aren 2017—-2020 ska representera ett "normalt antal
anmalningar”, medan antalet anmalningar aren 2021-2022 visar hur laget var under covid-19-pandemin. Kélla:
Arbetsmiljoverket.

% Arbetsmiljolagen (1977:1160), 3 kap. 3a.
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Som kartan visar 6kade antalet anmélningar om allvarliga tillbud i hela Sverige.
Okningen var som stérst i Blekinge lan, dar 6kade de med 1562 procent. Som
minst var 6kningen i Kronobergs I&n, dar den var 157 procent. | samtliga lan har
det alltsa skett minst en fordubbling av antalet anmalningar. Samtidigt har det i
vissa lan skett en mer an tiofaldig 6kning. | Véstra Goétaland var 6kningen 800
procent, i Stockholm 587 procent och i Skane 502 procent.®’

Det ar dock viktigt att komma ihag att antalet anmalningar inte representerar
antalet individer som drabbades eller kunde ha drabbats vid tillfallet for
incidenten. Det kan handla om allt ifran en enstaka individ till flera hundra. Detta
kan ocksa variera mellan lanen. Vad anmalningarna representerar ar antalet
incidenter. Saledes visar kartan att antalet anmalningar om incidenter som &r att
betrakta som allvarliga tillbud har ¢kat olika mycket i olika lan.

| ssmmanhanget ska det ocksa belysas att kartan visar det totala antalet tillbud och
inte bara de som varit relaterade till covid-19. Covid-19 var daremot en mycket
stor orsak till att antalet anmélningar 6kade inom utbildningsvésendet under
pandemin. Aven om utbildningsvasendet innefattar fler verksamheter &n
skolsektorn, sa galler den generella tendensen med en stor 6kning av antalet
anmalningar aven for skolan.

971 jimforelsen riknas 2020 som ett normalar” pa grund av att det inte uppmuntrades att anmala tillbud med anledning
av covid-19 inom utbildningsvasendet. Antalet anmalningar under &r 2020 skiljde sig inte namnvart bland lanen Gver
lag, jamfort med aren innan pandemin. Jamforelsen ar gjord genom att vi har tagit medelvardet for antalet anméalningar
under perioden 2017 till och med 2020, respektive 2021 till och med augusti 2022. Sedan har medelvérdet for 2017—
2020 dragits fran medelvardet for 2021-2022. Denna differens har sedan dividerats med medelvardet fér 2017-2020.
Resultatet blir den procentuella kningen av det genomsnittliga antalet anmalningar under pandemin (fran och med
2021, da anmalning uppmuntrades inom utbildningsvéasendet), jamfért med innan pandemin.
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Stora skillnader i pandemins
konsekvenser for skolvasendet

Ett av de tydligaste resultaten kopplade till pandemins paverkan pa skolvasendet
ar den stora skillnad som funnits pa lokal och regional niva vad galler dess
omfattning och konsekvenser. Som visats i avsnitt Okad franvaro bland personal
och elever har det funnits stora skillnader i hur smittspridningen och den
paféljande franvaron inom skolvasendet sett ut i olika regioner. Medan vissa
regioner hade en konstant hég smittspridning och franvaro under pandemin var
andra regioner endast drabbade i mindre utstrackning och under korta perioder.
Kopplat till detta har det, framfor allt fran december 2020 och under varterminen
2021, funnits stora regionala skillnader i omfattningen av den undervisning pa
distans som getts. Rekommendationen under perioden angav att gymnasieskolan
skulle bedriva undervisning pa distans omfattande 20-80 procent av elevernas
undervisningstid utifran det lokala smittléaget. Saval regional och lokal
tillAmpning och styrning, som det lokala smittlaget, bidrog till att skillnaderna i
mangden undervisning pa distans blev allt storre ju langre pandemin pagick. Den
kraftiga smittspridning som féljde fran slutet av 2021 till varen 2022 bidrog
ytterligare till att forekomsten av undervisning pa distans och utbredningen av
franvaro sag olika ut. Det har ocksa skiljt sig at for eleverna nér i deras utbildning
som perioder av paverkan pa larande och maende har uppstatt.

Skolsystemets olika nivaer ger ocksa en tydlig bild av en ojamn paverkan pa
undervisningens kvalitet och elevernas kunskapsutveckling och maende under
pandemin, vilket framtrader i kommande avsnitt. Saval Skolverkets som
Skolinspektionens undersokningar visar att manga huvudman, rektorer och larare
uppger att det finns flera skolor, férskolor och verksamheter inom komvux som
inte upplever nagon eller ringa paverkan under pandemin. Samtidigt finns det
manga andra som uppger att det har funnits en stor paverkan pa undervisningen
och barnens och elevernas larande och maende. I de foljande avsnitten visas pa de
konsekvenser som pandemin har medfort for skolvasendet. | den analysen &r det
viktigt att ha med sig att paverkan inom olika omraden har sett olika ut mellan
och inom skolor, forskolor och andra verksamheter.

| kapitel 9 foérdjupas diskussionen om avgoérande skillnader som har funnits i
verksamheternas forutsattningar for att hantera pandemins utmaningar vilket har
resulterat i att pandemin drabbat skolor och elever olika. Det handlar bland annat
om utmaningar i att ge elever en likvérdig utbildning och formaga att kompensera
for deras olika forutsattningar. Detta har bland annat lett till att det har funnits
stora skillnader i vilka tekniska losningar och laromedel som har varit tillgédngliga
i verksamheterna och hur formagan har sett ut att anvanda dem. Det har ocksa
paverkat skolornas méjlighet att arbeta med skolans kompensatoriska uppdrag.
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Utmaning att uppratthalla undervisningens kvalitet

Den omfattande smittspridningen och de restriktioner och rekommendationer som
gallde under pandemin for att begransa smittspridningen innebar, som tidigare
beskrivits, en okad franvaro bland béade elever och personal jamfort med fore
pandemin. Tillsammans med undervisning pa distans forandrade det pa ett
genomgripande sétt forutsattningarna for att bedriva undervisningen inom
samtliga skolformer. Skolverkets studier tyder sammantaget pa att dessa faktorer,
beroende pa lokal omfattning och skolornas utgangslage fore pandemin, innebar
en utmaning for att uppratthalla undervisningens kvalitet under pandemin.

Franvaro och restriktioner paverkade narundervisningen

Inom framfor allt forskola och grundskola har den dkade barn- och
elevfranvaron i manga fall paverkat narundervisningen negativt
Ut6ver att den omfattande franvaron bland barn i forskolan paverkade det
enskilda barnets utveckling, paverkades ocksa barngrupperna och utbildningen
som helhet. Flera rektorer i forskolan har lyft att vissa moment tog langre tid att
genomfora pa grund av att de behdvde upprepas eller att det sociala samspelet i
barngruppen paverkades.® | grundskolan uppgav drygt tva av tre larare i
Skolverkets enkatundersokning hosten 2021 att elevfranvaron paverkade
undervisningen. Flera larare angav att hog elevfranvaro innebar svarigheter for
lararna att planera sina lektioner. Lararna beskriver bland annat att de behévt
planera utifran flera olika scenarier beroende pa hur manga elever som kan ténkas
narvara. Nar manga elever har varit franvarande i olika omgangar blev det samre
kontinuitet i undervisningen eftersom larare behovt lagga mycket tid pa att
repetera genomgangar eller vanta med att introducera nya moment. Manga larare
har dessutom haft undervisning pa distans parallellt med narundervisning och de
har behévt planera och félja upp hemuppgifter for de elever som varit
franvarande. Vidare beskrivs att det var kravande att stotta de elever som haft hog
franvaro och att folja upp att varje elev har lart sig det de ska. Flera larare anger
aven att det har varit svart att racka till for de elever som behéver sarskilt stod.*

| gymnasieskolan paverkade elevfranvaron narundervisningen pa liknande satt
som i grundskolan under de perioder da undervisning pa distans férekom i mindre
grad. Detta gallde i stor utstrackning fran héstterminen 2021 och framat. Framfor
allt har de dubbla planeringar som ofta kravts fér narundervisning och
undervisning pa distans medfort en ckad arbetshorda vilket paverkat lararnas
mojlighet att planera undervisningen och att ge elever i saval klassrummet som pa
distans tillrackligt stod och stimulans.’® Sammantaget har elevfranvaron pa
manga skolor forsvarat lararnas arbete med att planera och genomféra
undervisningen som tankt och med bibehallen kvalitet. Samtidigt finns det vissa
larare som upplever att de ofta mindre barn- och elevgrupperna under pandemin
gav storre mojlighet for planering och reflektion och att mojligheterna att ge de

9 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.
99 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.
100 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.
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elever som var narvarande stod okade. % 12 Detta visar pa den komplexitet som
finns i att bedoma paverkan av elevfranvaro. Det har &ven funnits stora regionala
och lokala skillnader i vilken paverkan elevfranvaron hade pa narundervisningens
kvalitet.

Stor personalfranvaro har varit en forklaring till forsamrad kvalitet i
narundervisningen

Inom forskolan bedomer nio av tio rektorer att personalfranvaron har paverkat
undervisningens kvalitet negativt under pandemin. Ofta paverkade det
mojligheten att genomféra den planerade undervisningen och att planera och félja
upp undervisningen utifran laroplanens malsattningar med samma kvalitet som
normalt.1% | Skolverkets enkatundersokningar beskrivs att lektioner i grund- och
gymnasieskolan ibland stallts in for att lararen varit franvarande och det inte har
gatt att fa tag pa vikarier eller for att det inte har varit onskvart att ta in ny
personal i skolan pa grund av risken for smitta. Andra ganger har skolan tagit in
vikarier som inte kunnat genomféra de moment som ordinarie larare planerat for.
Manga larare beskriver att de tvingats planera om sin undervisning med kort
varsel nar de behovt vikariera for franvarande kollegor och en del larare namner
att de har undervisat i @mnen eller arskurser som de normalt sett inte undervisar i.
Manga beskriver ocksa att de behovt anvanda planeringstid och raster till att
vikariera for kollegor eller till att anpassa sina egna lektioner efter radande lage.
Flera larare namner att det vid hdg personalfranvaro har varit svarare att dela upp
eleverna i mindre undervisningsgrupper, vilket fatt konsekvenser for elever i
behov av std.1%* Personalfranvaron bedéms ocksa vara en av de viktigaste
bidragande orsakerna till att arbetsbelastningen har 6kat, se vidare avsnitt
Anstrangd arbetsmiljo for manga larare. Den dkade arbetsbelastningen har enligt
manga larare i sin tur bidragit till att de fatt mindre tid till den egna
undervisningen och mindre tid till dokumentation och planering. Detta har
sammantaget paverkat narundervisningens kvalitet negativt.1%°

Praktiska moment och samarbeten svara att genomfora pa grund av
restriktioner

De restriktioner och rekommendationer som radde under pandemin om att halla
avstand och att minska trangsel paverkade mojligheterna att genomfora vissa
undervisningsmoment och fick darmed inverkan pa narundervisningens kvalitet.
Ofta handlade det inom grund- och gymnasieskolan om moment sasom
simundervisning, inomhusidrott, korsang, laborationer, studiebesok, apl och prao.
Awven sprakundervisning, dar det ar vanligt att elever fran olika klasser och skolor
blandas, paverkades. Ofta har ocksa undervisningsmoment och aktiviteter som
syftar till samarbete behdvt stéllas in eller &ndras, exempelvis fadderverksamhet,
grupparbeten, temadagar, klassresor, skoldiscon, samlingar och skolavslutningar.

101 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

102 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin och Skolverket (2022). Kunskapstapp
och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

103 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

104 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.

105 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
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Lararna i Skolverkets undersokningar beskriver ockséa hur de behovt lagga mycket
tid pa att leva upp till restriktionerna vilket tagit tid fran undervisningen, till
exempel genom att vadra klassrum, undvika trangsel i klassrummen samt torka av
bénkar och redskap. Lararna beskriver vidare att den vaxelvisa undervisningen
som varvat undervisning pa distans och narundervisning har paverkat
undervisningen pa plats i skolan eftersom det &r manga praktiska moment som
ska hinnas med nér eleverna vl ar pa plats. Manga larare uttrycker ocksa att de
har varit oroliga for smitta under pandemin vilket har paverkat hur de har narmat
sig eleverna. Flera upplever exempelvis att det varit svart att ge elever stod nar de
inte kunnat vara fysiskt nara eleverna.1%

Inom forskolan ledde restriktionerna till instéllda kulturaktiviteter och 6kad
utomhusvistelse vilket paverkade undervisningens kvalitet. Merparten rektorer i
Skolverkets enkatstudie menade att installda utflykter och kulturaktiviteter, sdsom
besok pa museer och bibliotek, haft negativ paverkan pa undervisningen. Aven
om den 6kade utomhusvistelsen under pandemin oftast upplevdes som positiv
forsvarade den vissa undervisningsmoment sasom att rita, klippa, arbeta med
péarlplattor och anvandandet av vissa digitala verktyg. Bland de forskolor dér
barnen ofta har atit utomhus férekommer det, enligt rektorerna, att barnen inte har
utvecklats i sin formaga att dta med kniv och gaffel 1%

Ofta lagre kvalitet i undervisningen péa distans

En av de mest genomgripande férandringarna inom skolvésendet under pandemin
var dvergangen till undervisning pa distans inom grundskolans hogstadium och
gymnasieskolan samt den 6kade omfattningen av undervisning pa distans inom
komvux. | forsta hand géllde det olika former av undervisning da elever och
larare var atskilda i rum men inte i tid, d&ven om det ocksa férekom undervisning
da elever och larare var atskilda i bade rum och tid, se avsnitt Undervisning pa
distans blev en ny tillfallig arbetsform i hogstadiet och gymnasieskolan.
Overgangen skedde snabbt och det var under pandemin svart att férutse hur langa
perioderna med undervisning pa distans skulle bli.

Svart att uppna samma kvalitet som vid narundervisning

Savil Skolverket som Skolinspektionen har under pandemin féljt konsekvenserna
av undervisningen pa distans. Myndigheternas bild & sammantaget att
undervisning pa distans under pandemin ofta innebar lagre undervisningskvalitet
jamfért med narundervisning, sérskilt inom skolformer dar det fanns begrénsad
erfarenhet av denna undervisningsform.1%® Paverkan pa undervisningens kvalitet
var beroende av omfattningen av undervisningen pa distans och verksamheternas
utgangslage vid omstallningen till undervisningen pa distans.

Enligt de gymnasiel&rare som besvarade Skolverkets enkéat hosten 2021 har
genomforandet av undervisningen varit utmanande under perioderna da den
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bedrevs pa distans, och omkring hélften av lararna beskriver att undervisningen
pa distans fungerade ganska daligt for eleverna.l®® Denna bild bekréftas av drygt
tva av tre gymnasieelever i Skolinspektionens elevenkét vilka uppger att de oftast
lar sig mer vid undervisning i skolans lokaler.!° Skolinspektionens
distansinspektioner visade sammantaget att &ven om situationen for vissa elever
inneburit storre flexibilitet och battre forutsattningar for larande och nérvaro, har
undervisning pa distans for merparten av eleverna ofta betytt lagre kvalitet i
undervisningen och samre mojligheter for larande jamfort med narundervisning.
Detta géllde framfor allt inom grundskolans hogstadium och gymnasieskolan,
men dven vissa delar inom komvux, sdsom sfi drabbades sarskilt.!!
Skolinspektionen bedomde att den lagre kvaliteten i undervisningen pa distans
ofta hdngde samman med:

¢ Mindre aktivitet och delaktighet i lektionerna

e Samre tillgang till stod och stimulans

e Samre studiemotivation och fokus

¢ Mindre fardighetstraning och samre méjlighet till traning i autentiska
situationer

Skolinspektionen pekar pa att den interaktion som normalt sett uppstar i ett
klassrum har varit svar att fa till stand pa distans och den sammantagna bilden &r
att eleverna stéller farre fragor, att det &r svart att fa i gang diskussioner och att
det blir mer ensamarbete vilket resulterar i att eleverna upplever att de lar sig
mindre. Undervisning pa distans gor det ocksa svarare for lararen att
uppmarksamma elevernas aktivitet under lektionen och att upptécka och
tillgodose elevernas behov av saval stéd som stimulans. Manga elever har
beskrivit att de har haft svarare att fa lararens uppmarksamhet, att forsta de
forklaringar som ges och att de fastnar pa uppgifter utan att komma vidare.

Det har i manga fall upplevts som utmanande att genomféra uppgifter med
tillrackligt djup och komplexitet pa distans. Undervisningen pa distans har ocksa
ofta préglats av att det har varit svart att skapa variation i undervisningen vilket
for flera elever har lett till samre motivation och studiefokus. Det storre fokus pa
teoretiska undervisningsmoment vid undervisningen pa distans har paverkat
manga amnen dar praktiska och teoretiska moment vanligen varvas. Exempelvis
har det varit en utmaning att genomfora laborationer och olika évningar inom
amnet idrott och halsa. Skolinspektionen beddémde ocksa att det har varit svart att
genomfdra praktik och apl av god kvalitet. M6jligheterna att befésta elevernas
kunskaper genom méngdtraning och fardighetstréning i autentiska situationer
hade darmed enligt Skolinspektionen forsamrats.*'?

Skolverkets lararenkét har gett en liknande bild. | svaren beskrivs att det inte har
varit nagra storre utmaningar att dela studiematerial med elever, att informera och
halla kontakt med eleverna och deras vardnadshavare samt att dela praktisk
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information. Det upplevs ocksa ha fungerat bra med elevernas majligheter att
stalla fragor under lektionstid och att genomfdra forelasningar och genomgangar.
Det som enligt lararna fungerat mindre bra har varit att fa elever delaktiga och
engagerade under lektionstid, att genomféra praktiska undervisningsmoment och
att variera undervisningen. En stor andel av lararna har ocksa svarat att det
fungerat daligt att tillgodose elevers ritt till sarskilt stod och att ge elever extra
anpassningar vid behov i samband med undervisningen pa distans.'*®

Sammantaget har undervisning pa distans som undervisningsform i manga fall
forsvarat maojligheten att genomfora undervisning med samma kvalitet som vid
narundervisning. Detta har paverkat amnen olika beroende pa dess karaktar.
Exempelvis bedémdes amnen som bygger pa en stor del interaktion eller
praktiska moment sdsom sprakamnen respektive estetiska amnen blivit lidande.
Likasa har amnen dar det har varit svart for lararna att félja elevernas stodbehov
pa distans drabbats. Matematik utgor ett tydligt sadant exempel. Den ovan
beskrivna ofta lagre komplexitetsnivan i undervisningen pa distans riskerar ocksa
fa ett storre genomslag i amnen som &r av kumulativ karaktar och ge effekter i
elevernas kunskapsutveckling pa langre sikt. Likval har elevgrupper i behov av
stod paverkats av de samre majligheterna for detta vid undervisning pa distans. |
avsnitt Kunskapsutvecklingen paverkades i vissa amnen och elevgrupper beskrivs
paverkan pa elevernas kunskapsutveckling ytterligare. Det finns ocksa positiva
erfarenheter av nya arbetssétt som utvecklats under pandemin och det stora
digitala sprang som har skett i skolan, se avsnitt Digitalt sprang under pandemin.

Tillgang till teknik och teknisk kompetens har paverkat mojligheten
att genomfora undervisning pa distans med god kvalitet
Skolinspektionen har lyft att tillgangen till adekvata tekniska losningar och
kompetens for att anvanda dem har varierat stort bade mellan och inom skolor och
att det for eleverna har inneburit en risk for en olikvéardig tillgang till undervisning
av god kvalitet. Skolinspektionen kunde tydligt se att de skolor som lag langt
fram i anvandandet av tekniken lyckades battre med genomférandet av
undervisning pa distans och att skapa varierande och interaktiva lektioner.** Det
har ocksa funnits stora skillnader i elevers tekniska vana och tillgang till
fungerande teknik vilket har paverkat mojligheterna att ge elever inom framfor
allt sfi undervisning pa distans anpassat efter deras méjligheter och behov.* Det
har saledes funnits stora skillnader i tekniska forutsattningar och teknisk
kompetens for att bade bedriva och tillgodogora sig undervisning pa distans under
pandemin.

Hybridundervisning forsvarade ocksa undervisningen pa distans
Nar larare behovde undervisa vissa elever pa plats i klassrummet samtidigt som
évriga elever fick sin undervisning pa distans paverkade det inte enbart, som
tidigare namnts, kvaliteten pa narundervisningen utan ocksa kvaliteten i
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undervisningen pa distans. Under pandemin var vissa elever undantagna fran
rekommendationen om undervisning pa distans. Det rorde sig om elever pa
introduktionsprogram, elever i gymnasiesarskolan, avgangselever samt elever
som behovt genomfdra praktiska moment eller examinationer. Elever som av
olika orsaker bedomts vara sarbara for undervisning pa distans har ocksa kunnat
undantas. Drygt halften av de gymnasiel&rare som besvarat Skolverkets enkat
anger att de under pandemin undervisat elever som varit undantagna fran
undervisning pa distans — fler av dem &r yrkeslarare &n &mneslarare — och en
majoritet av dessa larare beskriver att det framst har skett genom
hybridundervisning. Manga larare uttrycker att dessa hybridformer fungerat
mindre bra och att undervisningen har blivit lidande nar lararna har haft blandad
undervisning. Den har varit mer splittrad och har kravt mer tid och planering av
lararna, med svarigheter for lararna att fa dversikt och att racka till at alla

elever .11

Skolverkets beddmning

Skolverkets bedémning &r att elev- och personalfranvaron bidrog till lagre kvalitet
i narundervisningen under pandemins aktiva skeden. Storleken pa paverkan tycks
dock ha varierat beroende pa hur omfattande och langvarig franvaron varit lokalt
under olika perioder av pandemin. Skolverkets bedomning &r vidare att franvaron
framst har paverkat forskolan och grundskolan da dvriga skolformer i storre
utstrackning har kunnat erbjuda alternativa undervisningsformer vid franvaro
under pandemin. Utdver franvaro har ocksa restriktioner paverkat larares
mojlighet att agna sig at undervisning och att genomfara undervisningsmoment
som kan berika undervisningen och starka undervisningens komplexitet och djup.

Skolverket bedomer att det har varit svart att bedriva undervisning pa distans
under pandemin med samma undervisningskvalitet som den narundervisning
eleverna normalt skulle ha fatt. Detta har paverkat amnen olika beroende pa dess
karaktar. Konsekvenserna av den forsémrade undervisningskvaliteten beror bland
annat pa hur omfattande perioderna med undervisning pa distans har varit lokalt
och pa verksamheternas utgangslage vid omstallningen till undervisning pa
distans. Saval tekniska forutsattningar som elevers och personals formaga att
nyttja dem har varit avgorande for att bedriva undervisning pa distans av god
kvalitet. Skolverkets bedémning &r vidare att perioderna med hybridundervisning
forsvarade lararnas arbete med att skapa en undervisning av god kvalitet for
samtliga elever, &ven om det har varit positivt for elever att fa sa stor tillgang som
mojligt till undervisning pa plats i skolan.
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Kunskapsutvecklingen paverkades i vissa amnen

och elevgrupper

Skolverket har i flera studier undersokt i vilken
utstrackning pandemin har paverkat barns och

elevers kunskapsutveckling pa olika nivaer i Vad betyder
skolvéasendet. Den sammantagna bilden utifran "kunskapstapp”?
huvudmans, rektorers och larares beddmningar &r

att kunskapsutvecklingen har paverkats ojamnt Med kunskapstapp menar
under pandemin och att det framfor allt & inom Skolverket att eleverna, som en

vissa kunskapsomraden och inom vissa TS SYES 8 [P e, (2 ey
| K K h it D fatt de kunskaper eller fardigheter
elevgrupper som ett kunskapstapp har uppstatt. Det de normalt skulle ha fAtt.
galler exempelvis elever som innan pandemin hade
samre forutsattningar att na betygskriterierna,
elever vars vardnadshavare har kort utbildningsbakgrund och elever med ett annat
modersmal an svenska. Kunskapsutvecklingen tycks dven ha paverkats sérskilt
inom sprakamnen, matematik och for praktiska amnesinslag. De viktigaste
orsakerna till kunskapstappet &r att elever varit franvarande, eller att undervisning
pa distans har fungerat samre for eleven eller inom det aktuella &mnet. Nedan
beskrivs dessa resultat inom respektive skolform.

Hog franvaro i forskolan paverkade barns larande

Franvaron i forskolan var hog under pandemin, vilket redogjorts for i avsnitt
Okad franvaro bland personal och elever. Den higa franvaron bland barn och
personal kan ha fatt negativa konsekvenser for barnens larande. | Skolverkets
enkatundersékning hdsten 2021 angav fyra av tio rektorer att barnens
forutsattningar att utvecklas i enlighet med malen férsamrades under pandemin.
Som exempel namndes att formagan att fungera i grupp, att lyssna samt att ge
uttryck for egna uppfattningar riskerar att inte ha utvecklats i samma utstrackning
som nar barnen ar narvarande i forskolan.!*” Nar Skolverket tidigare under 2021
stallde samma fraga till huvudman varierade svaren mellan kommunala och
enskilda huvudmaén. Hélften av de kommunala och en tredjedel av de enskilda
huvudmannen bedomde att barnen i deras forskolor fatt samre maéjligheter att
utvecklas mot malen under pandemin.!8

Rektorerna lyfte dven att langvarig franvaro far negativa konsekvenser for barns
sprakutveckling. Det gallde sérskilt de barn som har ett annat modersmal &n
svenska och vars familj inte pratar svenska hemma. Som namnts i avsnitt Okad
franvaro bland personal och elever var det vanligare med langre franvaro pa
forskolor dér en storre andel barn har utlandsk bakgrund. En dryg majoritet av
rektorerna uppgav ocksa att dvergangen fran forskola till forskoleklass fungerade
sdmre under pandemin, bland annat nar det géllde informationsutbyte mellan
verksamheterna. | undersékningen uttrycks en oro for att pandemins paverkan pa
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barns sprakutveckling och 6vergangen mellan forskola och forskoleklass riskerar
att f4 negativa konsekvenser for barns fortsatta skolgang.*

Skolverket genomférde under hésten 2022 en mindre intervjustudie med larare
och rektorer i fem skolor med forskoleklass och arskurs 1-3 dar rektor tidigare
beddmt att det skett ett kunskapstapp. Studien visar att flera rektorer och larare
upplever att elevernas forutsattningar infor skolstarten férandrades under
pandemin. Eleverna uppges i vissa fall inte ha fatt med sig samma kunskaper och
fardigheter fran forskolan som tidigare. Det uppges framfor allt finnas en
paverkan pa elevernas sprakutveckling och utveckling av sociala férmagor.
Larare och rektorer beskriver att de som en konsekvens av detta har fatt prioritera
om undervisningen i forskoleklass och fokusera mer pa att starka elevernas
sociala formagor.1?°

Franvaro bedoms ha medfort ett visst kunskapstapp i
grundskolan

I Skolverkets enkatundersokning hosten 2021 bedémde larare och rektorer att det
fanns ett visst kunskapstapp i alla grundskolans arskurser, men fa bedomde att
tappet var stort. Storst kunskapstapp bedémdes ha uppstatt i de hogre arskurserna.
Né&rmare hélften av rektorerna och sex av tio larare uppgav att det i viss eller stor
utstrackning fanns ett kunskapstapp i arskurs 8 och 9. Lérare upplevde ett storre
tapp an rektorer i samtliga arskurser. Kunskapstappet i grundskolan bedémdes
vara relativt jamnt fordelat mellan olika &mnen, men nagot mer omfattande i
moderna sprak, modersmal, matematik och svenska.?

Den hdga elevfranvaron i grundskolan under pandemin lyfts fram som en central
forklaring till kunskapstappet.t?? Utover att elever har missat undervisning vid
franvaro finns det tecken pa att kvaliteten pa undervisningen har varit lagre, bland
annat till foljd av en hog personalfranvaro. Det ar troligt att d&ven undervisning pa
distans i nagon utstrackning har bidragit till kunskapstappet i grundskolan, i
synnerhet pa hogstadiet. Skolverket bedomer dock att det framfor allt ar franvaron
som har paverkat kunskapstappet eftersom grundskolan till allra storsta del bedrev
undervisning i skolans lokaler.? Det finns ocksa tecken pa att undervisningen har
paverkats negativt vid langre perioder av vaxelvis narundervisning och
undervisning pa distans, framfor allt eftersom omstallningen var kravande for
lararna.t?*

Elever med samre forutsattningar paverkades mest

Skolverkets studier visar att elever som redan innan pandemin hade sdmre
forutsattningar att uppfylla betygskriterierna, sasom elever i behov av stod och
elever med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar, drabbades
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sarskilt hart av pandemins konsekvenser. Den elevgrupp som bedémdes ha storst
kunskapstapp var elever med hdg franvaro. Samtidigt tycks de elever som var
mest franvarande under pandemin ofta vara samma elever som redan tidigare
hade hog franvaro och darmed samre forutsattningar att tillgodogora sig
undervisningen. Likasa bedémdes elever i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod i storre utstrackning ha drabbats av ett kunskapstapp &n 6vriga elever.
Awven elever med ett annat modersmal &n svenska bedémdes ha ett storre
kunskapstapp n elever i genomsnitt.'?

Det tycks aven finnas ett samband mellan kunskapstapp och vardnadshavarnas
utbildningsniva. Rektorer och larare pa skolor dér en liten andel av eleverna har
vardnadshavare med eftergymnasial utbildning bedémde oftare att det fanns ett
kunskapstapp hos eleverna. Skillnaderna ar nagot storre i 1ag- och mellanstadiet
an i hogstadiet. P4 samma sétt tycks det finnas ett samband mellan kunskapstapp
och utlandsk bakgrund. Lé&rare vid skolor med en hog andel elever med utlandsk
bakgrund sag generellt ett storre kunskapstapp dn larare vid skolor med en lagre
andel elever med utlandsk bakgrund. For hdgstadiet fanns dven ett negativt
samband mellan larartathet och kunskapstapp, vilket indikerar att skolor med en
hog larartathet hade battre forutsattningar att mildra pandemins konsekvenser.
Sammantaget tyder resultaten pa att elever pa skolor med mindre gynnsam
elevsammansattning kan ha drabbats sarskilt hart i sin kunskapsutveckling under
pandemin.1?

Insatserna for att hantera kunskapstappet var inte alltid tillrackliga
En majoritet av rektorerna i Skolverkets enkatundersékning hosten 2021 uppgav
att det har genomforts insatser under pandemin for att motverka ett kunskapstapp
i grundskolan. Exempel pa insatser ar lovskola, laxhjélp och extra undervisning
for elever som har varit franvarande. Samtidigt bedomde knappt hélften av
rektorerna att insatserna kommer att vara tillrackliga for att motverka ett
kunskapstapp. Det forklaras bland annat av brist pa utbildade larare och vikarier
samt brist pa tid for att hamta igen den undervisning som inte har kunnat
genomforas. For att kunna hantera kunskapstappet efterfragade manga rektorer i
Skolverkets studie mer resurser for att anstélla larare, specialpedagoger,
speciallarare och annan personal samt stod for att kunna utoka
undervisningstiden.?’

Undervisning pa distans paverkade kunskapsutvecklingen i
gymnasieskolan

I Skolverkets enkatundersokning hdsten 2021 svarade en majoritet av rektorer och
larare att de sag ett kunskapstapp hos avgangseleverna varen 2021. Majoriteten
sag ocksa ett kunskapstapp hos eleverna som hostterminen 2021 gick i
gymnasieskolans ar 2 och ar 3. Till skillnad fran grundskolan bedoms
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undervisning pa distans vara den framsta orsaken till kunskapstappet i
gymnasieskolan. Som beskrivits i avsnitt Utmaning att uppratthalla
undervisningens kvalitet, uppgav cirka halften av lararna i enk&tundersokningen
att undervisning pa distans fungerade ganska déligt for eleverna.*?® Aven
Skolinspektionen har konstaterat att for majoriteten av de elever som har fatt en
storre mangd undervisning pa distans har situationen inneburit forsamrade
forutsattningar for larande och kunskapsutveckling. Bade rektorer, larare och
elever upplevde att eleverna larde sig mindre néar lektionerna gavs pa distans.
Skolinspektionen och Skolverket ser att elevernas egna forutsattningar i form av
motivation och stéd hemifran, eller genom deras sociala natverk, i stor
utstrackning har paverkat mojligheterna till larande och kunskapsutveckling nar
undervisningen varit pa distans, vilket ocksa redogdrs for i avsnitt Vissa elevers
méaende forsamrades under pandemin.*?® Ett annat skal till kunskapstappet har
varit att undervisningen inte fullt ut har kunnat bedrivas, vilket framfor allt har
gallt manga av de damnen som har praktiska inslag.t*

Matematik och andra progressionsamnen paverkades sarskilt

Larare och rektorer i enkatundersékningen hdsten 2021 beddémde att det fanns ett
visst kunskapstapp i alla @mnen i gymnasieskolan, men att vissa &mnen utmarkte
sig sarskilt. Precis som i grundskolan handlar det framst om matematik och
moderna sprak, men dven om yrkesamnen och @mnen med praktiska och
laborativa inslag, exempelvis fysik, kemi och biologi. Kunskapstappet tycks vara
mer problematiskt i de &mnen som till stor del har bedrivits pa distans och dar
elevernas kunskap i hog grad byggs upp kumulativt, det vill séga dér
fortsattningskurserna i hog grad forutsatter en viss niva av kunskaper fran de
tidigare kurserna. Detta galler i hdg grad &mnen som matematik och moderna
sprak.’®! | Skolverkets intervjustudie med larare och rektorer hosten 2022 beskrivs
ytterligare orsaker till att just matematik har drabbats under pandemin. Det
handlar till exempel om att manga elever redan innan pandemin upplevde att
matematik var ett svart amne och att det for manga elever kravs att lararen ar
tillganglig for att kunna ge stod nér eleven raknar. Vidare anses matematik vara
ett &mne som vissa elever har sémre sjalvfortroende i och som de &r mer rédda att
misslyckas i &n andra @mnen.**

Svarigheter att genomféra apl paverkade yrkesamnen

Kunskapstappet inom yrkesdmnen hanger samman med majligheten att
genomfdra apl. Nastan hélften av yrkeslararna i Skolverkets enkatundersékning
uppgav att eleverna inte alls eller bara i viss utstrackning kunde genomféra sin apl
under 2020. Det var framfor allt svart att genomfora apl inom
hantverksprogrammet, el- och energiprogrammet och hotell- och
turismprogrammet. Under 2021 minskade svarigheterna nagot, men hosten 2021
uppgavs det fortsatt vara svart att genomfora apl inom ett flertal yrkesprogram.
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129 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

130 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.
131 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.
132 Intervjustudien redovisas i kapitel 5.
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Flera yrkeslarare beskrev att de genomfort apl som motsvarande utbildning
forlagd till skolan under 2020 och 2021, till exempel genom uppbyggda
verkstader och simulerade arbetsplatser i skolans lokaler.**® Har r det viktigt att
betona att apl som regel ska ske pa en arbetsplats.*** Skolinspektionen har sett
exempel pa att elever som utbildar sig till bussforare har fatt trana pa
kundbemétande och hur de presenterar en resa for sina passagerare i rollspel pa
skolan. Ett annat sétt att 16sa praktiska moment var att skolan skickade hem
material till eleverna, exempelvis en matkasse eller frisor- eller sminkdockor, s&
att de kan trana hemifran.®*> Dessa exempel visar att det finns en risk for att
eleverna under pandemin inte fick mgjlighet att utveckla kunskaper, formagor och
forstaelse i samma utstrackning som vid larande pa en arbetsplats. Svarigheterna
att genomfora apl dr ytterligare ett tecken pa att det har skett ett kunskapstapp
inom &tminstone nagra av de yrkesamnen som ges inom gymnasieskolan.

Stdrre kunskapstapp i vissa elevgrupper

Aven om rektorer och larares enkitsvar hosten 2021 tyder pa att ett kunskapstapp
forekom pa alla nationella program och i de flesta amnen, sa ar det inte alla
elevers kunskapsutveckling som har paverkats negativt av pandemin.
Konsekvenserna dr olika stora och av olika innebord for olika elever. Precis som i
grundskolan bedémdes kunskapstappet vara storst hos de elever som redan innan
pandemin hade samre forutsattningar att tillgodogora sig undervisningen och na
betygskriterierna. Det handlar framfor allt om elever med hog franvaro och elever
i behov av extra anpassningar och sarskilt stod.* Det riskerar att forstarka redan
befintliga skillnader mellan olika elevgruppers kunskapsutveckling.

Trots att elever pa introduktionsprogram var undantagna undervisning pa distans
har Skolinspektionen visat att det i vissa fall forekom undervisning pa distans
aven dar, men med viss flexibilitet som gav eleverna mgjlighet att ocksa vara i
skolan. For elever pa sprakintroduktion innebar undervisning pa distans att
eleverna fick en samre sprakutveckling i svenska, framfor allt nar det géller
muntliga fardigheter. Over halften av de tillfragade eleverna svarade att det
fungerade daligt att ha undervisning pa distans och att de larde sig mer och fick
battre 6vning i att prata svenska nar undervisningen var i skolan.**” Aven
Skolverket har sett ett kunskapstapp bland nyanlénda elever och elever med
bristande kunskaper i svenska.'®

I Skolinspektionens granskning av undervisningen pa distans framkom &ven att
flickor i nagot lagre grad upplevt att deras behov av stod uppmarksammats av
lararen och i hogre grad upplevt en forsamrad hélsa till f6ljd av undervisningen pa
distans.**® Aven i Skolverkets intervjustudie med larare och rektorer hésten 2022

133 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

134 Enligt 1 kap. 3 § gymnasieforordningen (2010:2039) definierats arbetsplatsforlagt larande som “larande pa ett
program som genomfors pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan”. Enligt 4 kap. 13 § kan dock apl under vissa
forutsattningar far bytas ut mot motsvarande utbildning forlagd till skolan.

135 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

136 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

137 Skolinspektionen (2021). Undervisning pa distans pa sprakintroduktion.

138 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

139 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.
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framkommer att flickor som grupp har drabbats sarskilt under pandemin. Det
tycks vara vanligare att flickor har sémre studiemotivation jamfért med innan
pandemin. 14

Insatserna tycks inte ha varit tillrackliga

Pa de flesta gymnasieskolor genomfordes insatser under lasaret 2021/22 for att
motverka ett kunskapstapp med anledning av pandemin. | de flesta fall handlade
det om extra anpassningar och sarskilt stod, personalforstarkningar och lovskola.
Samtidigt uppgav manga rektorer och larare att insatserna inte kommer att vara
tillrackliga for att fullt ut motverka det kunskapstapp som har uppstatt. Insatserna
begransades av att det saknades ekonomiska och personella resurser, men ocksa
att tiden och orken inte rackte till for larare och elever. Larare vid skolor med en
I&g larartathet sdg nagot storre hinder for insatserna, jamfort med larare vid skolor
med en hdg larartathet. Halften av rektorerna i enkatundersdkningen hdsten 2021
uttryckte att det fanns behov av stod eller atgarder fran den nationella nivan for att
motverka kunskapstappet for elever i gymnasieskolan.'#

Gymnasielarare ser spar av pandemin daven hdsten 2022

| Skolverkets undersokning bland gymnasieldrare hosten 2022 beskriver larare att
det i flera skolor finns kvarvarande effekter av pandemin i gymnasieskolan.*? Det
handlar bade om ett kvarvarande kunskapstapp och om att vissa elever tycks ha
tappat sociala fardigheter och motivation samt att franvaron ligger kvar pa en
hogre niva jamfort med innan pandemin. Detta beskrivs mer i avsnitt Sociala
fardigheter har paverkats i vissa fall. Bland de larare som ser kvarvarande
effekter vad galler kunskaper, namns att elever inte har med sig samma
grundlaggande kunskaper fran grundskolan. Nagra beskriver att kunskaperna inte
ar lika djupa”, och att det sérskilt giller matematik, lasning och sprak.

Inom komvux hade framst elever i sfi en [angsammare
kunskapsutveckling

Komvux omfattades av ett annat regelverk an grundskolan och gymnasieskolan
under pandemin och har darfor haft langre perioder av utbildning pa distans.
Samtidigt som det fanns en stérre vana av att studera pa distans bland flera
elevgrupper i komvux, fanns det ocksa skolformsdelar dar manga elever saknade
en sadan vana. Nar Skolverket under hosten 2021 genomforde en
enk&tundersokning riktad till samtliga huvudmaén for komvux beddmde endast ett
fatal att det i stor utstrackning skett ett kunskapstapp inom komvux pa
grundlaggande niva, medan en stor majoritet bedomde att det hade skett i viss
utstrackning. En liknande bild — om &n nagot mer positivt — kunde ses gallande
yrkeskurser inom komvux pa gymnasial niva och ytterligare nagot battre sag det
ut inom 6vriga kurser inom komvux pa gymnasial niva. Nar det galler komvux
som sérskild utbildning angav de flesta huvudman att de inte vet om det skett ett

140 Intervjustudien redovisas i kapitel 5.

141 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

142 Skolverket har under hésten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasieldrare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fatt cirka 250 svar. Endast amneslarare ingar i panelen.
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kunskapstapp, vilket gor underlaget for osakert for att dra nagra slutsatser. Det
finns dock exempel pa att en del av undervisningen inom komvux som sarskild
utbildning stalldes in under pandemin, bland annat pa grund av att eleverna var i
riskgrupp. Det indikerar att det kan finnas ett kunskapstapp aven inom denna
elevgrupp.1*

Manga huvudman i undersokningen bedémde att det fanns ett kunskapstapp inom
komvux i sfi. Nio av tio huvudman svarade att det hade skett ett kunskapstapp
inom sfi under pandemin, varav néstan fyra av tio bedémde att ett kunskapstapp
hade skett i stor utstrackning. Det forklaras bland annat av utmaningar kopplat till
undervisning pa distans, till exempel elevers vana att studera pa distans, teknisk
utrustning i hemmet, digital kompetens och studiemiljon i hemmet.14

Mindre undervisningstid en orsak till lAangsammare
kunskapsutveckling inom komvux i sfi

Skolverket genomfarde varen 2022 en intervjuundersokning med fem kommuner
som uppgett att det skett ett kunskapstapp i stor utstrackning inom sfi. |
intervjuerna med larare och rektorer framtradde en tydlig bild av att elever inom
framfor allt studievag 1 och 2, det vill sdga elever med kort tidigare
utbildningsbakgrund, behdvde langre tid i sina kurser under pandemin.
Kunskapstappet inom sfi tycks alltsa handla om en langsammare
kunskapsutveckling snarare an att elever har gatt vidare i sina studier utan att ha
fatt med sig delar av utbildningen, vilket ar fallet i andra skolformer. Detta syns
aven pa nationell niva dar den officiella statistiken visar att vissa kurser inom sfi
kraftigt har forlangts under pandemin. | intervjuerna framkom att elever inom
studievéag 1 och 2 har haft svart att studera enskilt hemma och darfor prioriterades
for ndrundervisning i flera mindre grupper. Det ledde i sin tur till att
lararresurserna inte réackte till och att eleverna i de undersokta verksamheterna
fick ungefar halften av den reglerade minsta omfattningen av
undervisningstiden.*> Elever inom studievag 3 bedomdes ha battre forutsattningar
att studera hemma, men aven for dessa elever var undervisningen pa distans
kravande och manga paverkades av bristande studiero i hemmet.146

Mindre undervisningstid beskrivs som den framsta orsaken till den langsammare
kunskapsutvecklingen. Aven kvaliteten p& undervisningen paverkades negativt,
till exempel genom att undervisningsmaterial forenklades och moment togs bort.
Eleverna har framfor allt haft svart att utveckla de muntliga fardigheterna under
pandemin, sa som att tala, lyssna och samtala pa svenska. For vissa elever har
dock kunskapsutvecklingen inom samtliga omraden paverkats negativt.1”

143 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet Delredovisning 4 — Komvux.

144 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet Delredovisning 4 — Komvux. Se &ven
Skolinspektionen (2021). Fjarr-och distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning. lakttagelser baserade pa
intervjuer med rektorer och elever fran 54 verksamheter under covid-19-pandemin.

145 Utbildning i sfi ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmar undervisning i veckan.
Undervisningens omfattning far dock minskas om eleven begar det och huvudmannen finner att det ar férenligt med
utbildningens syfte. 20 kap. 24 § skollagen.

146 Skolverket (2022). Kunskapstappet inom svenska for invandrare.

147 Skolverket (2022). Kunskapstappet inom svenska for invandrare.
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Risk for sdmre kvalitet i det arbetsplatsforlagda larandet

Precis som inom gymnasieskolans yrkesprogram har yrkesutbildningen inom
komvux haft svart att anordna apl under pandemin. Detta eftersom inte alla
arbetsplatser har tagit emot elever pa samma sétt som tidigare. Svarigheterna
innebar att huvudmannen i vissa fall behévde soka andra arbetsplatser eller
genomfdra apl som motsvarande utbildning i komvux lokaler. Det finns en risk att
det har paverkat kvaliteten pa apl och att eleverna inte fatt méjlighet att utveckla
kunskaper, formagor och forstaelse i samma utstrackning som vid larande pa
arbetsplatser.24®

Vissa huvudman sag behov av insatser

Huvudmannen har genomfort insatser for att ta igen forlorade kunskaper och
fardigheter hos eleverna, till exempel utlaning av digitala verktyg till elever, 6kad
tillgang till handledning och stod, forlangning av kurser och andringar i
individuella studieplaner och praktiska moment samt apl som genomférts som
motsvarande utbildning i komvux lokaler. Vissa huvudman uttryckte dven att de
sag behov av insatser fran den nationella nivan. Det handlade da framst om
insatser som syftade till att utoka stodet till elever samt statsbidrag for extra
kostnader kopplade till pandemin.*4

Pandemin kan paverka kompetensforsorjningen

| borjan av pandemin steg arbetslosheten som en konsekvens av de nya
forutsattningar som pandemin forde med sig.'*° Det forsvarade 6vergangen
mellan skola och arbetsliv for unga eftersom sektorer dar unga ofta far sina forsta
jobb drabbades sarskilt hart av pandemin. Ett exempel pa det ar att elever som tog
examen fran gymnasieskolan varen 2020 i lagre utstrackning var anstéllda under
det kommande halvaret, jamfort med de som examinerades 2019.1%! Ungas
mojligheter att resa och studera utomlands har ocksa varit starkt begransade.
Mycket pekar pa att pandemin kommer att ha saval kort- som langsiktiga effekter
pa ungas mojligheter att etablera sig och avancera pa arbetsmarknaden. Forskning
har till exempel visat att unga som tar steget in pa arbetsmarknaden under
perioder med lag ekonomisk tillvaxt och svag arbetskraftsefterfragan utsatts for
overrisker for arbetsloshet och en langsiktigt forsvagad inkomstutveckling. Under
pandemin sokte sig darfor manga fler unga till utbildning i Sverige jamfort med
innan pandemin.*2 Under 2020 6kade antalet heltidsstuderande till den hogsta
nivan sedan matningarna startade.>®

Enligt den officiella statistiken ckade antalet elever som last en yrkesinriktning pa
minst 400 poang i komvux pa gymnasial niva med 4 procent mellan 2020 och
2021. Antalet elever 6kade inom alla inriktningar forutom fordon och transport
samt VVS och fastighet. Naturbruk hade den storsta 6kningen med 34 procent fler

148 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet Delredovisning 4 — Komvux.

149 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet Delredovisning 4 — Komvux.

150 Statistiska centralbyrans statistik.

151 Statistiska centralbyran (2021). Intradet pa arbetsmarknaden under coronapandemin.

152 Forte (2022). Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin, en forskningsoversikt och IFAU (2022). Barn och
unga under coronapandemin.

153 Statistiska centralbyran (2021). Coronapandemin slog hart mot arbetsmarknaden 2020.
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elever, foljt av hotell och turism som 6kade med 27 procent.® Antalet elever i
yrkesutbildning 6kade &ven innan pandemin, men utvecklingen ser ut att ha
forstarkts inom de flesta yrkesomraden. Det tycks dock inte finnas nagot tydligt
samband mellan de yrkesomraden dar eleverna 6kar och de branscher som
paverkades negativt under pandemin, som till exempel hotell- och
restaurangbranschen.

Aven Skolverkets enkatundersokning riktad till kommuner histen 2021 visar att
fler sokte till komvux pd gymnasial niva under 2021 jamfort med 2019. Det
gallde alla kurser inom komvux pa gymnasial niva men i synnerhet yrkeskurser.
Samtidigt framgick att flera huvudman inte kunde méta upp den 6kade efterfragan
pa yrkeskurser inom komvux. Till exempel hade tva av fem huvudman fler
sokande an platser till kurser inom vard och omsorg samt till barn och fritid under
januari-augusti 2021.%%° Det riskerar att paverka kompetensforsorjningen pa ett
negativt sétt. Det fanns aven innan pandemin utmaningar med att kunna erbjuda
yrkesutbildningar inom komvux pa gymnasial niva,**® men pandemin tycks ha
forstarkt utvecklingen. Skolverket har i uppdrag att kontinuerligt utarbeta
regionala planeringsunderlag och arbetar sedan augusti 2022 med att utforma och
tillgangliggora dessa underlag som stdd for huvudmannens planering,
dimensionering och erbjudande av gymnasial utbildning.®’

Flera undersokningar visar att studie- och yrkesvagledningen haft begransade
majligheter att utfora sitt uppdrag under pandemin. I gymnasieskolan och komvux
har studie- och yrkesvagledningen fatt bedrivas pa distans och var fjarde
gymnasierektor bedomer att eleverna endast i viss utstrackning fatt tillgang till
den studie- och yrkesvégledning som de hade behov av under pandemin.*>® Aven i
grundskolan finns indikationer pa att studie- och yrkesvagledningen delvis har fatt
st tillbaka under pandemin.®>® Det finns darmed en risk for att elevernas
forutsattningar att gora informerade och valgrundade utbildnings- och yrkesval
har paverkats negativt under pandemin.

Skolverkets beddmning

Utover de internationella kunskapsméatningarna saknas det matningar av
kunskapsutvecklingen over tid hos svenska elever. Det gor att det finns en stor
osakerhet nar det galler att bedéma pandemins paverkan pa elevers kunskaper.
Skolverket kan dock, utifran de beddmningar som gjorts av huvudman, rektorer
och larare, konstatera att pandemin tycks ha haft en viss paverkan pa barns och
elevers kunskapsutveckling, om &n i varierande grad beroende pa skolform.

154 Skolverket (2022). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2021.

155 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 4 — Komvux.

156 Skolverket (2021). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet, Skolverket

(2020). Skolverkets lagesbedomning 2020, Statistiska centralbyran (2017). Trender och prognoser 2017 och Skolverket
(2022) Underlag for planering och dimensionering av utbildning.

1576 a § i forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk samt Uppdrag (U2022/02828) om regionala
planeringsunderlag.

158 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

159 Skolverkets malgruppsdialoger med larare, rektorer och huvudman hésten 2022.
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Skolverket bedémer att den hoga franvaron i forskolan har paverkat barns
mojligheter att utvecklas i enlighet med malen for forskolan, om an i varierande
utstrackning. Skolverket ser bland annat att vissa barn har hAmmats i sin
sprakutveckling och varit mindre férberedda infor starten i forskoleklass.

| forskoleklass och grundskolan paverkade elev- och personalfranvaron i manga
fall undervisningens kvalitet negativt och medftrde att elever i hogre utstrackning
missade undervisning. Det gjorde att manga elever inte inhdmtade och utvecklade
samma kunskaper och fardigheter som de normalt sett skulle ha gjort. Det galler
sarskilt elever som redan innan pandemin hade sémre forutsattningar att
tillgodogora sig undervisningen, till exempel elever med behov av stdd och elever
med ett annat modersmal an svenska. Skolverket bedomer darfor att det ar viktigt
att fortsatt folja elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.

I gymnasieskolan tycks kunskapstappet ha varit mer uttalat men inte lika
generellt som i grundskolan. Det handlar framfor allt om att undervisning pa
distans beddms ha fungerat samre for vissa amnen, till exempel matematik,
moderna sprak och amnen med praktiska inslag. Aven vissa elevgrupper bedéms
ha paverkats mer &n andra, vilket precis som i grundskolan handlar om elever som
redan innan pandemin hade samre forutsattningar att na malen med utbildningen.

Inom komvux bedoms pandemin framfor allt ha paverkat elevernas
kunskapsutveckling inom sfi. Flera elever inom sfi har fatt sin utbildningstid
forlangd vilket kan ha forsenat deras intrade pa arbetsmarknaden och majligheten
till egen forsorjning. Skolverket vill betona vikten av narundervisning fér manga
elever inom sfi samt att digitala verktyg anvands pa ett satt som framjar
kunskapsutvecklingen.

Inom saval komvux som i gymnasieskolan kan svarigheterna att genomféra apl ha
paverkat yrkesutbildningarnas kvalitet. Samtidigt har fler elever sokt sig till
utbildning pa gymnasial niva inom komvux. Skolverket ser det som viktigt att det
finns forutsattningar att maéta upp ett dkat soktryck inom komvux — sérskilt inom
branscher dar det rader brist pa utbildad arbetskraft. Det &r angelaget for att kunna
mota den framtida kompetensforsorjningen.
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Sociala fardigheter har paverkats i vissa fall

Utover den paverkan som pandemin medfort for elevers kunskapsutveckling
framtrader en allt tydligare bild av att det &ven har uppstatt en paverkan pa vissa
elevers sociala fardigheter. Det ar tendenser som blir tydliga nu nar skolgangen
atergatt till det normala efter 6ver tva ar med pandemi.

Svarare med samarbete och gruppaktiviteter

Aven om grundskolan har tillatits ha mer undervisning i skolans lokaler s& har
den varit begransad av olika restriktioner och elevfranvaron har periodvis varit
hog. Nar grundskolan under hosten 2022 gick in i mer normala forhallanden
beskriver rektorer och larare i forskoleklass och lagstadiet att de upplever elever
som mindre mogna &n normalt och att elever saknar vissa sociala fardigheter. Det
visar Skolverkets intervjustudie med ldrare och rektorer i skolor dar rektor
tidigare bedomt att det skett ett visst kunskapstapp, se avsnitt Viss paverkan pa
sprakutveckling och sociala formagor hos elever i forskoleklass och lagstadiet.
Rektorer och larare beskriver att elever saknar vissa av de formagor som de
normalt far med sig fran forskolan, till exempel olika “lekkoder”, att sitta i ring
och att ga tva och tva. | forskoleklass uppges till exempel fler elever an tidigare
ha svart med hur man beter sig i grupp, hur man visar hansyn och hur man vantar
pa sin tur. Rektorer och larare beskriver ocksa att det ar vanligare med konflikter,
i vissa fall en samre gruppdynamik och att elever har svarare att samarbeta med
varandra. Det ar svart att avgora om dessa tendenser enbart dr en konsekvens av
pandemin, och i vilken man de uppkommit brett i alla verksamheter, men hogre
franvaro och forandrade rutiner i forskolan till foljd av pandemin lyfts fram som
mojliga forklaringar.®°

| intervjustudien beskrivs dven att ett nedprioriterat vardegrundsarbete under
pandemin har medfort att eleverna inte &r lika rustade socialt. Det handlar om att
eleverna inte har haft gemensamhetsskapande aktiviteter som temadagar,
faddersystem, elevrad, matrad, luciatag och skolavslutningar pa samma sétt som
innan pandemin. Att klasserna har varit mer uppdelade under pandemin kan ocksa
medfort att gemenskapen pa skolan forsamrats.

Gymnasieldrare i Skolverkets undersokning hésten 2022 férmedlar en liknande
bild som den ovan.!! Bland gymnasieelever beskriver larare att det finns en
ovana av att arbeta i grupp och vissa elever tycks vilja undvika grupparbeten.
Larare beskriver &ven att vissa elever saknar social kompetens,
“uppforandekoder” och att de har mindre disciplin &n tidigare. Det framkommer
ocksa att vissa elever har svart att fokusera vid narundervisningen och att elever
uttrycker 6nskemal om att fa studera mer hemma i stéllet. Flera larare pekar pa att
elever sjukanméler sig i hogre utstrackning vid milda sjukdomssymptom vilket
medfort att franvaron ligger kvar pa en hogre niva jamfért med innan pandemin.

160 Se avsnitt Viss paverkan pa sprakutveckling och sociala formagor hos elever i forskoleklass och lagstadiet, kapitel 5.
161 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasielérare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.

162 Se dven Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.
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Enligt larare finns det elever som uttrycker att de har lattare att koncentrera sig
hemma och dérfor vill studera mer hemma. Som ndmns i nasta avsnitt, Vissa
elevers maende forsamrades under pandemin, har vissa elever inom
gymnasieskolan tappat studiemotivationen och lusten att lara under pandemin.
Enligt en del gymnasieldrare tycks inte motivationen ha kommit tillbaka sedan
eleverna kommit tillbaka till mer normala forhallanden i skolan.

Skolverkets bedémning

Pandemin har inneburit stora férandringar i barns och elevers skolgang, men
ocksa i deras levnadssatt och livskvalitet.’®® De sociala kontakterna har behovts
begréansas kraftigt till och fran under nastan tva ars tid. Fritidsaktiviteter har stallts
in och ménga elever har i hogre utstrackning &n normalt varit franvarande fran
skolan eller haft undervisning pa distans i langre perioder. Skolverkets
sammantagna bedémning ar att detta kan ha paverkat elevers sociala fardigheter,
aven om omfattningen ar svar att bedéma.

Pandemin har tydliggjort skolans viktiga roll som en plats dar barn och vuxna
mots for mer an bara undervisning — sasom rastaktiviteter, maltider och social
gemenskap. En avsaknad av sadana aktiviteter under langre perioder kan paverka
inte bara elevers sociala fardigheter, utan dven deras maende och
studiemotivation. Skolverket vill understryka vikten av ett aktivt
vérdegrundsarbete som genomsyrar hela skolans verksamhet och att de insatser
och aktiviteter som stéllts in pa grund av pandemin kan aterupptas.

163 Forte (2022). Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin — en kunskapsoversikt.
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Vissa elevers maende forsamrades under
pandemin

Covid-19-pandemin innebar stora forandringar i barn och ungas liv. | skolan
forandrades manga elevers vardag markant av att undervisningen bedrevs pa
distans. Aven de allmanna rekommendationerna i samhéllet och 6kad
elevfranvaro gjorde pandemiaren till en annorlunda tid. Detta ledde till ett
forsamrat maende hos framfor allt manga elever i hogstadiet och gymnasieskolan.

Paverkan pa forskolebarns maende tycks vara begransad

| Skolverkets studie av pandemins paverkan pa forskolan har manga rektorer
bedomt att de kunnat uppratthélla den del av forskolans uppdrag som innebar att
barnen ska tillgodoses en trygg vistelse och omsorg.1®* Det saknas emellertid
kunskap pa omradet och det ar darfor inte helt tydligt hur maendet bland
forskolebarn paverkats av pandemin.

| grundskolan paverkades framfor allt hogstadieelevers
maende negativt

En majoritet av rektorerna i Skolverkets enkatundersokning hosten 2021 beskrev
att det funnits vissa behov av insatser for att framja elevernas maende med
anledning av pandemin. Behoven beddmdes vara nagot storre i hogstadiet an i de
lagre arskurserna vilket tyder pa att hogstadieelevers maende paverkades mer
negativt av pandemin. Drygt var tredje rektor uppgav att de genomfort insatser for
att framja elevernas maende med anledning av pandemin. Det insatser som
beskrevs som nodvandiga handlade om att framja elevernas psykiska maende,
narvaro i skolan och att motverka det kunskapstapp som uppstatt under pandemin.
Enligt lararna behdvdes aven insatser for att frimja elevernas fysiska hélsa och
sociala samvaro.®

Elevernas maende paverkades bland annat av att de kande oro for savél den egna
som andras hélsa. | vissa fall har grundskoleelevernas maende paverkats av att
deras hemforhallanden forandrats under pandemin eller for att deras
vardnadshavares psykiska halsa paverkats negativt. Forsamringen har ocksa berott
pa social isolering och ensamhet till foljd av undervisning pa distans, instéllda
idrotts- och fritidsaktiviteter och att elever inte traffat vdnner och slékt lika ofta
som tidigare. Det var framfor allt hogstadieelevers maende som paverkades
negativt av att undervisningen ibland bedrevs pa distans. Att studera hemifran
gjorde det svarare for dem att hanga med i undervisningen, vilket ledde till 6kad
stress och en minskad motivation for skolarbetet. Larare har dven uttryckt en oro
for att undervisning pa distans tillsammans med 6kad franvaro bland elever och
social isolering kan leda till att fler elever hamnar i langvarig problematisk
franvaro.*®® Aven Skolinspektionens studier visade att séval méendet som

164 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.
165 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
166 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
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motstandskraften mot ohalsa bland elever i bland annat grundskolan paverkades
negativt av att inte vara i skolan.¢

| gymnasieskolan tycks ohalsan vara mer utbredd och
paverkades bland annat av undervisningen pa distans

Merparten rektorer som deltog i Skolverkets enkatundersékning hésten 2021
beddmde att det funnits behov av insatser for att framja gymnasieelevernas
maende under pandemin. Daremot har det varierat hur utbredda behoven har
ansetts vara. Pa vissa skolor var ohalsan utbredd bland eleverna, medan det pa
andra skolor handlade om enstaka elever vars maende paverkats negativt.
Sammantaget fanns det dock stora behov av stéd for att stdrka gymnasieelevers
maende under pandemin.

Skolverkets enkatundersdkningar bland rektorer och larare hdsten 2021 visade att
det framst var den psykiska ohalsan'®® som bedomdes ha 6kat under pandemin. En
del larare menade att det varierade mellan individer, medan andra menade att det
var mer allmént utbrett bland eleverna. Okningen av psykisk ohélsa kopplades i
manga fall till undervisning pa distans och den 6kade isolering och stress for
studierna som detta kunde innebara. Den dkade ohélsan uppgavs ocksa ha
paverkats av att elever upplevt bristande motivation for sina studier nar
undervisningen skett pa distans och att sjalvkéanslan paverkats negativt av att
studierna inte gatt som de ville under perioderna med undervisning pa distans.'®°
Det &r dock viktigt att ha i atanke att den psykiska ohalsan har okat bland unga
under en langre tid.}™ Enligt Folkhalsomyndigheten minskade det psykiska
valbefinnandet hos unga (16-29 ar) marginellt under 2021 medan andelen unga
med angslan, oro eller angest 6kade nagot men var i linje med den tidigare
utvecklingen.'™* Aven i vissa av lararnas svar poangteras att det ar svart att veta
om forsamringen i elevers maende beror pa pandemin, da det finns manga andra
faktorer i ungdomars liv som paverkar dem negativt.

Skolinspektionens studier har visat pa en liknande bild av att gymnasieelevers
maende, sociala situation och fysiska halsa férsamrades av att undervisningen
bedrevs pa distans. Eleverna sjalva rapporterade en dkad upplevd stress dver sina
studier och en oro dver att inte kunna tillgodogéra sig undervisningen. Over
halften av eleverna menade att de upplevde ett forsamrat maende saval fysiskt,
psykiskt som socialt under pandemin. Det var vanligare att flickor upplevde ett
forsamrat maende, dn pojkar.1’> Gymnasieelevernas maende paverkades enligt
rektorer och larare ocksa av att undervisningen pa distans tillsammans med

167 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

168 »psykisk ohilsa” ar ett samlingsbegrepp dar olika psykiska tillstind med varierande varaktighet och svarighetsgrad
ingér. I definitionen ingér psykiska besvar, som ar normala och vanligt forekommande reaktioner pé péfrestningar i
livet, men som anda kan medfora en nedsatt funktionsgrad. Exempel kan vara nedstamdhet, oro och &ngest. Ingér gor
dven psykiatriska tillstdnd, som &r psykiska sjukdomar, syndrom och utvecklingsrelaterade psykiska
funktionsnedsattningar. Se SKR, Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen (2021). Begrepp inom omradet psykisk
hélsa.

169 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhélsa och arbetsmiljé i gymnasieskolan.

170 Folkhalsomyndigheten (2019). Folkhalsans utveckling. Arsrapport 2019.

171 Folkhalsomyndigheten (2022). Unga och covid-19-pandemin — ungas livsvillkor, levnadsvanor och halsa.

172 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser och Skolinspektionen (2021). Fjarr- och
distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021.
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Folkhalsomyndighetens allmanna rad ledde till att eleverna hade férre sociala
kontakter. Ensamhet beskrivs ha orsakat nedstamdhet bland eleverna, men ocksa
forsamrat sammanhallningen i klasserna och minskat elevernas trygghet i sociala
sammanhang. Under pandemin har det ocksa varit svarare for eleverna att
uppratthalla rutiner och struktur i vardagen, vilket lett till bristande motivation
och ett forsamrat maende.!"

Saval Skolinspektionens som Skolverkets studier tyder pa att gymnasieelevers
maende tycks ha paverkats mer ju mer undervisning eleverna haft pa distans.
Behoven av halsoframjande insatser har varit storre vid skolor med en hdg andel
elever pa hogskoleforberedande program, vilka har haft mest undervisning pa
distans och darigenom haft storst negativ paverkan pa sitt maende.*™

Vissa kvarstadende konsekvenser for gymnasieelever aven efter
atergangen till narundervisning

Skolverkets undersokning bland gymnasieldrare hosten 2022 ger en bild av vissa
kvarstaende konsekvenser av pandemin som riskerar att paverka gymnasieelevers
maende framat. Det handlar, vid sidan om tidigare namnd paverkan pa elevers
kunskapsutveckling och sociala fardigheter, om brister i motivation och
uthallighet som tycks finnas kvar bland flera elever. Férutom beskrivningar av
bristande studiemotivation vilket kan medfora paverkan pa elevers maende
framaover ser vissa larare en uttalad okad eller kvarstaende ohéalsa bland eleverna.
Till exempel en 6kad psykisk ohélsa eller problem med att upprétthalla rutiner.
Ofta beskrivs detta som en kvarstaende konsekvens av aren med mycket
undervisning pa distans.1’®

Forsamringen i ungas maende under pandemin behdver dock ses i ett storre
sammanhang. Den psykiska ohalsan bland unga har 6kat under en langre tid och
det ar svart att bedoma vad i beskrivningarna ovan som beror pa pandemin och
vad som har orsakats av andra faktorer.'’®

Vissa komvuxelevers maende paverkades negativt av
undervisning pa distans

Skolinspektionens undersokning av komvuxelevers maende har visat att knappt
halften av de tillfragade eleverna upplevde att undervisningen pa distans
paverkade deras maende negativt. Samtidigt svarade en tredjedel av eleverna att
undervisningsformen inte alls paverkade deras maende. Det tycktes vara nagot
vanligare att elever pa yrkeskurser sag en mindre paverkan pa maendet, jamfort
med elever som laste andra kurser pa gymnasial niva. De problembeskrivningar
som fanns bland komvuxeleverna liknar de som beskrivits for grundskole- och
gymnasieelever.

173 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhélsa och arbetsmiljé i gymnasieskolan.

174 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhilsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.

Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser och Skolinspektionen (2021). Fjarr- och
distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021.

175 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasielérare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fatt cirka 250 svar.

176 Folkhalsomyndigheten (2019) Folkhalsans utveckling. Arsrapport 2019.
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Det psykiska maendet har forsamrats genom nedstamdhet och av upplevelsen av
att det sociala i utbildningen har forsvunnit. Manga elever beskrev ocksa att
stressen for studierna okat. For vissa elever handlade det om att de inte larde sig
lika mycket nar undervisningen var pa distans. Aven elevers motivation och lust
till att studera paverkades negativt, bland annat till foljd av att stodet eleverna
normalt sett far uteblev nar undervisningen bedrevs pa distans.}”” Skolverkets
studier bekréftar denna bild. | synnerhet bland eleverna inom sfi har Skolverket
sett att det var svart for att uppratthalla studiemotivationen vid undervisning pa
distans, liksom att eleverna upplevt misslyckande nar studierna inte gatt som
onskat. Okad social isolering till foljd av nedstangningen av samhallet i ovrigt
uppges ocksa haft en sarskild paverkan pa elever inom sfi.*’®

Skolverkets bedémning

Skolverkets bedomning ar att framfor allt hdgstadie-, gymnasie- och
komvuxelevers maende paverkades negativt under pandemin, d&ven om det har
funnits en individuell variation. Konsekvenserna tycks inte vara lika omfattande
for barn i forskolan och elever i grundskolans lagre arskurser. Det forsamrade
maendet bland elever i de hogre skolformerna tycks framst bero pa dkad
ensamhet till foljd av den forandrade sociala tillvaron under pandemin och
undervisningen pa distans. Undervisningen pa distans medforde for vissa elever
en okad stress for studierna, vilket paverkade deras maende negativt.

Skolverket bedomer att det finns en risk for att viss paverkan pa elevernas maende
kvarstar aven efter att pandemin har avtagit. Det galler bland annat risken for en
fortsatt hogre franvaro bland eleverna i grundskolan. Likasa riskerar det
kunskapstapp som i viss utstrackning bedéms ha uppstatt i framfor allt hogstadiet
under pandemin att finnas kvar hos elever och paverka deras maende och
studiemotivation under en langre tid. 1 och med att eleverna gar vidare till
gymnasieskolan, dar saval krav som arbetstakt okar, kan sadana problem
forstarkas for dem som hamnat efter. Skolverket ser darfor att det finns en risk att
pandemin far konsekvenser for gymnasieelevers psykiska hélsa.

177 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning.
178 Skolverket (2022). Kunskapstappet inom svenska for invandrare.
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Elevhalsoarbetet forsvarades och var mindre
proaktivt

Pandemin forsvarade elevhalsans mojligheter att fullfélja sitt uppdrag.
Utmaningarna var mer omfattande i gymnasieskolan an i grundskolan. I bada
skolformerna var det dock de halsoframjande och férebyggande insatserna samt
insatser och utredningar gallande elevfranvaro som fick st tillbaka under
pandemin. I grundskolan var det franvaro bland personal och elever samt
pandemirestriktioner som hindrade elevhalsoarbetet, medan det i gymnasieskolan
i huvudsak berodde pa att verksamheten bedrevs pa distans. Inom komvux finns
inte motsvarande krav pa elevhélsa som inom grundskolan och gymnasieskolan
varfor det inte har undersokts.

Varierande forutsattningar for att fullfélja elevhélsans
uppdrag i grundskolan

Under pandemins inledning fanns det tecken pa att det blev svarare att tillgodose
grundskoleelevers behov av stod och extra anpassningar. Framst berodde det pa
den Okade personalfranvaron, men dven pa att arbetsbelastningen var hogre. Ett ar
in i pandemin fanns i de intervjuer som genomfardes indikationer pa en generell
Okning av behoven av extra anpassningar, medan behoven av sarskilt stod framst
okade bland de elever som hade denna typ av stod redan innan pandemin.'” |
Skolverkets enkéatundersdkning hdsten 2021 beddmde majoriteten rektorer att det
funnits hinder for att genomfdra insatser for elever i behov av sérskilt stéd under
pandemin. Samtidigt fanns tydliga variationer och néra fyra av tio rektorer
menade att uppdraget kunde fullfdljas fullt ut. Generellt sett fanns det enligt
rektorerna ingen forandring under pandemin i antalet genomférda utredningar for
elever i behov av sérskilt stdd, dven om det fanns en viss variation mellan
skolor.*® Skolverkets studier tyder ocksa pa att skolor med enskilda huvudman
generellt inte bedémt att det funnits lika stora hinder som skolor med kommunala
huvudman.

Elevfranvaron inom grundskolan, i synnerhet den langvariga franvaron, ledde till
okade behov av stodinsatser fran elevhalsan.!t Av elevhélsans uppdrag bedomde
flest rektorer att det var svart att genomfora insatser for att framja elevnarvaro,
liksom utredningar om orsaker till elevfranvaro. Samtidigt 6kade antalet
utredningar om elevfranvaro under pandemin.'®2 De flesta skolorna upplevde
ocksa svarigheter med att genomfora forebyggande och halsoframjande insatser
under pandemin. Daremot fungerade det relativt val att genomféra
elevhalsosamtal samt utredningar om och insatser for att atgarda krankande
behandling.8®

179 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet, delredovisning 3 — tema grund- och
grundsarskolan.

180 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhélsa och arbetsmiljé i grundskolan.

181 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet, delredovisning 3 — tema grund- och
grundsarskolan.
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Personalfranvaro innebar en paverkan pa elevhélsopersonalens maéjlighet att
arbeta med elevhélsoarbetet eftersom de ofta behdvde vikariera nar ordinarie
larare var franvarande.'® Aven elevfranvaro utgjorde ett hinder for elevhalsans
arbete, liksom de begransningar som de allménna rekommendationerna inneburit
for hur arbetet kunde bedrivas.'®® For att folja de allmanna rekommendationerna
behdvde elevhélsan anpassa hur de arbetade, till exempel genom att ha enskilda
moten med elever snarare an i grupp.*®® De insatser som genomfordes inom
elevhélsan handlade dels om organisatoriska férandringar for att moéta de
annorlunda forutsattningarna, dels om forstarkning och kompetensutveckling av
personalen.®’

Mer omfattande begransningar i elevhélsans uppdrag i
gymnasieskolan

I gymnasieskolan var hindren for elevhélsans arbete generellt sett storre an i
grundskolan, &ven om det fanns en viss variation inom elevhalsouppdraget. |
Skolverkets kartlaggning kunde en majoritet av de deltagande rektorerna inte
genomféra ndgot av elevhalsans uppdrag helt och hallet. Aven om det ar svart att
veta hur situationen &r i normalfallet, indikerar detta att pandemin inneburit
omfattande hinder for elevhalsan i gymnasieskolan. ¢

Det var svarast for gymnasieskolans elevhalsopersonal att genomfora
halsoframjande och forebyggande insatser.'® Detta sag dven Skolinspektionen,
som beskrev elevhdlsans arbete under pandemin som mindre aktivt
halsoframjande an innan pandemin.**® Skolverkets kartlaggningar har ocksa visat
pa svarigheter i narvaroarbetet; att genomfora insatser for att framja elevnarvaro
och utredningar om orsaker till elevfranvaro.'®* Antalet utredningar om orsaker
till elevfranvaro var i huvudsak oférandrade i gymnasieskolan, dven om det fanns
variationer mellan skolor.

Under perioderna med undervisning pa distans erbjod de flesta gymnasieskolor
elever med behov av sarskilt stod att fa sin undervisning pa plats i skolan. Det
fanns daremot svarigheter for elevhélsan att genomfora utredningar for elever i
behov av sérskilt stod vid vissa skolor och att genomfoéra insatser for elever i
behov av sarskilt stod. Antalet utredningar for elever i behov av sarskilt stéd som
genomfordes var ocksa i huvudsak oforandrade, d&ven om viss variation fanns
mellan skolor.

Elevhalsans hdlsosamtal med elever fungerade relativt val att genomfdra under
pandemin. Likasa att genomfora utredningar om krankande behandling. Daremot

184 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet, delredovisning 3 — tema grund- och
grundsarskolan.

185 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhélsa och arbetsmiljé i grundskolan.

186 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet, delredovisning 3 — tema grund- och
grundsarskolan.

187 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet, delredovisning 4 — tema grundskolan. Skolverket
(2021). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
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fungerade det mindre bra att genomfora insatser for att atgarda krankande
behandling.

Den framsta anledningen till att elevhélsans arbete inom gymnasieskolan
forsvarades under pandemin var att undervisningen och viss elevhalsoverksamhet
bedrevs pa distans. Rektorer menade att det forsvarade for lararna att fa en
uppfattning om elevernas behov av stdd i undervisningen nar de inte traffades
fysiskt, liksom att det var svarare att ge individuellt stod genom digitala
motesverktyg nar hela klassen var narvarande. Det var ocksa till viss del upp till
eleverna sjalva att ta initiativ till att fa hjalp, vilket elever med stodbehov séllan
gjorde.2 Under pandemin har elevhélsan behdvt anpassa sitt arbete till att verka
mer uppsokande, for att upptacka elever som ar i behov av insatser och stod.*%

Skolverkets bedémning

Skolverket ser att bade elevhalsopersonal och skolledning har gjort stora
anstrangningar for att fa elevhalsoarbetet att fungera under de forutsattningar som
radde under pandemin. Trots detta har elevhalsans arbete till viss del varit
forhindrat och Skolverket bedomer att det har fatt konsekvenser for elevernas
halsa och mojlighet att fa sina stodbehov tillgodosedda.

I gymnasieskolan behdvde elevhalsan verka mer uppsokande for att komma i
kontakt med elever och kartlagga stodbehov. Samtidigt var det svarare for larare
att fanga upp elever i behov av stdd och ansvaret for att fa stod lag i stor
utstrackning hos eleven sjalv. Skolverket ser darmed en risk for att elever med
stodbehov inte har fatt stodinsatser i tillracklig omfattning. Det tycks ocksa ha
varit svarare att ge elever med redan befintliga stddbehov de insatser de har ratt
till under pandemin. I grundskolan forsvarades elevhélsoarbetet av elev- och
personalfranvaro, liksom av pandemirestriktioner. Samtidigt som franvaron var
mycket hég upplevde skolorna svarigheter med att genomfora narvaroframjande
insatser. Skolverket bedomer att det finns en risk for ett forandrat forhallningsséatt
till franvaro bland elever och en fortsatt hog franvaro framover som en
konsekvens av detta.

Mojligheterna att genomfdra halsoframjande och férebyggande insatser var
begransade i bade grund- och gymnasieskolan under pandemin samtidigt som
vissa elevers maende forsamrades. Att elevhalsan haft samre forutsattningar att
forebygga ohélsa innebdr en risk for att redan befintlig problematik har forstarkts
eller befasts hos elever. Skolverket ser risker i att elevhalsan pa manga hall har
fatt agera mer reaktivt under pandemin, och att det férebyggande och
hélsoframjande arbetet da har fatt sta tillbaka.

192 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet, delredovisning 3 — tema gymnasie- och
gymnasiesarskolan.

193 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet, delredovisning 3 — tema gymnasie- och
gymnasiesarskolan och Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet, delredovisning 4 —
Gymnasieskolan.
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Anstrangd arbetsmiljé for manga larare

Pandemin medforde en 0kad arbetsbelastning och forsémrad arbetsmiljo for
larare, forskollarare och annan personal i skolvésendet. En av de viktigaste
orsakerna till den dkade arbetsbelastningen var en 6kad personalfranvaro under
perioden, men &ven elevfranvaro, undervisning pa distans och 6vriga rad och
rekommendationer for hur verksamheter inom forskola och skola skulle
organiseras bidrog till att 6ka arbetsbelastningen. Den psykosociala arbetsmiljon
for larare tycks ocksa ha paverkats pa ett genomgripande satt under pandemin,
inte minst pa grund av en utbredd oro for smitta.

Okad arbetsbelastning for larare, forskollarare och annan
personal under pandemin

Huvudman, rektorer och larare i forskola, grundskola och gymnasieskola ger i
Skolverkets undersokningar sammantaget en bild av att arbetsbelastningen har
varit mycket hogre an normalt under pandemin. Det géller for samtliga
personalkategorier inom skolformerna, om &n i nagot varierande grad. ¥

Personalfranvaro var den framsta orsaken till 6kad arbetsbelastning
Personalfranvaron bedoms vara en av de viktigaste orsakerna till att
arbetsbelastningen 6kade under pandemin. Hosten 2021 uppgav atta av tio
huvudman att de under pandemin haft problem med personalforsorjningen pa
minst en av sina grundskolor. Lika manga rektorer for grundskolan uppgav att det
funnits problem med hog personalfranvaro pa deras skola.'*® Aven i forskolan har
personalfranvaro varit en stor utmaning under pandemin. En mycket stor
majoritet, nastan nio av tio rektorer, angav att personalfranvaron i forskolan okade
under pandemin.'®® | gymnasieskolan tycks paverkan av personalfranvaro inte ha
varit lika omfattande som i forskolan och grundskolan, vilket kan forklaras av att
undervisningen i storre utstrackning skedde pé distans.*®” Aven om problem med
personalforsorjning varit ett aterkommande problem i svenskt skolvasende, dven
innan pandemin, &r Skolverkets samlade beddmning att problemen varit storre
under pandemiaren.

De flesta skolor léste personalsituationen under pandemin genom att ta in externa
vikarier eller genom att Iata den egna personalen vikariera for varandra, for att
minska smittspridning. Pa de grundskolor dar man valde att hantera
personalfranvaro genom att lata den egna personalen vikariera 6kade
arbetsbelastningen mer &n pa skolor som tog in extra personal utifran.%
Ytterligare en skillnad mérks mellan skolor med olika larartathet. Vid
gymnasieskolor med lag larartathet, det vill saga de skolor som har manga elever
per larare, var det vanligare att rektorerna angav en forhdjd arbetsbelastning for

194 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhélsa och arbetsmiljé i grundskolan och Skolverket (2022).
Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.

195 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhélsa och arbetsmiljo i grundskolan.

196 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet. Delredovisning 4 — Forskolan och Skolverket
(2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

197 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.

198 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
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vissa personalgrupper jamfort med gymnasieskolor med en hog larartathet.'*® |
forskolan hanterades personalfranvaron framfor allt genom att védja till
vardnadshavarna att halla sina barn hemma, f6ljt av att flytta personal mellan
avdelningar inom forskolan.?®

| en enk&tundersdkning hdsten 2021 svarade nio av tio larare i grundskolan att de
har paverkats negativt av att kollegor varit franvarande under pandemin. Manga
larare beskriver att de fick vikariera for franvarande kollegor, vilket medforde att
de hade fler lektioner eller att de undervisade storre elevgrupper. Manga har ocksa
hjalpt och stottat vikarier i storre utstrackning &n tidigare. Den 0kade
arbetsbelastningen har enligt lararna bidragit till att de fatt mindre tid till den egna
undervisningen och till dokumentation och planering, vilket paverkade
undervisningens kvalitet, som tidigare namnts i avsnitt Utmaning att uppratthalla
undervisningens kvalitet. Ett flertal larare menar att fler vikarier, fler instéllda
lektioner och farre rastvakter ocksa hade en negativ paverkan pa skolmiljon i
stort. 2

Aven elevfranvaro och undervisning pa distans paverkade
arbetsbelastningen

Ut6ver personalfranvaron fanns det dven andra faktorer som paverkade
rektorernas och lararnas arbetsbelastning under pandemin. Det handlar i huvudsak
om okad elevfranvaro, undervisning pa distans, nya rutiner och dkad
administration. Ldrare i grundskolan uppgav i Skolverkets enk&tundersokning
hosten 2021 att den hoga elevfranvaron medforde att undervisningsmaterialet ofta
behdvde anpassas till de elever som varit hemma och att det behdvdes mer
repetition och stod till elever som varit franvarande. Elevfranvaron medforde
ocksa mer forberedelsearbete, 6kad dokumentation och uppfdljning samt tatare
kontakter med vardnadshavare.?%?

For larare i hogstadiet och gymnasieskolan var dvergangen till undervisning pa
distans en starkt bidragande orsak till att arbetsbelastningen 6kade. Bytet till
undervisning pa distans gick ofta mycket snabbt, vilket stallde hoga krav pa
lararna att snabbt ta till sig ny teknik och ett nytt sétt att undervisa. Enligt manga
larare fanns det ett stérre behov av individuell uppféljning for att se om eleverna
hangde med i undervisningen. Aven den ¢kade mangden enskilda
inlamningsuppgifter vid undervisning pa distans medforde mer administration for
lararna.2%3

Under pandemin var det ocksa vanligt att vaxla mellan narundervisning och
undervisning pa distans. Manga larare framhaller att de aterkommande bytena
mellan undervisningsformerna, det vill sdga att ha vissa lektioner pa distans och

199 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pé elevhilsa och arbetsmiljé i gymnasieskolan.

200 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

201 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins p&verkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i grundskolan.

202 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.

203 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan och Skolverket (2022).
Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.
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andra som narundervisning, eller bada undervisningsformerna under en och
samma lektion, bidrog till att 6ka arbetsbelastningen.?*

Smittskyddsatgarder bidrog ocksa till arbetsbelastningen

Arbetet med att infora smittskyddsatgarder pa skolorna var ytterligare en faktor
som bidrog till att ka arbetsbelastningen hos bade rektorer och larare. Rektorerna
arbetade bland annat mer med fragor kopplade till personalforsorjning och
arbetsmiljo, medan lararna fick nya arbetsuppgifter, till exempel att se till att
smittskyddsatgarderna efterfoljdes och att undervisningen anpassades enligt
radande restriktioner och rekommendationer. Det kunde till exempel handla om
att vadra klassrum, undvika trangsel i klassrummen eller att torka av bénkar och
redskap.2%

Den psykosociala arbetsmiljon forsdmrades under pandemin
och manga larare upplever fortfarande en trotthet

Skolverkets studier tyder pa att det fanns en utbredd oro for den egna och andras
halsa bland personalen i skolvasendet under pandemin. Manga larare upplevde det
som stressande och psykiskt pafrestande att arbeta i skolan under pandemin i och
med att de standigt kdnde sig utsatta for risken att bli allvarligt sjuka, samtidigt
som de kande att de hade fa mojligheter att skydda sig sjalva. De
smittskyddsatgarder som infordes pa skolorna uppfattades av manga som
otillrackliga. Restriktionerna medforde vidare att manga larare inte kunde traffa
sina kollegor i samma utstrackning som innan pandemin, vilket hade en negativ
paverkan pa deras arbetsmiljo. Flera larare i Skolverkets studier beréattar att de
inte trivdes lika bra pa arbetet och madde samre av att den sociala interaktionen
med kollegor forsvann.2%

| férskolan var oron for smitta stor under pandemin. Forskolans verksamhet
praglas i stor utstrackning av fysisk narhet och férskolepersonalen har dérfor varit
sérskilt exponerade for smitta. Skolverkets studier visar att det fanns en
frustration i forskolan dver att rad och riktlinjer oftare har utgatt fran skolans
verklighet snarare an forskolans. Diskussioner med vardnadshavare om tolkning
av riktlinjer for att begransa smittspridning blev en ny arbetsuppgift som ocksa
paverkade personalens, och ibland dven rektorernas, arbetsmiljo.2%’

Bade huvudman, rektorer och larare uttrycker att det fanns en trétthet bland
personalen i skolan under pandemin. Pandemins varaktighet och att standigt
behova vara beredd pa snabba forandringar i kombination med den hoga
arbetsbelastningen, stressen och oron, paverkade arbetsmiljon negativt och slet
hart pa personalen. Bilden som ges i Skolverkets studier ar att manga larare och
rektorer kanner sig slutkérda efter en lang period med pandemi. Saval huvudmén

204 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins p&verkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i grundskolan.
205 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
206 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
207 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.
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som rektorer har gett uttryck for en oro for personalens hélsa efter den paverkan
pa arbetsmiljon som pandemin medforde.2%®

Samtidigt ar det manga larare som lyfter fram vilken insats som har kravts av dem
for att kunna bedriva sitt arbete under en period som pa manga satt varit
exceptionell. Manga larare beskriver hur stolta de ar 6ver att de har klarat
uppgiften.2%® Rektorer i forskolan beskriver att insikten om att man har ett
betydelsefullt arbete som bidrar till att halla samhallets funktioner i gdng ocksa
under en kris 6kade motivationen hos personal i forskolan.?%

| Skolverkets undersokning till larare hosten 2022 svarar flera att de fortfarande
upplever att larare ar trétta och slitna efter pandemin.?!* En larare skriver att
skolan inte har tagit hansyn till den 6kade arbetsbérdan under pandemin och att
det inte funnits tid for aterhdamtning. En annan effekt av pandemin som framgar
av lararnas svar &r att det fortfarande &r fler larare och elever som stannar hemma
vid lattare sjukdomssymptom, vilket innebdr merarbete och en 6kad
arbetsbelastning for de larare som ar narvarande. Samtidigt finns det larare som
ser mer positiva effekter av pandemin. En l&rare uttrycker det som att
sjukndrvaron har minskat och att den 6kade digitala kompetensen gor det enklare
for bade larare och elever att vara franvarande vid sjukdom.

Skolverkets bedémning

Skolverkets beddmning &r att pandemin medférde en dkad arbetsbelastning och
forsamrad arbetsmiljo for skolledare, larare, forskolldrare och annan personal i
skolvésendet. Det har paverkat personalen i samtliga skolformer men i varierande
grad beroende pa hur omfattande personalfranvaron har varit pa den enskilda
forskolan och skolan och vilka atgarder som har vidtagits for att sikra
personalforsorjningen.

En hdg larartathet och en god personalforsérjning tycks ha minskat
verksamheternas sarbarhet vid personalfranvaro och darigenom dampat
konsekvenserna for personalens arbetsmiljo. Skolverket bedomer att det i manga
fall finns behov av aterhamtning for skolans personal efter pandemin. De
kraftanstrangningar och den arbetsinsats som gjorts av rektorer, larare,
forskollarare och annan personal under covid-19-pandemin har varit avgérande
for att mildra de negativa effekterna av pandemin.

208 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 och Skolverket (2022). Covid-
19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i grundskolan.

209 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmilj6 i gymnasieskolan.

210 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

211 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasielérare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
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Digitalt sprang under pandemin

Pandemin innebar en ny situation for skolvasendet och manga larare och annan
personal fick pa kort tid stalla om och hantera saval ny teknik som nya
undervisningsformer. Aven om det p& manga sitt var anstrangande och
utmanande finns det manga positiva erfarenheter och exempel pa nya arbetssatt
som vuxit fram under pandemin och som i vissa fall kommer att finnas kvar i
utbildningen framover. De flesta exempel ar kopplade till det digitala sprang som
elever och lérare tagit under pandemin.

Okad tydlighet och struktur en positiv effekt av pandemin

| sdval Skolverkets som Skolinspektionens studier finns exempel pa nya arbetssatt
som vuxit fram under pandemin och som ses som viktiga lardomar som skolorna
kan ta med sig framdver.?2 Ett framtradande exempel &r det arbete som manga
skolor har lagt ner pa att skapa 6kad tydlighet och struktur for eleverna. For att
stodja eleverna i att hitta en rimlig anstrangningsniva och minska deras kansla av
stress beskriver léarare att de har varit tydligare med hur mycket tid varje uppgift
ar tankt att ta, hur omfattande uppgifterna ar, samt att anpassa utformning och
instruktioner till inlamningsuppgifterna for att eleverna ska fa en uppfattning om
vad som forvantas av dem.?*® Aven gymnasieldrare i Skolverkets undersokning
hosten 2022 lyfter fram en 6kad tydlighet och battre kommunikation med
eleverna som en positiv effekt av pandemin. Flera l&rare beskriver att de har
fortsatt att arbeta med tatare aterkoppling gentemot eleverna och att de &r
tydligare med syfte och mal for varje lektion for att tydliggora vilka forvantningar
som finns .2

Andra positiva erfarenheter fran pandemin som larare har delat med sig av ar att
organisera uppsamlingsdagar dar elever far géra omprov om de missat prov under
terminen eller kommit efter i arbetet pa grund av franvaro. Detta uppges ha
frigjort en hel del stress och belastning for lararna eftersom alla omprov 1aggs till
en och samma period. En annan larare beréttar att de under pandemin inforde tva
dagar per termin da elever som ligger efter i ndgon kurs far undervisning pa plats i
skolan medan dvriga elever arbetar hemifran med hemstudier. Det har skolan
fortsatt med dven efter pandemin och det har enligt lararen varit ett bra
arbetssatt.?

Digital teknik kan underlatta undervisningen for bade larare
och elever
Gymnasielarare i Skolverkets undersékning hosten 2022 lyfter flera exempel pa

hur den 6kade anvéndningen av digital teknik har underlattat undervisningen
saval under som efter pandemin. Ett sadant exempel ar att larare har borjat spela

212 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

Skolinspektionen (2021). Fjérr- och distansundervisningens konsekvenser.

213 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

214 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersékning riktad till gymnasielarare med fokus pa laramas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.

215 Skolverket har under hésten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasieldrare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
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in lektioner och genomgangar for att franvarande elever ska kunna ta del av
lektionerna hemifran. Det beskrivs som en positiv forandring som gor det mojligt
for eleverna att hdnga med i undervisningen samtidigt som lararna slipper det
merarbete som det innebér att forklara samma moment om och om igen for elever
som har varit franvarande. Flera larare pekar ocksa pa att det kan vara gynnsamt
for vissa elever att kunna lyssna till en genomgang flera ganger.2'® Det ar en
aspekt som aven Skolinspektionen lyfter fram. Enligt myndigheten har det for
vissa elever, sdsom elever med autismspektrumtillstand, varit positivt att vid
behov kunna ta del av inspelad undervisning digitalt.?!

Skolinspektionen pekar ocksa pa fordelarna med att eleverna vid undervisning pa
distans har arbetat i digitala dokument, eftersom det har underlattat for lararna att
folja elevernas arbete och lopande ge stod och aterkoppling i dokumenten.?%8
Aven gymnasielarare i Skolverkets undersokning hosten 2022 beskriver att
majligheten att folja elevernas arbete i digitala dokument under lektionerna &r en
styrka som ger storre insyn i elevens tankande och produktion.?®

En annan konsekvens av pandemin som larare lyfter som positivt ar en 6kad
kunskap i lararkaren om hur olika digitala larplattformar kan anvandas i
undervisningen. Ett aterkommande exempel ar att larare har borjat samla
uppgifter, lektionsmaterial och annan information om varje lektion digitalt, vilket
ger bade larare och elever en béttre dverblick dver sin dag. Det innebar ocksa att
elever som ar sjuka kan félja den digitala lektionsplaneringen hemifran, och nar
larare &r sjuka eller lediga kan eleverna gora uppgifter digitalt sa att kollegor inte
behover belastas. Flera larare beskriver ocksa att de anvéander olika digitala
plattformar for att halla kontakt med elever, vilket uppges ha underlattat
kommunikationen.??

Inspelade gruppdiskussioner och redovisningar &r ett annat exempel pa hur den
digitala tekniken har anvants for att utveckla undervisningen. Genom att spela in
sina redovisningar blev grupperna mindre beroende av att alla elever kunde vara
narvarande vid redovisningstillfallet, samtidigt som det gav grupperna méjlighet
att presentera och utvardera sin insats i samband med uppspelningen. Aven
muntliga examinationer har i vissa fall spelats in for att kunna bedémas i lugn och
ro i efterhand. Det uppges ocksa ha starkt mojligheten till sambeddmning.

De flesta av de nya arbetssatt som har beskrivits i det har avsnittet lyfts fram som
viktiga komplement till klassrumsundervisningen och att de kommer att tas
tillvara i undervisningen framéver. Nagra gymnasielarare i Skolverkets
undersokning hosten 2022 uttrycker dock att tillgangen till digital teknik och
larplattformar har forsdmrats efter pandemin. Andra larare ser en risk for att

216 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersékning riktad till gymnasielarare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fatt cirka 250 svar.

217 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

218 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

219 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersékning riktad till gymnasielarare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.

220 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasielérare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
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mojligheten att folja undervisningen digitalt kan leda till 6kad franvaro bland
eleverna, vilket diskuteras mer i nasta avsnitt.??

Bade for- och nackdelar med undervisning pa distans

En av de mest genomgripande forandringarna under pandemin var 6vergangen till
undervisning pa distans inom grundskolans hogstadium, gymnasieskolan och
komvux, vilket har redogjorts for narmare for i avsnitt Undervisning pa distans
blev en ny tillfallig arbetsform i hdgstadiet och gymnasieskolan. Med
undervisning pa distans avses i de flesta fall olika former av undervisning da
elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid. Flera gymnasielarare i
Skolverkets undersokning hosten 2022 lyfter fram positiva erfarenheter av att
undervisa pa distans. Det handlar framfor allt om att det har varit effektivt att
kunna sitta hemma och jobba och inte bli stord pa samma satt som i skolan.
Larare ser det ocksa som positivt att de vid mildare symptom eller vard av barn
kunde ha lektioner digitalt via storbildsprojektor med eleverna i klassrummet.
Detta beskrivs som en bra l6sning i stallet for att stalla in lektioner eller kalla in
en vikarie. Manga larare uttrycker 6nskemal om att fa fortsétta arbeta mer
hemifran, i synnerhet under lektionsfri tid.??

Det ar ocksa manga ldrare som betonar att méjligheten for elever att delta i
undervisningen pa distans vid mildare symptom har varit en stor fordel under
pandemin, och flera larare vill att den mdéjligheten ska finns kvar. Det ses som ett
battre alternativ att elever vid franvaro kan folja undervisningen hemifran, &n att
eleverna halkar efter och far svart att komma i kapp. Larare pekar ocksa pa att
undervisning pa distans kan vara gynnsamt for vissa elevgrupper. En larare
skriver till exempel att elever med sa kallad hemmasittarproblematik har kunnat
folja undervisningen digitalt, &ven nér resten av eleverna har befunnit sig i
klassrummet.??

Samtidigt beskriver flera ldrare att det har varit viktigt att betona att det &r
narundervisning som galler efter pandemin. Att erbjuda undervisning pa distans
for elever som dr tillfalligt sjuka riskerar att ka franvaron. Det ges flera exempel
pa att elever i hogre utstrackning sjukanmaéler sig vid milda symtom, eller
efterfragar att fa delta digitalt den forsta lektionen pa morgonen for att de inte
orkar ta sig till skolan.??*

Det framstar utifran Skolverkets undersokning bland gymnasielarare hosten 2022
som att det finns stora skillnader nar det géller hur skolor har hanterat atergangen
till ndrundervisning. | vissa skolor tycks det fortsatt finnas en mojlighet for elever
att folja undervisningen pa distans vid franvaro, medan andra skolor helt har
atergatt till narundervisning. Av lararnas svar framgar ocksa att det finns larare

221 Skolverket har under hésten 2022 gjort en mindre undersdkning riktad till gymnasieldrare med fokus pé lararnas bild
av pandemins effekter och fatt cirka 250 svar.
222 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersékning riktad till gymnasielarare med fokus pa laramas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
223 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersékning riktad till gymnasielarare med fokus pa lararas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
224 Skolverket har under hésten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasiel4rare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
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som fortsatt undervisar pa distans fran hemmet vid mildare sjukdom.??
Skolverket vill dock betona att det idag saknas lagstiftning som reglerar
mojligheterna for undervisning pa distans utifran sadana forutsattningar.

Digitala mdten och utvecklingssamtal har for att stanna

Manga gymnasielarare i Skolverkets undersékning hosten 2022 lyfter fram
digitala moten och digitala utvecklingssamtal som positiva exempel pa hur den
Okade anvéndningen av digitala verktyg har underlattat lararnas arbete. Digitala
utvecklingssamtal uppges har sparat tid for larare och 6kat tillgangligheten for
vardnadshavare. Manga larare beskriver att mojligheten att motas digitalt har
sankt trosklarna for att kontakta vardnadshavare och att det har blivit betydligt
vanligare att fler 4n en vardnadshavare deltar i samtalen. Digitala moten har ocksa
underlattat anvandandet av tolk vid samtal med vardnadshavare. Aven
deltagandet vid moten i arbetslaget eller &mneslaget uppges ha tkat under
pandemin nar larare har kunnat koppla upp sig och delta i métet via videol&nk.
Mojligheten att delta i méten och utvecklingssamtal digitalt tycks vara en
forandring som &r har for att stanna.??®

Skolverkets bedémning

Skolverkets beddmning éar att larare och annan personal gjorde en avgdrande
insats under pandemin. De lyckades anpassa undervisningen till de forutsattningar
som radde under pandemin och har utvecklat flera nya arbetssétt som givet
forutsattningarna har fungerat val. Det digitala sprang som larare och elever tagit
under pandemin har potential att forbattra undervisningen, i synnerhet for elever
som har behov av repetition, struktur och tydliga forvantningar. Samtidigt ar det
viktigt att den digitala tekniken anvéands som ett komplement till narundervisning.
Skolverkets bedomning ar att det tycks finnas en pataglig risk for att
elevfranvaron dkar nar undervisningen gors mer tillganglig digitalt.

Pa samma satt har pandemin visat att det finns positiva aspekter av undervisning
pa distans under kortare perioder, till exempel vid franvaro pa grund av milda
symptom eller for elever med problematisk franvaro. Det var positivt for manga
elever med sé kallad hemmasittarproblematik att fa ta del av undervisning pa
distans i sin ordinarie klass. Samtidigt behdver fordelarna vagas mot risken for att
undervisning pa distans erbjuds for lattvindigt och att det undergréaver vikten av
att motas och lara tillsammans i klassrummet. Det saknas i dag lagstiftning som
reglerar maojligheterna for undervisning pa distans pa det satt som efterfragas.
Skolverket beddmer att det behdver utredas vidare om, samt i s& fall hur,
undervisning pa distans ska kunna fortsétta att bedrivas utifran en individuell
provning av elevernas behov.

225 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasielarare med fokus pa lararas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
226 Skolverket har under hosten 2022 gjort en mindre undersokning riktad till gymnasielérare med fokus pa lararnas bild
av pandemins effekter och fétt cirka 250 svar.
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Forsamrade forutsattningar for bedomning och
betygssattning

Det har varit svarare att bedoma elevernas kunskaper och att satta betyg under
pandemin. | grundskolan forklaras det framfor allt av en 6kad elevfranvaro,
medan det i gymnasieskolan framst har varit undervisning pa distans som har
forsamrat underlagen for beddmning och betygssattning.

Franvaro, undervisning pa distans och installda nationella
prov paverkade underlagen for bedémning

Saval Skolverket som Skolinspektionen har konstaterat att forutsattningarna att
sétta betyg forsémrades under pandemin. | Skolverkets lararenkét hdsten 2021
svarade fyra av tio larare i grundskolan och nastan tva av tre larare i
gymnasieskolan att det var svarare att bedoma eleverna kunskaper under
pandemin. | hdgstadiet var det 6ver halften av lararna som svarade detta.??” Aven
huvudman och rektorer har i flera undersokningar pekat pa att forutsattningarna
for en likvardig och rattssaker bedémning paverkades under pandemin.??® De
faktorer som i storst utstrackning upplevs ha forsvarat bedémningen &r elev- och
personalfranvaro, undervisning pa distans och instéllda nationella prov. I vilken
utstrackning de olika faktorerna har paverkat bedomningen skiljer sig emellertid
mellan olika skolformer, liksom utifran hur omfattande smittspridningen har varit
lokalt.

Inom grundskolan var det framst den 6kade elevfranvaron som
forsvarade bedémningen

I grundskolan var det framfor allt den hdga elevfranvaron som forsvarade
bedomningen av elevernas kunskaper, d&ven om andra faktorer sasom
undervisning pa distans och installda nationella prov ocksa paverkade. |
Skolverkets lararenkét beskriver larare att de fick ett mer begransat underlag att
bedoma elevernas kunskaper utifran eftersom manga elever missade centrala
moment i undervisningen. | vissa fall saknades det helt underlag fér bedémning
nar elever varit franvarande vid prov och bedémningstillfallen.??°

Utover elevfranvaro paverkade den hdga personalfranvaron elevernas mojligheter
att visa sina kunskaper. Franvaron av personal medférde mindre kontinuitet i
undervisningen och att lektioner eller undervisningsmoment i vissa fall behdvde
stéllas in, eftersom det manga ganger var svart att hitta behoriga vikarier.?*°

227 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin. Skolverket (2022). Kunskapstapp och
betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

228 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins p&verkan pa skolvasendet. Delredovisning 4.

229 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.

230 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin. Skolverket (2021) Covid-19-pandemins
paverkan pa skolvéasendet. Delredovisning 4 — Grundskolan.
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Undervisning pa distans paverkade lararnas arbete med bedémning
och betygssattning i gymnasieskolan

| gymnasieskolan var det framfor allt undervisningen pa distans som forsvarade
arbetet med betyg och bedémning. Larare beskriver att det var svarare att folja
elevernas arbete och progression pa distans. Métet mellan larare och elev ar
viktigt vid bedoémning och flera larare menar att det var svarare att bedoma
elevernas kunskaper digitalt —deltagande och muntlig prestation syns bast i
klassrummet. Eleverna fick darmed farre tillfallen att visa sina kunskaper och
bedémningen paverkades i storre utstrackning av hur eleverna presterade pa
inlamningsuppgifter och prov. Lararna beskriver ocksa att praktiska @mnen och
moment var svara att genomfora och bedéma pa distans, exempelvis idrott och
halsa, musik, yrkesamnen samt laborationer.?!

Awven Skolinspektionens granskning av undervisning pa distans visar att det var
svarare for lararna att ge eleverna goda forutsattningar att visa vad de kan under
pandemin, liksom att hitta bedémningssituationer som ger tillforlitliga underlag
for bedomning. Néra haften av tillfragade rektorer och larare i grund- och
gymnasieskolan uppger att moéjligheten att sétta betyg forsémrades vid
undervisning pa distans. En stor utmaning tycks ha varit att skapa allsidiga och
varierade bedémningssituationer eller examinationer vid undervisning pa
distans.?%?

Manga larare i saval Skolverkets som Skolinspektionens undersokningar
beskriver att de upplevt en osédkerhet kring om eleverna sjéalva har gjort de
uppgifter som utforts pa distans och att forekomsten av fusk har okat under
perioder av undervisning pa distans. Detta uppges ha paverkat rattssakerheten i
beddmningen. For att minska risken for fusk har lararna ofta nyttjat
narundervisningstillfallena for att préva elevernas kunskaper och ge dem
mojlighet att visa vad de kan. Manga rektorer beskriver att lararna blivit mer
innovativa under pandemin. Till exempel har skolorna i vissa fall tittat pa sadana
I6sningar som anvands av hégskolor och universitet, exempelvis hemtentor, eller
anvant sig av seminarier och muntliga redovisningar gruppvis.?®

Installda nationella prov uppgavs ha paverkat likvardigheten

Med anledning av smittspridningen och den 6kade arbetsbelastningen stélldes de
nationella proven in varterminerna 2020 och 2021, se vidare avsnitt Installda
nationella prov. Manga huvudman for gymnasieskolan bedémde hosten 2021 att
de installda nationella proven var orsak till en mindre tillforlitlig och rattsséaker
bedémning av elevernas kunskaper i de &mnen dér nationella prov normalt
genomfors.%* | grundskolan uppgav huvudman att de instéallda nationella proven
forsvarade bedémningen i de &mnen som vanligtvis har nationella prov, eftersom
lararna saknade en nationell bild att jamféra sina elevers resultat med. Framfor
allt menade huvudmaénnen att rattssakerheten och likvardigheten kan ha

231 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

232 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

233 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021. Skolverket (2022).
Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

234 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 — Gymnasieskolan.
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péaverkats.?*> Aven huvudman for komvux i sfi menade att de instéllda nationella
proven varen 2021 i viss utstrackning forsvarade forutsattningarna for
betygssattningen.?%

Knappt hélften av de larare som undervisade i amnen dar nationella prov
forekommer i gymnasieskolan bedémde i Skolverkets lararenkat att de instéllda
nationella proven forsvarade deras arbete med beddmning och betygssattning.
Manga larare uppgav att de i stallet anvande Skolverkets bedomningsstod?® eller
andra stod for beddmning, sasom aldre nationella prov eller larares egna prov. Det
kan i viss man ha motverkat den negativa paverkan av att de nationella proven
stéalldes in.

Skolverkets bedémning

Skolverkets beddmning ar att férutsattningarna for att bedéma elevernas
kunskaper och satta betyg var svarare an normalt under pandemin. De faktorer
som i storst utstrackning paverkade underlagen for bedomning var elev- och
personalfranvaro, undervisning pa distans och installda nationella prov. Vilken
paverkan de olika faktorerna har haft skiljer sig emellertid mellan olika
skolformer och @mnen, liksom utifran hur omfattande smittspridningen har varit
lokalt.

Trots att det enligt manga rektorer och larare har uppstatt ett visst kunskapstapp
under pandemin har betygen i arskurs 9 och gymnasieskolan 2020 och 2021
fortsatt att Oka. Skolverket kan inte med sékerhet dra slutsatser om hur lararna har
hanterat de forandrade forutsattningarna for bedémning. Ldrares egna
beskrivningar tyder dock pa att de inte har velat sanka elevernas betyg for att de
har varit sjuka eller i évrigt har haft simre forutsattningar att tillgodogora sig
undervisningen och visa sina kunskaper pa ett allsidigt och varierat sétt.

I arskurs 9 gick betygen ned varen 2022 till ungefar samma nivaer som fore
pandemin. Se vidare resonemang om detta i kapitel 6 Betygsutvecklingen under
pandemin.

235 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 — Grundskolan.

236 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 — Komvux.

237 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.

238 Som erséttning for de nationella proven tog Skolverket fram tillfalliga bedémningsstod som funnits tillgéngliga pa
myndighetens webbplats.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET




78

Forandrad styrning paverkade huvudmans och
rektorers forutsattningar

Den svenska krishanteringsmodellen brukar ofta beskrivas som att den utgar fran
bland annat den sé kallade ansvarsprincipen, det vill saga att den som har ansvar
for en verksamhet i normala situationer ocksa har motsvarande ansvar vid
storningar i samhallet.2® Inom skolvéasendet innebéar det att huvudmannen aven
vid en kris ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med géllande
forfattningar.2*® Under pandemin skedde dock en 6kad statlig styrning av
skolvasendet. Inte minst genom nya forordningar som sarskilt reglerade férskolor
och skolor under pandemin.?** Dartill har &ven, som namnts i kapitel tre, nya
aktorer sasom Folkhalsomyndigheten och de regionala smittskydden aktualiserats
inom styrningen av skolvasendet. Samtidigt har det uttryckts ett behov av mer
handlingsutrymme for att kunna agera snabbt och géra lokala anpassningar.

Flera nya aktorer skapade manga styrsignaler

De nya forordningar som regeringen beslutade om under varen 2020 och som
framfor allt gjorde det majligt att stanga skolor och bedriva undervisning pa
distans. Skolverkets samlade bild &r att huvudman uppfattade det som ett rimligt
och bra agerande.?*? Huvudman beskriver en mer direkt styrning av skolvasendet
fran staten. Vissa framhaller aven att det hos dem fanns en sadan forvantan pa en
Okad central styrning vid den typ av kris som pandemin innebar. En huvudman
uttrycker att ’hade det inte varit for staten hade vi stangt allt som i alla andra

lander”.2*

Som nadmnts i kapitel tre innebar pandemin flera nya styrningsaktdrer for
skolvésendet. Folkhalsomyndigheten var en sadan central statlig aktor under
pandemin. Huvudman beskriver myndigheten som en tydlig styrningsaktor och
som en aktor som de sokte information hos. Samtidigt fanns visst
tolkningsutrymme for huvudmannen géllande hur verksamheterna skulle agera
utifran riktlinjerna, vilket upplevdes som bade negativt och positivt.2*

En annan styrningsaktor var de regionala smittskydden som kom att fa storre
ansvar senare under pandemin nar regionala riktlinjer ocksa kunde tas fram, vilket
flera huvudmaén beskrivit som positiv. Dels eftersom det gick att géra mer lokala
anpassningar, dels eftersom huvudmannen kunde ha en ndrmare och mer direkt
kontakt med smittskydden jamfort med andra myndigheter.

Coronakommissionen pekar dock pa att det har funnits generella utmaningar
gallande Folkhdlsomyndighetens ansvar att samordna det nationella smittskyddet
samtidigt som det operativa ansvaret for smittskyddet ligger pa de regionala

239 50U 2022:10.

240 Enligt 2 kap. 8 § skollagen (2010:800) ar det huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfars i enlighet
med gallande forfattningar.

241 Forordning (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
242 5e mer i kapitel atta om skolmyndigheternas stddjande insatser.

243 Citat frdn huvudmannarepresentant 2022.

244 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
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smittskyddslékarna.?*® De regionala smittskydden, tillsammans med myndigheters
styrning, dit dven Arbetsmiljoverket och Forsakringskassan kan laggas till utver
Folkhalsomyndigheten, medforde ocksa fler styrsignaler som beskrivs ha varit
svara att 6verblicka for huvudman och rektorer.24

Ytterligare en aktor som paverkat styrningen pa ett nytt satt enligt vissa
huvudman var vardnadshavare. Huvudman och skolpersonal uppger att det har
funnits bade starka och skiftande patryckningar fran vardnadshavare om att
forskolor och skolor bade skulle héllas dppna och stangda. A ena sidan fanns
onskemal om att de skulle vara 6ppna pa grund av att vardnadshavare hade
samhallsviktiga yrken, & andra sidan stangda for pa grund av oro for smitta.?*’

Styrkedjan kom att uppfattas som otydlig

Manga rektorer och larare inom grundskolan som Skolverket intervjuat, har i
Skolverkets pandemiuppfoéljningar uppgett att styrkedjan?¥® och beslutsvagarna
blivit otydligare under pandemin. Det har manga ganger varit oklart vem som ska
ta vilka beslut. Rektorer och larare upplevde ocksa att de har fatt olika och ibland
motstridiga signaler fran myndigheter om vad det &r som galler for
grundskolan.?*® Ett exempel som lyfts av en huvudman som Skolverket haft
dialog med, &r att de uppfattade att regelverk gallande smittsparning inte var
forenligt med GDPR. Likasa beskriver Coronakommissionen att myndigheterna
generellt inte alltid haft ett samstammigt budskap under pandemin.?>® Skolverkets
intryck fran de samrad som hallits I6pande under pandemin stammer vél 6verens
med denna bild. Inte minst fanns det under olika perioder av pandemin skillnader
vad géller saval kommunikativa budskap som underliggande bedémningar, till
exempel vad galler behov av skyddsutrustning, fran Arbetsmiljoverket och
Folkhé&lsomyndigheten.

Behov av stod for att tolka den centrala styrningen

Flera huvudman och rektorer har pekat pa att det funnits behov av stod for att
tillampa de nationella riktlinjerna.?! Drygt halften av rektorerna i gymnasieskolan
uppgav att de efterfragat stod fran huvudmannen med anledning av pandemin. En
annu hogre andel av rektorerna uppgav ocksa att personal pa gymnasieskolorna
efterfragat stod fran skolledningen.?>? Aven inom grundskolan tycks behovet ha
varit stort. Manga rektorer och larare har darfor efterfragat en okad tydlighet bade
fran myndigheter och fran huvudmannen. Ett exempel har handlat om personalen
ska bara skyddsutrustning eller inte och vilka i personalen som i sa fall ska fa
tillgang till skyddsutrustning. Dessa fragor tycks ha hanterats olika pa olika

245 SOU 2022:10.

246 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins p&verkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i grundskolan.

247 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i grundskolan och Skolverket (2022).
Covid-19-pandemins konsekvenser for férskolan.

248 Samarbetet i och styrningen av det svenska skolvasendet beskrivs ofta som en kedja, som brukar kallas for
styrkedjan.

249 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins p&verkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i grundskolan.

250 50U 2022:10.

251 Se till exempel Skolverket (2021). Undersckning om covid-19-pandemin. Enkatundersokning bland personal i
skolvasendet om covid-19-pandmeins paverkan, januari—februari 2021 och Skolverket (2022). Covid-19-pandemins
paverkan pa elevhalsa och arbetsmilj i grundskolan.

252 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljo i gymnasieskolan.
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skolor. Allt fran att ingen fatt skyddsutrustning till att vissa eller alla fatt tillgang
till skyddsutrustning. Vissa rektorer har uttryckt att de k&nde sig utelamnade att
sjélva ta beslut utan att ha forutsattningarna och kompetens till det, i och med att
de inte &r experter pa smittspridning. De menade att det hade underlattat om
huvudmannen hade fattat beslut och stottat rektorer med att till exempel sprida
information till vardnadshavare och personal. Bade i grundskolan och
gymnasieskolan, tycks stodet till rektorerna framst handlat om stod med att tolka
Folkhalsomyndighetens rekommendationer samt dven utbildning i digitala
laromedel. Det finns dock stora skillnader mellan huvudmannen i grundskolan i
hur snabba huvudmannen har varit med att ge stod till rektorerna i hur de ska
hantera pandemin och dven skillnader i vilket typ av stéd som huvudmannen har
erbjudit.?®® De samrad Skolverket genomfort 16pande under pandemin med bland
annat huvudmannaorganisationerna bekraftar bilden att verksamheterna har haft
ett stort behov av stod vad galler smittskyddsatgéarderna och att dven
huvudmannen darfor efterfragade mer detaljerad reglering fran statens sida.
Skolverket ser dven att pandemin inneburit ett storre ansvar for huvudmannen och
att rektors ledarskap varit beroende av huvudmannens stod men ocksa att
ledarskapet varit av extra stor vikt for verksamheterna.

| de undersokningar och samrad dar Skolverket efterfragat vilket stod huvudman
och personal ser behov av géllande atgarder fran den nationella nivan, har fokus
inte legat pa stodinsatser fran Skolverket.?* Flera huvudman har dock efterfragat
att Skolverket kunde stotta mer vad géller att skapa kontaktytor inom olika delar
av skolans styrkedja. En kontaktyta som sarskilt pekas ut ar den mellan huvudmén
och i synnerhet den mellan enskilda och kommunala huvudman i en kommun
eller region. De stddjande insatser som Skolverket gjort med anledning av
pandemin, beskrivs i kapitel atta.

Behov av lokalt handlingsutrymme och begréansningar i
ansvarsprincipen

Samtidigt som behovet av mer detaljerad styrning har funnits, har betydelsen av
ett storre lokalt handlingsutrymme ocksa lyfts fram, da pandemin stéllt krav pa
snabba forandringar och lokala anpassningar pa skolan eller efter sarskilda
elevgruppers behov. Vissa rektorer menade till exempel att de gérna skulle ha sett
en storre flexibilitet gallande skolstdngningar, samt for nar och vilka elevgrupper
som kan undervisas pa distans.?® Samtidigt har ansvarsprincipen som inneburit
att huvudmannen fortfarande varit de ansvariga aktérerna for skolan under
pandemin, generellt sett haft flera begransningar enligt Coronakommissionen. Vid
en strikt tolkning kan principen fa hammande konsekvenser, det vill sédga att
aktdrerna inte vagar agera utanfor det vardagliga “rummet”. Kommissionen
menar ocksa att de ansvariga aktérerna vid en kris, inte bara far mer att gora utan
aven far ta ansvar for fragor som normalt inte aktualiseras, vilket ligger i linje
med den bild som Skolverket visat pa ovan. Kommissionens generella bedémning

253 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
254 Se till exempel Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvéasendet Delredovisning 4 — Férskolan.
255 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa elevhalsa och arbetsmiljé i grundskolan.
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ar darfor att ansvarsprincipen bor omprévas och att det behdéver ske en
forstarkning av det nationella ledarskapet under kriser.?%

Skolverkets bedémning

Styrkedjan och ledningen inom svenskt skolvasende sattes pa prov under
pandemin. Skolverkets beddmning &r att den 6kade centrala styrningen i
kombination med manga nya styraktorer ledde till att styrkedjan i flera fall
upplevdes som otydlig. Behovet av stod i verksamheterna for att uttolka de manga
olika styrsignaler som kom fran centralt hall har varit stort. Vissa rektorer
upplevde att de lamnats ensamma med beslut rérande till exempel
smittskyddsatgarder som de saknade kompetens kring. Samtidigt har det ocksa
funnit behov av handlingsutrymme for att agera snabbt och gora lokala
anpassningar. Detta paverkade i sin tur vilken roll som huvudmannens styrning
behdvde ta under pandemin.

Skolverket menar darfor att det ar viktigt att den styrkedja som géaller normalt i
skolvasendet starks, genom att tillit, kommunikation och samarbete sker mellan
alla nivaerna i kedjan, fran staten till lararen. Det galler dven kontaktytor mellan
enskilda och kommunala huvudman, dér det under pandemin pa manga hall
visade sig saknas etablerade former och forum for dialog. Samtidigt ser
Skolverket att lardomar kan dras for att sta battre rustade infor framtida kriser.
Detta utvecklas i slutredovisningens avslutande diskussion, se avsnitt nio.

256 SOU 2022:10.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET




82

Fallstudier hosten 2022 om
pandemins paverkan pa
kunskapsutvecklingen

| det har kapitlet presenteras tva fallstudier som Skolverket har genomfort under
hosten 2022. Bada studierna bygger pa intervjuer med rektorer och larare pa
grund- och gymnasieskolor dér rektorer i Skolverkets tidigare
enkatundersokningar har uppgett att det fanns ett kunskapstapp hos eleverna.
Studierna syftar till att fordjupa kunskapen om och ge exempel pa pandemins
konsekvenser for elevernas kunskapsutveckling. Den forsta studien behandlar
pandemins paverkan pa det tidiga larandet i forskoleklass och lagstadiet, medan
den andra studien handlar om kunskapstappet i grundskolans hégstadium och i
gymnasieskolan.

Viss paverkan pa sprakutveckling och sociala
formagor hos elever i férskoleklass och lagstadiet

Inledning

Under hosten 2021 genomforde Skolverket en enkatundersdkning med rektorer
och larare om situationen i grundskolan under covid-19-pandemin. | studien
bedomde tre av tio rektorer och larare att det fanns ett visst kunskapstapp®’ hos
eleverna i arskurs 1-3. Var tredje larare bedomde &ven att det fanns ett visst
kunskapstapp hos eleverna i forskoleklass.?®® | en enkatundersokning riktad till
rektorer i forskolan uppgav fyra av tio rektorer att barnens forutsattningar att
utvecklas i enlighet med malen for forskolan hade forsamrats under pandemin. En
majoritet av rektorerna bedémde &ven att barnen hade fatt en samre Gvergang till
forskoleklassen jamfort med innan pandemin.?®® | bada studierna konstateras att
franvaron bland barn i forskolan och elever i forskoleklass och lagstadiet 6kade
under pandemin och det lyfts fram som en central férklaring till att det har
uppstatt ett kunskapstapp hos eleverna i grundskolan.

Mot bakgrund av resultaten i ovan ndmnda studier genomférde Skolverket under
hosten 2022 en mindre intervjustudie med fokus pa pandemins paverkan pa det
tidiga larandet. Intervjuer har genomférts med fem rektorer och 12 larare (varav
nagra speciallarare) vid fem grundskolor. Urvalet?° bestar av skolor dar rektorer i
den tidigare enkatundersokningen uppgav att det i viss eller stor utstrackning
fanns ett kunskapstapp hos eleverna i forskoleklass eller arskurs 1-3 under

257 | enkaten definierades kunskapstapp som att eleverna som en konsekvens av pandemin inte har fatt de kunskaper
eller fardigheter som de normalt skulle ha fatt.

258 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.

259 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.

260 Ett antal skolor vars rektorer svarade att det hade skett ett stort eller ett visst kunskapstapp i férskoleklass eller
lagstadiet valdes ut. Totalt kontaktades 12 skolor med férfragan om medverkan, varav de fem som ingar i studien
svarade att de var positiva till medverkan.
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pandemin. | urvalet togs ocksa viss hansyn till demografiska faktorer. De fem
skolorna som intervjuats varierar i storlek, fran knappt 200 inskrivna elever till
nastan 1 000. En av skolorna ligger i ett omrade med socioekonomiska
utmaningar, tva skolor ligger i socioekonomiskt blandade omraden och tvé skolor
ligger i omraden med goda eller mycket goda socioekonomiska forutsattningar.?!

Eftersom studien enbart omfattar ett fatal skolor som har bedémt att det i ndgon
utstrackning har uppstatt ett kunskapstapp &r resultaten inte generaliserbara till
samtliga skolor. Intervjustudien syftar darmed inte till att ge en representativ bild
av hur situationen ser ut nationellt utan att férdjupa kunskapen och ge exempel pa
pandemins konsekvenser for det tidiga larandet.

Elever i forskoleklass ar samre rustade fran forskolan

De flesta intervjuade l&rare och rektorer upplever att elevernas férutsattningar
infor starten i forskoleklass fordndrades under pandemin. Samtidigt uttrycker flera
respondenter att det &r svart att veta vad som beror pa pandemin och inte. Nagra
av respondenterna vill inte fastsla att de tendenser de ser faktiskt beror pa
pandemin, medan andra tycker sig kunna bedoma att det handlar om paverkan och
konsekvenser som hor ihop med pandemin.

Flera berattar att elever i vissa fall inte har fatt med sig samma kunskaper och
fardigheter fran forskolan som tidigare. Det handlar saval om konkreta exempel
pa sadant som elever inte har dvat pa som om mer 6vergripande formagor. | de
flesta fall namns elevers sprakutveckling och utveckling av sociala formagor.
Flera beskriver att det har mérkts att barnen inte har varit i forskolan i samma
utstrackning under pandemin. Sa har séger till exempel en rektor:

Forskolorna brukar gora sa fantastiskt forarbete i det har. Annars brukar vi se pa barn som
inte har gatt pa forskola av nagon anledning, att just det specifika barnet kan ha svart med
det har, men nu sag vi det ju ganska mycket pa gruppniva under pandemin.

Flera respondenter lyfter sarskilt paverkan pa barns sociala formagor. En larare
som arbetar i forskoleklass bedomer att den sociala kompetensen har sjunkit
drastiskt bland de elever som har borjat i forskoleklass under pandemin. Rektorn
pa samma skola beréttar att elever som barjar forskoleklass normalt sett har lart
sig olika “lekkoder”, att sitta i ring och att ga tva och tva i forskolan, men att de
nu ser en skillnad nar det géller sadana formagor. Enligt respondenterna saknar
allt fler elever kunskap om till exempel hur man beter sig i grupp, hur man visar
hansyn och hur man vantar pa sin tur. Det beskrivs ocksa att det ar vanligare med
konflikter mellan barnen i forskoleklass och att barnen har svarare att samarbeta
med andra. En respondent beskriver det som mer “tungjobbat” nér elever inte ar
vana att vara i storre grupper. Flera respondenter beskriver ocksa att de har
upplevt eleverna som mer “omogna” én tidigare. Foljande citat fran en larare i
forskoleklass ar ett exempel som illustrerar dessa iakttagelser:

Vi far lagga mycket mer tid pa att 16sa [konflikter]. Det har &r sexaringar jag jobbar med, de
har konflikter, men det blir valdigt mycket konflikter for de har barnen, for de har inte fatt

261 Delmos.se (2022). Segregationsbarometern.
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stota och bléta i forskolan. De har liksom inte fatt den har utmaningen att traffa manga andra
barn, for det var ju ocksa en grej, apropa konkret exempel, de hér barnen kanske hade suttit
hemma med sin mamma eller pappa som jobbade hemifran for att de var lite snoriga och
plétsligt s var det 25 elever i klassrummet. De kunde liksom inte bete sig med méanga andra
barn.

Flera respondenter framhaller ocksa att den sprakliga kompetensen har
forsamrats. Eleverna som borjar i forskoleklass har ett svagare sprak och samre
ordforrad an tidigare enligt respondenter pa flera av skolorna. Detta galler saval
barn som ar fodda i Sverige och har svenska som modersmal som barn som har
annat modersmal &n svenska. Sa har sager en larare:

De som bdérjade forra ret, det har aldrig varit s manga barn med svagt svenskt sprak som
anda ar fodda i Sverige.

Sa har séger en annan larare angaende elevernas sprakliga kompetens nar de
borjar i forskoleklass:

Bara det har att skriva sitt namn. Vi har inte haft det som krav i forskoleklass, men de flesta
barnen har ju velat det s att det har ju varit ett stort mal. Tills man borjar i forskoleklass sa
vill man kunna skriva sitt namn men sé har det inte varit de sista tva, tre aren, kanske. Det
var ett valdigt stort antal som inte kan skriva sitt namn och inte har nagot stérre behov av det
heller.

Pa nagra av skolorna har elever, enligt respondenterna, visat samre resultat i de
obligatoriska kartlaggningsmaterialen i férskoleklass och beddmningsstéden i
arskurs 1, jamfort med tidigare ar. Respondenter beskriver bland annat att elever
har haft ett mer begransat ordforrad och generellt en samre spraklig kompetens.
Nagra respondenter, bland annat den har lararen, pekar specifikt pa att lasningen
har forsdmrats:

[Jag] hade ju extremt manga ettor som behévde stéttning med lasning forra aret och som
inte &r i mal annu, utan jag kommer fortsétta i tvdan och det ar svart och fa till.

Larare i forskoleklass beskriver att de har fatt dndra sitt arbetssatt for att mota de
nya behoven, bland annat genom att lagga mer tid pa att arbeta med sociala
aspekter och att i vissa fall ”’sdnka tempot” i undervisningen. Flera beskriver
ocksa att de har fatt lagga mer tid pa att eleverna ska lara sig skolmiljon och
komma in i skolarbetet. Sa har sager en larare i forskoleklass om hur
undervisningen har fatt anpassas efter de forandrade forutsattningarna:

Det sociala dr véldigt tydligt for vi far lagga mycket krut pa, ja, konflikthantering och hur
man beter sig. Men det sprékliga, valdigt mycket. Aven kunskapsméssigt till en viss del.

En rektor beskriver pa ett liknande sétt hur man har fatt prioritera om i
undervisningen i forskoleklass:

Man har fatt jobba mer med det sociala &n tidigare. (...) Det &r den grund som inte riktigt
fanns, och da kan det vara sa att svenskan och matten fick liksom sta tillbaka lite grann.
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Hogre frAnvaro och andrade rutiner i férskolan ar mojliga
forklaringar

Flera av respondenterna tror att de skillnader de ser jamfért med tidigare kan
forklaras av att manga barn under pandemin har haft hog franvaro fran forskolan,
vilket har gjort att barnen inte har fatt med sig samma kunskaper och fardigheter
infor skolstarten. Skolverkets tidigare studier visar att manga barn har varit
hemma fran forskolan bland annat pa grund av sjukdom, restriktioner och oro hos
vardnadshavare. Manga huvudman och férskolor har under pandemin aven vadjat
till foraldralediga och arbetslosa vardnadshavare att ha sina barn hemma fran
forskolan.?®? Tillsammans har detta inneburit att manga barn har varit mindre i
forskolan under pandemin.

Aven férandrade rutiner pa forskolorna kan enligt respondenter ha paverkat
barnen negativt. Den hdga franvaron av barn och personal under pandemin
uppges ha medfort att delar av undervisningen i vissa fall fick stéllas in.
Restriktionerna under pandemin innebar ocksa i manga fall farre samlingar, farre
eller helt instéllda utflykter och utokad utomhusvistelse, vilket respondenter tror
kan ha paverkat barnen. Sa har sager till exempel en larare:

Det har varit framfor allt sociala biten, tycker jag att vi har mérkt. De &r inte s& vana att
jobba i grupp, det var svérare att fa dem att sitta still pa sina platser, att jobba lite langre
tider. Det marktes att de hade haft valdigt mycket uteaktiviteter.

Aven andrade rutiner vid évergang fran forskola till forskoleklass
kan ha paverkat elevernas skolstart

Alla fem skolor som intervjuades har under pandemin andrat sina rutiner for
overgangen fran forskola till forskoleklass. Skolorna hade innan pandemin upp till
tre inskolningsdagar for nya elever i forskoleklass. Under pandemin fick barnen
inte gora nagra besok pa skolan innan skolstart och lararna i forskoleklass fick
heller inte besdka barnens forskolor. Besoken ersattes i vissa fall av digitala
traffar eller traffar utomhus. Pa nagra av skolorna spelade lararna in filmer till de
blivande eleverna dar de presenterade sig sjalva och skolan. Men i flera fall hade
barnen inte traffat sina nya larare alls innan skolstarten, inte heller digitalt. En
annan forandring ar att vardnadshavare inte fick folja med in den forsta skoldagen
eftersom vardnadshavare inte fick vistas i skolans lokaler. Vidare har
informationstraffar med vardnadshavare skett digitalt.

Det varierar vilka rutiner for 6verldmningssamtal mellan personal i forskola och
larare i forskoleklass som har anvants under pandemin. De flesta skolor tycks ha
haft digitala 6verlamningssamtal nér det galler barn med behov av sarskilt stod,
medan samtal kring 6vriga barn ofta har fatt sta tillbaka.

Rektorer och larare beskriver att forandringarna ledde till att det var fler barn én
vanligt som var ledsna och oroliga infor skolstarten och under de foérsta dagarna.
Likasa beskrivs att det varit vanligare att vardnadshavare har varit oroliga och
osdkra pa vad som galler och vilka rutiner som finns. Sarskilt galler det

262 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.
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vardnadshavare som inte har aldre barn och som darfor inte har varit med om en
skolstart tidigare. Aven kontakten med vardnadshavare som inte har svenska som
modersmal forsvarades i vissa fall nar kommunikationen enbart skedde digitalt.
Rektorer och larare beskriver dessa forandringar som negativa for barn och
vardnadshavare, men sager samtidigt att 6vergangen till forskoleklass under
pandemin pa det stora hela har fungerat bra. Detta eftersom man gjorde
anstrangningar for att trygga och informera barn och vardnadshavare, exempelvis
genom att méta vardnadshavare utanfor skolan nar de kom pa morgonen.

Inget utbrett kunskapstapp men vissa elevgrupper har
paverkats

Vi har fragat larare och rektorer om de har upplevt att det har uppstatt ett
kunskapstapp hos deras elever under pandemin. Respondenternas generella
bedomning ar att det inte har uppstatt nagot utbrett kunskapstapp hos eleverna i
forskoleklass och arskurs 1-3, men att vissa elevgrupper har drabbats hardare an
andra under pandemin. De grupper som sérskilt lyfts ar elever med annat
modersmal dn svenska, elever i behov av sarskilt stod och elever som varit
mycket franvarande (vilket ocksa kan vara elever som ocksa tillhor nagon av de
forstndmnda grupperna). Generellt beskriver respondenterna att de svagare
eleverna har drabbats hardast av pandemins konsekvenser. Sa hér séger en rektor:

De svagaste eleverna drabbas ju alltid vérst. [Jag menar] svag for att man inte har samma
sprékliga grund och forldrar har inte samma sprakliga grund forstas, sa de kan inte stotta pa
samma satt. Och man kanske inte har samma ekonomiska forutsattningar att ta in [I&xhjélp]
som en del av vara andra foraldrar gor. S& det ar val sa. Nar det kommer tuffa perioder, da ar
det de som behdver mest som drabbas varst pa nagot satt. S& da far vi ju forsoka kompensera
sd gott vi kan.

En larare resonerar pa ett liknande satt kring hur elevernas hemforhallanden och
vardnadshavares utbildningsniva paverkar hur mycket de kan hjalpa till att
kompensera for elevers franvaro:

Vissa har ju valdigt stor franvaro (...) Och de som da har foraldrar hemma som inte kan
kompensera och kanske inte har formégan att hjalpa till hemma heller med att forsta vikten
av att tréna &ven fast man & hemma mycket, de blir det ju tuffare for.

Elever som inte pratar svenska hemma beskrivs ha drabbats hardare av pandemin,
bland annat eftersom elever som bara moter svenska spraket i skolan paverkas
mer i sin sprakliga utveckling vid langre franvaro eller upprepad franvaro. Sa har
séger en larare:

Manga av sva-eleverna,?®® de vistas ju inte in i en miljé med det svenska spraket och i
skolan sa svensk-badar du i spraket och att vara borta fran spréaket det paverkar ordforradet
och spréakforstaelse. S& det tanker jag mycket pa, just det dar att de inte far “sprakbada”
under dagarna.

Vardnadshavare till elever som inte har svenska som modersmal kan ocks&, som
tidigare namnts, ha svart att stétta eleverna hemma med skolarbetet, vilket gor det

263 Elever som laser svenska som andrasprak.
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svart att kompensera for franvaron. Flera respondenter lyfter just svenska som
andrasprak som det amne dar det skett storst tapp. Samtidigt pekar respondenter
pa att tappet kanske inte bara beror pa pandemin, eftersom det aven tidigare
funnits utmaningar kopplat till &mnet. Flera menar att det finns en brist pa larare
som har kompetens att undervisa i svenska som andrasprak, vilket skapar en
sarbarhet om dessa larare blir franvarande en langre period. Respondenter lyfter
ocksa att spraket ar en grundforutsattning for att kunna ta till sig undervisning och
att svaga kunskaper i svenska darfor kan fa foljdeffekter inom andra &mnen, till
exempel matematik.

Elever i behov av sarskilt stod lyfts ocksa samstammigt som en grupp som
drabbades sarskilt av de forandringar och utmaningar som pandemin medférde.
En larare beréttar att elever som har behov av struktur och tydliga rutiner har varit
sarskilt utsatta under pandemin da forutsattningarna har forandrats fran dag till
dag. Personalfranvaro och andra forandringar som kan skapa otrygghet beskrivs
sérskilt drabba den elevgruppen:

Elever med behov av sérskilt stéd som inte har foraldrar som kan hjélpa till... De barn som
har foraldrar dar det finns ett stod hemifran, fast man &r i behov av sarskilt stod sa har
foraldrarna kunnat stétta. Men de barn som inte har det hér stodet fran foraldrar [...] dér &r
ju skolan extremt viktig for de har barnen som har det lite stokigt hemma och dér kan jag
uppleva att skolan blev lite otrygg, for du fick inte samma nérhet, samma stabilitet, det som
skolan egentligen &r valdigt viktig for hos vissa elever.

Samma larare beskriver hur franvaro sarskilt paverkar elever i behov av sarskilt
stod:

Vi har ju elever som haft jéttesvart att lara sig lasa. (...) [Speciallararen] har ju inte fatt in s&
manga pass med vissa elever, for de har varit sjuka hela tiden och de tappar ju extremt
mycket da.

Nagra respondenter namner specifika @amnen dar de ser ett kunskapstapp. En
larare lyfter sarskilt de praktiska &mnena, till exempel sldjd, musik och idrott,
eftersom de inte gar att ta igen. En rektor menar att de ser ett kunskapstapp i
matematik, men sager samtidigt att det ar svart att fastsla vad det beror pa.
Respondenter pa flera av skolorna beskriver ocksa att de ser ett kunskapstapp vad
géller simkunnighet eftersom de inte har kunnat ha simundervisning i samma
utstrackning under pandemin.

Det beskrivs ocksa att specifika moment och sadant som tidigare gjordes i lagre
aldrar, nu i stéllet har fatt ges mer tid och fokus i hogre arskurser. En larare i
forskoleklass beréattar att barnen i forskolorna under pandemin inte hade tréanat pa
att lagga upp mat sjélva, vilket innebar att de i stéllet fick va pa det i
forskoleklassen. Den har ldraren beréttar om ett annat exempel:

Jag tog emot en etta under pandemin. Och jag kunde se att det var vissa saker man inte hade
gjort i forskoleklass som normalt &r avklarat nér de kommer till ettan. (...) Det som har varit
péfallande var att under pandemin sé har vi inte bytt om och duschat pa idrotten. Och det
blev ju en stor grej forra aret nar de skulle borja med det, och det &r fortfarande en stor grej
for de som gar i trean, att de ar sd ovana att byta om tillsammans med andra barn.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



88

Larare och rektorer har tillfragats om det har genomforts nagra insatser i
forskoleklass eller arskurs 1-3 for att motverka ett kunskapstapp. Den
sammantagna bilden &r att det i liten utstrackning har genomforts sadana insatser.
Larare och rektorer bedémer generellt att de genom den ordinarie undervisningen
kommer kunna kompensera for det eventuella kunskapstapp som uppstatt hos
eleverna. De exempel som ndmns &r insatser i form av extra studiestod, fler
specialpedagogiska insatser och insatser riktade mot elever med hdg franvaro. En
rektor beréttar till exempel att de gick promenader med elever som inte vagade
komma till skolan under pandemin. En annan rektor berattar att de har satsat
mycket pa digital utveckling, vilket under pandemin har hjalpt till att motverka ett
kunskapstapp.

Kunskapstappet bedoms till stor del bero pa franvaro...

Elev- och personalfranvaro har varit stora problem fér manga grundskolor under
pandemin.?®* | en skola menar lararna att de inte tror att det har uppstatt nagot
storre kunskapstapp hos eleverna i lagstadiet och hanvisar da till att personal- och
elevfranvaron inte har varit sa hog att det har gatt ut 6ver undervisningen. De
skolor som daremot beskriver en hog franvaro av elever och personal under
pandemin ser att franvaron i vissa fall har haft stor paverkan. En larare beskriver
varterminen 2020 som en “’forlorad termin” da det fanns elever som var borta
under en stor del av den terminen.

Elevfranvaro kan enligt respondenterna fa storre konsekvenser i de lagre
arskurserna eftersom det ar svarare att pa egen hand ta igen missad undervisning,
jamfort med i de hogre arskurserna. Mycket av larandet sker i klassrummet och
gar inte att ta igen med hemuppgifter. Aven de skolor som har arbetat mycket
med att géra undervisningen tillganglig digitalt patalar att det inte blir samma sak
att arbeta hemifran som att vara i skolan. Sa har resonerar en larare gallande detta:

Déaremot gar det ju aldrig och ta igen en skoldag hemifran oavsett, for det ar sd mycket som
gors utéver som inte gar att l4sa sig till i efterhand. Det ar garanterat manga som har missat
det har runt omkring som man egentligen kanske lar sig mest av. Just att fa en lararledd
lektion med alla diskussioner och sant uteblir ju.

Sa har sager en annan larare angaende franvaron i lagstadiet:

Manga har ju varit franvarande sa otroligt mycket under de hér aren, och &ven fast man kan
f& extra kompensation med att ta hem material och jobba hemma ger ju inte det samma sak
som att vara i skolan varenda dag. Du missar ju otroligt mycket nar du &r hemma. Aven fast
du gor laxor hemma eller gér grejer hemma sa ar det inte alls samma sak, och det kan man
marka tycker jag pa eleverna.

Det beskrivs aterkommande att det framfor allt &r de elever som har behov av att
vara i skolan och traffa sina klasskompisar for att till exempel kunna utvecklas i
svenska spraket som drabbas varst av franvaro. Som tidigare namnts drabbas inte
alla elever pa samma satt av franvaro. De elever som har vardnadshavare som kan

264 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.
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hjélpa dem att kompensera for franvaron drabbas inte pd samma satt, enligt
exempelvis den har lararen:

Vi har ju de elever som har varit borta mycket men som har haft féraldrar dar man har
kunnat se att de har jobbat hemma och 4nda kunnat hanga med. Det ar lite olika beroende pa
vem det &r som har varit hemma.

Naégra rektorer och larare berattar ocksa att det finns elever som har hallits hemma
av sina vardnadshavare pa grund av oro. Nagra beskriver att det ibland har varit
svart att veta om barnen verkligen har haft symptom eller varit forkylda eller om
det har anvants som svepskal av oroliga vardnadshavare. En rektor sager att
skolan fortfarande hésten 2022 har en hégre giltig elevfranvaro jamfort med innan
pandemin och att de behdver jobba med att {4 tillbaka elever till skolan. ’Det &r
latt att vénja sig vid att vara hemma”, menar rektorn. S& hér sdger en ldrare i
forskoleklass:

Vi har elever som har en hég franvaro och som har haft det sen férskolan. Dar tror jag nog
ocksa att det har blivit svart for vissa foréldrar (...) for barnen vill hellre vara hemma (...)
Det &r skonare att vara hemma for det 4r svart att ga hit nar du vet att din mamma eller din
pappa eller bada sitter och jobbar hemma.

... men ocksa pa en stundtals forsamrad kvalitet i undervisningen
Respondenter beskriver att det under pandemin periodvis har varit hdg
personalfranvaro, vilket ofta har inneburit en krishantering dag for dag. Larare har
da fatt ga in och tacka upp for varandra i stor utstrackning, vilket kan ha paverkat
kvaliteten i undervisningen. Flera respondenter beskriver att kvaliteten i
undervisningen darfor har sankts under delar av pandemin. Sa har resonerar en
rektor:

Vi har haft mycket personal som varit borta. Vi har elever som varit borta mycket. (...)
Forutsattningarna har ju inte varit samma som de varit tidigare. Personalsamarbetet dar man
planerar, organiserar upp verksamheten har ju inte samma kvalitet som ndr man fritt kan
rora sig mellan varandra och prata och diskutera och utvérdera, utan det blir hela tiden
liksom att ga pa ta. Sa jag tanker att den grundlaggande kvalitén har varit samre an vad den
brukar vara. (...) Férutsattningen att skapa den goda kvaliteten i undervisningen har ju varit
betydligt samre, och darigenom har [eleverna] inte fatt med sig lika mycket som de skulle
fatt annars, bade vardegrundsmassigt och kunskapsmassigt.

Larare som vi pratar med beskriver ocksa att tid som skulle gatt till planering av
undervisningen i stéllet fick laggas pa planering av den dagliga strukturen och att
skapa fungerade “covid-rutiner”, exempelvis “covid-rast-scheman”. Det finns
ocksa respondenter som namner att elever som under pandemin har varit oroliga
for att till exempel bli smittade av viruset har haft svarare att lara sig och ta till sig
undervisningen. Likasa namns att larares oro 6ver att bli smittade ibland kan ha
gatt ut dver kontakten med eleverna.

Det kan bli svart for vissa elever att nd malen

Baserat pa de intervjuer Skolverket har gjort framstar det inte som att det pa de
aktuella skolorna kommer att kvarsta ett utbrett kunskapstapp hos elever i
lagstadiet. Samtidigt uttrycker nagra respondenter att de ser att vissa elever
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kommer att fa svart att hamta igen kunskapstappet och att det kommer bli svart att
na malen for dessa elever. Sa har resonerar till exempel en rektor:

Vi ser nog ett litet tapp dnda bland en del elever som vi kan fa svart att fa dem att komma i
kapp. Man skulle dnska att man hade annu mer resurser for att kunna ge de hér eleverna
ytterligare an vad vi klarar i dag. Sa dar finns det nog en risk att vi kanske inte riktigt nar
malen for alla de har eleverna langre fram heller faktiskt, tyvarr. Det kan jag definitivt se.

Respondenterna betonar att dessa elever antagligen skulle ha haft svart att na
malen dven om forutsattningarna varit normala, men att pandemin har forstarkt
utmaningarna. Flera namner ocksa att de kommer att behova fortsatta att jobba
med den sociala kompetensen hos de yngre eleverna.

Vardegrundsarbetet har prioriterats ned under pandemin

Vérdegrundsarbetet har enligt nagra respondenter fatt sta tillbaka under
pandemin. Larare och rektorer ger exempel pa gemensamhetsskapande aktiviteter
som forsvann under pandemin, till exempel temadagar, faddersystem, elevrad,
matrad, luciatag och skolavslutningar. Det har enligt nagra paverkat klimatet pa
skolan och forsvagat gemenskapen. Flera skolor arbetar nu med att ta igen detta
genom att aterinfora aktiviteterna. Sa har sager en rektor angaende att
gemensamma aktiviteter pausades under pandemin:

Vi har ju inledningsvis pa terminen alltid ett inledande véardegrundsarbete med eleverna,
alltifran olika gruppaktiviteter till faddersystem till elevradsmote med olika arskurser,
matrad, matvardar i matsal. Alla de delarna har ju fétt sta tillbaka utifran att vi inte ska
blanda grupperna (...) sa att dar har man ju tappat. Och jag tror faktiskt att det till viss del
har paverkat klimatet lite grann pé skolan (...) bade utifran ett konfliktperspektiv och att det
hander saker, sprakmassigt hur eleverna ar och agerar mot varandra, det har vi haft ganska
stort fokus pa under den har tiden for att forsoka arbeta med och fa det att bli battre.

Aven det faktum att klasserna har varit mer uppdelade under pandemin beskrivs
ha paverkat gemenskapen pa skolan. Det beskrivs som en stor omstallning for
eleverna ndr det nu efter pandemin ar fler gemensamma aktiviteter, aulasamlingar
och gemensamma raster i stallet for raster och samlingar klassvis.

Pandemin har i vissa fall medfort forandrade arbetssatt

De flesta intervjuade rektorer och larare tror att de kommer att aterga till de
arbetssatt som de hade innan pandemin. Det galler exempelvis dvergangsrutinerna
fran forskola till forskoleklass. En skola beréattar dock att de inte kommer att
aterinfora 6verlamningssamtal med forskolor for de barn som inte har behov av
sarskilt stod. De har ocksa minskat antalet inskolningsdagar och kommer inte
heller ga tillbaka till att gora besok i barnens forskolor. Anledningen &r att de
tyckte att aktiviteterna tog for mycket tid i ansprak och att 6vergangen till
forskoleklass har visat sig fungera bra utan dessa aktiviteter.

En forandring som flera respondenter bedémer kommer att finnas kvar &r att
erbjuda vardnadshavare mojligheten att delta digitalt vid foraldramdten och
utvecklingssamtal. Det beskrivs ha okat tillgangligheten for vardnadshavare och
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att det har blivit betydligt vanligare att fler &n en vardnadshavare deltar i
samtalen.

| intervjuerna beskriver nagra skolor att de under pandemin har lagt ut
lektionsplaneringen pa digitala plattformar och i viss man anpassat
undervisningen for att franvarande elever och deras vardnadshavare ska kunna
folja med i undervisningen hemifran. Dessa skolor bedomer att de kommer att
fortsatta med den digitala lektionsplaneringen. Det har ocksa medfort att larare
och elever har stérkt sin digitala kompetens, vilket ses som en positiv effekt av
pandemin.

Det finns behov av mer specialpedagogiskt stdd, elevhélsa
och kompetens i svenska som andrasprak

Pa fragan om det finns behov av fortsatt stod for att kunna kompensera for
kunskapstappet svarar flera larare och rektorer att det behdvs stod for
specialpedagogiska insatser och starkt elevhalsa. En larare menar att de yngsta
barnen inte har prioriterats av elevhélsan och att det ar ett problem att
specialpedagogiska resurser satts in forst i de hogre arskurserna. Nar behoven av
specialpedagogiska insatser kade under pandemin blev det tydligt att de lagre
arskurserna prioriterades ned. Det behovs ocksa fler specialldrare som kan vara
ute i klassrummen och stétta upp. Sa har séger en speciallarare:

Jag vill ju jobba bade pé grupp- och klassniva, och jag alskar att kunna vara inne i klass,
stotta, se, for manga elever mar bra av det. Men nu &r det ju valdigt mycket individ eller
mindre grupp enbart i mitt schema, som &r smockfullt, och det &r val en konsekvens av
pandemin att jag kdnner att jag maste ge de hér eleverna ... for det hér &r ju deras
atgardsprogram (...) Sen det har med att kunna komma in och stotta dem som ar lite pa
grénsen, nej, det finns inte just nu.

Flera respondenter lyfter ocksa behovet av fler larare med kompetens i svenska
som andrasprak, nagot som visat sig vara sarbart under pandemin. En rektor sager
att hen vill se ett kompetenslyft for samtliga larare i svenska som andrasprak. Det
lyfts ocksa aterkommande i intervjuerna att det behovs satsningar for att 6ka
simkunnigheten, eftersom manga elever under pandemin inte har fatt
simundervisning i den utstrackning som de har haft behov av. Nagra
respondenter, som den har rektorn, uttrycker ocksa att de ser behov av
personalfdrstarkning dver lag, for att kompensera for pandemins konsekvenser:

Jag tanker personalforstarkning, i form av bade specialpedagoger, speciallarare,
grundskollérare, sociala. Att det finns personalforstarkning som sétts in en period for att
kunna kompensera och starka upp och ta hand om de hér sakerna.

Slutsatser

Skolverket har under hosten 2022 genomfort en intervjuundersékning med larare
och rektorer pa fem skolor som i en tidigare enkat svarade att det hade skett ett
kunskapstapp i forskoleklass eller lagstadiet under pandemin. Studien ar inte
representativ for andra skolor utan syftar till att férdjupa kunskapen och ge
exempel pa hur kunskapstappet beskrivs av larare och rektorer pa dessa skolor.
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En overgripande slutsats av den hér studien &r att pandemin har synliggjort och
forstarkt flera av de utmaningar som redan tidigare fanns i skolorna. De elever
som innan pandemin hade utmaningar kopplat till skolgangen bedéms ha drabbats
hardast av pandemins konsekvenser. Det galler sérskilt elever med hog franvaro,
elever i behov av sarskilt stod och elever med annat modersmal &n svenska. Det ar
elevgrupper som aven i tidigare studier har lyfts fram som sarskilt sarbara under
pandemin.

De flesta av respondenterna bedémer att det har funnits en relativt stor paverkan
pa elevernas sprakutveckling och sociala formagor under pandemin. Elever i de
yngre aldrarna uppges ha samre kunskap om hur man beter sig i en grupp, vilket
har lett till fler konflikter och att larare har fatt lagga mycket tid pa att starka
elevernas sociala formagor. Det géller sarskilt eleverna i forskoleklass och det
bedoms vara en konsekvens av hog franvaro fran forskolan. Det ar tydligt i
intervjuerna att forskolan upplevs ha en stor betydelse for barns forutsattningar
infor skolstarten och for barns sociala och sprakliga utveckling.

Flera larare och rektorer i studien pekar pa att elevernas hemforhallanden har fatt
okad betydelse under pandemin, vilket bland annat forklaras av att manga elever
(och barn i forskolan) har haft en hog franvaro och stannat hemma med sina
vardnadshavare. Aven personalfrnvaro och samre tillgéng till specialpedagogiskt
stod tycks ha lamnat vissa elever mer ensamma i sin kunskapsutveckling. Det har
i viss man drabbat alla elever, men i synnerhet de elever som inte har
vardnadshavare som kan stotta i skolarbetet eller som inte pratar svenska. For
elever som bara maéter svenska spraket i skolan kan langre eller upprepad franvaro
fa en stor paverkan pa deras sprakliga utveckling. VVardnadshavares olika
forutsattningar att stodja elever som har varit franvarande lyfts aterkommande
som avgorande for om elevers franvaro har medfort ett kunskapstapp eller inte.

Skolorna i studien gor delvis olika bedémningar av hur stort kunskapstapp som
har uppstatt i forskoleklass och i lagstadiet. Det ar tydligt att pandemin har
paverkat skolor pa olika sétt och olika mycket, beroende pa smittspridning och
skolornas forutsattningar i évrigt. Det finns en stor variation i vilken typ av
omrade som skolorna ligger i — fran omraden med socioekonomiska utmaningar
till omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. Aven i tidigare
studier om pandemins paverkan pa grundskolan finns ett samband mellan
vardnadshavarnas utbildningsniva och beddmningen av ett kunskapstapp pa
skolan.?®

De flesta larare och rektorer bedémer att de genom undervisningen kommer att
kunna kompensera for det kunskapstapp som uppstod under pandemin, men att
det finns nagra elever som kan fa svart att na malen. For att ge alla elever det stod
de behover lyfts terkommande behovet av fler specialpedagogiska insatser och
forstarkt kompetens inom svenska som andrasprak.

265 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.
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Fortsatt kunskapstapp hos vissa elever |
grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan

Inledning

Hosten 2021 genomforde Skolverket enkatundersokningar riktade till rektorer och
larare som en del i Skolverkets uppdrag att kartlagga konsekvenserna for
skolvésendet av covid-19-pandemin. En stor del av de rektorer och l&rare som
besvarade enkaterna bedomde att det hade uppstatt ett kunskapstapp, i viss eller
stor utstrackning, bland eleverna under pandemin. Detta saval i grundskolan som i
gymnasieskolan. Ett &mne som mérktes sarskilt var matematik.

Hosten 2022 har Skolverket foljt upp enkatundersokningarna med en
intervjustudie. Syftet har varit att fa en fordjupad och uppdaterad bild av hur
kunskapstappet i grundskolans hdgstadium och gymnasieskolan kan se ut. Fyra
grundskolor och atta gymnasieskolor ingar i studien. Intervjuerna genomfordes
med rektorer, larare och elevhalsa, totalt 50 respondenter. Intervjustudien har
fokuserat pa att beskriva varfor tappet uppstatt pa dessa skolor, hur ett sadant
kunskapstapp kan gestalta sig och vilka implikationer det kan ha. Intervjustudien
har ocksa ber6rt hur skolorna har arbetat for att eleverna ska komma i kapp i sin
kunskapsutveckling, hur situationen ser ut héstterminen 2022 och vilka behov
som fortsatt finns pa skolorna.

Urvalet bestod av skolor dar rektorerna i den tidigare enkatstudien angett att det
uppstatt ett kunskapstapp i matematik. De utvalda skolorna skiljer sig dock at
gallande storleken pa stad eller ort som skolan ligger i, antalet elever pa skolan,
andel elever med utlandsk bakgrund, antal elever med vardnadshavare som har
eftergymnasial utbildning, samt vad géller gymnasieskolan skolor med olika
programutbud. Pa grund av det begransade urvalet, och att studien enbart omfattar
skolor som bedomt att det uppstatt ett kunskapstapp, ar resultaten inte
generaliserbara till samtliga skolor, men de forhallanden som beskrivs &r exempel
pa en situation som alla skolor har att hantera.

Ett storre kunskapstapp pa vissa skolor och hos vissa elever

Ett dvergripande resultat i tidigare studier om pandemins konsekvenser ar att ett
kunskapstapp har uppstatt i olika grad pa olika skolor. Ocksa i denna studie, trots
att det ar relativt fa skolor som ingar, ar det tydligt att det finns stora skillnader
mellan skolorna nér det géller hur stort kunskapstapp eleverna beddms ha.

Stora skillnader mellan skolorna...

Skillnaderna mellan skolorna som ingar i studien gar framst att harrora till vilka
elevgrupper som dominerar pa respektive skola och skolornas férmaga att méta
elevernas behov. Skolornas forutsttningar att ge eleverna den utbildning de har
ratt till ar mycket olika, och foljaktligen dr ocksa konsekvenserna i form av
kunskapstapp under pandemin olika. Detta galler savél i vilken grad eleverna gick
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miste om kunskaper i undervisningen under pandemin som i vilken grad eleverna
har kommit i kapp i sin kunskapsutveckling.

...och individuella skillnader mellan elever

Enligt respondenterna drabbades nastintill samtliga elever av ndgon form av
kunskapstapp under pandemin. Det beskrivs som foga forvanande att
kunskapsinhamtningen paverkades i och med den omstallning som pandemin
innebar — nya undervisningsformer, hog franvaro och dkade krav pa elevernas
formaga att sjalva planera sin tid. Aven om respondenterna beskriver att
pandemin drabbade alla elever s& betonar de att vissa elevgrupper gick miste om
kunskaper i storre utstrackning &n andra. Mindre sjalvgaende, och i det avseendet
mer sarbara elever, paverkades i hogre grad. Likasa elever med bristande
sprakkunskaper.

Alla elever paverkades dock inte pa samma sétt. Vissa elever, om an fa, bedoms i
intervjuerna ha gynnats av undervisningsformerna under pandemin. Det handlar
oftast om elever som av olika skal har haft svart med det sociala samspelet och
som trivs battre med undervisning pa distans. Pa nagra skolor menar
respondenterna ocksa att hogpresterande elever, i synnerhet flickor, gynnats
eftersom de fatt béttre studiero hemma.

Fortsatt kunskapstapp hos vissa elever

Nar respondenterna beskriver kunskapstappet under varterminen 2022 och vid
inledningen av hostterminen 2022, framgar en till viss del annorlunda situation.
En stor del av de elever som beskrivs som sjalvgaende och motiverade har i
allméanhet klarat av de krav som stallts pa dem. De har lyckats ta igen
kunskapstappet under pandemins gang, antingen pa egen hand eller med hjalp av
skolornas insatser (vilka beskrivs langre fram i kapitlet). Pa nagra skolor
beskriver respondenterna att det framfor allt ar flickor som lyckats arbeta i kapp
pa egen hand.

I gymnasieskolan syns dven skillnader mellan skolor och elevgrupper som hanger
samman med vilka gymnasieprogram som skolan erbjuder och darmed vilka
amnen och kurser som eleverna laser. Respondenterna beskriver att
konsekvenserna varit storre for eleverna pa hogskoleférberedande program, vilket
overensstammer med resultat fran Skolverkets tidigare studier om konsekvenser
av pandemin.?® Detta forklaras delvis av den storre omfattningen av kurser som
varit sarskilt kritiska pa hogskoleforberedande program — i synnerhet de hogre
kurserna i matematik — men framfor allt av att dessa program haft mer
undervisning pa distans jamfort med yrkesprogrammen.

266 | Skolverkets enkatundersokning riktad till rektorer hgstterminen 2021 (presenterad i rapporten Skolverket (2022).
Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin) framgar bland annat att en hégre andel av
rektorerna ser behov av insatser for att motverka ett kunskapstapp for elever pa hogskoleférberedande program jamfort
med yrkesprogram.
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Franvaron forklarar en del av kunskapstappet

| Skolverkets tidigare studier som rér pandemins konsekvenser for skolvasendet
framkom att kunskapstappet till stora delar hade sin grund i 6kad elevfranvaro.’
Det galler sérskilt grundskolan och men ocksa till viss del gymnasieskolan.

Konsekvenser av elevfranvaro i saval hogstadiet som gymnasiet

Att franvaron varit en faktor som orsakat kunskapstapp bekraftas i den har
intervjustudien. | grundskolan var franvaron periodvis hog beroende pa sjukdom
och familjekarantan, vilket forstas innebar att eleverna gick miste om stora delar
av undervisningen. | och med smittspridningens slumpmassighet finns det stora
olikheter i hur mycket och vilka kunskaper som grundskoleleverna gick miste om.
Detta beskrivs av respondenterna i intervjuerna, som ocksa namner att franvaron
kan ha fatt olika konsekvenser for olika elever beroende pa vilket stod de fatt
hemifran liksom elevernas driv att sjalva arbeta i kapp med skolarbetet.

Aven i gymnasieskolan har franvaron varit problematisk. Franvaron beskrivs
dock ha varit lagre an normalt under pandemins forsta termin, varen 2020,
eftersom undervisningen till stor del bedrevs pa distans. Under perioder med
vaxelvis undervisning pa distans och narundervisning var franvaron inte heller
sérskilt mérkbar — dels eftersom larare kunde bedriva undervisning dven om de
hade symptom, dels for att elever med symptom kunde delta i undervisningen.
Samtidigt beskriver larare att narvaron, i bemérkelsen att eleverna anslutit till den
digitala undervisningen, inte var en garanti for att de faktiskt deltog i
undervisningen.

Franvaron 6kade i gymnasieskolan under terminerna i pandemins senare fas. Det
berodde enligt respondenterna bland annat pa att mojligheten att erbjuda
undervisning pa distans togs bort, samtidigt som rekommendationen att stanna
hemma vid minsta symptom fanns kvar. En annan orsak som namnts &r att
eleverna succesivt tappade motivation och disciplin, vilket beskrivs mer i ett
senare avsnitt.

Franvaro bland larare har inneburit utebliven undervisning

Aven ldrarnas franvaro har varit en orsak till kunskapstapp for eleverna, genom
att undervisning inte kunnat genomforas alls eller i begrénsad utstrackning. Detta
i synnerhet i grundskolan. Regeringen beslutade under pandemin att sa langt som
mojligt halla grundskolorna 6ppna for ordinarie undervisning. Majligheterna att
bedriva undervisning pa distans i hogstadiet varierade under pandemin, som
beskrivs i avsnitt Undervisning pa distans blev en ny arbetsform i hogstadiet och
gymnasieskolan, vilket innebar att det ibland var mojligt att Idgga om
undervisningen till distans da lararna behévde vara hemma pa grund av sjukdom
eller symtom.

267 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.
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Aven i gymnasieskolan har franvaro bland larare inneburit férlorad undervisning,
om &n inte i samma utstrackning som i grundskolan just eftersom gymnasielararna
hade mojlighet att bedriva undervisningen pa distans.

Respondenterna beskriver att det var svarare an normalt att fa tag pa vikarier
under pandemin, sa val i grundskolorna som i gymnasieskolorna. Behovet av
vikarier 6kade med lararfranvaron, samtidigt som tillgangen till vikarier minskade
pa grund av sjukdom och restriktioner. Det ledde till att undervisningen ibland
behovde stallas in under pandemin. Larare beskriver ocksa problematiken i att
undervisning som bedrivs av vikarier innebar ett annorlunda upplagg och innehall
an enligt de ordinarie lararnas planering.

Franvaron var hog aven laséret 2021/22 men tycks ha atergatt till det
normala héstterminen 2022

Den mest problematiska perioden vad géller franvaron pa de intervjuade skolorna
var nar den sa kallade omikronvarianten av coronaviruset kom, vilken innebar en
hog smittspridning under senhdsten/vintern 2021/22. Under denna tid var
dessutom den huvudsakliga inriktningen att undervisningen i grundskolan och
gymnasieskolan skulle ske pa plats i skolan. P& nagra av de intervjuade skolorna
beskriver respondenterna att franvaron var fortsatt hog fram till och med
varterminen 2022.

De flesta av gymnasieskolorna som ingar i studien uppger att de har haft
bekymmer med elevfranvaro eftersom perioderna med undervisning pa distans
och karantan vid symptom har paverkat elevernas syn pa narvaro. De flesta
gymnasieskolor namner ocksa att atergangen till ordinarie narundervisning,
hostterminen 2021, var svar for manga av eleverna och att de behdvde lara
eleverna att vara pa skolan igen. Aven om de flesta elever, enligt vara
respondenter, betraktade atergangen som positiv sa hade eleverna kvar vanan att
fa ta del av undervisningen pa distans. Sa hér sager rektorerna for nagra av
skolorna:

Forra hosten behdvde vi lara elever och personal att vara pa skolan igen. Det har gatt bra,
men det tog lite tid. Det ar fortfarande elever som fragar om de inte far vara hemma pa
distans i stéllet.

Nu har vi fatt eleverna att vara pa skolan igen. Har haft tuffare med narvaro an forut for
elever som behdver ldra sig att vara i skolan.

Pa de flesta av de intervjuade skolorna beskriver respondenterna att de inte méarkt
av nagra onormalt hoga franvarotal under hosten 2022, dven om det i manga fall
uppges varit for tidigt att bedéma vid tillfallet for intervjuerna. Pa de skolor dar
respondenterna ser hogre franvaro dven denna hosttermin galler det att enstaka
elever har problematisk franvaro. Antalet elever med problematisk franvaro
beskrivs dock ha 0kat. | synnerhet har respondenterna betonat att elever som av
olika sociala skal eller studieskal trivdes med undervisningen pa distans har haft
extra svart for ateranpassningen till narundervisning. Denna grupp gynnades av
situationen under pandemin, men missgynnades desto mer nér undervisningen
atergick till normala former.
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Undervisningen pa distans beddoms ha orsakat
kunskapstapp

Undervisningen under pandemin paverkades kraftigt av flera langre perioder av
undervisning pa distans, i synnerhet i gymnasieskolan. De rektorer och larare som
intervjuats pa gymnasieskolor har beskrivit begransningarna i denna undervisning
som primara orsaker till att vissa av eleverna inte natt lika langt i sin
kunskapsutveckling som de annars skulle ha gjort.

Minskad motivation och disciplin bland eleverna

Respondenter beskriver att eleverna till en bérjan, under varterminen 2020, tyckte
att det var roligt att 6verga till undervisning pa distans. Eleverna upplevde en
storre frihet och flexibilitet och tydliga fordelar med att inte beh6va ga upp tidigt
for att ta sig till skolan. Det fanns dessutom en stor kreativitet och nagot av en
pionjaranda bland lararna infor arbetet med den digitala teknikens mojligheter.

Med tiden blev emellertid nackdelarna och begransningarna alltmer mérkbara.
Lararna beskriver att undervisningen ofta blev mer torftig pa distans. Lararna
beskriver att de till en borjan hade manga kreativa l6sningar for hur
distansundervisningen kunde genomféras men att de snart fick slut pa idéer. Nar
undervisningens variation mer an vanligt byggde pa lararnas uppfinningsrikedom
uppstod ocksa storre skillnader an vanligt mellan olika larares undervisning, dar
en del larare hade storre framgang an andra. Manga av eleverna tappade i
entusiasm, motivation och disciplin, och deras forutsattningar att ta eget ansvar
for sin inlarning blev alltmer betydelsefull nar perioderna med undervisning pa
distans blev langa. Sa har uttrycker ett par av lararna det:

Det var langa perioder pa distans, och i borjan var eleverna pa, men sedan tappade eleverna i
rutiner etcetera. En del héll i, men det var inte s3 manga som orkade det. Eleverna larde sig
inte riktigt lika mycket som de annars skulle ha gjort.

Det som varit svart har varit att engagera eleverna. Det kravdes ganska mycket disciplin for
att som tonaring orka hanga med och ta det ansvaret. Det blev ett stort ansvar for eleverna
och for en del elever alldeles for stort.

En slutsats som intervjuerna bekréftar ar att detta inneburit att
kunskapsutvecklingen blivit begrénsad i de &mnen som mer &n andra kravt
uthallighet och sjalvstandigt arbete bland eleverna. Amnen som mer kunde
baseras pa lararnas genomgangar paverkades mindre. En rektor pa en
gymnasieskola sager foljande:

I den digitala agendan och i det digitala motet sa blev det for mycket fokus som flyttades
over till deras egen insats, att de sjélva var tvungna att 16sa saker och ting. Och dar var det
en hel del elever som upplevde problematik med det.

Det relationella i larandet beskrivs som mycket viktigt

Nagonting som respondenterna pekar ut som en avgorande orsak till
kunskapstappet ar att de flesta elever saknade det sociala sammanhanget i skolan.
Bade i kontakten med kamrater och med larare. Manga elever har ett stort behov
av direktkontakt och narvaro for sin inlérning, och &ven lararna har behov av att
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etablera och utveckla sina relationer med eleverna. Flera intervjuade larare menar
att en vasentlig del av lararyrket férsvann vid undervisningen pa distans. En larare
forklarar:

Om lararyrket bara hade handlat om att formedla kunskaper, da hade pandemin funkat
jattefint. Men det handlar ju om s mycket, mycket mer. Och att de hér eleverna som tycker
sig sakna strategier och sant, det som vi ocksa har missat dd med de som bérjade ettan nar
det var pandemi, det &r att vi kan ju inte borja jobba pa det relationella. Att vinna elevernas
fortroende, att ja, skapa den goda studiekulturen ar ju otroligt svart genom en skarm.

Lararna menar vidare att deras arbete blev mycket trakigare och enformigt. En
larare sager sa har:

Mycket av det roliga i att vara larare férsvann. Det manskliga motet. Det blev valdigt
instrumentellt, att man sag till att gora det som var nédvandigt.

Ett flertal av de intervjuade lararna upplever att det blev svarare att ge individuell
stottning pa distans. Detta om inte eleverna sjalva tog initiativet till kontakt med
lararen, vilket beskrivs ha varit ovanligt med undantag for vissa séarskilt drivna
elever. Enligt respondenterna upplevde manga elever det som alltfor utlamnande
att racka upp handen i det digitala klassrummet for att stélla en fraga. En rektor
beskriver det enligt féljande:

Allts, allt det har relationella forsvinner ju, och pa nagot sétt s blev det ju en
kunskapsdverforing och en ensidig undervisning, men allt det hdr omhandertagandet, allt det
som sker i mellanrummen fanns ju inte med, det kunde inte ges. Och dér &r det valdigt
personligt. Vissa har ju inte ndgot behov alls utav det och andra har ju ett jattestort behov.

Elevernas maende har paverkats under pandemin

Savil i grundskolan som i gymnasieskolan har elevernas skolgang paverkats av
den mycket speciella samhéllssituation som pandemin innebar. Mest paverkades
eleverna i gymnasieskolan eftersom de skarmades av fran skolans sociala
sammanhang och att eleverna under langa perioder hanvisades till en datorskarm i
hemmet. | intervjuerna menar respondenterna att de sett tecken pa att elevernas
maende, sjalvkansla och motivation paverkats av detta, vilket i forlangningen kan
ha fatt foljder for elevernas mojligheter att tillagna sig kunskaper. Flera papekar
dock att det var svart att veta hur manga av deras elever som madde samre under
pandemin — vissa menar att det ar elever som tidigare haft hog franvaro eller lidit
av psykisk ohalsa som fatt samre maende under pandemin. Andra uppfattar att i
stort sett alla elever pa skolan madde samre eller att nya elevgrupper sokte sig till
elevhélsan. En representant for elevhalsan pa en gymnasieskola uttrycker det pa
foljande satt:

Ja, men jag skulle 4ndd s&ga att vi pa elevhilsan motte en ny elevgrupp. /.../. De eleverna
som liksom gar med nasan Gver vattenytan, de klarar sig, vi har inte s& mycket att géra med
dem. Om man har dem i halsosamtal som skolskdterska sé kan man se vissa riskfaktorer nar
det galler att klara en gymnasieutbildning, men de har &nda tillrackligt med sig for att klara
det. /.../. Och sen kom pandemin och bara ”bhoom!”, di ar det den gruppen som vi har sett,
som halkar ner och inte langre klarar det.
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En negativ forandring av elevernas psykosociala maende kan ha manga orsaker. |
intervjuerna beskriver respondenter som arbetat l&nge i skolan att elevernas
maende forsamrats under en lang f6ljd av ar och att det &r svart att avgora hur
mycket som ar orsakat av situationen under pandemin. Men det framgar tydligt att
respondenterna upplever en ytterligare forsamring de senaste aren. Dels méadde
eleverna daligt av att skarmas av fran klasskamrater, larare och andra vuxna i
skolan, dels upplever lararna att det var svarare att lara kanna eleverna och
darmed se deras behov. Ett par respondenter papekar vidare att eleverna, nar de
val upplevde ett misslyckande, tappade ytterligare i motivation att studera i kapp.

Aterkommande namns i de olika intervjuerna att eleverna som kollektiv inte har
samma driv och motivation som normalt for sin alder. En gymnasielarare
uttrycker det sa har:

Jag sa ju hejda till en arskurs trea nu, och jag kinner att manga liksom ... de tappade lusten,
de tappade orken, de tappade drivet mycket av att ha varit hemma, och det blev ju en tapp i
kunskap ocksa. Men fragan &r ju vad som var honan eller dgget dar. Alltsa, det &r svart att
séga tycker jag, de tappade liksom lusten for skolan.

Nagra av de skolor som intervjuats upplever att elevernas maende fortfarande ar
samre an normalt. Som exempel namns att fler elever som borjade forsta aret i
gymnasieskolan hosten 2022 behdver anpassningar och att fler elever efterfragar
stod fran elevhélsan. Flera respondenter papekar vidare att de uppfattar eleverna
som barnsligare nu an vad lararna ar vana vid for ungdomar i de aldrar som de
undervisar. Respondenterna framhaller ocksa att de fortfarande marker av samre
sjalvfortroende och lagre mognad bland skolornas nuvarande elever. Sa har sager
en representant for elevhalsan om nuvarande arskurs nio:

Det ar ju sa svart att veta om det beror pa pandemin eller inte, men jag tror vi upplever
ganska generellt med béda nior nu da att det ar lite segt. /.../. Ja, det &r ingen fart p& dem.
Man far ha lite s& dér moralpredikan nu och da, att: ”Det &r faktiskt inte jag som ska ha
betyg i matte, utan ni maste liksom sjalva gora saker och ni maste sjalva ta ansvar for att det
blir bra arbetsro pa lektionen”.

Kunskapstappet ar storst i teoretiska amnen som bygger pa
progression

Vilka @mnen som har drabbats av ett kunskapstapp skiljer sig till viss del éver tid.
| grundskolan paverkades alla &mnen i nagon utstrackning av den periodvis hoga
franvaron. | tidigare studier har Skolverket sett att moderna sprak, modersmal,
matematik och svenska var sarskilt drabbade av ett kunskapstapp i grundskolan
under pandemin.?®® | den har studien &r det framfor allt grundskolorna som pekar
pa att de fortfarande ser ett kunskapstapp i matematik — ett &mne som vi fordjupar
0ss i nedan.

| gymnasieskolan, under perioderna med undervisning pa distans, var det framst
undervisningen i amnen med praktiska moment som var svara att genomfora,
varfor eleverna fick begransad undervisning i sadana &mnen. Det kunskapstappet

268 Skolverket (2022). Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



100

har emellertid varit mdjligt att ta igen i efterhand. Det tapp som i hogre grad
fortfarande kvarstar vid de aktuella skolorna géller i synnerhet matematik och
moderna sprak. Vissa av respondenterna har ocksa namnt amnet fysik. Vad géller
moderna sprak menar respondenterna att det var en utmaning att ha muntliga
évningar med eleverna vid undervisning pa distans. Dessutom forekom séllan
resor utomlands. Den talade sprakundervisningen blev i stéllet ofta ersatt med
skriftliga uppgifter.

Gemensamt for sprak och matematik ar att det dels ar amnen som tydligt bygger
pa progression fran lagre till hogre kurser, det vill séga déar kunskaper fran tidiga
kurser &r en forutsattning for att ta sig vidare till hogre kurser. Dels &r det &mnen
dar kunskapsinhamtningen stéller hoga krav pa elevernas forméaga och
forutsattningar att arbeta sjalvstandigt. Respondenterna beskriver att sjalvstandigt
arbete ar svart for eleverna inom dessa amnen, och att just kraven pa denna
formaga ar en orsak till att manga elever drabbats negativt av undervisningen pa
distans och av 6kad franvaro.

Bade i grundskolan och gymnasieskolan beskriver vissa av respondenterna dven
att elevernas lasforstaelse forsamrades under pandemin. Vad som ar en
konsekvens av pandemin bedémer de vara svart att saga, men de ser tydligt en
forandring. Det handlar dels om konkreta kunskapsmaétningar dar eleverna har fatt
samre resultat an vanligt, dels en upplevelse av lararna att eleverna har svarare att
forsta skriftliga instruktioner. En larare pa en gymnasieskola beskriver det sa har:

Om jag ska forklara nigonting via textkontext, da ... det #r ju inte sikert att eleverna forstar
min férklaring. Och den gruppen elever tycker jag har okat. Alltsa, de som behdver muntliga
forklaringar pa valdigt, valdigt mycket. Forr rackte det med att man drog pa tavlan, teori,
man raknade exempel pa tavlan med hjélp av eleverna. En ganska stor grupp elever forstod.
| dag sa ar det betydligt farre som tar till sig av det som sker framme vid tavlan.

Samtidigt menar nagra av respondenterna att kunskapstappet forekommer i
samtliga amnen, saval i formagor som i det centrala innehallet. En tolkning ar att
det ror sig om stora variationer beroende pa vilken undervisning som eleverna
gatt miste om eller som de haft sarskilt svart for.

Kunskapstappet i matematik

Skolverkets tidigare studier om pandemins konsekvenser visar att det i synnerhet
har uppstatt ett kunskapstapp i matematik. Skolorna i den hér studien valdes ut for
att de tidigare uppgett att eleverna har ett kunskapstapp i matematik. Intervjuerna
har darfor fokuserat pa matematiken for att beskriva varfor det uppstatt ett
kunskapstapp i just detta @mne och hur det skiljer sig fran andra &mnen dar
eleverna Klarat sig battre.

Svart att undervisa i matematik pa distans

Den huvudsakliga orsaken till att det i hog grad uppstatt ett kunskapstapp inom
matematiken, enligt respondenterna, ar att det ar ett amne som &r svart att klara
for eleverna ocksa under normala omstandigheter. Under pandemin forsvarades
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detta ytterligare for eleverna, dels pa grund av den hoga franvaron, dels under
gymnasieskolans Ianga perioder av undervisning pa distans.

Saval larare som rektorer vittnar alla om att detta amne varit sarskilt svart att
undervisa i nar larare och elever inte befann sig pa samma fysiska plats. Till
exempel kunde larare i andra &mnen anvénda sig av olika digitala ytor och
verktyg vid undervisning pa distans, men det saknades lampliga verktyg for
matematikamnet. En matematiklarare pa en gymnasieskola beskriver det sé har:

I bérjan dar, da var jag pd min andra skola och da fick man ju springa runt och prata med
kollegor: ”Hur gor ni det hdr?” Och i matten var det lite problematiskt: ”Hur ska vi gora
liksom? Hur ska vi visa?” Vi brukar kanske skriva pa tavlan och sa dér: "Hur ska vi gora det
hér?” Och det fanns ingen som kunde ge det stodet.

Det har ocksa varit svart for lararna att bedriva sjalva undervisningen utan den
direktkontakt med eleverna som &r nodvandig for att k&nna in om eleverna hanger
med pa genomgangarna och for att fanga upp de elever som inte forstar. En larare
pa en gymnasieskola beskriver matematikundervisningen pa distans sa har:

Det blir som ett morker, det ar en skarm med initialer som jag sitter och tittar p4, bara:
”Halla, har ni fattat nu? Det hér ar ekvatio... &r ni med?” I vanliga fall sa ser jag om de dr
med. Och om jag inte ser det maste jag géra nagonting at det, alltsd hela min interaktion ...
och interaktionen &r ju noll, nstan i alla fall. Den &r véldigt, valdigt reducerad, och den &r ju
jattesvar att hantera.

Distanssituationen har ocksa inneburit begransade majligheter for lararen att
stotta eleverna kontinuerligt, vilket beskrivs som sérskilt viktigt i
matematikdmnet. Lararna forklarar att vid nérundervisning kan de praktiskt visa
och rékna tillsammans med den enskilda eleven. Ofta racker det med att lararen
hjélper eleven en kort stund for att eleven ska kunna fortsatta rakna sjalv. Vid
narundervisning kan eleverna dessutom be en kompis om hjalp om de inte forstar,
vilket varit betydligt svarare vid undervisning pa distans.

Matematik ar forknippat med daligt sjalvfortroende

Lérarna upplever att de fick farre fragor av eleverna nar undervisningen var pa
distans. Enligt vad som framkommer i intervjuerna finns séarskilda orsaker till att
eleverna inte gérna ber om hjalp av matematikl&raren, och speciellt i en situation
da hela klassen ar uppkopplad samtidigt pa en skarm. Rektorn for en
gymnasieskola forklarar det enligt foljande:

Sitter de pa distans sa ar det ju ingen som vagar fraga infor alla, for da blir ju kameran direkt
riktad mot den som pratar /.../. Att da visa att det ar ndgonting som man inte forstatt tror jag
blir mycket svarare an i ett klassrum, dar man kan snabbare fa hjalp av en kompis eller
komma vidare utan att det uppmarksammast sarskilt mycket.

Enligt respondenterna ar matematikamnet forknippat med daligt sjalvfortroende i
hogre grad an andra @amnen. Om eleverna inte forstar matematiken sa kopplar de
det till bristande begavning och intelligens och da undviker de hellre att be om
hjélp &n att visa att de inte forstar. Elevernas laga sjalvfortroende nar det géaller
matematik riskerar alltsa att forstarka deras svarigheter. En rektor pa en
gymnasieskola uttrycker det enligt féljande:
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Det tror jag skiljer matten frén ménga andra amnen, att de ar radda for att uppfattas som
dumma. Och i en distansundervisning sa blev det ju svérare. Och nér de heller inte da kunde
komma till vart resurscentrum som annars ar stort stod for dem sé fick de ju inte nagot
utrymme att fa hjalp. Och ju langre tid det gar, desto dummare anser de att de ar och att de
skams for att papeka att de inte har gjort det.

Dessa beskrivningar stimmer éverens med forskning som visar att den
dvervagande delen av elever med laga prestationer i matematik har sa kallad
matematikéngslan, liksom att elever med matematikangslan ofta undviker studier
i matematik och darfor lar sig mindre av @mnet.?%

Sma marginaler for att ta igen missad undervisning i matematik

Det har ocksa framkommit att den sa kallade stofftrangseln i matematikkurserna,
det vill saga att amnet upplevs ha ett omfattande innehall, gor att
matematikundervisningen ar sérskilt kanslig for franvaro hos elever och larare.
Det finns, enligt vara respondenter, helt enkelt inte utrymme att repetera moment i
matematiken. Ett par larare menar att de ofta halkar efter i planeringen nér de
behovt ta in vikarier som har ett annat upplagg och innehall &n de ordinarie
lararnas planering. En larare sager foljande:

Det racker med bara nagra dagar sé ar vi efter i kursen. Det gar ju inte att backa och ga
tillbaka. Kurserna ar ju sa hart packade. Man maste gé vidare dnda.

Vissa av matematikldrarna poangterar dessutom att matematiken &r ett amne som
till sin karaktar innehaller mycket abstrakt innehall och begrepp som eleverna
behover forsta, som exempelvis algebra och funktioner. Eleverna maste forsta
matematik, det racker inte med att enbart forsoka rakna sig fram till ratt 16sning,
samtidigt som det &r ett &amne som &r svart att plugga in pa egen hand. Det ar
darmed kritiskt pa sa satt att ytterligare forsvarande forutsattningar innebar att
manga elever faller ifran. Sa har sager en larare:

Matten &r ju lite speciellt i och med att det &r sa mycket du behdver 6va och trana sjalv.
Annars att lasa och lyssna pa en text, lasa och aterberatta, det har manga lite lattare for att ta
itu med och jobba lite mer sjalva eller med lite mer stéd. Men i matten hanger ju mycket pa
att du verkligen behdver anstrénga dig sjélv.

Svart for larare att bedoma elevernas kunskaper i matematik

| intervjuerna menar respondenterna pa vissa skolor att det ar enskilda elever eller
vissa elevgrupper som tappat kunskaper i matematik och att fler elever an normalt
fatt betyget F. Pa andra skolor uttrycker respondenterna att kunskapstappet i
matematik géller mer eller mindre alla elever pa skolan eller i en arskurs, att
elevernas betyg i matematik generellt har forsamrats men att det inte
nodvandigtvis innebar att fler elever blivit underkanda. Sa har sager lararen pa en
grundskola:

Utan det har vad distansen stéllde till med for dem kanske de hade legat pa D i matematik
eller C, och nu hamnade de ner ett snapp. Sa det var nog inte det att det blev sa manga fler
elever i den arskursen vi hade F pa &n vad vi hade haft utan. Kanske ngon enstaka, men inte

269 Karlsson, 1. (2019). Elever i matematiksvarigheter: Larare och elever om Iaga prestationer i matematik.
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manga. Men framfor allt s3, det var véldigt manga som hamnade pa en E-niva till slut, och
dar hade de kanske annars hamnat pa ett D, nagra kanske till och med hade kunnat klara sig
upp till ett C.

Samtidigt menar respondenterna pa andra skolor i studien att elevernas
grundlaggande kunskaper i matematik inte sitter lika hart som de brukar, men att
det inte lett till nagon forandring i betygen. Den bild som larare beskrivit av
kunskapstappet i matematik behdver vagas mot att det under lasaret 2021/22
inforts nya dmnesplaner i gymnasieskolans matematik, se vidare bilaga 2.
Forandringen innebdr ett storre steg fran grundskolans matematik till
gymnasieskolan — i en situation da elevernas forkunskaper fran grundskolans
matematik dessutom alltsa beskrivs vara lagre &n normalt. Som ocksa papekats av
de intervjuade matematiklararna ar det svart att sakerstalla vad som beror pa de
nya &mnesplanerna och vad som beror pa forsvarande omstandigheter under
pandemin. For att sarskilja forandringar till foljd av paverkan av pandemin fran
andringarna i amnesplanerna kommer utvecklingen att behéva foljas flera ar
framat.

Kunskapstappet skiljer sig mellan olika arskullar

Konsekvenserna av pandemin i termer av kunskapstapp for elever skiljer sig at
mellan elever i olika arskullar. Beroende pa vilket lasar som eleverna gick i
grundskolan under pandemins mest kritiska perioder, eller vilket studiear i
gymnasieskolan, varierar kunskapstappet i olika &mnen och kurser mellan
elevgrupperna.

Pa de skolor som ingar i studien lyfter respondenterna fran grundskolan att de
forkunskaper som eleverna har med sig nér de borjar hogstadiet har férsamrats de
senaste aren. De elever som borjade arskurs 7 hostterminen 2022, som alltsa ar
fodda 2009, beskrivs sarskilt ha lagre forkunskaper an tidigare arskullar. |
grundskolan lyfter vara respondenter aven eleverna fodda 2006, det vill saga de
elever som gick ut grundskolan varterminen 2022 och varav merparten nu gar i
gymnasieskolans forsta ar.

Lérare och rektorer i gymnasieskolan namner ocksa eleverna fodda 2006 som
sérskilt drabbade av ett kunskapstapp. De ser samma sak som respondenterna i
grundskolan, namligen att de elever som borjat gymnasieskolan de senaste aren
kommit med lagre forkunskaper dn vanligt. Respondenterna fran gymnasieskolan
menar ocksa att flera elevkullar som redan lamnat gymnasieskolan gjorde det med
ett kunskapstapp. Aven de elever som avslutade gymnasieskolan varen 2021 och
2022, varav de flesta ar fodda 2002 respektive 2003, uppges ha lamnat
gymnasieskolan med ett kunskapstapp.

Skolornas insatser mot kunskapstapp

Pa de flesta av skolorna som ingdr i studien beskriver respondenterna att det
fortsatt finns ett kunskapstapp hos vissa elevgrupper eller i vissa arskurser.
Samtliga skolor i studien har genomfort nagon form av insatser for att motverka
eller kompensera for elevernas kunskapstapp. Majoriteten av insatserna &r riktade
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mot de elever som har blivit, eller riskerar att bli, underkénda. De &r mer séllan
riktade mot elever som tappat ett eller ett par betygssteg men ligger dver gransen
for godként.

| intervjuerna framgar att insatserna huvudsakligen ryms inom skolornas
befintliga sérskilda stdd och extra anpassningar. Detta &r insatser som omfattar
dels individuellt stod fran speciallarare, dels stod i sarskilda undervisningsgrupper
med forstarkt bemanning och/eller specialpedagoger. Nagra skolor har satsat pa
dubbel bemanning pa lektionerna i engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprak, och andra har satsat pa att gora kartlaggningar av elevernas
behov av stod. Léxhjalp efter skoltid och lovskola har ocksa varit vanligt
forekommande. | flera fall beskriver respondenterna att de valt att utoka eller
forstéarka ett befintligt stod som en foljd av pandemin. Som exempel har skolorna
anstallt extra resurspedagoger och utdkat antalet timmar for 1axhjalp.

Respondenterna namner ocksa insatser som férekommit utéver de ordinarie
stddinsatserna under pandemin, ofta med sarskild finansiering. Det handlar till
stor del om att starka upp med mer undervisning och lararresurser — flera skolor
har ordnat extra undervisningstillfallen utanfor schemat i de &mnen dér eleverna
riskerar att inte bli godkénda, omlasningskurser for de elever som blivit
underkanda i ett amne samt utokad lovskola forlagd till 1as- och pasklov.

Resursbrist begransar insatserna mot kunskapstapp

Utifran intervjuerna ser Skolverket ett antal begréasningar i skolornas arbete med
att kompensera for kunskapstappet. Det handlar huvudsakligen om begransade
resurser sasom pengar och personal. Resursbegrasningarna varierar mellan skolor
under olika huvudman. Sadana olikheter har inneburit olika forutsattningar att
hantera pandemins utmaningar.

Pa de skolor i studien som har storst behov av resurser for extra personal ar ocksa
begransningarna mest markbara. | den man det gar att hitta den extra personal
som behdvs for insatserna saknas ibland ekonomiska méjligheter for sadana
forstarkningar. Pa en grundskola har man anstallt en resurspedagog under
pandemin och dar séger rektorn féljande:

Nu har vi ju pandemipeng fran er [Skolverket]. Men det ar ju vanskligt med pengar som &r
dronmdrkta dver en begrénsad tid. Vi hade behdvt den personen hér alltid hos oss men har
inte rad att ha den.

En konkret begransning géller svarigheterna att fa tag pa vikarier, da franvaron av
larare har varit och fortfarande ar pataglig. Dartill har det varit sarskilt stor brist
pa vikarier under pandemin pa grund av smittspridning i kombination med 6kade
behov. De skolor som har dubbelbemanning i kdrnd&mnena i normala fall kunde
inte alltid ha det under pandemin, nar exempelvis ndgon av lararna behovde
vikariera i en annan klass. En rektor forklarar vad det innebar for eleverna:

Sa vissa elever fick inte riktigt det stod som de beh6vde. Nar inte resurserna ar dar sa visst
gor det skillnad. Sé &r det alltid, men dessa begransningar var storre under pandemin.
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Lararkaren har varit hart belastad under pandemin och det finns begréasningar nar
det géller l&rarnas kapacitet att jobba med lovskola och extra undervisning.
Samtidigt patalar ett flertal intervjuade larare att de har anvant sin planeringstid
till att stétta elever eller hjalpt eleverna efter lektionstid genom att finnas
tillgangliga digitalt.

Utmaning att na de elever som behover stod

Ytterligare en tydlig begransning har att géra med elevernas motivation att fa ut
sa mycket som mojligt av sin undervisning. Som tidigare beskrivet upplever
respondenterna att elevernas motivation och driv har minskat under pandemin.
Det paverkar ocksa mojligheten att na ut med insatser till dessa elever — de elever
som har storst behov av insatser tar inte alltid del av dem. Det géller sarskilt
insatser efter skoltid, sasom laxlasning och lovskola.

Pa flera av gymnasieskolorna har respondenterna beskrivit att det var svart att
tillampa undantaget i rekommendationen om undervisning pa distans, som
innebar att elever som kan betraktas som sarbara fick ha narundervisning nar
dvriga elever hade undervisning pa distans. Fler elever har bedomts vara
prioriterade for narundervisning &n vad som har varit mojligt att samla i skolans
lokaler av smittskyddsskal. Vissa skolor har alltsa en sa hog andel sarskilt sarbara
elever att undantaget skulle omfatta majoriteten av eleverna.

Vissa av skolorna som ingar i studien hyrde extra lokaler under pandemin for att
kunna ta in fler elever till narundervisning. Pa andra skolor har man inte haft den
mojligheten. Resultatet av detta har blivit att inte alla elever som skulle ha behovt
narundervisning under pandemin har fatt det.

Insatserna koncentreras mot vissa elever

Som namnts i avsnittet ovan har de extra stodinsatserna under pandemin i forsta
hand varit inriktade mot de elever som riskerar att bli underkénda. Det innebér att
det varit ovanligt med insatser for elever som tappat kunskaper motsvarande ett
eller ett par betygssteg i skalan ovanfér gransen mellan E och F. Det géller bade
de insatser som genomforts tidigare under pandemin och de insatser som
genomfors nu.

Yiterligare en forsvarande omstandighet ar att elevfranvaron ar fortsatt hog hos
vissa elevgrupper. De insatser som beskrivs i den héar studien géller de elever som
ar pa plats men verkar inte fanga elever som har fortsatt hg franvaro. Aven har
finns exempel pa hur enskilda skolor eller larare tagit fram egna I6sningar. P ett
par av skolorna i studien forekommer det att lararna later elever som ar
franvarande ta del av undervisningen digitalt, trots att mojligheterna att bedriva
undervisning pa distans enligt forordningen om utbildning pa skolomradet och
annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta togs bort den 1 april
2022. Aven om det gors av storsta valvilja hos lararen, innebar det en minskad
likvardighet eftersom alla elever inte far tillgang till samma anpassning.
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Kunskapstappet bedéms finnas kvar ett par ar

Trots de insatser som genomforts och som annu bedrivs bedémer de flesta av
skolorna att kunskapstappet kommer hanga med ett par ar till. Huruvida skolorna
framat kommer kunna kompensera elevernas kunskapstapp innan de lamnar
respektive skolform ar dock mindre klart utifran vad som framkommit i denna
intervjustudie. Rektorn for en grundskola sager féljande om de elever som nu gar
i arskurs 9 och bedoms ha ett kunskapstapp:

Var forhoppning &r ju att vi ska kunna kompensera sa mycket som maojligt under det har ret
sd att man kan ga vidare [till gymnasieskolan]. Men jag kan nog tro att man behéver fa
fortsétta dven p& gymnasiet, att tanka att det finns 4nda ett kunskapstapp, att man behéver
jobba vidare med det.

Flera respondenter pekar ocksa pa att tiden &r en viktig faktor nar det kommer till
att ge eleverna det stdd de har behov av. En larare i gymnasieskolan sager
foljande:

Det gdr inte att lappa och laga hur mycket som helst som skola och larare heller, vi har
samma undervisningstimmar och samma kurser som ska gés igenom med de har liksom alla
handikappen som vi har.

Respondenterna upplever samtidigt att det ar svart att bedéma hur kunskapstappet
kan komma att se ut framover, dels beroende pa hur de lyckas kompensera med
insatser, dels for att de inte sjalva har hela bilden dver elevernas
kunskapsutveckling. Sa har resonerar rektorn for en gymnasieskola:

S& jag vill nog pasta att jag ligger med 6rat mot ralsen har for att vara beredd att fanga upp
och for att kunna gora finjusteringar, for att, ja, faran ar 6ver nu, men de har 4ndé sa att saga,
med sig saker i bagaget sen tidigare dér jag som rektor och pedagogisk ledare maste vara
vaken for att se ”vad far det for utfall d4?” Du kanske klarar grundkursen, du kanske klarar
fortsattningskursen, men hur gar det med fordjupningskursen i arskurs 3 da?

Slutsatser

| denna intervjustudie har Skolverket vént sig till ett urval av skolor som tidigare
har uppgett att eleverna drabbats av ett kunskapstapp under pandemin, framfor
allt i matematik. Slutsatserna baseras alltsd enbart p& dessa skolor. Aven om de
forhallanden som beskrivs i intervjuerna sannolikt ar gemensamma for manga
skolor utéver de som ingar i studien, sa skulle resultatet troligtvis paverkas om
studien &ven omfattade skolor som inte drabbats av ett kunskapstapp tidigare
under pandemin.

Pandemins konsekvenser ar fortfarande markbara

Pa de tolv skolor som ingar i studien bedomer larare, rektorer och
elevhalsopersonal att det finns ett kvarvarande kunskapstapp men i varierande
grad. Pa nagra av skolorna ar det enstaka elever som ligger efter i sin
kunskapsutveckling medan det pa andra handlar om stora elevgrupper, sasom
elever med svaga sprakkunskaper, eller hela arskurser. Tappet bedoms vara storst
i matematikamnet till foljd av att undervisningen i matematik paverkades sarskilt
mycket under pandemin. Enligt respondenterna yttrar sig kunskapstappet i att
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eleverna ligger efter saval kunskapsmassigt som erfarenhetsméssigt, och det ar
sarskilt tydligt i vergangen mellan skolformerna.

Omfattningen av pandemins konsekvenser paverkas av skolornas
olika forutséttningar

En overgripande slutsats &r att skolorna har mycket skilda behov och
forutsattningar. | intervjuerna aterkommer respondenterna till betydelsen av
skolans elevunderlag. En del skolor har huvudsakligen sjalvgaende och drivna
elever med uppbackning hemifran av hogutbildade foraldrar. Andra skolor har
huvudsakligen elever med mindre gynnsamma forutsattningar, mindre stod
hemifran och svaga sprakkunskaper. Pandemin har gjort att skolornas arbete med
det kompensatoriska uppdraget har stallts pa sin spets pa flera sétt.

Skillnaderna mellan elever och skolor har yttrat sig i olika stora konsekvenser i
termer av kunskapstapp. En slutsats &r att det har blivit storre skillnader mellan
eleverna i deras kunskaper an normalt. De mest sarbara eleverna ar de som
beskrivs som mest paverkade och de normalt val presterande eleverna har
paverkats minst eller inte alls. Pa de skolor déar konsekvenserna varit mest
méarkbara beskrivs ocksa fortsatta utmaningar i arbetet med insatser for att
eleverna ska komma i kapp med de kunskaper och formagor som de gatt miste
om.

Aven om denna studie 4r av begransad omfattning och fokuserar pa skolor som
har uppgett att de har ett kunskapstapp, bekraftar den vad Skolverket har kunnat
se i tidigare uppfdljningar under pandemin. Det ar att skillnaderna mellan skolor
och elever har forstarkts ytterligare som foljd av forhallandena under pandemin,
atminstone i ett kortare perspektiv.

Det ar angelaget att fokusera pa elevers maende

Pa samtliga av de skolor som har intervjuats upplevs elevernas psykosociala
hélsa, motivation och mognadsniva 6ver lag ha forsamrats jamfort med nagra ar
tidigare. Det ar inte mojligt att saga hur stor del som beror pa situationen under
pandemin, men det ar tydligt att pandemin haft en negativ paverkan pa elevernas
maende och motivation.

Givet det ovan namnda, att studiemotiverade och sjalvgaende elever har klarat av
pandemin utan nagot storre kunskapstapp, ar en generell forsamring av elevernas
motivation nagot som riskerar att paverka skolresultaten framéver och oka
skillnaderna mellan elever ytterligare. | synnerhet eftersom det ar svart for
skolorna att hantera fragor om motivation och driv hos eleverna pa gruppniva.

Fortsatt behov av atgarder i framfor allt grundskolan

Den bild Skolverket fatt av skolornas arbete med att kompensera for elevernas
kunskapstapp é&r att skolorna gor vad de kan inom det utrymme som de har. De
begransande faktorer som finns pa skolorna som ingar i studien talar dock for att
fler elever an normalt kommer att fa svart att na betygskriterierna. Detta beror
framst pa att det &r de mest sarbara eleverna pa skolor med mest begransande
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forutsattningar som ocksa har tappat mest. Men ocksa for att det saknas utrymme
for att hjalpa dvriga elever utdver den ordinarie undervisningen. Av intervjuerna
framgar att skolornas insatser for att motverka kunskapstappet har varit och
fortfarande ar fokuserade pa stod till elever som riskerar att fa betyget F.
Samtidigt beskrivs att pandemin dven har paverkat en stor del av eleverna som
ligger Gver den nivan kunskapsmassigt, det vill sdga elever som tappat kunskaper
motsvarande ett eller ett par betygssteg eller vars kunskapstapp inte syns i
betygen.
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Betygsutveckling under pandemin

Det ar svart att utifran statistiken fullt ut avgora pa vilken satt betygsutvecklingen
har paverkats av pandemin och andra faktorer sasom installda nationella prov.?™
Betygen 6kade under pandemins inledande ar 2020 och 2021 och foljde darmed
en trend fran aren fore pandemin. Men for de elever som gick ut arskurs 9 varen
2022 sjonk betygen, till en niva som innebar att de var tillbaka pa samma niva
som innan pandemin. Om nedgangen beror pa pandemin gar inte att fastsla men
det ar den avgangskull som i hogst grad blivit exponerad for pandemin.
Nedgangen géller for alla undersokta elevgrupper. Avgangsbetygen fran
gymnasieskolan varen 2022 har annu inte varit tillgangliga for liknande analyser,
varpa slutsatser kring betygsutvecklingen i gymnasieskolan i huvudsak bygger pa
avgangsbetygen varen 2020 och 2021.

De instéllda nationella proven under pandemin begransade
bedémningsunderlagen infor betygssattningen men tycks inte ha paverkat den
generella betygsutvecklingen i ndgon hogre grad. Pa det stora hela har olika
elevgruppers betygsutveckling utvecklats pa ett likartat vis under aren 2020—
2022. | arskurs 9 har dock flickors betygsforsprang minskat. 2021 ckade betygen
mindre for flickor &n for pojkar och 2022 sjonk betygen mer for flickor an for
pojkar. Det finns ocksa en tendens att betygen for elever som gatt yrkesprogram i
gymnasieskolan, sérskilt elever med de lagsta betygen, har haft en sémre
betygsutveckling under aren 2020 och 2021.

Har undersoks pandemins effekter pa betygsutvecklingen vilket inte dr detsamma
som effekter pa kunskapsutvecklingen. For detta kravs matningar som &r
konstruerade for att fanga kunskapsutvecklingen 6ver tid, vilket betygen inte ar. |
viss man kan pandemins effekter pa kunskapsutvecklingen vara majliga att
urskilja i PIRLS- och PISA-undersékningarna som presenteras under 2023.

Nedgang i betygen under slutet av pandemin

Meritvéarden for arskurs 9 och i gymnasieskolan fortsatte oka under de forsta aren
under pandemin, 2020 och 2021. De 6kade betygen i arskurs 9 bedéms dock till
stor del bero pa demografiska forandringar. For elever fodda i Sverige lag betygen
pa en oforandrad niva under 2020 och 2021 medan betygen for utlandsfodda
elever dkade som en foljd av de i genomsnitt gatt fler ar i svensk skola.

I gymnasieskolan fortsatte betygsdkningen 2020 och 2021 i samma takt som
tidigare ar aven for elever fodda i Sverige. Aven genomstrémningen i
gymnasieskolan dkade for elevkullen som slutforde gymnasieskolan 2021 och
avbrotten minskade. Det finns emellertid en viss skillnad nér det galler
betygsutvecklingen i gymnasieskolan. Betygsutvecklingen planade ut mellan

270 Om inget annat anges sa bygger slutsatserna i detta kapitel pa bilaga 2 dar det ocksa finns referenser.
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2020 och 2021 for elever pa yrkesprogram, sarskilt for elever med de lagsta
betygen och for elever som gar i fristaende skolor.

2022 sjonk meritvéardena i arskurs 9. Betygen sjonk i alla &mnen utom engelska
dar de steg och sl6jd dar de var pad samma niva som 2021. Nedgéangen skedde i
alla undersokta elevgrupper, for pojkar och flickor, for elever med olika
migrationshakgrund och med olika prestationsniva. Det ar forsta gangen det sker
en nedgang i betygen i samtliga elevgrupper sedan de malrelaterade betygen
infordes. For elever fodda i Sverige sjonk meritvardena till en ndgot lagre niva an
fore pandemin.

Betygen i gymnasieskolan varen 2022 har annu inte kunnat analyseras pa
liknande vis som tidigare ar. Det har darfor inte varit mojligt att undersoka om
betygsutvecklingen i gymnasieskolan varit likartad den i arskurs 9 eller inte. |
bilaga 2 presenteras utvecklingen av genomstromningen for varje
gymnasieprogram inom tre ar, men utan hansyn till demografiska forandringar
eller andra méjliga forklaringar. Nar det géller genomstrémningen kan det
konstateras att andelen elever som borjat pa nationella program och tagit examen
inom tre ar i stort &r oférandrad ar 2022 jamfort med ar 2021. Utvecklingen skiljer
sig dock for de bada programtyperna. Pa hogskoleforberedande program
minskade 2022 andelen elever som tog examen inom tre ar fran
hogskoleforberedande program. Det ar forsta gangen sedan den forsta kullen
elever gick ut den reformerade gymnasieskolan (Gy 11) som andelen elever med
examen inom tre ar minskat pa hogskoleforberedande program. Andelen elever
med examen inom tre ar minskade pa 4 av 6 av hogskoleférberedande program ar
2022. En bidragande orsak till att andelen elever med examen pa
hogskoleforberedande program minskat 2022 ar att en storre andel elever fatt
icke-godkant betyg i vissa kurser, framst svenska 3 men dven matematik 1 samt
det avslutande gymnasiearbetet, som behdéver vara godkanda for att fa examen.
Andelen elever som tog examen inom tre ar fran yrkesprogram fortsatte att 6ka
2022. Detta gallde pa 8 av 12 yrkesprogram ar 2022. Andra perspektiv kring
betygsutvecklingen utdver genomstrémningen, kan komma att synliggdras
framdver genom vidare analyser.

Analys av betygsresultaten visar viss paverkan av
pandemin och installda nationella prov

Skolverket har genomfort en rad analyser for att flja upp pandemins paverkan pa
elevers betygs- och provresultat. Som Skolverket tidigare har pekat pa kan det
finnas olika faktorer som paverkar elevernas betygsresultat respektive
kunskapsutveckling. Betygen &r inte fullt ut tillforlitliga for att mata elevernas
kunskapsutveckling éver tid, exempelvis har meritvardena i arskurs 9 fortsatt att
stiga under den period som resultaten sjunkit i de internationella
kunskapsmatningarna PISA (15-aringar) och TIMSS (elever i arskurs 8). Det
innebar dock inte att det inte finns en viss relation mellan betyg och kunskaper.
Det finns god samstammighet mellan elevers resultat pa internationella
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kunskapsmétningar och deras betyg, htga resultat i PISA och TIMSS har en stark
samvariation med hoga betyg pa individniva.?’* Samtidigt pekar flera tidigare
studier pa att betygen inte ar likvardiga och att forutsattningarna for att stta
likvérdiga betyg forsamrats ytterligare under pandemin ndr de nationella proven
stalldes in.2”2 Sammantaget gar det inte att veta om en forandrad betygsutveckling
under pandemin, for alla eller for vissa elevgrupper, ocksa foljer en forandrad
kunskapsutveckling. Det ar dven svart att veta om forandringar beror pa
pandemin, atgarder med anledning av pandemin, eller andra faktorer.

Installda nationella prov 6kade den relativa betygsséattningen

De installda nationella proven under pandemin verkar ha gjort betygssattningen
mer osaker.?”® Skolverkets beddmning &r att detta inte haft ndgon stor paverkan pa
den generella betygsutvecklingen. Installda nationella prov &r inte en
huvudforklaring till att betygen fortsatte 0ka 2020 och 2021 och det &r inte heller
en huvudférklaring till att betygen i grundskolan sjonk 2022. 2020 och 2021
okade betygen i bade provamnen och icke-provamnen i grundskolan och
gymnasieskolan. 2022 sjonk betygen i bade provamnen och icke-provamnen i
grundskolan, &ven om nedgangen sammantaget var ungefar dubbelt sa stor i de
amnen déar nationella prov stalldes in. I gymnasieskolan 6kade betygen sarskilt i
kurserna matematik 2b, 3 och svenska 3 da de nationella proven stalldes in. Som
namns ovan ar en bidragande orsak till att andelen elever med examen pa
hogskoleforberedande program minskat 2022 att en storre andel elever fatt icke-
godként betyg framst i kursen svenska 3. Nationella prov i svenska 3 gjordes av
eleverna som gick ut 2022 men var instéllda pa grund av covid-19-pandemin for
eleverna som slutforde gymnasieskolan ar 2020 och 2021. Utvecklingen i
gymnasieskolan varen 2022 aterstar dock att analysera pa motsvarande satt som
betygen for foregaende ar.

De installda nationella proven bedéms dnda ha haft en viss paverkan bade pa
betygsutvecklingen for olika elevgrupper och for andelen elever med examen som
okade kraftigt pa nationella program ar 2020 och 2021 jamfort med tidigare ar.
Skolverket har i tidigare betygsanalyser visat att det finns ett inslag av relativ
betygssattning i svensk skola, det vill séga att betygen satts utifran den generella
prestationsnivan pa skolan. Tidigare rapporter har ocksa visat att fristdende skolor
i genomsnitt &r ndgot mer generdsa i betygssattningen.?”* Analyser av
betygsstatistiken visar att de tydligaste effekterna under pandemin bedéms vara
att just den relativa betygssattningen 6kade ytterligare under pandemin i de &mnen
som normalt hade nationella prov, se bilaga 2. Elever som gick i skolor med en
hog prestationsniva fick en annu mer restriktiv betygssattning i provamnen nar
proven stalldes in. En forklaring har att gdra med att de nationella proven har en

271 Skolverket (2017). TIMSS, TIMSS advanced och betygen. och Skolverket (2022). PISA 2018 och betygen. Analys av
sambanden mellan svenska betyg och resultat i PISA 2018.

272 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor, Skolverket (2020). Analyser
av likvardig betygssattning i gymnasieskolan. Jamforelser mellan kursbetyg och kursprov och Skolverket (2021). Covid-
19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4.

273 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins p&verkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 och Skolverket (2022). Covid-
19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 5.

274 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor och Skolverket (2020).
Analyser av likvardig betygssattning i gymnasieskolan. Jamfdrelser mellan kursbetyg och kursprov.
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viss normerande effekt pa betygssattningen. Utan nationella prov forsvinner den
normerande effekten och lararna utgar i annu hogre grad utifran sitt elevunderlag
nar de tolkar kunskapskraven. En annan effekt, om &n relativt begransad, var att
elever i fristdende skolor fick en &nnu mer generds betygssattning i provamnen an
normalt. Sett till samtliga amnen i rskurs 9 sa ser inte elever i fristdende skolor ut
att ha fatt en mer generds betygssattning 2020 och 2021 jamfoért med kommunala
skolor. Néar de nationella proven var tillbaka i arskurs 9 under varterminen 2022
atergick bade den relativa betygssattningen och den mer generésa
betygssattningen for fristdende skolor i provamnen till ungefar samma nivaer som
innan pandemin.

Undervisning pa distans paverkade i viss man
betygsutvecklingen i gymnasieskolan

Som framgar av andra avsnitt i redovisningen har pandemin paverkat
undervisningen dven pa andra vis n bara undervisning pa distans, framfor allt
visar enkat- och intervjusvar att den kande franvaron for elever och larare haft en
negativ paverkan. Men just paverkan av undervisningen pa distans har Skolverket
kunnat understka med hjélp av en enkat som genomférdes av SCB under hosten
2021. Analysen undersoker om det finns ett samband mellan antal veckor med
undervisning pa distans pa en skola och skolans betygsutveckling 2021. For
arskurs 9 hittades inga signifikanta samband mellan antalet veckor av
undervisning pa distans och betygsutvecklingen pa skolorna. Anledningen till det
uteblivna sambandet kan vara att det inte varit manga veckors undervisning pa
distans pa de flesta skolor i hogstadiet sa paverkan av undervisningen pa distans
kan knappast ha varit stor.

For gymnasieskolan, dar undervisningen pa distans varit mer omfattande, finns
daremot ett signifikant samband dven om effekterna ar mycket sma: ju mer
undervisning pa distans desto samre betygsutveckling under 2020 och 2021. Det
galler dock inte for elever pa yrkesprogram som gar i fristdende skolor dar
sambandet ar det omvanda. Det gar inte att utesluta att detta skulle kunna bero pa
en mer generos betygssattning pa friskolor med yrkesprogram under pandemin, i
annat fall skulle undervisningskvaliteten i genomsnitt vara béttre pa fristaende
skolors yrkesprogram med undervisning pa distans an med narundervisning.

Storst paverkan under pandemin pa flickors
betygsutveckling i grundskolan

Skolverket har dven undersokt om betygsutvecklingen for olika elevgrupper
paverkats av pandemin: pojkar och flickor, elever med olika prestationsniva,
elever med olika migrationsbakgrund, elever vars foraldrar har olika
utbildningsniva och elever som gar pa skolor med olika socioekonomisk
sammanséttning. Generellt tycks inte olika elevgruppers betygsutveckling hittills
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utvecklats pa nagot patagligt olika vis, varken i arskurs 9 till och med varen 2022
eller i gymnasieskolan till och med varen 2021.27

Men det finns ett undantag. | arskurs 9 sjonk flickors betyg nagot 2021 medan
pojkars betyg 6kade nagot. 2022 sjonk flickors betyg mer &n pojkars betyg. Det
betyder att konsskillnaderna i betyg till flickors fordel minskade bade 2021 och
2022 for arskurs 9. For gymnasieskolan ser resultatet for kon ut att vara omvant
men det ar mer oklart. Det har dannu inte varit mojligt att analysera
avgangsbetygen 2022 for gymnasieskolan pa samma vis som for de tidigare aren.

Viss korrelation mellan rektorers skattning av kunskapstapp
och forsamrad betygsutveckling i grundskolan

Skolverket har d&ven undersokt om rektorers och larares enkatsvar om ett
kunskapstapp hosten 2021 har ett samband med betygsutvecklingen pa skolorna.
Det &r tyvarr stora osakerheter i skattningarna, sarskilt for gymnasieskolan. Det
finns dock en forvantat signifikant korrelation i arskurs 9, pa skolor dar rektorer i
hogre grad befarade att det skett ett kunskapstapp sa ar ocksa betygsutvecklingen
i genomsnitt nagot samre. For gymnasieskolan ar korrelationen at samma
forvantade hall men den &r inte signifikant.

Viktigt att fortsatta folja pandemins paverkan pa
betyg och kunskapsutveckling

Sammantaget ar det svart att utifran tillganglig statistik sakert saga hur pandemin
paverkat betygsutvecklingen. Totalt sett ar betygen nu tillbaka pa samma niva
som fére pandemin i grundskolan. Samtidigt &r varen 2022 forsta gangen det sker
en nedgang i betygen fran grundskolan i samtliga elevgrupper sedan de
malrelaterade betygen infordes. For elever fodda i Sverige sjonk meritvardena till
en nagot lagre niva an fore pandemin. Det gar inte att sakert veta om detta har ett
samband med pandemin. Likasa galler den nagot minskade genomstrémningen
for elever pa hogskoleforberedande program varen 2022, vilka ér de elever som
har haft mest undervisning pa distans. Det kan dock konstateras att de elevkullar
som gatt ut arskurs 9 och gymnasieskolan varen 2022 ar de avgangskullar som
under langst tid av sin skolgang paverkats av pandemin, den har paverkat eleverna
under samtliga lasar 2019/20, 2020/21 och 2021/22. For gymnasieskolan satts
kursbetygen succesivt varje lasar och arskullen som gick ut 2022 har fatt
kursbetyg under alla tre lasaren. Det gar inte att utesluta att det ar forst med denna
langvariga exponering av pandemin som en paverkan framtrader pa
betygsutvecklingen. Det gar inte heller att helt utesluta att andra faktorer ligger
bakom nedgangen, sasom en mer restriktiv betygssattning. Pa yrkesprogram gar
det inte heller att utesluta att det finns risk for att andelen elever med examen
kommer att bromsa in eller minska framover. Detta pa grund av att
examenskritiska tidiga kurser i matematik och engelska pa yrkesprogram kan ha

215 Analyserna for arskurs 9 galler fram till 2022 medan analyserna for gymnasieskolan galler fram till 2021.
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paverkats samt att nationella prov ater genomfors i full utstrackning i ar 1, vilket
kan leda till en minskning av andelen elever med examen framdver jamfort med
elever som slutfort gymnasieskolan ar 2020-2022.

Det gar att i nagon man undersoka detta framover genom att folja elevernas
fortsatta skolgang efter arskurs 9 och efter att de gatt ut gymnasieskolan. Det
kommer dven vara viktigt att folja utvecklingen fran arskurs 6 till arskurs 9 samt
hur utvecklingen i gymnasieskolan narmare sett ut varen 2022. Det finns dock en
problematik med att anvanda betygen for att undersoka hur pandemin péaverkat
elevernas kunskapsutveckling, vilket ar det som &r allra mest angeléget att utrona.
For det krévs kunskapsmatningar som &r konstruerade for att mata elevernas
kunskapsutveckling. PIRLS 2021 mater elevernas lasforstaelse i arskurs 4 och
PISA 2022 mater 15-aringars kunskaper i lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. Bada dessa matningar kommer att presenteras 202327, For
gymnasiet finns dock ingen oberoende kunskapsmatning som kan fanga in en
paverkan av pandemin.?’’

276 PIRLS 2021 har blivit férsenad och resultaten publiceras troligen ndgon gang under 2023. PISA 2022 publiceras i
december 2023.

277 TIMSS advanced mater avancerade kunskaper i matematik och fysik for gymnasieelever men det finns i dagslaget
ingen planerad undersikning och denna undersokning kommer darfor inte att fanga in effekter av pandemin. Mojligen
kan PIAAC-undersokningen, som undersoker vuxnas fardigheter, saga ngot om pandemins effekter men det &r oklart
utifrdn hur den &r genomford i etapper 2021 och 2023 och den har ett begransat antal deltagare i gymnasiealdern.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/den-
internationella-undersokningen-av-vuxnas-fardigheter/
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Sverige | en internationell jamforelse

| detta avsnitt ges en internationell utblick for att satta Sveriges hantering av
covid-19 pandemin i en europeisk kontext. Lander har valt olika strategier inom
skolan for att hantera pandemin. Det har funnits skillnader mellan europeiska
lander i hur de organiserade skolundervisning under pandemin, vilka
forutsattningar de hade att stéalla om samt vilka konsekvenser pandemin har fatt
for barns och elevers kunskapsutveckling.

Till skillnad fran Sverige stangde de flesta
europeiska lander grundskolor och foérskolor i
borjan av pandemin

De flesta europeiska lander stangde forskolor och grundskolor atminstone nagon
gang under pandemin. | Europa var det framfor allt vanligt att stanga forskolor
och grundskolor i bérjan av pandemin. Under lasaret 2020/2021 gick flera lander
over till hybridundervisning eller éppnade sina skolor helt. Landerna éppnade
framfor allt upp skolor fér yngre barn och elever. En 6vergripande trend i Europa
var att lander stangde ner forskolan och lagstadiet i mindre utstrackning an hogre
arskurser.2’®

Under perioden januari 2020 till maj 2021 var Sverige i princip ensamt om att inte
anvanda sig av en generell stdngning av grundskolor och under samma period var
Sverige ett av fa europeiska lander som inte stangde forskolor. Sverige &r det land
i Europa dar skolan varit mest oppen for elever i arskurs 1-6 under pandemin. Det
ar svarare att jamfora antalet stangda dagar for elever i arskurs 7-9. Detta
eftersom det under varen 2021 var magjligt for huvudman att ga over till
undervisning pa distans i hdgstadiet d&ven om regeringen inte fattade beslut om en
generell stangning.?”

Antalet dagar som forskolan och grundskolan var stangda fram till maj 2021, det
vill sdga under pandemins forsta dryga ar, varierade stort inom Europa. Nagra
europeiska lander dar forskolan och grundskolan sammantaget var stangd under
en jamforelsevis lang period var Polen, Tyskland, Slovenien, Litauen och
Portugal. I bland annat de nordiska landerna stangdes férskola och grundskola i
liten utstrackning.?® Graden av skolstangningar varierade emellertid &ven mellan
de nordiska landerna, men i samtliga nordiska lander har det varit mgjligt med
lokala undantag vilket forsvarar jamforelsen. Norge och Danmark ar de nordiska
lander som tycks ha stangt forskolan och grundskolan i storst utstrackning.?t

278 European Commission/EACEA/Eurydice (2022). Teaching and learning in schools in Europe during the COVID-19
pandemic och OECD (2021). The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic.

279 1hid.

280 1hid.

281 Norge och Danmark stangde forskolan nagra veckor och grundskolan minst tva manader. For de aldre eleverna
handlade det om langre tid. Finland stangde ner mellanstadiet och hogstadiet under minst tvd manader och under en
period rekommenderade de undervisning pa distans aven for lagstadiet. P4 Island var grundskolan i princip 6ppen men
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Det kan konstateras att vissa andra lander gjorde andringar i undervisningstiden,
till exempel genom omprioritering mellan &mnen, men att detta inte var nagot
som férekom i Sverige.?2

Skolstangningar i svensk gymnasieskola har varit
mer i linje med Ovriga europeiska lander

Nér det galler skolstangningar i gymnasieskolan har Sveriges hantering varit mer
lik 6vriga Europas. De flesta lander har hallit gymnasieskolan stangd langre an
grundskolan. Aven fér gymnasieskolan var det vanligast med skolstangningar i
borjan av pandemin. Déarefter har allt fler lander gatt over till olika former av
hybridundervisning.

Antalet dagar som gymnasieskolan var stdngd fram till maj 2021 varierade stort
inom Europa. De lander som stangt ner gymnasieskolan i stor utstréackning ar till
stor del samma lander som stangt grundskolan i stor utstrackning. Jamfort med
dvriga Europa stangde Sverige under pandemins forsta dryga ar gymnasieskolan i
medelstor utstrackning.?®* Samtliga nordiska lander har stangt ner gymnasieskolan
helt under minst tva manader under perioden. Det verkar som att Sverige, Finland
och Danmark har stangt ner gymnasieskolan i nagot storre utstrackning an Norge
och Island, men i likhet med grundskolan gor lokala undantag att det &r svart att
jamfora graden av skolstangningar. 2¢°

Skolstangningar har dartill betytt olika saker i olika lander. | vissa delar av
varlden har skolstangningar medfort ett reellt avbrott i undervisningen. | nagra fa
europeiska lander ledde skolstangningar till ett kortare avbrott i undervisningen,
men dverlag har europeiska grundskole- och gymnasieelever fatt nagon form av
undervisning pa distans under de perioder som skolor varit stangda.?®

Sverige och 6vriga Norden hade jamférelsevis
goda forutsattningar att klara évergangen till
undervisning pa distans

Till foljd av pandemin fick skolsystem hastigt stélla om till digital undervisning.
Jamfort med lander i andra delar av varlden hade europeiska lander éverlag battre
forutsattningar att klara 6vergangen till digital undervisning pa distans. Daremot
finns skillnader inom Europa och flera europeiska lander hade svarigheter. Det
handlade bade om bristande tillgang till teknisk utrustning och kompetensbrist

med begrénsade aktiviteter och lokala undantag under vissa perioder. Kélla: IFAU (2022). Covid-19 och
distansundervisning i Norden.

282 Skolverket (2022). Skolan i varlden under covid-19-pandemin. En internationell litteraturstudie.

283 OECD (2021). The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic och Skolverket (2022). Skolan i varlden
under covid-19 pandemin. En internationell litteraturstudie.

284 OECD (2021). The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic

285 |FAU (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden.

286 European Commission/EACEA/Eurydice (2022). Teaching and learning in schools in Europe during the COVID-19
pandemic och OECD (2021). The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic.
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hos larare.?” Lander som hade stora utmaningar &r till exempel Frankrike och
Tyskland.?®® De nordiska skolsystemen inklusive Sverige var jamforelsevis val
forberedda nar det galler tillgangen till teknisk utrustning. Nar det galler larares
digitala kompetens ligger de nordiska landerna dock inte i framkant. |
internationella jamforelser av lararkompetens baserat pé larares och rektorers
egna skattningar hamnar Sverige och andra nordiska lander nara eller till och med
under ett OECD-genomsnitt.®° Enligt OECD visar resultaten fran TALIS 20182%°
att larare overlag var daligt rustade for att klara 6vergangen till digital
undervisning pa distans.?%*

Under pandemins gang har manga europeiska lander genomfort insatser for att
forbattra sina forutsattningar att bedriva digital undervisning pa distans. Det har
till exempel handlat om ekonomiska tillskott for att kdpa in utrustning, nationella
kompetensutvecklingsinsatser for larare och nationella riktlinjer och stoédmaterial
kring digital undervisning pa distans.?®? Vissa europeiska lander valde en mer
centraliserad modell dar staten tog stort ansvar for hur 6vergangen till digital
undervisning skulle ga till pa landets skolor. Estland tog till exempel fram en
gemensam digital plattform som landets skolor kunde anvéanda.?®® Sverige valde
daremot en mer decentraliserad modell dar det till stor del var upp till varje
huvudman att l16sa évergangen.

Pandemin har orsakat ett generellt kunskapstapp
internationellt och vissa elevgrupper har precis
som i Sverige drabbats sarskilt hart

Landspecifika studier och metaanalyser av forskning fran flera lander har
identifierat ett betydande kunskapstapp internationellt under pandemin.
Skolstéangningar och undervisning pa distans har paverkat elevers
kunskapsutveckling negativt. Det galler dven i lander med goda forutsattningar att
hantera 6vergangen till undervisning pa distans. Hur stort kunskapstapp som
pandemin har orsakat varierar mellan lander. Faktorer som paverkar detta ar hur
lange skolstangningar och undervisning pa distans varat, hur lander och skolor har
utformat undervisningen pa distans och hur goda forutsattningarna de haft for
sadan undervisning.2%* Hur elevfranvaron till foljd av pandemin sett ut inom

287 European Commission/EACEA/Eurydice (2022). Teaching and learning in schools in Europe during the COVID-19
pandemic, OECD (2020). A framework to guide an education response to the covid-19 pandemic of 2020 och
Skolverket (2022). Skolan i varlden under covid-19 pandemin. En internationell litteraturstudie.

288 A-focus (2020). Internationell utblick — distansundervisning under Covid-19.

289 |FAU (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden och OECD (2020). A framework to guide an education
response to the covid-19 pandemic of 2020.

290 TALIS star for The Teaching and Learning International Survey och &r en internationell studie som vander sig till
larare och rektorer i forskolan och grundskolans arskurs 7-9.

291 OECD (2020). A framework to guide an education response to the covid-19 pandemic of 2020 och OECD (2021).
The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic.

292 European Commission (2021). Early childhood education and care and the COVID-19 crisis. Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector, OECD (2021). The State of Global Education: 18 Months into the
Pandemic och Skolverket (2022). Skolan i vérlden under covid-19 pandemin. En internationell litteraturstudie.

2% Skolverket (2022). Skolan i varlden under covid-19 pandemin. En internationell litteraturstudie.

2% Bach-Mortensen, A. m.fl. (2022). A systematic review and meta-analysis of the impact of the COVID-19 pandemic
on learning, Carter-Rau, R. m.fl. (2022). An Analysis of COVID-19 Student Learning Loss, European
Commission/EACEA/Eurydice (2022). Teaching and learning in schools in Europe during the COVID-19 pandemic,
European Commission (2021). Early childhood education and care and the COVID-19 crisis. Understanding and
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respektive land ar ocksa det en viktig faktor for att bedéma elevernas tillgang till
undervisning under pandemin.

Kunskapstappet har ocksa varierat mellan olika elevgrupper. En dterkommande
slutsats i forskning om pandemins paverkan pa elevers kunskapsutveckling ar att
vissa elevgrupper har drabbats sarskilt hart. Det ar de elever som redan fore
pandemin hade det tuffast som har drabbats mest. Det géller elever med mindre
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar, elever som ar nyanlénda eller
asylsokande och elever med olika funktionsnedsattningar.?®> Att dessa grupper
drabbats sérskilt hart beror bland annat pa en ojamlik tillgang till digital teknik
som i sin tur gjort det svart att na ut med undervisning under skolstangningar. En
annan forklaring &r skillnader i hemmiljon och hur mycket stdd elever har kunnat
fa hemifran.?® Just problematiken med en ojamlik tillgang till digital teknik har
varit mindre i Norden &n flera andra europeiska lander. Som Skolverkets studier
visar har dock elever med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar
drabbats sarskilt hart &ven i Sverige.

En annan grupp som riskerar att drabbas sarskilt hart av undervisning pa distans
ar yngre elever. Detta eftersom det &r svart att bedriva effektiv undervisning pa
distans for dessa elever.?®” Rapporter fran Europeiska kommissionen respektive
OECD visar ocksa att forskolan inte var inkluderad i nationella stodatgarder under
skolstangningar i manga europeiska lander.2%® Jamfort med flera andra europeiska
lander har Sverige en stor fordel da forskolor och skolor fér yngre elever aldrig
stdngdes.

Studier indikerar att det finns mojlighet att reparera elevers kunskapstapp genom
kompensatoriska atgéarder.?®® Pandemins langsiktiga konsekvenser for elevers
kunskapsutveckling kommer att bero pa vilka eventuella atgarder som lander och
enskilda skolor vidtar for att kompensera for kunskapstappet till foljd av utebliven
undervisning och undervisning pa distans. En uppfoljning fran Europeiska
kommissionen visar att halften av de europeiska landerna har vidtagit nationella
atgarder for att hantera kunskapstappet under pandemin. Det har exempelvis
handlat om utokade mojligheter for elever att fa kompletterande undervisning i
mindre grupper efter skoldagens slut eller under skollov. Enligt uppféljningen ar
det vanligt att lander valjer att rikta dessa atgarder sarskilt mot de elevgrupper

managing the impact of the crisis on the sector, IFAU (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden, Skolverket
(2022). Skolan i varlden under covid-19 pandemin. En internationell litteraturstudie och OECD (2021). Using Digital
Technologies for Early Education during COVID-19.

29 Bach-Mortensen, m.fl. (2022). A systematic review and meta-analysis of the impact of the COVID-19 pandemic on
learning, Carter-Rau m.fl. (2022) An Analysis of COVID-19 Student Learning Loss, European Commission (2021).
Early childhood education and care and the COVID-19 crisis. Understanding and managing the impact of the crisis on
the sector, IFAU (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden, Koehler m.fl. (2022). The impact of COVID-19 on
the education of disadvantaged children and the socio-economic consequences thereof, OECD (2021). Using Digital
Technologies for Early Education during COVID-19 och Skolverket (2022). Skolan i varlden under covid-19 pandemin.
En internationell litteraturstudie.

2% |FAU (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden och OECD (2020). A framework to guide an education
response to the covid-19 pandemic of 2020.

297 IFAU (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden, OECD (2021). Using Digital Technologies for Early
Education during COVID-19 och Svaleryd & Vlachos (2022). COVID-19 and School Closures.

2% European Commission (2021). Early childhood education and care and the COVID-19 crisis. Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector och OECD (2021). Using Digital Technologies for Early Education
during COVID-19.

29 |FAU (2022). Covid-19 och distansundervisning i Norden och Skolverket (2022). Skolan i vérlden under covid-19
pandemin. En internationell litteraturstudie.
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som drabbats héardast av pandemin.®® Liknande resultat framtrader i en studie fran
OECD.3* Dessa studier visar emellertid endast situationen fram till sommaren
2021. For att forsta de langsiktiga konsekvenserna av pandemin, hur de skiljer sig
mellan lander och hur Sverige star sig i denna jamforelse, ar det viktigt att
fortsatta folja elevers kunskapsutveckling och vilka kompensatoriska atgarder
som lander vidtar.

300 European Commission/EACEA/Eurydice (2022). Teaching and learning in schools in Europe during the COVID-19
pandemic.
301 OECD (2021). The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic.
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Skolmyndigheternas stodjande arbete

Né&r covid-19 borjade spridas i Sverige i februari 2020 bérjade Skolverket ta fram
stod till malgrupperna i samarbete med andra myndigheter. Detta kapitel
beskriver dversiktligt de stédjande insatser som Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) genomfort under pandemin fran
februari 2020 fram till december 2022 nar denna slutredovisning skrivs. | kapitel
9 diskuteras Skolverkets insatser vidare.

Den 30 april 2020 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att stoédja huvudman,
utbildningsanordnare, rektorer, larare, forskollarare samt 6vrig personal i
skolvésendet under covid-19-pandemin.®%2 Uppdraget integrerades senare med
uppdraget om uppfdljning och utvérdering av pandemins konsekvenser, samt
uppdraget om hanteringen av pandemins konsekvenser, som beskrivits i
inledningen.

Av uppdragen framgar att Skolverket ska genomfora insatser for att stodja
huvudmaén, utbildningsanordnare, rektorer, larare, forskollarare samt dvrig
personal i skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med anledning av
pandemin. Skolverket ska dven genomfora insatser for att pa kort och lang sikt
hantera konsekvenser for utbildningen i skolvéasendet pa grund av covid-19-
pandemin, bland annat risken for barns och elevers férsamrade mojligheter till
kunskapsutveckling. Skolverket ska ta fram stdd som underldttar for
malgrupperna inom skolvésendet att bedriva sin verksamhet under de speciella
omstandigheter som pandemin medfor. 3%

Skolverkets arbete under pandemin

Pandemin har paverkat skolvasendet olika under de faser som pandemin
genomgatt. Det stod som Skolverket har kunnat erbjuda har darfor andrats
kontinuerligt. Grunden for regelverket inom skolvasendet under pandemin var
forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta®* och de rekommendationer som framfor allt
Folkhalsomyndigheten gav ut. Som framgatt tidigare i den har slutredovisningen
andrades forordningen flera ganger under pandemin och Folkhéalsomyndighetens
rekommendationer andrades I6pande vid manga tillfallen, ofta med kort varsel,
for att hantera pandemins utveckling. Det stalldes déarfor hdga krav pa Skolverket
och de andra skolmyndigheterna att snabbt na ut med information om regelverket
och ge stod for hur skolverksamheten kunde bedrivas pa olika nivaer.

302 Uppdrag att genomfora stodjande insatser med anledning av covid-19 (U2020/02765/S).
303 Regleringshrev for budgetéaret 2021 avseende Statens skolverk, punkt 14 och 21.
304 Forordning om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta (2020:115).
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Lopande externa samrad

Skolverket har 16pande hallit samrad och méten med andra myndigheter,
huvudmannaorganisationer, fackliga organisationer och elevorganisationer.
Samraden har skett regelbundet i syfte att identifiera och diskutera olika fragor
och problemomraden som identifierats under pandemin ute pa forskolor, skolor
och inom komvux. Syftet har &ven varit att identifiera och diskutera vilket stod
som skolmyndigheterna kan erbjuda for att stodja de uppkomna situationerna,
samt diskutera Skolverkets l6pande rapporter om laget inom skolvésendet.

Samraden visade pa flera malkonflikter under den pressade situation som
pandemin medforde i forskolor och skolor. Aterkommande diskuterades
exempelvis elevers ratt till god utbildning och den arbetsmiljé som elever och
personal arbetade inom, samt fragor kring hur verksamheterna skulle kunna tolka
ett foranderligt regelverk. Skolverket anvande ocksa samraden for att stimma av
olika myndigheters regelverk och dess paverkan pa skolvasendet och
myndigheten agerade ofta lank mellan andra myndigheter i fragor som rorde
forskolor och skolor.

Skolverket uppréttade kontakt med ett flertal myndigheter for att stamma av
pandemifragor inom skolvasendet och koordinera kommunikationsinsatser. De
myndigheter som Skolverket framst hade kontakt med var Folkhalsomyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Polisen, Trafikverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Lansstyrelserna,
Regionernas smittskyddslakare, samt en mycket tat dialog med de andra
skolmyndigheterna. Ovriga organisationer som Skolverket traffade regelbundet
var Sveriges kommuner och regioner (SKR), Friskolornas riksférbund, Idéburnas
skolors riksforbund, skolledar- och lararfackforbunden, fackférbundet Kommunal
samt elevorganisationerna.

Folkh&lsomyndigheten och Skolverket samarbetade redan tidigt under den
inledande smittvagen dar Skolverket agerade bollplank till Folkhalsomyndigheten
for fragor kring deras rekommendationer. Myndigheterna hade under stora delar
av pandemin regelbundna avstdmningsmdoten veckovis dér olika lagesbilder och
situationer fran Skolverkets samrad diskuterades. Myndigheterna samordnade
kommunikationsinsatser och i de fall Folkhalsomyndighetens information var
relevant for Skolverkets malgrupper anvéandes ofta myndighetens kanaler. Fragor
kring Folkhélsomyndighetens rekommendationer och rad som inkommit till
Skolverkets upplysningstjanst eller i samraden diskuterades I6pande i syfte att
skapa en gemensam kommunikation for hur raden och rekommendationerna
skulle forstas och anvandas i forskolor, skolor och komvuxverksamheter.
Skolverket bjod ocksa med representanter fran Folkhalsomyndigheten till olika
samrad som Skolverket holl. Det gjordes for att direkt kunna diskutera fragor
kring bland annat vaccination, oro, avstandsrekommendationer och studentfirande
med Skolverkets malgrupper.

Utover de externa samraden hade Skolverket daglig kontakt med malgrupperna
via myndighetens upplysningstjanst. De fragor som kom in till myndigheten
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besvarades direkt till fragestallaren, men anvandes ocksa internt for att belysa
vilka problem som malgrupperna upplevde ute i landets skolor. Fragorna som
kom in till upplysningstjansten foljdes systematiskt upp for att behandlas i samrad
med andra myndigheter och som indikation pa vilka fragor som Skolverket
behdévde publicera stod kring pa Skolverkets webbplats.

Skolverkets stod till malgrupperna

Kraven pa myndigheter att bedriva kriskommunikation ar omfattande oavsett
héndelsens karaktar. Skolverket arbetade tidigt proaktivt med kommunikationen
for att den skulle komma ut i tid och svara mot malgruppernas behov av
information.

Stod som Skolverket har givit sina malgrupper under pandemin har i huvudsak
erbjudits via myndighetens webbplats. Skolverket har haft som ambition att vara
navet for information till verksamheter inom skolvédsendet under hela pandemin
och har darfor samlat och hjalpt till att tolka regler fran olika myndigheter och
stottat verksamheterna med olika stodmaterial och larande exempel. Skolverket
har ocksa genom aterkommande studier om pandemins paverkan pa skolvésendet
bidragit till en 6kad kunskap och forstaelse om situationen under pandemins olika
faser.

Skolverket har dven bidragit till stodjande verksamhet pa andra webbplatser an
myndighetens egen. Sarskilt bidrog Skolverket med en stor del av innehallet till
webbplatsen Skola hemma. Skola hemma var ett projekt som leddes av RISE3®
och huvudfinansierades av Skolverket. Ett flertal skolmyndigheter samarbetade
for att ta fram stod till skolor med fokus pa undervisning under pandemin.
Materialet bestod exempelvis av sammanstéllningar och analyser av erfarenheter
samt forskning. Skola hemma lanserades pa mycket kort tid under mars 2020 och
fick snabbt stor spridning i landets skolor. | samband med att Skolverket byggde
upp och strukturerade om sin egen webbplats hamnade det material Skolverket
tog fram huvudsakligen pa de egna webbsidorna, men dven fortsattningsvis
bedrevs samarbete inom skola hemma-projektet.

Nérhetsprincipen, som &r en av de tre centrala principerna vid krishantering,
innebdr att samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som ar
narmast berorda och ansvariga.®®® Darfor har Skolverket utgatt ifran att beslut bast
fattas sa nara de berdrda som majligt. Syftet med stodet som myndigheten har
erbjudit har alltsa varit att stodja lokalt beslutsfattande med utgangspunkt i de
behov som huvudman, skolchefer, rektorer, larare och elever haft.

Skolverket har pa uppdrag av regeringen sedan april 2020 tagit fram stod till
malgrupperna i syfte att ge malgrupperna information om géllande regler samt
exempel pa hur arbetet pa forskolor, skolor och komvuxverksamheter kan
bedrivas under pandemin inom olika omraden. Det har funnits ett 20-tal
webbsidor med stod som ar framtagna efter identifierade behov som framkommit

305 Ri.se (2022). Om RISE.
308 SOU 2022:10. Se mer om ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen i betankandet.
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genom bland annat Skolverkets samrad med andra myndigheter,
skolorganisationer och malgrupperna via Skolverkets upplysningstjanst. Detta har
gallt exempelvis betyg och beddmning, praktisk arbetslivsorientering (PRAO),
utvecklingssamtal, hur skolan kan organiseras under pandemin inom férskola,
grundskola, gymnasieskola och inom kommunal vuxenutbildning. Det handlade
aven om regelverk, stod for att bedriva undervisning pa distans, samt stod for
forskola och skola som hade ndrundervisning. Stodet har sérskilt syftat till att
beakta barns, elevers och personalens arbetsmiljo. Detta da bade
skolmyndigheterna och regeringen fick aterkommande aterkoppling om att
arbetsmiljon under langa perioder var mycket anstrangd och att det fanns ett
behov av stod inom detta omrade. | mars 2021 publicerade myndigheten den
samlande webbsidan Koll pa verksamheten under pandemin.®®” | juni 2021 bytte
webbsidan namn till Koll pa pandemins paverkan.®’ Innehallet reviderades dven
infor hostterminen 2021 ndr skolorna i hdgre grad skulle organisera for att kunna
bedriva undervisning pa plats i sa stor utstrackning som mojligt.

Exempel pa 6vriga kommunikationsinsatser

Skolverket har dven anvént sig av andra kommunikationskanaler &n webbplatsen
for att na ut till malgrupperna, sdsom skolahemma.se, sociala medier, nyhetsbrev,
och digitala konferenser.

Myndigheten har under pandemin lyft viktiga budskap till skolvésendet i sitt
nyhetshrev som nar cirka 50 000 prenumeranter. | nyhetsbrevet som distribueras
en gang i veckan har Skolverket kommunicerat rapporter och stddmaterial som
myndigheten tagit fram. Skolverket har ocksa ofta lyft fragor av vikt inom
skolvasendet som kan komma fran andra myndigheters webbplatser i
nyhetsbrevet. Skolverkets nyhetsbrev och andra kommunikationskanaler till
huvudman inom skolvasendet anvandes ofta for att na ut med olika budskap och
signaler fran Folkhalsomyndigheten. Det ordinarie nyhetsbrevet till
prenumeranterna har vid behov kompletterats med nyhetsbrev till sérskilda
malgrupper sasom rektorer eller skolchefer. Pa samma satt har olika fragor lyfts
pa sociala medier for att komplettera nyhetsbrevet och for att na ut bredare till
olika malgrupper.

Under varen 2021 efterfragade manga huvudman erfarenhetsutbyte och larande
exempel pa hur andra huvudman hanterat konsekvenserna av pandemin. I slutet
av maj arrangerade Skolverket darfor en digital konferens fér huvudman med
temat vad vi lart oss under pandemin och hur dessa erfarenheter kunde anvandas i
planeringen infor hosten. Utbildningsministern, generaldirektdrerna for
Skolverket respektive Skolinspektionen, flera skolledare samt representanter fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Elevernas riksforbund medverkade.
Drygt 250 huvudman deltog pa konferensen och efterat publicerades
webbsandningen pa myndighetens webbplats. | januari 2022 arrangerade
Skolverket och Skolinspektionen &ven ett digitalt seminarium for huvudmén och

307 Sidan avvecklades september 2021 i samband med att flera av Folkhélsomyndighetens restriktioner upphérde.
308 Sidan har ersatts med uppdaterat innehdll och bytt namn till Koll p& pandemins paverkan.
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rektorer. P4 seminariet presenterades vad som framkommit i uppfoljningar inom
myndigheternas respektive regeringsuppdrag med koppling till pandemifragorna.

Stod for kartlaggning och hantering av pandemins
langsiktiga konsekvenser

Syftet med webbsidorna har varit att sprida information om vad Skolverket
rekommenderade under pandemin for samtliga skolformer. Via webbsidorna har
anvéandarna kunnat hitta vidare till lampligt stod for exempelvis kartlaggning av
kunskaper, arbete med elevhalsan och systematiskt kvalitetsarbete. Nagra
exempel pa innehall som tidigt fanns pa Koll pa pandemins paverkan:

e stdd for hur skolorna kan organisera undervisning pa distans for yngre
elever,

o stdd for hur skolorna kan anvénda de nya bedémningsstdden som ersatte
de nationella proven varen 2021,3%

o fortydliganden kring ersattningsundervisning vid utebliven apl,

e stdd for huvudménnen att kartldgga konsekvenserna av pandemin,

o fortydliganden om vad som galler for forskolor och skolor i regelverk
som gallt under pandemin.

Under 2022 har uppdateringarna pa webbsidorna framfor allt handlat om att skifta
fran att rekommendera hur huvudman kan hantera kortsiktiga och akuta atgarder
till att handla mer om langsiktiga atgarder for att hantera konsekvenserna av
covid-19-pandemin. Skolverket har baserat informationen pa bade sadant som
inkommit i de externa samrad som kontinuerligt pagatt och sadant som blivit ként
genom de utvarderingar och studier som Skolverket som andra myndigheter
genomfort under pandemins gang.

Skolverket har som utgangspunkt att ett valfungerande systematiskt
kvalitetsarbete som bygger pa delaktighet och god kunskap om vad som behover
prioriteras i den egna verksamheten &r en framgangsfaktor i arbetet med
skolutveckling. Darfor har Skolverket forordat systematiskt kvalitetsarbete for att
hantera konsekvenserna av pandemin pa bade kort och lang sikt. Under 2021 och
2022 har Skolverket sett dver och uppdaterat de stdd som erbjuds huvudmén och
rektorer i hur det systematiska kvalitetsarbetet kan utféras och vilka
framgangsfaktorer som finns for att lyckas bra i arbetet. Annu tydligare betoning
pa att folja upp och analysera inte bara kunskapsresultat utan dven elevernas
maende och elevhélsans arbete har exempelvis ingatt i uppdateringarna.

309 Varen 2021 stilldes de nationella proven in. Beslutet fattades mot bakgrund av samhallsspridning av covid 19 och
den okade belastningen pa landets skolor. Skolverket tog i stallet fram bedémningsstdd i alla amnen dar nationella prov
stélldes in. Se mer i kapitel 3.
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Externa samrad om konsekvenserna av pandemin

Under 2022 har Skolverket haft samradd med huvudmannarepresentanter och
dialog med larare. Nedan foljer nagra exempel pa vad som framkommit. | moten
med huvudmannarepresentanter har det, som tidigare beskrivits i denna rapport,
framkommit att det finns en oro for elevers maende och for en 6kad langvarig
skolfranvaro hos vissa elever. | samtalen framkom ett behov av mer resurser till
elevhalsan och ett forslag som lyftes var riktade statsbidrag. Den fortsatta oron for
elevers maende har till viss del forstarkts av att det forekommer fortsatt oro hos
elever med anledning av kriget i Ukraina och hur det paverkar Sverige. En
langvarig kris har avlosts av nya kriser, utan att det egentligen funnits chans att
hantera konsekvenserna av den forsta. Forutom en oro 6ver elevernas maende
uttrycktes ocksa en oro kring de elever som har ett kunskapstapp och hur det
skulle komma att paverka verksamheten.

De sa kallade praktisk-estetiska &amnena paverkades sarskilt da undervisningen
Overgick till distans eftersom d&mnenas karaktar forutsatter fysisk narvaro. |
arbetet med att ta fram stod till larare i sa kallade praktisk-estetiska amnen®® har
Skolverket fort en dialog med larare. Bakgrunden var att myndigheten identifierat
ett behov av stod for att organisera for uteblivna undervisningsmoment.

Som namnts tidigare har barns och elevers 6vergangar mellan skolformer
paverkats under pandemin. Exempelvis har informationsméten, 6ppet hus och
skolbesok stallts in. Aven vid skolbyten och lararbyten har informationsutbytet
paverkats negativt da man inte kunnat métas fysiskt. Mot denna bakgrund har
Skolverket valt att informera om betydelsen av rutiner for évergangar och
samverkan via webbsidan Koll pa pandemins paverkan och lank till
stddmaterialet Overgéngar inom och mellan skolor och skolformer .3

Stod till skolors arbete med elevers larande, halsa och
valbefinnande

Forskning tyder pa att kunskaps- och elevhalsouppdragen bor genomforas i
skolans vardagspraktik som en sammanhangande och integrerad helhet, for att de
fullt ut ska bli realiserade hos barn och elever. | betdnkandet Battre mojligheter
for elever att n& kunskapskraven®'? framkommer att det finns betydande brister i
forstaelsen av och samsynen kring grundlaggande begrepp kopplade till
elevhalsouppdraget, pa alla organisatoriska nivaer. Vidare framkommer att det
finns en stor efterfragan pa praktiska rad och konkreta exempel pa hur
elevhélsouppdraget kan genomforas pa skol- och undervisningsniva. Mot denna
bakgrund och utifran pandemins paverkan pa motivation och méaende har
Skolverket sett dver, utvecklat och forstarkt sitt skolutvecklingsstdd inom
elevhalsouppdraget.

310 Amnena som avses &r bild, sl6jd, idrott och halsa, hem- och konsumentkunskap och musik.
311 Skolverket.se (2022). Overgangar inom och mellan skolor och skolformer.
312 50U 2021:11 Béattre mojligheter for elever att n& kunskapskraven.
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Skolverkets rapporter har visat att pandemin haft en negativ inverkan pa skolornas
formaga att genomfora sitt kompensatoriska uppdrag. Det handlar om kapaciteten
att genomfora forebyggande, halsoframjande och atgardande elevhalsoinsatser,
bland annat nar det géller att utforma extra anpassningar och sarskilt stod till
elever som riskerar att inte nd de betygskriterier eller de kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppnas. Som helhet riskerar detta att leda till
minskad likvardighet i svensk skola. Skolverket har mot denna bakgrund tittat pa
hur myndigheten kan st6tta verksamheterna med skolans kompensatoriska
uppdrag. Myndigheten har fokuserat pa hur malgrupperna skolchefer, rektorer,
den samlade elevhalsan, larare och 6vrig skolpersonal ska fa stod i arbetet med att
utveckla rutiner och strukturer for deras arbete. Nar strukturerna finns ger det i sin
tur stod till elever i skolans vardag nér olika skeenden av kris paverkar skolans
personal och elever gallande elevers larande, hélsa och vélbefinnande. Féljande
stodmaterial har Skolverket hanvisat till via den samlande webbsidan Koll pa
pandemins paverkan:3*

Organisera tidigt stéd och extra anpassningar
Framja trygghet och studiero
Hélsoframjande skolutveckling

Elever som har det svart hemma

Framja narvaro och forebygga franvaro
Motverka avhopp fran skolan

Stdd for att hantera uteblivna undervisningsmoment och
konsekvenser av undervisning pa distans

Som framkommit tidigare i denna slutredovisning har pandemins konsekvenser
praglats av lokal variation. Inom en del skolenheter har paverkan pa
undervisningen varit stor och det har framkommit att vissa undervisningsmoment
inte kunnat genomforas. Exempelvis har vissa moment inom praktiskt estetiska
amnen, idrott och halsa och da specifikt simundervisning, varit svara att
genomfdra under pandemin och perioder av undervisning pa distans.

Skolverkets uppféljning visade att elever som l&ser sfi i komvux drabbats sérskilt
hart av den relativt langa perioden av undervisning pa distans. Bristande
studievana, en digital ovana och brist pa lamplig teknisk utrustning lyfts som
potentiella orsaker till att utbildningen paverkats negativt under pandemin.3
Skolverket har darfor sett dver och kompletterat myndighetens stéd inom dessa
utpekade omraden. Myndigheten har dven undersokt pa vilket satt skolor kan
arbeta for att 6ka elevers fysiska aktivitet da stillasittandet bedomts ha 6kat under
pandemin.

Praktisk-estetiska amnen

For att fa en bild av hur pandemin paverkat undervisningen i de sa kallade
praktisk-estetiska &mnena kontaktades larare i de olika &mnena. Baserat pa
resultatet av det undersokande arbetet har Skolverket valt att ta fram ett

313 Skolverket.se (2022). Koll p& pandemins paverkan.
314 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet delredovisning 3.
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webbaserat stddmaterial som erbjuder konkreta exempel pa arbetssatt att
inspireras av.®® Den huvudsakliga malgruppen &r rektorer och huvudman. Aven
larare kan hamta idéer fran materialet. Vissa av exemplen dr mer allmangiltiga
och kan appliceras pa samtliga sa kallade praktisk-estetiska amnen medan andra
ar mer amnesspecifika. Materialet ger dven forslag pa hur man kan arbeta pa
langre sikt med utgangspunkt i de erfarenheter som pandemin medfort.

Simundervisning

For att fa en bild av hur pandemin paverkat simundervisningen kontaktades larare
i amnet idrott och halsa, sakkunniga fran foreningslivet samt idrottsforvaltningen i
Stockholms stad. Flera huvudman visade sig ha gjort vélriktade satsningar for att
kunna genomféra simundervisningen trots personalbrist och svarigheter att ta sig
till och fran simhallen nar kollektivtrafiken inte var ett alternativ. En del av de
atgarder som sattes in under pandemin har visat sig vara gynnsamma aven pa
langre sikt och har darfor blivit en del av verksamheten. Ett exempel &r inférandet
av en ’simbuss”, det vill sdga en abonnerad buss som kort eleverna mellan skolan
och simhallen.

Fysisk aktivitet

Skolverkets webbsida Mer rérelse i skolan®® bedémdes kunna bidra till att méta
behoven avseende elevers tkade stillasittande under pandemin. Materialet ger
skolor underlag for att kartlagga sitt nuldge samt exempel pa hur eleverna kan
erbjudas mer fysisk aktivitet under lektionerna, mellan lektioner och vid langre
raster.

Stod for undervisning i sfi

Pa Skolverkets webbplats finns ett utbud av stédmaterial som ar avsett for larare
som undervisar i sfi i komvux. Stédmaterialet har under hosten 2022
kompletterats for att goras mer lattillgangligt och publicerats med rubriken Stérk
sfi-undervisningen efter pandemin®'’. Materialet &r tankt att kunna anvandas vid
planering och genomférande av undervisning for att starka elevernas
kunskapsutveckling och frdmja motivation till larande. Materialet tar upp olika
omraden och visar pa hur man kan arbeta med dem. Nagra av omradena ar:
kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper, organisera for studiehandledning,
digitala verktyg i undervisningen, planera, genomféra och félja upp studiebesok
samt sfi i kombination med yrkesuthildningar - sa kallad kombinationsutbildning.

315 |_grarna gavs mojlighet att skriftligt beskriva hur deras &mne paverkats av pandemin och hur de pa respektive skola
har hanterat de eventuella konsekvenserna. Lararnas svar visade pa stora skillnader mellan olika huvudman, olika skolor
och aven inom samma skola, bdde med avseende pa och hur mycket undervisningen paverkats och hur de eventuella
konsekvenserna av pandemin omhandertagits. Vissa av de larare som upplevde att deras undervisning hade drabbats i
stor utstrackning svarade att huvudman eller rektor inte prioriterade de praktisk-estetiska &mnena i planeringen av
eventuella kompensatoriska atgarder. Andra larare hade goda erfarenheter och exempel att dela med sig av. De stora
skillnaderna mellan huvudman och skolor aterkommer i de undersokningar och dialoger som Skolverket genomfért, och
som tidigare redogjorts for i denna slutredovisning.

316 Skolverket.se (2022). Mer rorelse i skolan.

317 Skolverket.se (2022). Stark sfi-undervisningen efter pandemin.
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Skolverkets stod till forskolan

| Skolverkets undersokning om hur pandemin paverkat utbildningen i férskolan
har nagra specifika omraden uppmarksammats. Exempelvis har undervisningen
av barn i behov av stod paverkats och generellt okade franvaron pa landets
forskolor.® For malgrupperna inom forskolan har Skolverket samlat befintligt
stodmaterial och information kopplat till pandemins konsekvenser pa webbsidan
Att arbeta uppfoljande i forskolan efter pandemin. Via webbsidan nar
malgrupperna ett urval av Skolverkets stddmaterial, urvalet baseras pa de behov
som tas upp i ovan namnda undersokning. Exempel pd material som
malgrupperna kan vélja att anvanda ar det sprakutvecklande materialet Las
tillsammans!®*® vilket lyfter vikten av samverkan med vardnadshavarna. Inom
Laslyftet®*° finns ocksé sprakutvecklande material. Modulen Tillganglig
forskola®! lyfter hur undervisningen och larmiljon kan bli tillganglig utifran varje
enskilt barns forutsattningar och behov. Webbsidan Hallbar utveckling samt hélsa
och rorelse i forskolan®?? ger stod och inspiration i det arbetet. Slutligen finns en
ljudfil (podd®2%), om anknytning och trygghet eftersom Skolverket sett att
forskolans kontakt med vardnadshavare har paverkats under pandemin vilket i sin
tur kan ha paverkat barnen.

Stod for kollegialt larande

Skolverket har publicerat en webbsida, Kollegiala samtal om missade
undervisningsmoment under coronapandemin®®, dar verksamheter kan fa uppslag
kring hur de kan arbeta kollegialt med att upptacka och motverka att elevers
kunskapsutveckling paverkas negativt av pandemin. Webbsidan ger exempel pa
nio samtalsmodeller som kan anvéndas vid kollegiala samtal. Webbsidan tar dven
upp fragor som kan bidra till kartlaggning av uteblivna undervisningsmoment,
faktorer kring uppf6ljning av aktiviteter som planeras for att motverka eventuell
negativ kunskapsutveckling hos eleverna, samt tips for digitala moten.

Skolverket fortsatter att ge stod med anledning av pandemin

Skolverkets arbete med att ge stod till verksamheterna i att hantera pandemins
langsiktiga konsekvenser fortsatter nu inom myndighetens évriga uppdrag. Till
exempel planerar myndigheten att utveckla webbsidan Halsoframjande
skolutveckling for att ge en gemensam ingang till Skolverkets befintliga stod inom
omradena elevhalsa, kunskaper och varden, kartlaggning och formativ
undervisning. Ett analysunderlag for huvudmaén och rektorer for att utveckla
arbete med att leda och organisera skolutveckling som framjar larande och halsa,
planeras ocksa. Ett annat exempel handlar om att publicera erfarenheter fran
verksamheterna géllande att frimja motivation hos sfi-elever att delta i
nérundervisning. Avslutningsvis planerar Skolverket for ett webbinarium med

318 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins p&verkan pa skolvéasendet delredovisning 3.

319 Kulturradet.se (2022). Las tillsammans.

320 Skolverket.se (2022). Laslyftet i forskolan.

321 Skolverket.se (2022). Tillganglig forskola.

322 Skolverket.se (2022). Hallbar utveckling samt halsa och rérelse i forskolan.

323 Skolverket.se (2022). Arbeta uppfdljande i forskolan efter pandemin.

324 Skolverket.se (2022). Kollegiala samtal om missade undervisningsmoment under coronapandemin.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



129

tema Halsofrdmjande skolutveckling. Syftet &r dela erfarenheter och kunskaper
med fokus pa skolans samlade uppdrag kunskaper, varden och halsoframjande
skolutveckling.

SPSM:s arbete for barn och elever i behov av stdd
under pandemin

Féljande avsnitt beskriver Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM:s) arbete
for barn av och elever i behov av stod under pandemin och beskrivs av SPSM.
SPSM:s radgivare menar att manga skolor hade svart att uppréatthalla elevers
stodinsatser under pandemin och for manga elever i behov av stod paverkade
undervisningen pa distans deras mojligheterna att na malen. Behovet av fortsatt
uppfdljning och utvardering som belyser utbildningssituationen for barn och
elever med funktionsnedsattning ar stort.

Pandemins konsekvenser har sett olika ut pa individniva. Som Skolverket tidigare
visar har undervisning pa distans fungerat val for vissa, men inte for alla elever.
Som exempel kan ndmnas elever med horsel- eller synnedséttning som hade
problem med undervisning pa distans, samtidigt som det ocksa finns elever som
vittnar om att digital undervisning fungerade bra da de fick mojligheter att gora
individuella anpassningar i en lugn miljé. Aven for elever som upplever
skolmiljon som en svarighet kan undervisningen pa distans ha fungerat val enligt
en europeisk studie.’?°

Forandringar i SPSM:s st6d under covid-19 pandemin

Under pandemin utvecklade myndigheten det digitala stéd som erbjuds till
personal i forskolor och skolor. Kurser som tidigare varit fysiska blev digitala och
specialpedagogisk radgivning skedde i huvudsak digitalt. De nya arbetssatten
mojliggjorde snabbare aterkoppling och tatare kontakter mellan radgivare och
huvudmén. Stdd och kontakter med laromedelsforlag samt statsbidrag som stodjer
larosaten, huvudmén och andra utbildningsanordnare digitaliserades dven de.
Under pandemin erbjéd myndigheten digitala laromedel kostnadsfritt. SPSM
publicerade l6pande information, forskning och stod om att arbeta pa distans pa
myndighetens webbplats. En bestaende forandring i sparen av pandemin &r att
SPSM erbjuder alltmer webbaserat stéd och ett storre digitalt kursutbud for att
oka tillgangligheten och na fler personer. Myndighetens specialpedagogiska
utredningar forutsatter fysiska moten, vilket innebar att de inte kunde genomforas
under den period av pandemin da restriktioner oméjliggjorde resor och fysiska
moten. | stéllet erbjods fordjupad specialpedagogisk utredning som skedde
digitalt. Nar fysiska moten aterigen blivit majliga genomfors utredningar som inte
kunnat genomféras under pandemin.

SPSM konstaterar att det under de tre senaste aren inte skett nagon storre
forandring av de fragor som stélls till myndigheten eller det behov av stod som
forskolor och skolor ger uttryck for. Den storsta kategorin av forfragningar galler

325 European Agency for Special Needs and Inclusive Education (2021).
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kombinationer av funktionsnedséattningar dar de flesta forfragningarna ror tal,
sprak och kommunikation. Forfragningar om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och synnedsattning fortsétter att vara
funktionsnedséattningskategorier dar forskolor och skolor efterfragar stod i stor
utstrackning. Att SPSM far manga forfragningar som galler synnedsattningar kan
bero pa att personer med synnedséattning utgor en liten grupp i samhéllet och att
skolor generellt saknar kompetens om pedagogiska konsekvenser av
synnedséttning.
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Avslutande diskussion

Skolvasendet har gjort en avgdrande insats for att
begransa pandemins paverkan

Covid-19-pandemin innebar en extraordindr situation for svenskt skolvésende
som forde med sig nya utmaningar och ovissa forutsattningar for verksamheten.
Skolverket kan se att skolvésendet har gjort en avgérande insats for att begransa
pandemins paverkan pa elevers kunskapsutveckling och maende. Huvudmén och
skolledningar har tagit ett stort ansvar for att verksamheten ska kunna bedrivas pa
ett fungerande sétt och larare, forskollarare och 6vrig skolpersonal har visat ett
stort engagemang for att fa undervisningen och omsorgen om barn och elever att
fungera under pandemin. Aven elever har varit uthalliga och anpassat sig efter
nya forutsattningar. Denna styrka och anpassningsformaga ar nagot svenskt
skolvésende ska ta vara pa och dra lardom av infor framtiden.

Viktigt att en skolvardag i relativt stor utstrackning kunde
uppratthallas

Manga europeiska lander valde att vid nagon tidpunkt under pandemin sténga all
utbildningsverksamhet, fran forskola till vuxenutbildning. Sverige valde en annan
strategi och utmarkte sig internationellt genom att inte genomféra en generell
stangning av forskolor och grundskolor. Studier fran Skolverket,
Skolinspektionen och andra aktdrer visar att skolan var en viktig social institution
for barn och unga under pandemin.3? Nar restriktionerna under pandemin innebar
kraftigt begransade sociala kontakter och instéllda fritidsaktiviteter kunde skolan
erbjuda ett socialt sammanhang dar barn och unga fick traffa jamnariga och ha
positiva och stodjande relationer med vuxna. Att det kunde upprétthallas en
skolvardag for framfor allt yngre barn och elever i Sverige tycks ha haft en positiv
inverkan pa saval maende som kunskapsutveckling och social utveckling.
Skolverket kan i sina studier se tecken pa att det ar just de relationella formagorna
som uppvisar kvarvarande effekter pa langre sikt for elever som har varit mycket
franvarande eller fatt stora delar av sin undervisning pa distans. Skolverket
beddmer darfor att det har varit positivt for barn och elevers utveckling att
forskola och skola inte stangdes.

Skolverket kan konstatera att larare, forskollarare och annan personal gjorde en
avgorande insats for att mota de utmaningar som pandemin forde med sig. Nar
stora delar av samhallet stangde ner fortsatte larare och forskollarare att ga till
jobbet for att ge barn och elever en god utbildning och en trygg omsorg. Det var
betydelsefullt for att mildra langsiktiga konsekvenser av pandemin for
utbildningen inom skolvésendet. Den hoga arbetsbelastningen, och for manga
aven stressen och oron, paverkade dock arbetsmiljon negativt och slet pa

326 Jenholt Nolbris et al. (2022). Young children's voices in an unlocked Sweden during the COVID-19 pandemic och
Forte (2022). Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin, en kunskapsoversikt.
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personalen. Det ar tydligt att det finns behov av atgarder framéat for att minska
personalens arbetsbelastning och ge tid till aterhamtning.

Larare stallde om och utvecklade nya flexibla arbetsséatt —
angelaget att varna den 0kade digitaliseringen

Trots att pandemin pd méanga satt var anstrangande och utmanande lyckades
manga larare pa kort tid stalla om och anpassa undervisningen till de nya
forutsattningarna. Nya arbetssatt och forhallningssatt véxte fram som i flera fall
kommer att kunna bidra med positiva lardomar av vikt aven for undervisningen
framaover. Det handlar framfor allt om en okad forstaelse for digitaliseringens
majligheter och nya sétt att anvanda den digitala tekniken for att forbattra
undervisningen. Ett konkret exempel pa detta &r att larare i storre utstrackning
anvander larplattformar for att skapa tydlighet och struktur i undervisningen.
Likasa tycks digitala méten och utvecklingssamtal vara en positiv effekt av
pandemin som ar hér for att stanna.

Pandemin har saledes medfort ett digitalt kompetenslyft for elever och larare. Den
Okade digitaliseringen bor i stort betraktas som en positiv effekt av pandemin, inte
minst for att det har medfort nya flexibla arbetssétt och fler moéjligheter att
anpassa undervisningen efter olika behov. Skolverkets undersokningar pekar dock
pa att forutsattningarna att stalla om verksamheten och digitalisera i den snabba
takt som det funnits behov av har varierat. Det finns stora skillnader, bade mellan
och inom skolor, nér det galler larares digitala kompetens och tillgangen till
digital teknik. Svaren fran Skolverkets undersokning bland gymnasielarare hosten
2022 tyder ocksa pa att den digitala utvecklingen har rullats tillbaka pa vissa
skolor, nar tillgangen till digitala verktyg har plockats bort efter pandemin.

Det &r viktigt att det finns en god och likvardig tillgang till digitala verktyg och
resurser. For att tillvarata de positiva erfarenheterna ar det avgorande att alla barn,
elever och personal far likvardig tillgang till digital teknik och digital kompetens.
Ratt anvénda kan digitala verktyg forbéttra undervisningen och det &r viktigt att
det kommer alla barn och elever till del. For att na dit behdver larare,
forskollarare och annan personal en 6kad méjlighet till kompetensutveckling nar
det galler digital kompetens. Varje skola behover ocksa ha en utvecklad
pedagogisk och teknisk support for att teknik i undervisningen ska fungera.

Skolverket rekommenderar

e Huvudman och rektorer bor varna de nya arbetssatt som vuxit fram under
pandemin vilka i flera fall kan bidra positivt till undervisningen ocksa under
normala omstandigheter.

e Huvudman och rektorer behdver tillse att larare, forskollarare och annan
personal har en hog digital kompetens och en god och likvardig tillgang till
digital teknik.
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Fortsatt viktigt att arbeta for att kompensera for de
kunskapstapp som uppstatt under pandemin

Skolverkets sammantagna bild, utifran de beddmningar som gjorts av huvudman,
rektorer och larare, &r att franvaron i forskola och grundskola, liksom
undervisning pa distans i grundskolans hogstadium, gymnasieskola och komvux,
har haft en paverkan pa barns och elevers kunskapsutveckling. Vissa elevgrupper
och kunskapsomraden har paverkats mer dn andra. Skolverket bedémer vidare att
det finns en risk att nar vissa elever inte far med sig de kunskaper eller fardigheter
som de normalt skulle ha fatt, kan det paverka deras fortsatta skolgang negativt
om inte tillrackliga insatser gors for att kompensera for pandemins konsekvenser.
Det ar dock viktigt att komma ihdg att utéver de internationella
kunskapsmaétningarna saknas det matningar av kunskapsutvecklingen éver tid hos
svenska elever. Det gor att beddmningar inom omradet &r behaftade med stor
osakerhet. Bilden av hur pandemin har paverkat kan ocksa komma att revideras
Over tid, bland annat nar internationella studier publiceras framdver.

Insatser behover riktas sarskilt mot barn och elever som inte
har svenska som modersmal

Elever som redan innan pandemin hade sdmre forutsattningar att tillgodogora sig
undervisningen bedéms ha drabbats sarskilt hart av pandemins konsekvenser. Det
handlar om elever som &r i behov av stdd, elever vars vardnadshavare har en
kortare utbildningsbakgrund och elever med ett annat modersmal &n svenska.
Aven elever med samre forutsattningar i form av motivation och stod hemifran,
eller genom avsaknaden av sociala natverk, har haft samre mojligheter till
utveckling och larande nar undervisning bedrivits pa distans.

Skolverket kan se att det pa alla nivaer i skolsystemet tycks finnas ett visst
kunskapstapp hos manga barn och elever som inte pratar svenska hemma. |
forskolan har franvaron varit hogre bland barn som inte har svenska som
modersmal, vilket riskerar att ha hammat deras sprakutveckling. | bade
grundskolan och gymnasieskolan beddms elever med bristande kunskaper i
svenska ha ett storre kunskapstapp an elever i genomsnitt. Inom komvux finns det
en tydlig paverkan pa kunskapsutvecklingen inom framfor allt sfi, vilket har lett
till att elever har varit i utbildning langre tid som i sin tur kan ha forsenat deras
intrade pa arbetsmarknaden.

Utover samre forutsattningar for att lara sig och utveckla det svenska spraket i
forskola, skola och komvux har isoleringen till foljd av restriktioner paverkat
mojligheterna att tillampa sina sprakkunskaper i 6vriga samhéllet. Installda
fritidsaktiviteter, stingda museer, bibliotek och sprakcaféer paverkade bade barns
och vuxnas mojligheter att mota svenska i vardagen och bidrog sannolikt till en
langsammare sprakutveckling under pandemin. Detta riskerar att fa konsekvenser
aven pa sikt. Barn som borjar skolan med svaga kunskaper i svenska spraket
riskerar att fa svart att hanga med redan fran start, vilket kan paverka hela deras
fortsatta skolgang. Spraket ar en grundforutsattning for att kunna ta till sig
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undervisningen och svaga kunskaper i svenska kan darfor fa foljdeffekter inom
andra &mnen. Sammantaget finns det en risk for att dessa barn och elevers
fortsatta kunskapsutveckling paverkas negativt. Goda kunskaper i svenska ar
ocksa avgorande for larande och etablering pa arbetsmarknaden. Skolverket vill
darfor betona vikten av att samtliga nivaer inom skolvasendet tar ett helhetsgrepp
for att elever med annat modersmal &n svenska ska ges mojlighet att vid behov fa
tillrackligt stod i sin sprakutveckling och komma ikapp i sin kunskapsutveckling.

Elevers kunskapsutveckling inom matematik behdver
sarskilt foljas upp och stddjas

Huvudman, rektorer och larare bedomer en viss paverkan pa elevernas
kunskapsutveckling i de flesta amnen som en konsekvens av franvaro och
undervisning pa distans under pandemin. Kunskapsutvecklingen tycks dock
sarskilt ha paverkats negativt inom vissa @&mnen sasom matematik och moderna
sprak. Matematik och sprakamnen ar amnen som karaktariseras av sin kumulativa
uppbyggnad dar det ar avgorande att eleverna har fatt med sig tillrackliga
kunskaper fran tidigare nivaer for att komma vidare i sitt larande. Det &r ocksa de
amnen som tycks ha varit svarast for eleverna att lara sig pa distans. Aven
praktiska amnesinslag har paverkats i storre utstrackning under pandemin.
Skolverkets samlade bild &r att det i synnerhet & inom matematik som ett tydligt
kunskapstapp uppstod mer utbrett och pa ett satt som riskerar att félja eleverna
framat. Som tidigare namnts har det dock funnits stora variationer nar det galler
pandemins paverkan pa kunskapsutvecklingen, mellan olika skolformer, skolor,
elevgrupper liksom mellan enskilda elever.

Matematik ar ett amne som manga elever har svart att klara av aven under
normala forhallanden och Skolverket kan se att forutsattningarna forsvarades
ytterligare for eleverna under pandemin. En anledning &r att den 6kade franvaron
innebar att eleverna tappade kontinuitet i undervisningen. Ytterligare forsvarande
omstandigheter var att gymnasieskolan under langa perioder hade undervisning pa
distans. Bade larare och elever upplevde att det medforde svarigheter att lara ut
och fa hjalp nar direktkontakt i klassrummet inte var mojlig. Manga larare
upplevde att det var svarare att se hur eleverna hangde med i
matematikundervisningen pa distans och manga elever drog sig for att be om
hjélp i situationer nar hela klassen var uppkopplad samtidigt pa en skarm. Det har
ocksa framkommit att stofftrangseln i gymnasieskolans matematikkurser gor att
matematikundervisningen upplevs sarskilt kanslig for franvaro hos elever och
larare. Sammantaget finns det en risk for att nar manga elever inte far med sig de
kunskaper eller fardigheter som de normalt skulle ha fatt inom &mnet matematik
under pandemin, kan det komma att folja eleverna i deras fortsatta
kunskapsutveckling. De nya &mnesplanerna i gymnasieskolan som innebér att
eleverna tidigare mater ett mer komplext amnesinnehall, tillsammans med
elevernas paverkade forkunskaper fran grundskolan, riskerar att forsvara
utvecklingen ytterligare.
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Skolverkets samlade beddémning ar att skolor nu behéver arbeta aktivt med att
folja upp paverkan pa elevers kunskapsutveckling och tillgodose de stodbehov
som finns. Skolverket ser att det sérskilt finns ett behov av att i det arbetet
fokusera pa elevers matematikkunskaper.

Starkt lararforsorjning och elevhélsa avgérande for att méta
pandemins negativa konsekvenser

Pandemin har synliggjort och forstérkt flera av de utmaningar som finns i
skolvésendet. Det galler bland annat utmaningen med att sakra en god
lararforsorjning. Flera av Skolverkets studier har pekat pa att bristen pa utbildade
larare har utgjort ett hinder for att kunna motverka ett kunskapstapp pa manga
skolor. En god larartathet och personalforsorjning tycks ha minskat sarbarheten
vid personalfranvaro och dampat konsekvenserna av pandemin. Skillnader i
larartathet &r en faktor som kan forklara skillnaderna mellan skolor och
verksamheter nér det géller i vilken man det har varit mojligt att ge barn och
elever en utbildning av god kvalitet under pandemin. Mot bakgrund av att
pandemin sérskilt tycks ha drabbat kunskapsutvecklingen foér barn och elever med
annat modersmal &n svenska har ocksa behovet av tillgang till larare med
specifikt kompetens i andraspraksinlarning accentuerats.

Skolverket ser att skolorna har gjort stora anstrangningar for att fa
elevhalsoarbetet att fungera under pandemin. Mdjligheterna att genomfora
halsoframjande och forebyggande insatser har dock varit begransade i saval
grund- som gymnasieskolan. Samtidigt har vissa elevers maende férsamrats under
pandemin och manga larare vittnar om att allt fler elever har svarigheter kopplade
till motivation for sina studier. Att elevhélsan haft samre forutsattningar for att
arbeta med att forebygga ohélsa och hinder i larandet innebér en risk for att redan
befintlig problematik har forstérkts eller befasts hos elever under pandemin. Det
ar darfor viktigt att huvudman och rektorer starker elevhélsans funktioner for att
kunna motverka pandemins negativa konsekvenser for elevernas fortsatta larande
och maende.

Skolverket har tidigare pekat pa lararforsérjningen som en stor utmaning for
skolvasendet®?” och kan nu se att pandemin har understrukit vikten av tillgang till
behdriga och kompetenta l&rare och en fungerande lararforsorjning for att komma
till ratta med de behov som har uppstatt till foljd av pandemin. Sammantaget ser
Skolverket forstéarkt lararforsorjning och elevhalsa som nycklarna for att arbeta
med kvarvarande konsekvenser av pandemin gallande barn och elevers maende
och kunskapsutveckling.

Skolverket rekommenderar

e Huvudman och rektorer behdver rikta sarskilda insatser for att starka
sprakutvecklingen for de barn och elever med annat modersmal &n svenska

327 Skolverk (2020). Skolverkets lagesbedomning 2020.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



136

som har behov av det. Detta for att motverka langvarig paverkan pa
elevgruppens kunskapsutveckling.

e Huvudmaén och rektorer behover arbeta aktivt med att folja upp paverkan pa
elevers kunskapsutveckling och tillgodose de stodbehov som finns, sarskilt
gallande matematik.

e Huvudmaén och rektorer behdver forstarka elevhalsans funktioner for att
kunna méta pandemins negativa konsekvenser for elevernas fortsatta larande
och méende. Inte minst det framjande och forebyggande arbetet kan behdva
utvecklas for att mota de behov som uppstatt under pandemin. Det ar har
viktigt att hela skolans ansvar, inte bara elevhélsans, synliggors.

Forandrade franvaronormer kan paverka elevernas
larande framdver

| sparen av pandemin kan Skolverket se tendenser till en kvarvarande 6kad
franvaro inom skolvasendet. Pandemin bidrog till en okad forsiktighet att narvara
i forskolans och skolans verksamhet vid forkylningssymptom. Sa gallde ocksa i
samhéllet i stort. Manga ar idag mer restriktiva med att sjuka barn och elever inte
far vistas i verksamheten. Detta medfor flera positiva effekter sasom att
smittspridning ocksa av andra sjukdomar vid sidan av covid-19 begréansas.
Samtidigt ser Skolverket att denna forandrade franvaronorm kan medféra en viss
okning av franvaro generellt inom forskola och skola framéver. Da det idag
saknas tydlig reglering motsvarande de relativt omfattande majligheter till
undervisning pa distans som fanns under pandemin, finns det en risk att detta far
konsekvenser pa sikt da en 6kad franvaro utan majlighet till undervisning pa
distans kan paverka elevernas kunskapsutveckling.

Skolverket ser ocksa andra tendenser till 6kad franvaro kopplad till erfarenheterna
av undervisning pa distans. Flera skolor vittnar om att saval elever som personal
efter pandemin kan sakna den flexibilitet som undervisningen pa distans gav och
att vissa elevgrupper trivdes med att arbeta pa distans. | sparen av det ser
Skolverket tecken pa att manga elever 6nskar ta del av undervisningen pa distans
och att det kan vara svart att motivera dem till undervisning i skolans lokaler. For
vissa elevgrupper i synnerhet, men aven bland elever generellt, har det funnits
utmaningar med att klara av atergangen till undervisning pa heltid i skolan.

Det digitala sprang som larare och elever tagit under pandemin har potential att
forbattra undervisningen. Samtidigt ar det viktigt att den digitala tekniken
anvénds som ett komplement till nérundervisning i klassrummet. Skolverket
bedomer att det finns en pataglig risk for att elevfranvaron okar nar
undervisningen gors mer tillgénglig digitalt. Pandemin har visat att det finns
positiva aspekter av undervisning pa distans under kortare perioder, till exempel
vid franvaro pa grund av milda symptom eller for elever med problematisk
franvaro. Skolverket har ocksa kunnat se exempel pa att det forekommer att larare
fortsatt undervisar pa distans fran hemmet vid mildare sjukdom. Skolverket vill
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dock betona att det idag saknas tydlig lagstiftning som reglerar méjligheterna for
undervisning pa distans utifran sadana forutsattningar. Skolverket vill ocksa
betona vikten av att métas och lara tillsammans i klassrummet.

Skolverket rekommenderar

o Forskolor och skolor behdver arbeta aktivt med det nérvarofrémjande arbetet
och folja upp saval kort- som langsiktig franvaro for att begransa pandemins
konsekvenser kopplade till franvaro.

e Det kan behdva fortsatt foljas nar och i vilken omfattning som undervisning
pa distans anvands i skolan.

Pandemin har synliggjort och forstarkt tidigare
utmaningar med likvardighet inom skolvasendet

Samtidigt som skolvasendet har gjort en avgdrande insats for att begransa
pandemins paverkan har det varit svart att fullt ut bedriva undervisning och ge
stddjande insatser med samma kvalitet som normalt under de forandrade
forutsattningar som pandemin innebar. Skolverket ser dven att pandemin har
medfort att tidigare kdnda svagheter i skolsystemet har accentuerats i betydelse
och effekt vilket har paverkat elevernas forutsattningar for larande och maende
under perioden.

Skolverket har tidigare konstaterat att svenskt skolvasende &r tudelat. Manga
huvudmaén har en val fungerande och effektiv styrning, liksom flertalet skolor ger
en undervisning av god kvalitet. Samtidigt finns det skolor och huvudmén med
stora problem dér styrningen och kvaliteten i undervisningen brister. Skillnaderna
mellan hur vél elever med olika bakgrund lyckas i skolan &r stora och elevernas
bakgrund spelar allt storre roll for deras resultat. Elever fran studieovana hem och
utrikes fodda elever som kommit till Sverige under sin skolgang lyckas generellt
sett sdmre i skolan. Skillnaderna mellan olika skolor 6kar dessutom och den
tilltagande skolsegregationen har lett till att skolorna blir alltmer uppdelade sett
till elevsammansattning. Sammantaget har skolsegregationen en negativ paverkan
pa likvardigheten och riskerar att forsamra skolvasendets formaga att kompensera
for elevernas skilda forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Detta
drabbar elever med mindre gynnsam bakgrund hardast.3? Sa har ocksa skett
under pandemin och Skolverket kan tydligt se att pandemin har slagit ojamnt.
Vissa verksamheter och elevgrupper har drabbats sarskilt svart av pandemins
konsekvenser medan mer gynnade skolor och elevgrupper har tagit sig igenom
pandemin relativt opaverkade. En tydlig bild framtrader av att de svagheter som
fanns i svenskt skolvasende fore pandemin har fatt ett &n storre genomslag under
pandemin med 6kade skillnader i elevernas utbildning, stdd och
utvecklingsmajligheter som foljd.

328 Skolverket (2020). Skolverkets lagesbedémning 2020.
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Eleverna har inte fatt samma forutsattningar for larande

Alla forskolor, skolor och komvuxverksamheter har inte kunnat erbjuda barn och
elever undervisning av samma kvalitet som tidigare under pandemin. Inom
exempelvis forskolan sag fyra av tio rektorer att undervisningens kvalitet
forsamrades under pandemin medan sex av tio rektorer inte sdg nagon paverkan. |
grund- och gymnasieskolan fanns liknande tendenser. Det visar att det har funnits
stora skillnader mellan olika forskolor, skolor och verksamheter i vilken man det
har varit mojligt att ge barn och elever en utbildning av god kvalitet under
pandemin. Det kan exempelvis handla om att verksamhetens lararférsérjning har
paverkat mojligheten att vikariera for franvarande personal och for att skapa en
rimlig arbetsbelastning med tid att planera och genomfdra god undervisning. Det
har ocksa funnits stora skillnader nar det galler tillgang till tekniska losningar for
undervisning pa distans och kompetens att nyttja den. Dessa skillnader har varit
stora saval mellan som inom skolor vilket lett till tydliga kvalitetsskillnader i den
undervisning som eleverna gavs pa distans.??

Skolverket ser att den bristande likvardighet i skolsystemet som fanns fore
pandemin ser ut att ha accentuerats och forstarkts i betydelse under pandemin.
Skolverket beddmer sammantaget att pandemin forstérkte skillnaderna i elevernas
mojligheter att fa en god och likvérdig utbildning och att utvecklas sa langt som
mojligt.

Elevers hemforhallanden fick 6kad betydelse for elevernas
larande

Pandemin innebar att manga elever i perioder fick sin undervisning pa distans.
Nar elevernas studiemiljo flyttades fran klassrummet till hemmet fick elevernas
hemforhallanden okad betydelse for deras forutsattningar for larande och maende.
Vissa elever hade tillgang till en egen avskild arbetsplats med goda tekniska
forutsattningar och hemmavarande vardnadshavare eller aldre syskon med
mojlighet att stddja eleverna i sina studier. Andra elever saknade daremot dessa
forutsattningar vilket medforde att deras studier paverkades negativt i form av
bristande studiero eller samre tillgang till stod och fungerande teknik. De
begransningar som féljde med undervisning pa distans som undervisningsform
innebar dartill ett 6kat ansvar for eleverna for att skapa struktur for sina studier
och att uppratthalla koncentration och studiemotivation. Eleverna behdvde ofta ta
ett storre eget ansvar for att ta kontakt med lararen vid fragor eller om eleven
korde fast och det blev upp till eleven att sjalv patala ett forsamrat maende eller
andra stodbehov. Hur vél eleverna lyckades hantera det 6kade ansvaret
paverkades delvis av elevernas hemférhallanden och stod hemifran och elever
beskriver bland annat hur de vid undervisning pa distans har fatt kampa hardare,
lagga mer tid pa studierna och ta mer stod fran sin narmaste omgivning.®® Det var
ocksa svarare for larare att upptacka och erbjuda stod och stimulans vid
undervisning pa distans.

329 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.
330 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.
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Ocksa for barn i forskolan och elever i grundskolans lagre arskurser fick deras
hemforhallande dkad betydelse. Dessa barn och elever drabbades ofta av
aterkommande franvaro under pandemin och var darmed hemma utan
undervisning, eller med undervisning i form av laxor eller andra sjalvstudier.
Vardnadshavarnas mojligheter att stodja eleverna i sina sjalvstudier fick da en
okad betydelse for elevernas kunskapsutveckling. Likasa kunde barnens och
elevernas hemforhallanden vid Iangvarig franvaro fran forskola och skola paverka
deras sociala utveckling beroende pa barnets sociala sammanhang i dvrigt.

Skolverket ser ssmmantaget att pandemin har bidragit till att forstarka betydelsen
av elevernas hemforhallanden nar det géller deras kunskapsutveckling och
maende. Skolverket kan i studier tydligt se att rektorer och larare pekar pa att
elever med mindre gynnsamma hemforhallanden har paverkats sarskilt i sitt
larande och maende under pandemin.

Det kompensatoriska uppdraget forsvarades vilket kan fa
konsekvenser pa sikt

Skolverket ser att det under pandemin har varit svarare for verksamheterna att
arbeta med det kompensatoriska uppdraget. Okad arbetsbelastning for larare och
elevhalsa och hdg franvaro bland bade personal och elever forsvarade
mojligheterna att félja upp elevernas stodbehov och genomféra stédinsatser inom
samtliga skolformer. Inom framfor allt gymnasieskolan bidrog de langa
perioderna med undervisning pa distans till ytterligare svarigheter att saval
upptécka elevernas stddbehov som mdjligheten att ge stéd och stimulans. Detta
begrénsade elevhélsans mojlighet att genomfdra sitt uppdrag och stddja alla
elever fullt ut under pandemin. Detta samtidigt som skillnaderna i elevernas
forutsattningar for larande 6kade och elevernas hemforhallanden fick en storre
betydelse for deras kunskapsutveckling och maende. Som en konsekvens
forsvarades skolans kompensatoriska uppdrag att uppvaga skillnader i elevernas
forutsattningar att tillgodogodra sig utbildningen under pandemin. Detta drabbar
sérskilt barn och elever med stddbehov, med mindre gynnsamma
socioekonomiska hemforhallanden eller med annat modersmal &n svenska.
Skolverket ser darfor en risk for att ett ojamnt fordelat kunskapstapp riskerar att
besta da skolornas kompensatoriska uppdrag forsvarats. Pa sikt kan det medfora
konsekvenser for elevernas framtida studie- och yrkeslivsméjligheter och
forstérka segregationen mellan olika gruppers mojligheter i samhallet.

Skolverket ser det darfor som avgérande att forskolor, skolor och
komvuxverksamheter skapar sig en tydlig bild av vilka barn och elever som har
haft samre forutsattningar i sin kunskapsutveckling under pandemin och att de ges
tillrackliga insatser for att de ska ha mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt.
Utan detta riskerar de redan befintliga tendenserna till 6kade skillnader i skolan
att beféstas och segregationen i skolsystemet och samhallet forstarkas ytterligare.
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Skolverket rekommenderar

e Forskolor och skolor behdver arbeta aktivt med det kompensatoriska
uppdraget och kontinuerligt folja elevernas utveckling s att alla barn och
elever ges samma majlighet att utvecklas sa langt som majligt.

e Huvudmén behover ta ett storre ansvar for att tillse en likvardig utbildning
inom sina verksamheter samt att tillrackliga resurser ges for att kunna
kompensera pandemins paverkan pa elevernas larande och maende, saval pa
individ- som skolniva.

Erfarenheter av styrningen av skolan under
pandemin kan ge lardomar framat

Styrningen av skolan paverkades pa ett genomgripande sétt under pandemin. Ny
reglering togs fram som &ndrade forutséattningarna for skolvésendets
verksamheter. Dartill tog Folkhélsomyndigheten och andra myndigheter fram
allménna rad och rekommendationer som innebar stor omstéllning for bland annat
undervisningens genomforande och franvaro vid symtom. Efter hand fick dven de
regionala smittskyddslékarna ansvar for att begrénsa smittspridningen i
skolvasendet regionalt och utifran det besluta om skolstangningar och andra
atgarder. Det innebar en 6kad central styrning av skolvasendet under pandemin
fran saval regering, stat som region. Samtidigt vittnar huvudman om en otydlighet
i denna styrning och att nya krav stalldes pa huvudméannen att kontinuerligt
sammanstalla och tolka de forhallningsregler som fanns for skolverksamheten och
att stodja rektorerna i implementeringen av detta.

Skolverket kan se att det stundtals uppstod en mangd tolkningar av hur den nya
styrningen skulle ta sig i uttryck néar tusentals huvudman skulle géra dessa
uttolkningar. Detta medférde att det inte blev en enhetlig hantering av den kris
som pandemin innebar och manga huvudman och rektorer upplevde att de hade
gynnats av annu tydligare stod fran myndigheterna for att géra dessa svara
tolkningar. Samtidigt ar Sverige ett geografiskt stort land dar smittspridningen
varit olika omfattande 6ver tid i olika delar av landet. Det kan ocksa konstateras
att det ar huvudmannen som, sdsom ansvariga for att genomfora skolvéasendets
verksamhet, har en kunskap om de lokala forutsattningarna som staten i sin
normerande och stédjande roll saknar.

Det &r viktigt att nu dra lardomar av erfarenheterna av styrningen av skolan under
pandemin for att rusta svenskt skolvasende infor framtida kriser.
Coronakommissionen pekar pa behov av att komplettera principerna vad géller
krishantering i Sverige och bland annat 6vervéga en instans direkt under
regeringen for att leda det operativa arbetet under en allvarlig kris i fredstid.>*
Det &r svart att mer i detalj bedoma vilka konsekvenser reformer med denna
inriktning skulle ha pa skolomradet. En ytterligare forstarkt samverkan mellan

331 SOU 2022:10.
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myndigheter &r oavsett viktig for att skapa en tydlighet gentemot skolans
malgrupper vid kommande potentiella kriser. Skolverket bedémer ocksa att en
mer tydligt framskriven roll fér myndigheten i de forfattningar som togs fram i
sammanhanget hade kunnat ge battre forutsattningar for myndigheten att ta ett
mer 6vergripande ansvar. Myndigheten agerade mer kraftfullt ju langre pandemin
gick men sag att det formella mandatet for Skolverket tydligare kunde skrivits
fram i Skolforordningen for att myndigheten skulle kunna anta en mer
normerande roll for hur arbetet pa skolorna kunde bedrivas.

Skolverket ser positivt pa myndighetens nya uppdrag som beredskapsmyndighet.
Med en tydligare roll under kriser kan Skolverket battre bidra till att tydligare
formedla styrsignaler och mota de behov som uppstar av att motas och utbyta
erfarenheter mellan skolvasendets olika nivaer. Inte minst vill Skolverket betona
vikten av samarbetsytor mellan kommunala huvudman och de fristaende skolor
som verkar inom kommunen. Skolverket ser ocksa vikten av att vid en framtida
kris med koppling till skolans verksamhet forbattra myndighetens arbete med att
mota inte bara huvudmans och rektorers informationsbehov utan dven andra
berérda malgrupper sasom vardnadshavare och elever.

Avslutningsvis kan Skolverket konstatera att Sverige i hdg utstrackning valde en
modell dar relativt fa forandringar av regelverken med kraven pa huvudman och
verksamheter gjordes och dar manga beslut i stallet lamnades till den lokal nivan.
Att utbildning och undervisning skulle bedrivas med samma krav pa innehall och
kvalitet var dven det som regeringen och ansvariga myndigheter med nagra fa
undantag kommunicerade.®* Det finns skal att infor kommande kriser reflektera
kring huruvida tydligare prioriteringar borde goras av staten for att varna
elevernas och personalens arbetsmiljo och sékerstalla en likvardig hantering av en
plétsligt uppkommen situation.

Skolverket rekommenderar

e Myndigheter och andra berdrda aktorer behdver ytterligare forstarka och
utveckla sin samverkan for att skapa goda forutsattningar for att stodja
skolvésendet i h&ndelse av kris.

o Om Skolverket ska kunna agera mer kraftfullt bor regeringen vid framtida
kriser Overvéga att ge myndigheten en tydligare roll i de forfattningar som tas
fram.

o Riksdag och regering bor vid kommande kriser évervaga om tydligare
prioriteringar inom skolvasendets verksamhet bor géras pa nationell niva.

332 Ett sddant undantag var Skolverkets kommunikation 20 januari 2022. Se skolverket.se (2022). Forvarrat lage i
forskola och skola kommande veckor.
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Bilaga 1. Reglering for utbildning och
undervisning under pandemin

Skolvésendet omfattas alltid, &ven under pandemin, av skollagen (2010:800) och
alla 6vriga skolforordningar. Nedan ges en beskrivning av den reglering som
gallde for utbildning och undervisning inom skolvésendet med anledning av
covid-19-pandemin. Beskrivningen aterges i kronologisk ordning.

Ar 2020

Februari

Den 1 februari beslutade regeringen att smittskyddslagens (2004:168)
bestammelser om allmanfarliga och samhallsfarliga sjukdomar fran och med den
2 februari skulle bli tillampliga pa infektioner med covid-19.%** Sjukdomen blev
anmalningspliktig och smittsparningspliktig och alla 6vriga smittskyddsatgarder i
lagen blev majliga att vidta. For arbetsgivare innebar det ocksa att fall av covid-
19 inom verksamheten behdvde anmalas till Arbetsmiljéverket enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160). Riksdagen andrade darefter smittskyddslagen i
enlighet med regeringens foérordning. Klassningen gallde till och med den 31 mars
2022.

Mars

Den 1 mars beddmde Folkhalsomyndigheten att avstangning av friska skolbarn
inte var en effektiv atgard for att bekampa smittspridningen. Det var enligt
myndigheten osannolikt att friska barn skulle orsaka smittspridning.3

Den 11 mars deklarerade Varldshalsoorganisationen (WHO) att utbrottet av
covid-19 utgdr en pandemi.>®

Den 16 mars tradde forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och
annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta i kraft.3®
Bestdmmelserna i forordningen fick tillampas for att tillforsékra eleverna i
forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan sin ratt till utbildning om det under viss
tid inte gick att bedriva verksamheten pa grund av personalfranvaro med
anledning av covid-19, om huvudmannen holl skolenheten stangd efter samrad
med smittskyddslékare i syfte att motverka spridning av covid-19, om
skolenheten omfattades av ett omrade som avsparrats med stod av smittskydds-

333 Fgrordning (2020:20) om att bestammelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allmanfarliga och samhallsfarliga
sjukdomar ska tillampas pa infektion med 2019-nCoV.

334 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Ingen effektiv tgérd att Iata friska skolbarn stanna hemma.

335 WHO .se (2020). WHO Timeline - COVID-19.

336 Fgrordningen meddelades med stod av regeringens bemyndigande i 29 kap. 29 § skollagen (2010:800) och gallde till
och med den 31 juli 2022.
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lagen eller om en huvudman héll en eller flera skolenheter stdngda efter en
rekommendation fran Folkhalsomyndigheten som berorde skolomradet.®*’

Med stangd skolenhet avsags att eleverna inte fick ndgon undervisning i
skollokalerna eller att nagon utbildning tillfalligt inte alls bedrevs. Nar det galler
personalens franvaro med anledning av covid-19 omfattades franvaro av flera
olika skél, bland annat personal som sjélv var sjuk eller som tog hand om ett sjukt
barn eller anhérig, personal som sjalv tillhorde en sérskild riskgrupp och andra
situationer som att personal inte kunde ta sig till skolan pa grund av att de
allmanna kommunikationerna inte fungerade.33®

Forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta mojliggjorde for huvudmannen fér de obligatoriska
skolformerna att franga vissa bestammelser i skollagen och skolférordningen
(2011:185) om larotider.**® Det blev mgjligt for huvudmannen att besluta att
utbildningen skulle omfatta fler skoldagar under ett lasar eller fler timmar per dag
eller att forlagga utbildningen till helgdagar. Med undantag for forskoleklass
gjordes det ocksa mojligt for huvudmannen att besluta att utbildningen skulle
omfatta farre skoldagar eller lovdagar per lasar och att forlagga utbildningen till
andra dagar an mandag-fredag eller att lasaret skulle borja eller sluta annan tid.
Huvudmannen for grundskolan gavs ocksa moéjlighet att forlagga lovskola till
annan tid. Elevernas totala undervisningstid skulle dock motsvara den tid de hade
ratt till enligt skollagen. Nar det gallde elever i arskurs 9 var det inte majligt att
forsékra deras rétt till undervisningstid genom att flytta tid till nAstkommande
lasar, utan huvudmannen var i stallet hanvisad till att utnyttja mojligheten att till
exempel forlagga undervisning till helgdagar eller forlanga varterminen. 34

Med undantag for forskoleklass kunde huvudmannen vidare besluta att
undervisningstiden for ett eller flera amnen skulle fordelas mellan stadier pa ett
annat satt an skolférordningens timplan.®** Denna mojlighet omfattade dock inte
arskurs 9 och eventuell omdisponering av tid behévde goras inom ramen for
forordningens giltighetstid.342

Aven huvudman for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan fick mojlighet att
disponera lasaret pa ett friare satt an vad som géller enligt gymnasieférordningen
(2010:2039).3*® Detta genom en majlighet att besluta att lasaret skulle omfatta fler
eller farre veckor, skoldagar eller lovdagar att lasaret skulle borja eller sluta vid
andra tider och att forlagga skolarbetet till andra dagar an mandag-fredag. Aven
har géllde att eleverna totalt sett skulle forsékras sin rétt till undervisningstid
enligt skollagen och att méjligheterna att vidta vissa av atgarderna var begransade

337 2 § forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta.

338 Fgrordning (2020:1) om andring i forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta.

339 3 § forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta.

340 Fgrordningsmotiv (Fm 2020:1) for férordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvésendet vid
spridning av viss smitta.

341 4 § forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta.

342 Fgrordningsmotiv (Fm 2020:1) for forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta.

343 5 § forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta.
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nar det gallde eleverna i det avslutande skolaret.** Huvudmannen kunde aven
forlagga lasarets borjan senare an augusti for det fall att slutbetyg fran
grundskolan beslutas sa sent att antagningsprocessen inte kunnat slutforas i
normal tid.3*®

Den mest centrala férandringen som inférdes var dock att huvudmannen for
samtliga skolformer utom forskoleklassen kunde besluta att eleverna skulle ges
undervisning dar lararen och eleven var atskilda i rum men inte i tid, eller atskilda
i bade rum och tid (undervisning pa distans®*¢), utéver de befintliga
forutsattningarna i skolférordningen och gymnasieférordningen. Om
huvudmannen ville avrékna undervisning som bedrivits dar larare och elever varit
atskilda béade i rum och i tid mot den garanterade undervisningstiden skulle
huvudmannen fatta beslut om hur manga undervisningstimmar
distansundervisningen motsvarade.3’

Dérutover infordes utokade mojligheter i vissa skolformer att ge elever vid en viss
skolenhet skulle utbildning vid nagon annan av huvudmannens skolenheter, vissa
mojligheter att avtala om undervisning pa entreprenad och utékade mojligheter
for rektorer att besluta om betyg.%*

Forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta beslutades den 13 mars 2020 och tradde i kraft redan
den 16 mars 2020. Flera &ndringar, vilka redovisas nedan, genomfordes fram till
att den upphorde att gélla den 1 augusti 2022.

Den 17 mars beslutade Folkhalsomyndigheten en rekommendation om att
undervisningen i hela landets gymnasieskolor, komvux, yrkeshdgskolor och
larosaten skulle bedrivas som fjarr- och distansundervisning. Syftet var att stavja
smittspridningen av covid-19. Rekommendationen gallde fran och med den 18
mars.>*° Grundskolan omfattades inte av rekommendationen.

Den 19 mars beslutade riksdagen lagen (2020:148) om tillfallig stangning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid. Lagen tradde
i kraft redan den 21 mars 2020 och géller alltjimt. | lagen ges regeringen och
huvudmén mojlighet att, vid extraordindra handelser i fredstid, tillfalligt stdnga
forskolor, skolenheter, fritidshem eller andra verksamheter enligt skollagen.
Forutom att regeringen nu gavs mandat att besluta om stangning &r en viktig
skillnad mot forordningen om utbildning i vissa skolformer i skolvésendet vid
spridning av viss smitta att lagen om tillfallig stangning av verksamheter pa

344 Egrordningsmotiv (Fm 2020:1) for férordning om utbildning i vissa skolformer i skolvésendet vid spridning av viss
smitta.

345 6 § forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta. och
Forordningsmotiv (Fm 2020:1) om &ndring i férordning om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning
av viss smitta.

346 Under covid-19-pandemin har olika begrepp anvants for att benamna sadan undervisning som bedrivits pa distans i
olika former.

347 7 § férordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta och
forordningsmotiv (Fm 2020:1) om &ndring i férordning om utbildning i vissa skolformer i skolvésendet vid spridning av
Vviss smitta.

348 810 88§ forordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta.

349 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Laroséten och gymnasieskolor uppmanas nu att bedriva distansundervisning. och
Folkhalsomyndigheten (2020). Rekommendation om delvis stangning och 6vergang till fjarr- eller distansundervisning i
gymnasieskolan.
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skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid inte syftar till att tillforsékra
barn utbildning, utan om att mojliggora tillfallig stangning av verksamheterna av
extraordinara skal.*® Till skillnad fran forordningen om uthildning i vissa
skolformer i skolvésendet vid spridning av viss smitta omfattar lagen om tillfallig
stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid
aven forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Att en verksamhet &r stdngd innebar enligt lagen om tillfallig stdngning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid att lokalerna
&r stdngda. Det kan innebéra att ingen verksamhet bedrivs 6verhuvudtaget, eller
att undervisning bedrivs men att elever och larare ar atskilda i antingen rum och
tid, eller i rum men inte tid (det vill sdga undervisning pa distans).

For att en huvudman ska kunna besluta att en verksamhet tillfalligt ska stangas
behover beslutet grundas i nagot av foljande skal:

e Att en sa stor andel av personalen &r franvarande med anledning av en
samhéllsfarlig sjukdom att det under viss tid inte gar att bedriva
verksamheten.

e Att det, efter samrad med smittskyddsléakare, &r en atgard for att motverka
spridning av covid-19.

e Att Folkhalsomyndigheten har beslutat att sparra av det omrade skolan
ligger i.

o Att Folkhdlsomyndigheten rekommenderar det.

Trots att skolan &r stangd far regeringen eller en annan myndighet krava (med
vissa lattnader i férhallande till skollagens krav pa utbildning) en huvudman att
erbjuda:

e Barn eller elever som av fysiska, psykiska eller andra skal &r i behov av
sarskilt stod som bara kan erbjudas fysiskt pa forskolan eller i
fritidshemmet att vara dar.

e Barn eller elever som har en vardnadshavare som deltar i samhallsviktig
verksamhet att vara i forskolan, fritidshemmet eller annan pedagogisk
verksamhet.

Lagen tradde i kraft den 21 mars 2020.3%*

Med grund bland annat i den nya lagen beslutade regeringen den 20 mars om
andringar i forordningen om utbildning i vissa skolformer i skolvésendet vid
spridning av viss smitta. Andringarna tradde i kraft den 22 mars 2020. De mest
centrala &ndringarna innefattade att bestdmmelserna i férordningen om utbildning
i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta gjordes tillampliga
aven om regeringen med stod av lagen om tillfallig stangning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid beslutade att stanga skolor, att
barn till foraldrar som deltog i samhéllsviktig verksamhet gavs rétt till omsorg om

350 Bet. 2019/20: UbU25.
351 | ag (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.
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skolan stangs, liksom barn i behov av omsorg pa grund av psykiska, fysiska eller
andra, exempelvis sociala, skal. Dartill gavs Skolverket mojlighet att vid behov
stélla in de nationella proven, vilket sedermera gjordes (dessférinnan kunde de
nationella proven bara skjutas upp).?

Den 24 mars beslutade Folkhalsomyndigheten om foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa restauranger och caféer
m.m., som bland annat omfattade skolmatsalar. Dar foreskrevs bland annat att det
skulle finnas rutiner fér hur smittspridning av covid-19 bland bestkare skulle
forhindras. Trangsel eller kdbildning fick inte forekomma och endast sittande
servering eller sa kallad takeaway var tillaten. Om det fanns risk for
smittspridning av covid-19 fick smittskyddslakaren i samrad med kommunen
besluta att forbjuda verksamheten. Foreskriften tradde i kraft den 25 mars och
upphorde att gélla den 1 juli 2020 i samband med att ett nytt regelverk togs fram
for att reglera smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.®

Den 24 mars publicerade Folkhalsomyndigheten och Skolverket information med
rad om hantering av sjuka elever och konkreta forslag pa atgarder som skolan kan
vidta for att minska risken for smittspridning.

Den 27 mars bedomde Folkhélsomyndigheten att en stdngning av alla skolor i
Sverige inte var en betydelsefull atgard ur smittskyddssynpunkt. Det fanns enligt
myndigheten inga vetenskapliga studier som visade att en sadan atgard skulle fa
nagon storre betydelse, och inga uppgifter som pekade pa nagon stérre spridning
av covid-19 i skolor nagonstans i vérlden.

April

Den 1 april beslutade Folkhalsomyndigheten foreskrifter och allmanna rad
(HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. som
riktade sig bade till verksamheter och enskilda individer. Foreskrifterna tradde
ikraft samma dag som de beslutades och har andrats ett storre antal ganger under
pandemin, for att slutligen upphavas den 29 september 2021.%* Detta innebar att
alla verksamheter i Sverige, daribland skolor, skulle sdkerstélla att de vidtog
lampliga atgarder mot smittspridning av covid-19. Sadana atgarder kunde
exempelvis vara att satta upp information, markera avstand pa golvet, halla
digitala méten, erbjuda handtvatt med tval och vatten samt handsprit, och undvika
att flera personer samlades. Sérskilda rad till arbetsplatser innefattade bland annat
att se till att personal, om det var mgjligt, holl avstand till varandra och arbetade
hemifran. Alla individer i Sverige omfattades av sérskilda rad om personligt
ansvar och rekommenderas bland annat att vara noggranna med sin handhygien,
halla avstand till andra manniskor och att avsta fran att delta i stora sociala

352 Fgrordning (2020:149) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta och Regeringen.se (2020). Ytterligare atgarder med anledning av det nya coronaviruset.

353 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om att forhindra smitta av covid-19 pa restauranger och caféer
m.m. (HSLF-FS 2020:9) och Féreskrifter om upphévande av Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2020:9) om att férhindra smitta av covid-19 pa restauranger och caféer m.m. (HSLF-FS 2020:36). Ang.
serveringsstallen, se bl.a. lag (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

354 Folkhalsomyndigheten.se (2022). Upphévda féreskrifter och allméanna rad.
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sammanhang. Personer med symtom pé covid-19 rekommenderades att stanna
hemma och undvika sociala kontakter.3%®°

Den 2 april beslutade regeringen om en andring i férordningen om utbildning i
vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta.®*¢ Det blev da
mojligt att halla skolan delvis stangd och erbjuda en liten mangd elever
undervisning i skolans lokaler. Eleverna kunde erbjudas att vara i skolan om det
behovdes for praktiska moment, sarskilt stéd och examinationer, eller om de var i
behov av det av fysiska, psykiska eller andra skal. Andringen berorde
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
och gymnasiesarskola; alltsa undantogs forskolan, fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet. Att skolan var delvis stdngd innebar darmed att en
mindre andel elever var fysiskt i skolan, &ven om de flesta var pa distans. | och
med férordningsandringen anpassades flera bestammelser i férordningen till
denna definition (delvis stdngd skola). Till exempel fanns maéjligheten att
disponera lasaret pa ett annat satt 6ver lasaret och (for grundskolan och
motsvarande skolformer) fordela undervisningstiden pa ett annat satt &n vad som
uttrycks i timplanen om skolan &r delvis stangd. Andringarna tradde ikraft den 6
april 2020.%%7

Den 3 april beslutade regeringen om en andring i férordningen (2020:201) om
studiestdd vid spridning av viss smitta. Andringen innebar att en studerande
fortsatt skulle fa studiemedel for den period det beviljats, &ven om den studerande
inte kunde bedriva sina studier pa grund av att atgarder satts in for att forhindra
spridning av covid-19. Férordningen gallde studerande med studiehjalp,
studiemedel och studiestartsstdd, vilket var studerande inom bland annat
gymnasieskolan och komvux samt arbetsldsa studerande som beviljats
studiestartsstodet for att lasa in grund- eller gymnasieutbildning. Regeringen
foreslog att forordningen skulle trada i kraft den 7 april men dven gélla retroaktivt
fran och med den 1 januari 2020.3%®

Den 9 april gjorde regeringen tillagg i forordningen om studiestdd vid spridning
av viss smitta. Ett av tillaggen var bestammelser om inkomstprévningen som gors
for att bestamma studerandes rétt till studiemedel ar 2020. Inkomstprévningen
innebdr att studerande kan tjana en maximal summa genom arbete och samtidigt
behalla sin rétt till studiemedel. Genom andringen bestams att ingen
inkomstprovning ska goras, vilket innebar att studerande kan arbeta och tjana mer
an vad som normalt tillats och samtidigt behalla sin ratt till studiemedel.
Andringen innebar sledes att det sa kallade fribeloppet tas bort. Bestimmelserna
tradde i kraft den 13 april 2020 och gallde till och med den 31 december 2020,

3% Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2020:12).

3% Fgrordning (2020:188) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta.

357 Fgrordning (2020:188) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta och Regeringen.se (2020). Andring av férordning 2020:115 om utbildning i vissa skolformer i
skolvasendet vid spridning av viss smitta.

358 Egrordning (2020:236) om andring i férordningen (2020:201) om studiestéd vid spridning av viss smitta.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



164

men tillampades retroaktivt fran den 1 januari 2020.%%° Det tillfalliga slopandet av
fribeloppet kommer senare att vid upprepade tillféllen forlangas och i sin helhet
galla till och med den 1 april 2022.36

Den 21 april publicerade Folkhalsomyndigheten en rapport om hur
skolstangningar i Sverige paverkar arbetsplatsfranvaron for vardpersonal vid en
pandemi. Resultaten visade att regionerna skulle fa mycket svart att klara sitt
uppdrag under en pandemi da delar av vardpersonalen vid en skolstangning
behover stanna hemma for att ta hand om sina barn. Under relativt gynnsamma
forhallanden riskeras franvaron av lakare, sjukskoterskor, underskoterskor med
flera uppga till 43 000 eller drygt en tiondel av personalstyrkan.

Den 24 april beslutade regeringen om en andring for att gora det fortsatt mojligt
att utfarda slutbetyg pa gymnasial niva inom komvux, eftersom det i manga
kommuner inte var majligt att satta slutbetyg pa grund av att prévningar stallts in
med anledning av pandemin. For den som siktade mot ett slutbetyg fér behdrighet
till hogskolan eller yrkeshdgskolan forlangdes den méjligheten till den 1 juli
2021.%61

Ytterligare en &ndring som beslutades den 24 april var att vissa av
bestammelserna i forordningen om utbildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta fick tillampas &ven for skolor
som holls 6ppna, om det behdvdes pa grund av att larare eller elever varit
franvarande darfor att de foljt en rekommendation fran Folkhalsomyndigheten
avseende covid-19. Huvudmannen for en 6ppen skola fick bland annat méjlighet
att undervisa pa annat satt och vid andra tidpunkter an vad skollagen uttrycker
aven nar skollokalerna ar 6ppna for eleverna. Vid undervisning pa distans bor det
ocksa dvervagas om det ar lampligt med hansyn till elevens alder och andra
forutsattningar. Andringarna tradde i kraft den 27 april 2020.36

Den 28 april publicerade Folkhalsomyndigheten en informationstext pa sin
webbsida gallande varterminens studentfiranden. Bland annat ansag myndigheten
att betygsutdelning och andra avgransade klass- eller gruppvisa avslutnings-
ceremonier kunde genomforas, men enbart for de elever som avslutade
gymnasieskolan varterminen 2020. Stora gemensamma samlingar avradde
myndigheten fran. Trangsel i korridorer och andra lokaler som anvands skulle
enligt myndigheten undvikas. Stérre ceremonier, samlingar, eller parader for hela
skolan bor inte hallas, och skolklasser pa lastbilsflak bor inte forekomma, skrev
myndigheten. Att ha privata bjudningar hemma i samband med studenten ansags
ocksa olampligt.®®3

359 Fgrordningsmotiv (Fm 2020:5) for férordning om andring i forordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av
Viss smitta.

360 CSN.se (2022).

361 Regeringen.se (2020). Mgjligheten att utfarda slutbetyg i komvux forlangs ett ar.

362 Fgrordning (2020:257) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta, férordningsmotiv (Fm 2020:06) for férordning om &ndring i férordningen
(2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta.

363 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Studentfirandet blir sméskaligt i ar.
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Den 30 april gav regeringen Skolverket uppdraget att genomfora stodjande
insatser for skolvasendet med anledning av covid-19-pandemin, i syfte att
underlatta arbetssituationen. Skolverket skulle stédja huvudman,
utbildningsanordnare, rektorer, larare och annan av skolans personal i sitt arbete
genom att ta fram larande exempel pa hur arbetet kan organiseras. Till stod for
detta skulle Skolverket anvanda de nya bestammelser, foreskrifter och
rekommendationer som kommer fran regeringen och Folkhalsomyndigheten.
Skolverket skulle stédja underlattandet av prao och apl samt prévningar och
betygssattning. Skolverket skulle ocksa ta fram stod for nyanlanda elever, elever
pa introduktionsprogram eller elever i behov av sérskilda stodinsatser, liksom att
de skulle ta fram stod for att bemdota barns och elevers oro. Huvudman, rektorer
och utbildningsanordnare skulle fa stod i hur verksamheten kan organiseras och
stod skulle &ven utformas for elevhalsan. Den 7 maj publicerades Skolverkets
webbsidor inom detta omrade, och de har uppdaterats darefter vid behov.>¢*

Maj

Den 15 maj beslutade Transportstyrelsen, pa begaran fran Folkhalsomyndigheten,
en tillfallig andring av bestimmelserna om firande pa studentflak, karnevalstag
eller motsvarande. Det innebar bl.a. att arets studentkorteger pa flak inte var
tillatna. Beslutet géllde till och med den 31 december 2020.

Som en konsekvens av pandemins forsta tva manader blev det svarare for en del
elever att na malen. Darfor fanns det grundskoleelever som riskerade att inte
uppna behdrighet till gymnasieskolans nationella program och gymnasieelever
som riskerade att ldmna gymnasieskolan utan en examen. Den 16 maj foreslog
regeringen att 120 miljoner kronor skulle 6ronmaérkas for att huvudman ska
erbjuda lovskola till elever som inte uppnatt eller riskerar att inte na de
kunskapskrav som behovs for betyget E.3¢°

Den 29 maj kom Folkhdlsomyndigheten med beskedet att rekommendationen om
undervisning pa distans skulle tas bort den 15 juni 2020. Skalen for beslutet var
bland annat att barn och unga inte bedémdes driva pa smittspridningen av covid-
19 och att skolpersonal inte blivit sjuka i sjukdomen oftare &n andra yrkesgrupper,
vilket framkom i den forsta versionen av Folkhalsomyndighetens
kunskapssammanstallning om covid-19 for barn och unga.*®® Gallande hogskolor,
universitet, komvux, yrkeshégskola och annan utbildning som riktas till vuxna
hanvisades till de foreskrifter, allmanna rad och rekommendationer som gallde for
évriga samhallet.®*’

364 Fgrordning (2020:257) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta och Utbildningsdepartementet (2020). Uppdrag att genomfora stédjande
insatser med anledning av covid-19.

365 Regeringen.se (2020). 120 miljoner kronor ska ge fler mgjlighet att delta i lovskola.

366 Folkhalsomyndigheten (2020). Covid-19 hos barn och unga, En kunskapssammanstallning version 1.

367 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Gymnasieskolorna kan dppna till héstterminen och Regeringen.se (2020). Kravet
pa distansundervisning lattas upp.
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Juni

Den 5 juni beslutade regeringen om en andring i gymnasieforordningen for att en
del elever som gar introduktionsprogram ska fa gora prévning i grundskoleamnen
som ingdr i deras individuella studieplan under tiden de gér i gymnasieskolan. Det
var bara elever som har betyget F eller som saknar betyg i ett visst
grundskoledmne som kunde géra prévning, och prévningen var avgiftsfri. Den 15
juni borjade andringen gélla.>®®

Den 9 juni beslutade Folkhalsomyndigheten om andringar i
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m..3%° Férutom vad galler idrottsféreningar (vilket
inte sammanfattas har), gjordes dndringar i de allméanna raden for det personliga
ansvaret samt arbetsplatser. For att forhindra covid-19-smitta pa arbetsplatser
borde arbetsgivare om det & mojligt se till att personalen haller avstand, kan
tvatta handerna regelbundet eller anvander handsprit, arbetar hemifran och kan
anpassa sina arbetstider for att undvika rusningstrafik. Inom det personliga
ansvaret gallde bland annat att fortsatt vara noggrann med handhygienen, halla
avstand till andra, anvanda alternativa fardsatt, att undvika kollektivtrafik och att
avsta fran att delta i storre sociala ssmmanhang. Den 13 juni tradde andringarna i
kraft.37

Den 12 juni &ndrade regeringen statsbidragsvillkoren for att underlatta for
huvudman att erbjuda elever lovskola, vilket foljde pa den forstarkning av
bidraget som gjordes den 16 maj. Som en konsekvens av pandemin ar
sjukfranvaron bland larare hog (da de & hemma med symtom), samtidigt som
manga har en pressad arbetssituation. Darfor gjorde regeringen det majligt for
personer som inte &r behdriga och legitimerade att bedriva undervisning inom
lovskolan, forutsatt att de har utbildning eller erfarenhet som gér dem lampliga.
Andringen innebar ocksa att statsbidraget kunde anvéndas for att ge elever som
har avslutat gymnasieskolan utan att ta examen lovskola. Den tillfalliga &ndringen
gallde mellan den 25 juni 2020 och den 31 augusti 2021.5™

Den 18 juni gav regeringen bland andra Skolverket i uppdrag att félja upp
konsekvenser av pandemin inom utbildningsomradet. Uppdraget skulle utforas i
samrad med Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och andra
relevanta aktorer, for att delredovisas senast den 14 augusti 2020 och
slutredovisas den 21 maj 2021.37

Juli

Den 1 juli upphorde Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa restauranger och caféer

368 Regeringen.se (2020). Prévning av grundskoleamnen i gymnasieskolan mojliggors.

369 Folkhalsomyndighetens foreskrifter om dndring i foreskrifterna och allménna raden (HSLF-FS 2020:12) om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:31).

370 Folkhalsomyndighetens foreskrifter om dndring i foreskrifterna och allménna raden (HSLF-FS 2020:12) om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:31).

371 Regeringen.se (2020). Andrade statsbidragsvillkor ska géra det enklare att erbjuda lovskola.

372 Regeringen.se (2020). Pandemins konsekvenser inom utbildningsomradet ska foljas upp.
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m.m. att galla.®”® Foreskrifterna hade bland annat innehallit rad for
skolmatsalar.®”* Samma dag tradde lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen i kraft, vilken inte omfattade
skolmatsalar eller personalmatsalar.3”

Infor hostterminens aterupptagna narundervisning i gymnasieskolan, med befarat
Okat tryck i kollektivtrafiken som foljd, beslutade regeringen den 16 juli en
andring i forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta®”® som mojliggjorde att kombinera
undervisning pa plats i skolan med fjarr- och distansundervisning. Om
huvudmannen har forsokt att anpassa schemaldggningen for att undvika att
eleverna reser i rusningstid, men inte lyckats, kan trangsel i kollektivtrafiken
forhindras genom att ndrundervisningen kombineras med viss fjarr- eller
distansundervisning. Majligheten till detta gallde om det var motiverat utifran
foreskrifter, allmanna rad eller rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten
gallande kollektivtrafiken. Andringen tradde i kraft den 10 augusti 2020.57

Augusti

Den 31 augusti publicerade Folkh&lsomyndigheten en rekommendation om PCR-
testning for barn och unga (barn i forskoleklass upp till unga i gymnasiealdern).
Syftet var att de snabbare skulle kunna aterga till skolan om de hade symtom som
kunde bero pa covid-19, men provresultatet visade negativt och de madde
tillrackligt bra for att vara i skolan. Enligt myndigheten mar barn och unga bra av
att vara i skolan och genom negativa provsvar kunde de alltsa aterga till skolan
trots milda symtom. Barn i forskolan rekommenderades dock att i férsta hand
stanna hemma nar de var sjuka, utan provtagning.3’®

September

Den 11 september foreslog regeringen uppdaterade budgetsatsningar inom
utbildningsomradet, for att méta utmaningarna som covid-19-pandemin fort med
sig. Bland andringarna sa fanns, forutom de 120 miljoner kronor som dronmarkts
for satsningar pa lovskola, andringar i kravet pa kommuner vad géller regionalt
yrkesvux. Tidigare kravdes att kommunerna sjalva finansierade lika manga
utbildningsplatser inom regionalt yrkesvux som staten sjalv finansierar, men detta
krav togs bort for 2020. | stéllet finansierade staten samtliga platser i yrkesvux,
plus 1500 ytterligare platser. Det gjordes genom att anslaget for regionalt
yrkesvux 6kades med 675 miljoner kronor under 2020. For de nya platserna
tillsattes ytterligare 25 miljoner kronor. Regeringen foreslog ocksa ytterligare

373 Foreskrifter om upphéavande av Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2020:9) om att
forhindra smitta av covid-19 pa restauranger och caféer m.m. (HSLF-FS 2020:36).

374 | bid.

875 Prop. 2019/20:172.

376 Justering av 11 a § och inférande av 11 b § genom forordning (2020:732) om andring i forordningen (2020:115) om
utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

377 Regeringen.se (2020). Distansstudier ska minska trangsel i kollektivtrafiken.

378 Folkhalsomyndigheten (2020). Barn och unga med symtom pa covid-19 rekommenderas PCR-testning for snabbare
atergang till skolan.
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medel sa att 10 000 personer kan vara i utbildning med fokus pa vard och
omsorg.*™ Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Oktober

Den 13 oktober beslutade Folkhalsomyndigheten att férlanga giltighetstiden for
foreskrifterna och allmanna raden om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19
m.m., frn den 31 december 2020 till den 30 juni 2021. De allménna raden for
personer dver 70 ar eller andra riskgrupper andrades, som i stallet for att undvika
sociala kontakter rekommenderades att undvika fysiska kontakter. Aven personer
som var smittade eller missténktes vara smittade av covid-19 rekommenderades
att undvika fysiska kontakter. En stOrre forandring var att Folkh&lsomyndigheten
gavs mojlighet att utfarda regionala allmanna rad vid lokala utbrott av covid-19.
Tidigare hade Folkhalsomyndighetens rad haft en nationell karaktar, men nu
antog man i stallet en strategi som skulle vara mer precis med rekommendationer
som skulle gélla for delar av landet. Denna strategi motiverades med att
myndigheten ville undvika att vissa regioner hade restriktioner som inte ansags
vara proportionerliga mot smittans utbredning i omradet. Rekommendationerna
kunde framover gélla ett geografiskt begransat omrade, som ett lan eller region,
och inte bara nationellt. Sadana beslut skulle fattas efter samrad med den
regionala smittskyddslékaren. De lokala allméanna raden kunde berdra det
personliga ansvaret, verksamheter och arbetsplatser. Andringarna tradde i kraft
den 19 oktober 2020.3%°

Myndigheten beslutade darefter under oktober och november lokala allmanna rad
for landets samtliga regioner. Dessa kunde bland annat avse att individer avraddes
fran att resa med kollektivtrafiken och att ha fysisk kontakt med andra &n de i
hushallet, och att arbetsplatser gav anstallda forutséttningar fran att jobba
hemifran och skot upp fysiska méten. |1 december togs majligheten till lokala
variationer bort och ersattes av reguljara allmanna rad.

Den 21 oktober beslutade Folkhalsomyndigheten aterigen om en andring i
foreskrifterna och allmanna raden om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19
m.m..%8 De allméanna raden riktade till personer 6ver 70 ar och andra riskgrupper
upphorde att gélla nar andringen tradde i kraft den 22 oktober 2020.382

November

Den 3 november publicerade Folkhédlsomyndigheten en informationsinsats (”Allt
ir inte som vanligt”) riktad till barn, unga och vuxna i alla utbildningsformer frén
arskurs 7 och uppat. Syftet var att informera om vad alla beh6vde gora for att
minska smittspridningen av covid-19 och paminna om att pandemin fortfarande
pagar. Folkhalsomyndigheten hade fatt signaler fran regionala smittskyddsenheter

379 Regeringen.se (2020). Satsningar inom utbildningsomradet.

380 Fgreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:50).

381 Egreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:52).

382 |hid.
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om att benagenheten att folja de allmanna raden om att minska smittspridning
hade dalat bland unga och unga vuxna, samtidigt som smittspridningen hade ¢kat
under hosten. Samtidigt uppmuntrades rektorer att paminna elever och personal
om att félja de allménna rad och rekommendationer och uppmuntra till reflektion
kring vad detta konkret innebér i elevers vardag.3

Den 12 november publicerade Folkhalsomyndigheten resultat fran en
kunskapssammanstallning 6ver covid-19 hos barn och unga. En relativt liten
andel av de som varit sjuka i covid-19 var barn. Smittsamheten mellan barn var
lagre an mellan vuxna. Smittsamheten mellan tonaringar var nagot hogre an
mellan barn, men troligtvis lagre &n mellan vuxna. Samtidigt var det enligt
myndigheten viktigt att skolorna fortsatte att vara 6ppna, da skolstangningar har
haft en negativ paverkan pa den psykiska och fysiska halsan samt inlarningen hos
eleverna.®

Den 19 november utkade regeringen genom en andring i férordningen om
utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av
viss smitta®®® mojligheterna till undervisning pa distans pa gymnasieskolan, fran
och med den 23 november. En huvudman som héll gymnasieskolan dppen fick
bland annat tillampa foérordningens bestammelser om larotider (5 8) och
undervisning pa distans (7 8) om antalet elever som var samtidigt narvarande i
skolenhetens lokaler behdvde begransas for att huvudmannen skulle kunna félja
foreskrifter, allmanna rad eller rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten
som avser sjukdomen covid-19.

| samband med regelandringen betonade regeringen att huvudmannen, innan
undervisning pa distans vidtogs, maste ha konstaterat att andra, ordinarie, atgarder
inte rackte till. Dessa atgarder kunde till exempel vara att anpassa
schemalédggning for att forhindra trangsel, forlanga skoldagen eller att bedriva
undervisning pa kvallar eller helger. Verksamheten behdvde ocksa organiseras sa
att elever och larares arbetssituation var rimlig och hansyn beh6vde ocksa tas till
elevernas olika behov och forutsattningar.38®

December

Fran och med den 1 december rekommenderade Folkhalsomyndigheten i
myndighetens véagledning for smittsparning av covid-19 dven barn i for- och
grundskola att stanna hemma om nagon i familjen var hemma pa grund av att den
ar sjuk i covid-19, dven om barnet var symtomfritt. Sedan tidigare géllde
rekommendationen dldre elever i exempelvis gymnasieskolan. Syftet med
forandringen &r att motverka oro i skolan och skapa arbetsro.3”

383 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Allt &r inte som vanligt — information till skolor om vikten av anpassning i
pandemin.

384 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Larare har ingen hogre risk for att smittas av covid-19.

385 Bestammelsen 11 c § infordes genom forordning (2020:957) om éndring i férordningen (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

386 Regeringen.se (2020). Gymnasieskolor far mojlighet att vidta fler tgarder for att undvika trangsel och minska
smittspridning.

387 Folkhalsomyndigheten.se (2020). Symtomfria barn bor stanna hemma om n&gon i familjen har covid-19.
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Den 3 december rekommenderade Folkhalsomyndigheten att gymnasieskolor
delvis skulle stanga och i stéllet bedriva sin undervisning som undervisning pa
distans, mellan den 7 december 2020 till den 6 januari 2021. Ovriga skolformer
var undantagna fran rekommendationen. Undantagna var ocksa gymnasieelever
som behovde vara i skolan for praktiska moment som inte kunde skjutas upp,
genomfora nationella prov eller andra examinationer som inte gick att genomfora
pa distans. Likasa var elever pa introduktionsprogrammen och elever som i 6vrigt
ar sarbara for undervisning pa distans undantagna.3®

Den 8 december beslutade Folkhalsomyndigheten om flera andringar i
foreskrifterna och allmanna raden om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19
m.m..*& Myndighetens mojlighet att besluta om regionala allménna rad togs bort.
Enskilda rekommenderades bland annat att begrénsa nya nara kontakter, arbeta
hemifran sa ofta som m6jligt och undvika publika inomhusmiljéer om det var
trangsel dér. Alla verksamheter, inklusive arbetsplatser och utbildningar for
vuxna, skulle enligt foreskrifterna sakerstalla att de vidtar lampliga atgarder for
att undvika spridning av covid-19. Detta kunde enligt de allmanna raden till
exempel ske genom att minimera antalet personer vid samma tidpunkt, sérskilt i
tranga lokaler, eller erbjuda digitala alternativ. Alla arbetsplatser raddes att gora
det majligt for anstallda att halla avstand till varandra.

| de andrade allménna raden kom det for forsta gangen en sarskild
rekommendation for utbildning for vuxna, till exempel komvux. Radet var att,
forutom de rad som gallde for arbetsplatser, bedriva utbildningen pa distans nar
det ar mojligt och lampligt utifran elevernas/studenternas behov. Andringarna
tradde i kraft den 14 december 2020.3%-%!

Skolverket meddelade den 15 december att de nationella proven skulle stéllas in
varen 2021. Bakgrunden till beslutet var att ett genomforande av proven kraver att
eleverna har fatt en likvardig undervisning och att proven kan genomforas pa ett
likvardigt satt, vilket inte gick att garantera i och med covid-19-pandemin. Proven
for elever i arskurs 3 ingar i garantin for tidiga stodinsatser och skulle genomforas
som vanligt under varen 2021, med vissa anpassningar.>%?

Den 21 december meddelade regeringen sitt forslag att 6ka det statliga stodet till
skolvasendet med 1 miljard kronor, for att bidra till att kommunerna skulle ha
goda forutsattningar att sakerstélla barn och elevers utbildning trots covid-19-
pandemin. Den sa kallade skolmiljarden fordelades proportionellt till
kommunerna av Skolverket, for att anvandas till insatser inom hela
skolvasendet.3%

388 Folkhalsomyndigheten (2020). Rekommendation om delvis stangning och 6évergéng till fjarr- eller
distansundervisning i gymnasieskolan.

389 Fgreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:80).

3% Andra rekommendationer, gallande exempelvis handel, kollektivtrafik och foreningar, beslutades ocksé i de allménna
raden men sammanfattas inte har.

391 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:80).

392 Skolverket (2020). Varens nationella prov stalls in.

393 Regeringen.se (2020). Over en miljard extra till skolan nésta ar.
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Den 22 december dndrade Folkhdlsomyndigheten foreskrifterna och allméanna
raden om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. vad gallde
verksamheter.*** Enligt ett justerat allméant rad kunde en verksamhet, som en
atgard for att minska smittspridning, bestimma ett maximalt antal personer som
samtidigt fick visas i verksamhetslokalen. Andringarna tradde i kraft dagen darpa,
den 23 december 2020.3%

Den 28 december beslutade Folkhélsomyndigheten att férlanga
rekommendationen fér gymnasieskolorna att bedriva undervisning som fjarr- eller
distansundervisning. Den tidigare rekommendationen skulle ha I6pt ut den 6
januari 2021 men forlangdes till och med den 24 januari 2021. Undantag gallde
fortsatt Gvriga skolformer, praktiska moment, examinationer som inte kan géras
pa distans, elever pa introduktionsprogram och elever som i 6vrigt ar sarbara for
undervisning pa distans.3% 3%

Ar 2021

Januari

Den 7 januari publicerade Folkhalsomyndigheten en rad férebyggande atgarder
som hogstadieskolor kunde vidta. Det rorde till exempel att sékerstalla
mdjligheter till god handhygien, ge larare mojlighet att utféra arbetsuppgifter och
delta i méten digitalt hemifran och att forbattra mojligheterna att halla fysiskt
avstand inomhus.*%

Den 8 januari gjorde regeringen en ny andring i férordningen om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta som
berdrde hogstadiet (grundskolans arskurs 7-9)3%°. Genom andringen fick dven
huvudmaén for hdgstadiet bland annat besluta om andringar i larotider och
utbildningens forlaggning, samt dverga till undervisning pa distans under vissa
omsténdigheter. Detta fick goras dels om det var nddvandigt for att elever och
larare skulle kunna félja Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, rekommendationer
och allmanna rad rérande covid-19 och kollektivtrafik och andra allmanna
fardmedel, dels om antalet elever som &r samtidigt narvarande i skolenhetens
lokaler behdver begrénsas for att huvudmannen ska kunna folja foreskrifter,
allmanna rad eller rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten som avser
covid-19.

Liksom vad som gallt for gymnasieskolorna var en forutsattning for att alls
utnyttja dessa mojligheter att ordinarie atgarder, som schemaandringar, inte varit

3% Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:90).

3% |bid.

3% Regeringen.se (2020). Rekommendation om fjarr- eller distansundervisning i gymnasieskolan forlangs.

397 Folkhalsomyndigheten (2020). Rekommendation om fortsatt delvis stangning och fjarr- eller distansundervisning for
gymnasieskolan.

3% Folkhalsomyndigheten.se (2021). Undvik smittspridning i hégstadieskolorna.

399 Bestammelserna 11 b § och 11 c § justerades genom forordning (2021:10) om &ndring i forordningen (2020:115) om
utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
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tillrackliga, att det var lampligt utifran elevens alder, mognad, forutsattningar och
behov, samt att eleverna far tillgang till de larverktyg som behovs.

Samtidigt maste arbetssituationen vara rimlig for bade larare och elever, vilket &r
rektorns och huvudmannens ansvar att se till. Eleverna hade ocksa fortsatt ratt till
skolmaltider, aven om de inte var fysiskt i skolans lokaler.

Andringarna gallde fran den 11 januari 2021.4%°

Den 20 januari meddelade Folkh&lsomyndigheten att den tidigare
rekommendationen om att bedriva all gymnasieundervisning pa distans ersatts
med en ny rekommendation. For varje elev rekommenderades att minst 20
procent av undervisningen skulle bedrivas som narundervisning, och maximalt 80
procent bedrivas som undervisning pa distans. Rekommendationen géllde 25
januari-1 april 2021.4

Den 21 januari aviserade regeringen en rad forlangda och nya atgarder for att
bromsa smittspridningen. Daribland uppmanades kommuner och regioner fortsatt
att halla verksamhet som allméanheten har tilltrade till och som inte &r nédvéndig,
stangd fram till och med den 7 februari 2021.402

Februari

Nya kursplaner for grundskolan och motsvarande skolformer var tidigare
beslutade att borja galla den 1 juli 2021. Men eftersom covid-19-pandemin
medfort en stor pafrestning pa skolans personal beslutade regeringen den 4
februari att skjuta upp implementeringen, for att inte 6ka personalens
arbetsbelastning ytterligare. | stallet borjade kursplanerna gélla hostterminen
2022. Daremot gallde beslutet inte de nya kursplaner i matematik, engelska och
moderna sprak som géller for gymnasieskolan och komvux. De skulle som
planerat trada i kraft hostterminen 2021 och varterminen 2022403

Den 19 februari beslutade regeringen att forlanga giltighetstiden for férordningen
om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av
viss smitta till och med den 31 juli 2022. Syftet var att ge skolorna béttre
forutsattningar att planera sin verksamhet pa lang sikt, och anpassa den sa att
elever kunde ta igen exempelvis kunskapstapp. Ursprungligen skulle férordningen
ha gallt till och med den 30 juni 2021.4%4

Mars

Den 11 mars tecknade regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
en dverenskommelse om projektet Uppdrag fullfoljd utbildning. Syftet var att dka

400 Regeringen.se (2021). Hogstadieskolor far mgjlighet till fjarr- eller distansundervisning for att undvika trangsel och
minska smittspridningen.

401 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Gradvis atergang till narundervisning pa gymnasiet.

402 Regeringen.se (2021). Forlangningar av nationella restriktioner.

403 Regeringen.se (2021). De nya kursplanerna bérjar galla forst infor hostterminen 2022.

404 Forordning (2021:128) om fortsatt giltighet av férordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
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andelen elever som fullféljer sin grund- och gymnasieutbildning, vilket blivit an
viktigare da covid-19-pandemin lett till ekonomisk kris och 6kad arbetsloshet.*%

Den 18 mars beslutade regeringen om en lagradsremiss med forslag som ror
gymnasieregelverket for unga som ansoker om permanent uppehallstillstand, till
foljd av covid-19-pandemin. Den sokande skulle fa tolv i stéllet for sex manader
att etablera sig pa arbetsmarknaden efter att den fullféljt utbildningen, nar
forsorjningskravet bedéms skulle studiemedel for halvtidsstudier kunna tas i
beaktande och yrkesintroduktionsanstallning skulle ocksa kunna ligga till grund
for att den sokande ska fa permanent uppehallstillstdnd. Andringarna foreslogs
trada i kraft den 20 juli 2021 och galla till utgangen av juni 2023.4%

Den 25 mars meddelade Folkhdlsomyndigheten att rekommendationen for
gymnasieskolor att bedriva undervisning pa distans, som enligt tidigare beslut
skulle 16pa ut den 1 april, inte skulle férlangas. Eftersom det sammanféll med
pasklovet innebar det i realiteten att narundervisningen, for den som foljt
rekommendationen, behdvde borja den 6 eller 12 april. Skolorna fick darmed tid
att justera verksamheten till att aterigen bedrivas i skolan. Motivet till andringen
var att undervisning pa distans haft betydande nackdelar for eleverna, genom att
det varit svarare for dem att tillgodogdra sig undervisningen och att det paverkat
deras psykiska hélsa negativt. Covid-19-pandemin och atgarderna mot den
drabbar unga i ett viktigt skede i livet, menade Folkhalsomyndigheten.
Forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta gallde dock fortsatt gymnasieskolan och higstadiet,
vilket méjliggjorde fér huvudmannen att dven fortsattningsvis bedriva
undervisning pa distans under vissa forutsattningar.4°’

Den 29 mars gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for att
hantera covid-19-pandemins konsekvenser i skolvasendet pa kort och lang sikt.
Det uppdrag Skolverket haft sedan tidigare, att félja upp covid-19-pandemins
konsekvenser och genomféra stodjande insatser, kompletterades med ett uppdrag
om ytterligare stdd till huvudmén och utbildningsanordnare. Det stdd Skolverket
skulle ta fram skulle underlatta fér huvudmannen att identifiera vilka kunskaper
elever inte har tillagnat sig under covid-19-pandemin. Forutom detta skulle
Skolverket kartldgga kunskapstappet genom att genomfdra en nationell
kartlaggning av elevers kunskapsutveckling. Skolverket skulle ocksa sprida goda
exempel pa hur skolor har hanterat de konsekvenser som uppstatt i utbildningen.
Uppdraget skulle redovisas den 17 december 2021, den 3 juni 2022 och den 16
december 202248

405 Regeringen.se (2021). Overenskommelse for att fler ska klara gymnasiet.

406 Regeringen (2021). Kompletterande regler for uppehallstillstdnd vid gymnasiestudier. Lagradsremiss.

407 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Ingen forlangning av rekommendation om fjarr- och distansundervisning pa
gymnasiet.

408 Regeringen.se (2021). Skolverket ska ge stod for att hantera elevers forsamrade mojligheter till kunskapsutveckling
under pandemin.
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April

Den 2 april forlangde regeringen mojligheten att utférda slutbetyg i komvux. For
komvux pa gymnasial niva haller slutbetygen pa att ersittas av att eleverna i
stallet far en gymnasieexamen, men for elever med éldre betyg har det ofta varit
smidigare att fa ett slutbetyg. | och med att prévningar i komvux har begransats
till foljd av distansundervisningen under covid-19-pandemin, vilket hindrar
manga elever fran att fa ett slutbetyg, forlangs 6vergangsperioden och bada
examensformerna ar fortsatt mojliga. Regelandringen galler till den 1 juli 2025.4%

Regeringen foreslog i varbudgeten som dverlamnades till riksdagen den 15 april
att ytterligare 350 miljoner kronor tillsétts skolvésendet for att hantera covid-19-
pandemins konsekvenser. Bakgrunden var att perioderna med undervisning pa
distans har paverkat elever och undervisning negativt. Elever i behov av stod,
liksom elever som inte natt dit de kan och vill, hade paverkats sérskilt negativt.
Fordelningen av medlen skedde pa samma sétt som den sa kallade Skolmiljarden,
i syfte att ge huvudmannen storre maéjligheter att se till att barn och elever far den
utbildning de inte kunnat tillgodogéra sig under covid-19-pandemin och
genomfora andra stodinsatser. 100 av de 350 miljoner kronorna skulle finansiera
stod som exempelvis lovskola.**°

| varandringsbudgeten foreslog regeringen dven bland annat satsningar for att
gymnasieelever som slutfort sin gymnasieutbildning under 2020 och 2021 i storre
utstrackning ska kunna goéra prévning for att hoja sina betyg, genom att
proévningsavgiften séanks. Satsningar gjordes pa regionalt yrkesvux, bland annat
genom att staten finansierade samtliga platser. Satsningar gjordes sérskilt for att
oka antalet elever som laser en kombination av yrkeskurser och sfi-kurser pa
komvux, en del av regionalt yrkesvux, for att korta ner etableringstiden for utrikes
fodda och nyanlanda.*!

Den 15 april publicerade Folkhalsomyndigheten en rapport avseende aktuellt
kunskapslage om smittspridningen av covid-19 bland barn och unga. Mycket fa
barn och unga som drabbas av covid-19 blir allvarligt sjuka eller avlider, enligt
rapporten. Det forekommer att viruset sprids i skolmiljo, men det aterspeglar den
allménna smittspridningen i samhallet. Myndighetens végledning for
smittsparning i skolan uppdaterades kort darefter. Bakgrunden var att
smittspridningen i skolmiljon foljer smittspridningen i évriga samhallet. | syfte att
forhindra utbrott och snabbare stoppa smittspridning rekommenderades
provtagning av barn och ungdomar &ven om de var symtomfria, forutsatt att de
haft ndra kontakt med bekréftade covid-19-fall. Daremot kunde
barnen/ungdomarna fortsatt ga till skolan i vantan pa provsvar. Om en
familjemedlem hade covid-19 skulle de daremot stanna hemma.*2

Den 19 april publicerade Folkhalsomyndigheten en vagledning for anvandning av
antigentester for covid-19, bland annat for skolmilj6er. Screening med

409 Regeringen.se (2021). Méjligheten att utfarda slutbetyg i komvux forlangs ytterligare fyra ar.

410 Regeringen.se (2021). Ytterligare 350 miljoner till skolan for att hantera pandemin.

411 Regeringen.se (2021). 18 miljarder till atgarder for jobb och omstallning i sparen av pandemin.

412 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Smittspridningen i skolan aterspeglar 6kningen av covid-19 i samhéllet.
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antigentester kunde enligt myndigheten anvandas riktat infor vissa praktiska
utbildningsmoment i hogre arskurser eller yrkesskolor. Daremot saknades
omfattande utvardering om regelbunden screening av skolbarn begrénsar
smittspridning och minskar sjukfranvaro i skolan. Folkhalsomyndighetens
beddmning var att regelbunden screening av skolelever kan vara ett mojligt
komplement i framtiden till 6vriga skyddsatgarder i skolan. Nyttan var &n sa lange
osaker och i nuldget dvervager riskerna de eventuella férdelarna som screening av
skolelever kan ha.*t

Den 22 april forlangde Folkhalsomyndigheten de allménna raden och den
planerade stegvisa anpassningen av atgarder skots fram till den 17 maj.*4

Den 27 april beddmde Folkhalsomyndigheten att betygsutdelningen och andra
ceremonier i samband med gymnasieexamen var mojliga om de anordnades pa ett
sadant satt att risken for spridning av covid-19 minimerades.**®

Den 29 april meddelade Folkhélsomyndigheten att den stéder
Barnlakarforeningens rekommendationer om vaccination mot covid-19 for
begransade patientgrupper i aldersgruppen 1617 ar.*16

Maj

Under covid-19-pandemin hade det varit lattare for huvudmén att erbjuda
lovskola for gymnasieelever, genom andringar i statsbidragsvillkoren. Den 20
maj beslutade regeringen att férlanga de tillfalliga villkoren. Det var till exempel
fortsatt mojligt for elever som avslutat sin gymnasieutbildning utan examen att
delta i undervisning forlagd som lovskola. Lattnaderna skulle galla fram till den
22 september 2022.

Folkhalsomyndigheten meddelade den 27 maj att det allménna radet om att
utbildningar for vuxna bor erbjuda distansundervisning skulle upphora att gélla
den 1 juni. Vuxna studerande kunde da, efter tre terminer av mycket undervisning
pa distans, enligt andringen aterga till undervisning pa plats i skolan. Det var en
del av det forsta av fem steg i avskaffandet av restriktioner och
rekommendationer med anledning av covid-19-pandemin.*’

Juni

Den 15 juni holl regeringen och Folkhdlsomyndigheten en presstréaff for att
upplysa huvudman, skolledning och skolpersonal om att narundervisning pa plats
i skolans lokaler kommer att vara verkligheten under hdstterminen 2021.
Samtidigt behdvde huvudmén och rektorer ha en beredskapsplan for att
undervisning pa distans kan behdva bedrivas vid lokala smittoutbrott, liksom att

413 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Vagledningen om antigentester for covid-19 har uppdaterats.

414 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Smittspridningen kraver forlangda restriktioner.

415 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Smaskaligt studentfirande.

416 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Vaccination mot covid-19 for sarskilda grupper frén 16 &rs alder.

417 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2021:47) och Folkhalsomyndigheten.se (2021). Vuxna kan aterga till
undervisning pa plats fran den 1 juni.
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det kan bli aktuellt med en nationell rekommendation i handelse av att smittlaget
forandras. Undervisning pa distans kunde fortfarande vara aktuellt som
smittskyddsatgard, for att tillata elever med milda symtom att stanna hemma.
Syftet med presstraffen var att ge huvudman och rektorer en chans att planera for
att bedriva narundervisning under hosten, innan terminen drar i gang.*®

Den 15 juni forlangde ocksa Folkhalsomyndigheten giltighetstiden for
foreskrifterna och allmanna raden om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19
m.m., som ursprungligen skulle ha upphért att gélla den 30 juni 2021, till att
fortsatta galla till och med den 30 september 2021.4°

Den 17 juni blev bland annat regeringens forslag i varandringsbudgeten, om att
sénka avgiften for prévningar, verklighet. | stallet for 500 kronor kostade
provning 150 kronor, och sankningen géllde ett provningstillfalle per kurs for
elever som har slutfort sin gymnasieutbildning under 2020 eller 2021. Andringen
gallde som tidigare foreslagits till och med den 31 december 2021.4%°

Den 17 juni visade en enkatundersékning som Folkhalsomyndigheten bestéllt att
covid-19-pandemin och de smittskyddsatgarder som inforts hade paverkat
skolbarns liv och vardag pa flera olika satt.*?

Folkh&lsomyndigheten rekommenderade den 22 juni att ungdomar som &r 16 och
17 ar skulle erbjudas vaccination mot covid-19.42

Det forslag regeringen lagt i budgetpropositionen for 2021 som innebar att
ytterligare 250 miljoner kronor tilldelades skolvasendet genom den sa kallade
Skolmiljarden, for att bland annat hantera de foérandrade forutsattningar och
konsekvenser som covid-19-pandemin inneburit, beslutades av Skolverket den 23
juni. Totalt 1,25 miljarder kronor tilldelades kommunala och enskilda
verksamheter proportionerligt utefter antalet barn och unga mellan 6-19 ar.4?®

Efter att riksdagen beslutat om varandringsbudgeten for 2021 beslutade
regeringen den 23 juni om hur satsningarna pa utbildning ska forverkligas, vilket
bland annat innebadr att statshidraget for kombinationsutbildningar hojdes.
Kombinationsutbildningar innebar att yrkesutbildning inom till exempel vard och
omsorg kombineras med svenska for invandrare (sfi). Medel tillsattes ocksa
arbetet med validering av yrkeskunskaper inom komvux.*?4

Den 28 juni meddelade Folkhalsomyndigheten att de allménna raden i om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. skulle lattas fran och med den 1 juli.
Fortsatt géllde dock personliga forsiktighetsatgarder som att halla avstand till
andra, undvika nya nara kontakter och att resa pa ett satt som minskar risken for

418 Regeringen.se (2021). Digital presstraff om skolan med utbildningsministern och Folkhalsomyndigheten och
Folkhalsomyndigheten.se (2021). Undervisning pd plats i skolan for barn och unga fran terminsstart i host.

419 Fgreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2021:50) och Folkhalsomyndigheten.se (2021). Allmanna rad om allas
ansvar forlangs till 30 september.

420 Regeringen.se (2021). Sankt avgift for prévning ska underlatta for gymnasieelever som drabbats av pandemin.

421 Folkhalsomyndigheten.se (2021). S& har skolbarns vardagsliv paverkats under covid-19-pandemin.

422 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Vaccination mot covid-19 erbjuds fran 16 ars alder.

423 Regeringen.se (2021). 125 miljarder till skolan for att hantera pandemins effekter - s férdelas pengarna.

424 Regeringen.se (2021). Satsningar pa utbildning for vuxna ska bekampa pandemins foljder.
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smitta. Arbetsplatser raddes fortsatt att uppmana och se till att personal kan arbeta
hemifran nar det ar majligt och halla avstand.*?®

Juli

Det som meddelades vid regeringens och Folkhalsomyndighetens presstraff den
15 juni beslutas av regeringen den 8 juli. Det sker genom en andring i
forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta.?® Andringarna innebar att méjligheterna till
undervisning pa distans pa gymnasiet och hogstadiet minskades.

Fran och med héstterminen kunde undervisning pa distans bara bedrivas i 6ppna
skolor om Folkhédlsomyndigheten rekommenderade det. Vid en lokal eller
regional smittspridning kunde huvudman anpassa atgarderna till det lokala
smittlaget och halla en gymnasie- eller hogstadieverksamheten 6ppen. Om
undervisning pa distans blir aktuellt, efter en rekommendation av
Folkhalsomyndigheten, kan det bedrivas for en mindre andel av eleverna. Att
rekommendera att skolor helt eller delvis stdngs var fortfarande en méjlighet for
Folkhalsomyndigheten. Det var ocksa mojligt fér huvudmannen att bedriva
undervisning pa distans om larare eller elever beh6vde vara hemma pa grund av
att de foljer foreskrifter, allméanna rad eller rekommendationer fran
Folkhélsomyndigheten som avser covid-19. Vissa undantag fran skollagen var
ocksa fortsatt tillatna till och med lasaret 2021/22, exempelvis att flytta
undervisningsmoment och forlanga skoldagar eller terminer. Den 10 augusti 2021
tradde forordningen i kraft.*?’

Augusti

Infor skolstarten och atergangen till narundervisning rekommenderade
Folkhélsomyndigheten den 12 augusti en rad smittférebyggande atgarder for
bland annat for-, grund- och gymnasieskolor. Rekommendationerna innebar bland
annat att stora folksamlingar bor undvikas sa langt det ar majligt, skolans personal
bor kunna arbeta hemifran nar det gar, moten genomforas digitalt eller utomhus
om det gar och mojligheter till god handhygien upprétthallas. Vidare skrev
myndigheten att undervisning som gar att ha utomhus kan forlaggas utomhus och
skolan bor paminna elever, vardnadshavare och personal om att folja de allmanna
raden saval i skolan som pa fritiden. Férutom detta behdvde huvudman och
regioner enligt myndigheten kunna hantera utbrott och fall av covid-19 pa
skolan.*?®

425 Fgreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2021:55) och Folkhdlsomyndigheten.se (2021). Anpasshing av
smittskyddsatgarder 1 juli.

426 Andringar i 11 b och 11 ¢ §§ genom forordning (2021:810) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

427 Regeringen.se (2021). Narundervisning i skolan ska vara huvudregeln i hst.

428 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Viktigt med férebyggande atgarder nar skolan startar.
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September

Den 7 september meddelade Folkhdlsomyndigheten att nasta steg (steg 4) i
avvecklingen av restriktioner kan tas den 29 september. Till exempel innebar det
att det allmanna radet om att arbeta hemifran togs bort den 29 september och att
personal successivt kunde aterga till att arbeta pa sina arbetsplatser.*?°

Den 10 september la regeringen fram budgetpropositionen for 2022, dar de bland
annat foreslog en ny Skolmiljard. Syftet med Skolmiljarden &r att bidra till att
kommunerna ska ha goda forutséttningar att sakerstalla att alla barn och elever i
skolan far den uthildning de har ratt till, trots covid-19-pandemin.*:°

Den 15 september beslutade Folkhalsomyndigheten om allménna rad for
personer Gver 18 ar som inte ar fullvaccinerade, till exempel att de bor halla
avstand till andra.*3

Den 16 september rekommenderade Folkh&lsomyndigheten vaccination mot
covid-19 for barn fran 12 ars alder. Regionerna uppmanades att utfora
vaccinationsarbetet i samarbete med skolors elevhalsa.**

Folkhalsomyndigheten beslutade den 15 september nya allmanna rad som tradde
i kraft den 29 september, bland annat med uppmaning till individer att vaccinera

sig och att vid misstanke om covid-19 stanna hemma och undvika kontakter med
andra manniskor.*3

Oktober

Statistiska centralbyran (SCB) fick den 4 oktober i uppdrag av regeringen att
genomfdra en studie om omfattningen av fjarr- och distansundervisning i grund-
och gymnasieskolan under covid-19-pandemin, som skulle presenteras for
regeringen senast den 31 mars 2022.43

Den 14 oktober rekommenderades barn och vuxna av Folkhalsomyndigheten att
stanna hemma vid symtom pa luftvagsinfektion. Ovaccinerade personer
rekommenderades som tidigare att testa sig for covid-19 och stanna hemma i
véntan pa svar. Den som var vaccinerad, nyligen har haft covid-19 eller &r under 6
ar kunde efter den 1 november aterga till arbetet, skolan eller forskolan nar den
kéanner sig frisk. Man behdvde inte testa sig igen, dven om vissa symtom kvarstar.
Bade barn och vuxna rekommenderas att stanna hemma vid symtom som kan vara
tecken pa en luftvagsinfektion.*®

429 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Manga restriktioner tas bort den 29 september.

430 Regeringen.se (2021). Regeringen satsar pa hogre kunskapsresultat, fler utbildade larare och 6kad jamlikhet i
skolan - 13 miljarder tillfors.

431 Folkhalsomyndighetens allménna rad till 2 kap. 1 och 2 8§ smittskyddslagen (2004:168) om covid-19 (HSLF-FS
2021:69).

432 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Allmén vaccination mot covid-19 frén 12 r och Folkhalsomyndigheten.se (2021).
Barn 12 till 15 &r kan fa vaccination mot covid-19 fran oktober.

433 Folkhalsomyndighetens allménna rad till 2 kap. 1 och 2 8§ smittskyddslagen (2004:168) om covid-19 (HSLF-FS
2021:69) och Folkhalsomyndigheten.se (2021). Det har galler kring covid-19 fran 29 september.

434 Regeringen.se (2021). SCB gor studie om distansundervisningen under pandemin.

435 Folkhalsomyndigheten (2022). Nar hande vad under pandemin.
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November

Den 24 november rekommenderades alla som delar hushall med en covid-19-
smittad person att testa sig for covid-19 och stanna hemma i sju dagar. Det gallde
alla som var dldre an barn som borjat férskoleklass, &ven symtomfria och
vaccinerade. Daremot omfattades inte de som haft diagnostiserad covid-19 de
senaste sex manaderna.**®

December

Den 7 december beslutade Folkhalsomyndigheten om nya rekommendationer for
att bromsa spridningen av covid-19, som borjat 6ka igen. Myndigheten betonade
att vuxna maste ta ett storre ansvar for att forhindra smittspridning, sa att barn och
ungas skolgéng och vardag péverkas s lite som majligt. Aven vuxna studerande
lyftes som sarbara for forandringar i utbildningen. Undervisningsmoment inom
skola och vuxenutbildning omfattades inte av rekommendationen om att arbeta
hemifran. De nya rekommendationerna géllde fran den 8 december 2021 till den
31 januari 2022.%7

Den 21 december beslutade Folkhalsomyndigheten nya foreskrifter och allménna
rad riktade till enskilda och verksamheter. Bland annat raddes alla som kan att
arbeta hemifran nar arbetet sa tillat. Alla verksamheter alades att sékerstélla att
vidta lampliga atgarder for att undvika smittspridning av covid-19. De nya
foreskrifterna och allmanna raden borjade galla den 23 december 2021.4% Inom
vuxenutbildningen rekommenderade myndigheten smittskyddsatgarder for att
undvika trangsel och stora folksamlingar.*%

Ar 2022

Januari

Den 7 januari kvarstod Folkhalsomyndighetens tidigare bedémning att
narundervisning ska vara huvudprincipen i for de obligatoriska skolformerna som
grundskolan, men aven gymnasie- och gymnasiesarskolan, under varterminen
2022. Daremot betonade myndigheten aterigen vikten av att verksamheterna
skulle majliggora narundervisning genom olika anpassningar i skolan. Om nagon
i ett barns eller ungdoms hushall var eller nyligen hade varit sjuk i covid-19 skulle
barnet eller ungdomen testa sig for sjukdomen och stanna hemma i sju dagar.
Likasa skulle barn och ungdomar stanna hemma nar de har symtom som kan bero
pa covid-19, och testa sig. Fortsatt benévde huvudman ha beredskap for att
hantera fall och utbrott av covid-19 i skolan, och mdjliggora for skolpersonal att

436 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Férhallningsregler till den som bor med en person som har covid-19.

437 Folkhalsomyndigheten (2021). Nya &tgarder for att begréansa spridning av covid-19. och Folkhalsomyndigheten
(2021). Beslut om rekommendationer.

438 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2021:104).

439 Folkhalsomyndigheten.se (2021). Flera nya atgarder vidtas den 23 december nar smittspridningen vantas oka och
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS
2021:104).
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folja de allmanna raden som att halla avstand och arbeta hemifran nar det ar
mojligt.+4°

Den 10 januari justerade Folkhdlsomyndigheten sina foreskrifter och allméanna
rad om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. Alla vuxna raddes bland
annat att begransa antalet nara kontakter inomhus genom att avsta fran storre
middagar och fester samt liknande sociala sammanhang. Andringarna tradde i
kraft den 12 januari 2022.%4

Vad gallde skolomradet var narundervisning fortsatt huvudprincipen for
grundskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Daremot behdvde skolorna
vidta atgarder for att forhindra smittspridning, som att vara utomhus, undvika
stora samlingar inomhus och undvika att blanda klasser. Fér vuxenutbildningen
gallde ocksa fortsatt narundervisning, men med riskreducerande atgarder.

Den 20 januari meddelade Skolverket att skolorna kunde forvanta sig ett
forvarrat lage med franvaron under de kommande veckorna.**? Skolorna
bedémdes vara tvungna att fokusera pa karnuppdraget undervisning och omsorg
till barn till vardnadshavare som arbetade inom samhéllsviktig verksamhet under
den perioden. Skolverket meddelade ocksa att undervisning pa distans kunde vara
en nodvandig atgard lokalt under vissa forutsattningar for att kunna bedriva
kérnuppdraget.

Februari

Den 2 februari beslutade Folkhdlsomyndigheten att de flesta rekommendationer
avseende covid-19 skulle tas bort den 9 februari.*® Vissa rekommendationer om
att vaccinera sig, stanna hemma vid symptom och kring ovaccinerade skulle dock
komma att kvarsta.

Mars

Den 3 mars tillkdnnagav regeringen att skolors mojlighet att bedriva fjarr- eller
distansundervisning, rektorers mojlighet att sétta betyg i stéllet for larare och
Skolverkets mojlighet att stélla in de nationella proven tas bort den 1 april, genom
en andring i forordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.

Déremot kom det att, till och med den 31 juli 2022, vara méjligt att géra vissa
anpassningar for att kunna hantera pandemins konsekvenser, till exempel att
forlanga skoldagar, terminen och att forlagga utbildning pa helger eller lov.*

440 Folkhalsomyndigheten.se (2022). Férebyggande arbete viktigt infor skolstarten.

441 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2022:1).

442 skolverket (2022). Okad smittspridning i férskolan och skolan véntas de kommande veckorna. Nyhetsbrev.

443 Foreskrifter om upphéavande av Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2021:87) om
smittskyddsatgarder mot sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2022:14), Foreskrifter om upphéavande av
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar att férhindra smitta av
covid-19 m.m. (HSLF-FS 2022:15) och Folkhalsomyndigheten.se (2022). Pandemin med covid-19 gar in i en ny fas.
444 Forordning (2022:144) om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.
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Den 24 mars beslutade regeringen om andringar i férordningen om studiestéd vid
spridning av viss smitta. Tidigare var det mojligt for studerande att fa behalla
studiehjélp, studiemedel och studiestartsstéd om undervisningen skulle stéllas in
pa grund av restriktioner relaterade till covid-19, men den mojligheten togs bort
den 1 april 2022.44%

April

Den 1 april tog Folkhalsomyndigheten bort majoriteten av de aterstaende
restriktionerna kopplade till covid-19.44

Maj

Den 5 maj forlangdes de tillfalliga &ndringar i villkoren for statsbidraget for
lovskola. Syftet var att elever som behdver stod i att ta igen de kunskaper de gatt
miste om under covid-19-pandemin ska fa det. Genom att andringarna forlangdes
blev det fortsatt lattare for huvudman att fa bidraget utbetalt, och de kan aven
erbjuda lovskola till elever som avslutat gymnasieskolan utan examen.
Forlangningen géller till och med den 31 december 2022.447

Juli

Den 31 juli upphorde férordningen om utbildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta att gélla.

445 Forordning (2022:231) om andring i férordningen (2020:201) om studiestod vid spridning av viss smitta.
446 Regeringen.se (2022). S& arbetar regeringen for en god utbildning under pandemin.
447 Regeringen.se (2022). Regeringen forlanger tillfalliga regler for att underlatta lovskola.
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Bilaga 2: Betygs- och
provutvecklingen under pandemin

I den hér bilagan redogdrs for utvecklingen av betygen och de nationella proven i
grund- och gymnasieskolan under pandemin. | bilagan analyseras ocksa om det
finns ett samband mellan antal veckor med undervisning pa distans pa en skola
och skolans betygsutveckling under 2021. Avslutningsvis analyseras om det finns
ett samband mellan rektorers och larares enkétsvar om ett kunskapstapp hdsten
2021 med betygsutvecklingen pa skolorna.

Till analyserna i denna bilaga har Skolverket haft tillgang till betygsresultaten i
arskurs 9 for varen 2022. | bilagan presenteras dven en kort ssmmanfattning av
resultaten fran de nationella proven i grundskolan lasaret 2021/22, det har dock
inte funnits utrymme att gora nagra analyser utifran resultaten i den har bilagan.
Likasa galler for betygsresultaten for gymnasieskolan varen 2022 vilka inte har
varit mgjliga att analysera i arbetet med denna bilaga. En kort redogérelse for
genomstrémningen i gymnasieskolan och resultatet fran de nationella proven
presenteras dock men dessa har inte ingatt i nagra férdjupade analyser, Detta ar en
viktig begrénsning nar det géller slutsatser om betygen under pandemin.

Bakgrund om betyg under pandemin

| tidigare rapporter har Skolverket konstaterat att betygen inte ar tillforlitliga matt
pa elevernas kunskapsutveckling. Betygen sétts inte likvardigt och det finns en
betygsinflation.*® Som beskrivits i kapitel 3, stalldes de nationella proven in nar
pandemin slog till varen 2020 vilket gor betygen annu osakrare som matt pa
kunskapsutvecklingen. Hostterminen 2021 kom de nationella proven tillbaka i
gymnasieskolan och varterminen 2022 var de dven tillbaka i grundskolan varfor
det ar intressant att se hur detta paverkade betygen. De elever som gick ut
grundskolans arskurs 9 och gymnasieskolans ar 3 varterminen 2022 &r de som
sannolikt fatt sin skolgang mest paverkad av pandemin. Samtidigt finns det en
problematik med att anvanda betygen for att underséka hur pandemin paverkat
elevernas kunskapsutveckling. For det kravs kunskapsmatningar som &r
konstruerade for att méta elevernas kunskapsutveckling. Dessvérre finns i nuléget
inga sadana aktuella matningar. PIRLS 2021 mater elevernas lasforstaelse i
arskurs 4 och PISA 2022 mater 15-aringars kunskaper i lasforstaelse, matematik
och naturvetenskap. Bada dessa matningar kommer att presenteras 2023*° och
kan komma att ge ett visst underlag for bedomningar av pandemins effekter pa
elevernas kunskapsutveckling. For gymnasieskolans del finns tyvérr ingen

448 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor, Skolverket (2020). Analyser
av likvardig betygssattning i gymnasieskolan. Jamforelser mellan kursbetyg och kursprov, Skolverket (2020). Att
sarskilt beakta nationella prov. Statistiska analyser av relationer mellan betyg och provbetyg i arskurs 9 och Skolverket
(2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4.

449 PIRLS 2021 har blivit férsenad och resultaten publiceras under 2023. PISA 2022 publiceras i december 2023.
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motsvarande internationell kunskapsmatning som kan visa pa pandemins
paverkan pa kunskapsutvecklingen.*°

Bade nar det géller betygsutvecklingen i stort och nér det galler
betygsutvecklingen for olika elevgrupper &r det viktigt att vara medveten om att
de forandringar som ses, kan vara ett utslag av forandrad betygssattning och inte
en forandrad kunskapsutveckling eller en blandning av bada. For arskurs 9 ar
forutsattningarna att gora sadana bedomningar béttre da det finns tillgang till
betygen for varterminen 2022 nar de nationella proven var tillbaka.

Nedgang i betygen i de flesta amnena i arskurs 9
under slutet av pandemin

Skolverket har undersokt betygsutvecklingen i grundskolans arskurs 9 under
pandemin genom att jamfora betygsutvecklingen mellan aren 2017-2022. | detta
anvands samma elevkullars betyg fran grundskolans arskurs 6 for att undersoka
om det gar att se nagra forandringar i resultatutvecklingen mellan arskurs 6-9.
Dartill har betygsutvecklingen undersokts for elever med olika bakgrund (kén,
migrationsbakgrund, olika niva pa foraldrars utbildning, om man gatt i kommunal
eller fristdende skola) och for elever med olika prestationsniva. Detta for att
understka om betygsutvecklingen under pandemin paverkar olika grupper olika.

Nedan presenteras en 6vergripande bild. Tabell 2 visar betygspoangen for arskurs
9 i alla &mnen som alla elever laser i grundskolan.

Tabell 2. Genomsnittlig betygspoang i obligatoriska amnen, arskurs 9 for samtliga elever,
lasaren 2012/13-2021/22.451

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Engelska 14,2 14,4 14,5 14,3 14,1 14,4 14,5 14,6
Matematik 12,6 12,3 12,2 12,3 12,0 12,2 12,0 12,5
Svenska 13,7 13,9 14,0 14,1 14,2 14,3 14,2 14,3
Svenska som andrasprak 9,0 8,8 8,2 6,5 6,8 8,0 8,0 8,6
Geografi 13,2 13,3 13,4 13,4 13,4 13,6 13,8 13,8
Historia 13,2 13,5 13,5 13,6 13,5 13,7 13,8 13,9
Religionskunskap 13,2 13,4 13,6 13,5 13,4 13,8 13,7 13,8
Sambhillskunskap 13,2 13,3 13,5 13,6 13,4 13,6 14,0 13,8
Biologi 12,8 13,1 13,2 13,2 13,1 13,5 13,5 13,5
Fysik 12,7 12,7 12,9 13,1 13,0 13,2 13,2 13,3
Kemi 12,4 12,6 13,0 12,9 12,8 13,1 13,1 13,1
Bild 14,1 14,2 14,4 14,3 14,4 14,7 14,7 14,8
Hem- och konsumentkunskap 14,1 14,3 14,4 14,3 14,4 14,6 14,7 14,7
Idrott och hilsa 14,2 14,4 14,4 14,2 14,3 14,5 14,6 14,6
Musik 14,0 14,2 14,4 14,3 14,4 14,6 14,7 14,8
Sl6jd 14,2 14,4 14,6 14,4 14,6 14,7 14,8 14,9
Teknik 13,2 13,4 13,6 13,6 13,7 13,8 13,9 14,0

Tabell 2 visar att den langsiktiga trenden &r att betygspoangen okar i de flesta
amnen fram till och med 2021 med undantag av matematik dar utvecklingen &r

450 Det finns inget beslut om och nar TIMSS advanced som méter avancerade kunskaper i matematik och fysik i
gymnasiet, ska genomforas nasta gang.
451 Sveriges officiella statistik. Tabell 8A-T.
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2021
14,6
12,5
14,4

9,1

13,9
14,0
13,9
13,8
13,5
13,3
13,2

14,9
14,8
14,6
14,9
14,9
14,0

2022
14,9
12,2
13,8

8,8

13,6
13,7
13,6
13,7
13,4
13,2
13,0

14,8
14,7
14,4
14,8
14,9
13,9
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mer ojamn. Svenska som andrasprak paverkas starkt av invandringen och hur
manga som laser amnet. Det gar inte att se att utvecklingen forandras 2020 och
2021, de tva forsta aren som paverkats av pandemin. 2022 sker dock en nedgang i
samtliga &mnen forutom engelska. | sléjd &r resultatet detsamma som 2021.
Nedgangen sker bade i &mnen som har nationella prov och som inte har nationella
prov men nedgangen ar sammantaget ungefar dubbelt sa stor i de &mnen som har
nationella prov. Storst nedgang sker i svenska och dar hamnar resultatet pa
samma niva som i borjan av tidsperioden. Demografiska forandringar har en
paverkan pa betygsutvecklingen, men de forandringarna kan inte forklara
nedgangen 2022. Paverkan av demografiska forandringar beskrivs mer nedan.

Nedgangen i meritvardena 2022 bland alla undersokta
elevgrupper

Diagram 1 visar utvecklingen av meritvérdet for samtliga elever och for &mnen
som normalt sett har nationella prov respektive inte har nationella prov i arskurs
9.%52 Amnesgrupperna ar omraknade sa att de motsvarar ett meritvarde som gar
upp till maximalt 320 poéng.

Diagram 1. Olika typer av meritvarden 2017—-2022. Uppdelat p& gruppen &mnen som
normalt har nationella prov och gruppen &mnen som inte har nationella prov. Omskalade
varden *. Samtliga elever. **
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Merity arde (16 dmnen) = === Meritvarde (17 dmnen)

""" Provarmnen (3 drmnen) Icke provarmnen (5 dmnen)

*Observera att saval meritvarde (17 amnen), provamnen och icke provamnen har skalats om till samma skala som
meritvardet for 16 amnen s att de alla varierar mellan 0-320 poang. Omskalningen har gjorts genom att multiplicera
respektive matt med respektive faktor (16/17), (16/9) samt (16/5).

**Med samtliga elever menas de arskurs 9-elever som har ett slutbetyg som satts pa A-F-skalan enligt

452 De &mnen som har nationella prov i &rskurs 9 &r: matematik, svenska, engelska, fysik, kemi, biologi, geografi,
historia, religion och samhéllskunskap. Alla elever gér nationella prov i matematik, svenska och engelska men eleverna
genomfor endast ett prov i ett av respektive no- och so-&mnen. De &mnen som inte har nationella prov &r bild, musik,
slojd, idrott & halsa, hemkunskap och teknik. Det finns dven &mnena svenska som andrasprak, modersmal, moderna
sprak, teckensprak for horande, dans och judiska studier. De &mnena &r inte obligatoriska for alla elever och redovisas
inte har.
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betygsdatafilen: AO7a for respektive ar. Elever som inte erhaller konventionella slutbetyg pa denna skala har
exkluderats.

Diagram 1 visar att meritvardena fortsétter att 6ka 2020 och 2021 men sedan
viker nedat 2022 till ungefar samma niva som innan pandemin. Statistiken kan
dessvarre inte visa pa om det ar pandemin som péaverkat elevernas betygsresultat
och varfor det i sa fall sker forst for arskullen som gick ut varterminen 2022. Det
ar dock denna arskull vars skolgang sammantaget paverkats mest av pandemin.

Nasta aspekt utifran diagram 1 galler resultaten for provamnen respektive icke-
provamnen.*>® Meritvéardena for bada amnesgrupperna 6kade 2020 och 2021 och
minskade 2022. Nedgangen 2022 &r nagot storre i provamnen (vilket ocksa syntes
i tabell 1 dar engelska ar undantaget) och hamnar nagot under resultatet 2019. Om
det &r pandemin som slar igenom mer negativt pa undervisningen i provamnena*>*
eller om det ar det ett resultat av att de nationella proven é&r tillbaka varterminen
2022, analyseras vidare nedan.

Meritvardena minskar minst for utlandsfédda

Det &r sedan tidigare ké&nt att demografiska forandringar som en f6ljd av
invandring kan paverka betygsutvecklingen.**® Diagram 2 nedan, visar
utvecklingen av meritvardet uppdelat pa migrationshakgrund.

Diagram 2. Meritvarde (16 &mnen) arskurs 9, 2017—2022 uppdelat pa migrationsbakgrund.
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Svensk bakgrund ===<=FdaddiSverige med utlandsk bakgrund ~ ****** Utlandsfédd

*Elevgruppen som saknar Ilopnummer (= anonymiserat personnummer) bestar till dvervaldigande del av
utlandsfédda som ej annu folkbokforts da de vantar pa att f& uppehallstillstindsansokan behandlad. Den gruppen
utgjorde 2,2 procent av hela &rskullen 2017 men utgér endast 0,5 procent 2021. Detta innebér att dess paverkan pa
det totala meritvardet var betydligt stérre 2017 an 2021.

453 Begreppet anvands hér i bilagan for de &mnen dér det normalt inte ges nationella prov.

454 Annars skulle man kunna tanka sig tvartom, att det ar svérare att bedriva praktisk-estetisk undervisning pa distans.
Huvudménnen bedomer till exempel i huvudmannaenkéter hosten 2021 ett hdgre befarat kunskapstapp i praktisk-
estetiska dmnen men dven i matematik och svenska.

455 Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016.
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Diagram 2 visar att for elever med svensk bakgrund och elever fodda i Sverige
med utlandsk bakgrund har meritvardena knappt forandrats 2017-2021.%¢ Det ar i
stéllet utlandsfodda elevers meritvarden som ¢kat, framfor allt 2020 och 2021
men dven nagot mellan 2017-2018.

Varterminen 2022 minskar meritvardena for samtliga grupper men minst for
utlandsfodda (-2 poéng) jamfort med elever med svensk bakgrund (-4 podng) och
elever fodda i Sverige med utlandsk bakgrund (-5 poang).

En forklaring till denna positiva betygsforandring for utlandsfodda 20172021
och ett mindre tapp 2022 kan vara att den genomsnittliga invandringsaldern for
eleverna sjunkit vilket innebér att eleverna i genomsnitt gatt fler &r i svensk skola
innan de fick betyg i arskurs 9. Det beror i sin tur beror pa att invandringen har
avtagit avsevart de senaste aren sa att andelen relativt nyanlanda av samtliga
utlandsfodda har minskat.**” Diagram 3 visar hur den genomsnittliga
invandringsaldern har sjunkit.

Diagram 3. Genomsnittlig invandringséalder for utlandsfodda. *
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*Den genomshnittliga invandringsaldern &r beréknad utifrdn genomsnittet av elevernas forsta invandringsar for de
elever som ar fodda utomlands.

Till detta kommer dven att sammanséttningen forandrats avseende fodelselander
for utlandsfodda elever som gar ut arskurs 9. Det &r relativt fler som ar fodda i
Syrien och relativt farre i Afghanistan och Somalia dar eleverna i genomsnitt
sannolikt haft samre forutsattningar for sin skolgang.**®

456 Sett Gver en langre tidsperiod (sedan 1998) har dock meritvardena 6kat for elever med svensk bakgrund och elever
fodda i Sverige med utlandsk bakgrund. Det &r endast under 2017—-2021 som det inte varit ndgon okning. Den tillfalliga
nedgangen i meritvarde som sker 2016 for samtliga elever kan hanféras till den stora invandringsvagen. Skolverket
(2016). Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016.

457 Se aven Skolverket (2022). Slutbetyg i grundskolan. Varen 2022.

458 Se Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016. Se s.16f for en
genomgang av faktorer som kan péverka invandrares skolresultat.
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Flickors meritvarden minskar mer an pojkars

Det finns &ven intressanta skillnader mellan pojkars och flickors meritvarden éver
tid. Diagram 4 nedan, visar utvecklingen géllande meritvarde, uppdelat pa kon.

Diagram 4. Meritvarde (16 amnen) i &rskurs 9, uppdelat pa kén. Samtliga elever. *
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Pojkar  ==="=Flickor

*Med samtliga elever menas de arskurs 9-elever som har ett slutbetyg som satts pa A-F-skalan enligt
betygsdatafilen: A07a for respektive ar. Elever som inte erhdller konventionella slutbetyg pa denna skala har
exkluderats. Se bilaga 2 for en mer detaljerad redovisning av dataunderlaget.

Hér syns en tendens till att gapet mellan pojkar och flickor minskat éver tid och
att det minskade lite mer 2021 genom att pojkar forbattrade sitt meritvéarde
samtidigt som flickor forsamrade sitt ndgot. Ar 2022 minskar gapet ytterligare
genom att nedgangen ar betydligt storre for flickor an for pojkar.

Analyserar man enbart elever fodda i Sverige (diagram 5) syns inget minskande
gap mellan 2017-2020 vilket indikerar att det ar demografiska férandringar som
ligger bakom det minskande gapet dessa ar. Men gapet minskar pa samma vis
2021 och 2022 i diagram 4 och 5 vilket indikerar att det &r andra orsaker an
demografin som ligger bakom forandringen dessa ar.
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Diagram 5. Meritvarde (16 &mnen) &rskurs 9, uppdelat pa kon. Elever fodda i Sverige.
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Nedan undersokes hur spridningen i arskurs 9-betygen utvecklats. Det gors med
spridningsmattet standardavvikelse. Eftersom demografiska forandringar kan
paverka spridningen delas dven analysen i diagram 6 upp utifran
migrationsbakgrund.

Diagram 6. Spridning (standardavvikelse) i meritvarden (16 amnen) arskurs 9 uppdelat pa
migrationsbakgrund.
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Diagram 6 visar att sett till alla elever (streckad linje) sa sker ingen avgérande
forandring alls mellan 2018-2022. Om analysen delas upp pa migrationsbakgrund
syns daremot forandringar. Det sker en 6kad spridning for elever med svensk
bakgrund och for elever fodda i Sverige med utlandsk bakgrund medan det sker
en minskad spridning for utlandsfodda elever.*® For elever med svensk bakgrund
sker en kontinuerlig 6kning medan utvecklingen &r lite mer hackig for de andra
grupperna, vilket kan ha géra med att det ar mindre grupper. Oavsett ar det utifran
diagram 6 svart att se att pandemin haft ndgon paverkan pa utvecklingen av
spridningen mellan elevers betyg.

Nedgang for elever med de lagsta betygen

Det ar ocksa intressant att undersoka betygsutvecklingen for elever med laga
respektive hdga betyg. For att undvika demografiska effekter undersoks endast
elever fodda i Sverige (med svensk eller utlandsk bakgrund).

Diagram 7. Betygsutvecklingen (meritvarden) for elever med laga betyg (5:e respektive

10:e percentilen) och hdga betyg (90:e respektive 95:e percentilen). Elever fédda i Sverige.
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Diagram 7 visar att betygen for eleverna med de hogsta betygen dr stabila medan
det finns en nedgang for elever med de lagsta betygen. Det ar dock svart att se att
nagot sarskilt sker i samband med pandemin. Nedgangen &r dock betydligt
brantare varterminen 2022 for elever med de lagsta betygen. Diagrammet visar att
den 6kade spridningen i diagram 6 verkar ha att gora med att elever med de l&gsta
betygen tappar mer.

459 Denna minskade spridning Gver denna tidsperiod for utlandsfodda elever hanger ihop med den dndrade demografin
inom denna grupp samt den héga nivan pa spridning som uppstod i anslutning till flyktingvagen 2015.
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Flickor tappar sin fordel i betyg

Slutligen har Skolverket gjort en mer avancerad analys (regressionsanalys).“® |
den kontrolleras for elevers betyg i arskurs 6 och aven till olika
bakgrundsvariabler: elevens kon, elevens foraldrars utbildningsniva, foraldrarnas
genomsnittliga utbildningsniva pa elevens skola och om eleven gar i kommunal
eller fristaende skola.*®! Detta mojliggor att studera respektive variabels effekt pa
betygen i arskurs 9 givet att det konstanthalls for 6vriga variabler i modellen.
Diagram 8 visar utvecklingen 6ver tid for nagra av kategorierna. Analysen
begransas till elever fodda i Sverige for att utvecklingen inte ska paverkas av de
demografiska forandringar som redovisats ovan.

Diagram 8. Standardiserade effektstorlekar pa meritvarde i arskurs 9 (16 &mnen) av
respektive variabel, efter kontroll for bland annat arskurs 6-betyg. Elever fodda i Sverige. *
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* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar fran en regressionsmodell med elevers meritvarde som
utfallsvariabel och som férklarande variabler; elevers motsvarande meritvarde fran arskurs 6, kon, elevens
socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska elevsammanséttning (edul3_index_skola),
dummyvariabel fér om eleven ar fédd i Sverige med utlandsk bakgrund samt huvudman.

Tolkningen av diagram 8 ar mer komplex an tidigare diagram. Det viktiga har ar
att se om nagot ser ut att handa i samband med pandemin. Ingen kurva ror sig
nedat alla tre pandemiaren 2020, 2021 och 2022. Den tydligaste forandringen
galler kon. Nedgangen betyder att flickor tappar sin fordel i betyg (givet deras
betyg i arskurs 6) och utvecklingen stammer med det minskade gap mellan kénen
som visades i diagram 4 och 5. | 6vrigt finns ingen kurva som gar i samma
riktning 2021 och 2022 och det ar darfor svart att utifran denna analys saga att
pandemin paverkat olika beroende pa elevernas foraldrars utbildningsniva,

460 Se beskrivning av regressionsmodellen pa slutet i bilagan.

461 Det kan hypotetiskt finnas en systematik i betygssattningen om eleven gatt i samma skola arskurs 6 och 9 och skolan
&r sdrskilt generds eller stréng i betygsséttningen. Vi har dérfor &ven testat att analysera med nationella proven i
matematik, svenska och engelska i arskurs 6 (vilket ar de enda prov som &r obligatoriska) i stéllet och det forandrar inte
resultaten i nagon storre utstrackning.
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sammansattningen pa skolan vad avser elevernas foraldrars utbildningsniva eller
om eleverna gatt i fristaende eller kommunal skola.

Nar det galler betydelsen av foraldrarnas utbildningsniva pa elevens skola pa
betygen avtar den nagot 2021 men 6kar tydligt 2022. Hur detta monster kan
tolkas redogors for vidare nedan nar varje amne analyseras for sig.*6?

De nationella proven har en aterhallande effekt pa
genomslaget for en relativ betygssattning

Nedan analyseras varje amne for sig nar det galler sa kallad relativ betygsséattning,
att betygen sétts i relation till skolans elevsammanséttning.*® I det undersoks
betygen i relation till skolans socioekonomiska elevsammanséttning (métt som
foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva pa skolan).

Faktaruta: Forklaring av modellens beskrivning av relativ
betygssattning - betydelsen av skolans socioekonomiska
elevsammansattning for betygssattningen.

Utifran tidigare analyser och forskning visas att i genomsnitt (men inte alltid) kan
elevens kunskaper och betyg paverkas positivt om hen gar i en skola med en mer
gynnsam elevsammansattning. Det kan handla om sddant som en positiv
paverkan av studiemotiverade skolkamrater och att larare har hogre férvantningar
pa eleverna. Att det inte bara ar betygen utan dven elevernas kunskaper som
gynnas av att ga i skola med en mer gynnsam elevsammansattning visas bland
annat fran internationella kunskapsmatningar som PISA dar det ar externt rattade
prov av elevernas kunskaper.464

Samtidigt visar tidigare analyser och forskning att sjalva betygssattningen i
genomsnitt &r mer restriktiv pa skolor med en hog prestationsniva. En elev med ett
visst provresultat har lagre sannolikhet att fa ett hogre betyg om hen gar i en skola
med hdg prestationsniva. Detta brukar kallas relativ betygssattning, att larare
satter betyg utifrdn undervisningsgruppens generella prestationsniva. Denna sa
kallade relativa betygssattningseffekt motverkar allts& den positiva effekten pa
elevens betyg av att ga pa en skola med en hogre prestationsniva, eller som har i
en skola med en mer gynnsam socioekonomisk elevsammanséttning (matt med
foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva) som samvarierar med en hogre
prestationsnivd. Sammantaget innebar detta att elever som flyttar till en skola med
en mer gynnsam socioekonomisk elevsammansattning i genomsnitt kan férvantas
lara sig lite mer men i genomsnitt ocksa kommer att fa lite svarare att fa ett hogre
betyg (givet samma kunskap, till exempel givet ett visst provbetyq).

Eftersom effekten pa betygen av skolans socioekonomiska elevsammansattning,
som visas i diagrammen, hela tiden &r positiv innebar det att den positiva effekten
pa kunskaperna &r stérre 4n den negativa effekten pa betygssattningen. Men om

462 Om relativ betygssattning, se Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor.
463 Observera att tidigare analyser har undersokt betygssattningen i relation till skolans genomsnittliga prestationsniva pa
de nationella proven, se Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygsséttning mellan elevgrupper och skolor.
Eftersom de nationella proven var instéllda under pandemin méts den relativa betygsséttningen hér i stéllet med den
genomshnittliga utbildningsnivan for foraldrarna pa varje skola.

464 Skolverket (2019). PISA 2018 15-aringars kunskaper i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap.
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en plotslig forandring i denna effekt ses, bor det inte tolkas som att effekten pa
kunskaperna skulle ha forandrats utan i stéllet tolkas som att sjélva
betygssattningen forandrats. Anledningen till detta ar att kunskapsféréandringar
som en foljd av paverkan fran skolans sammansattning med stor sannolikhet sker
mer kontinuerligt 6ver langre tidsperioder.#5® Det &r troligare att relativt plotsliga
forandringar fran ett ar till ett annat har med férandringar i betygssattningen att
gora.

En sjunkande kurva tolkas som att den relativa betygssattningseffekten har ékat,
det vill saga, det har blivit relativt svarare att fa ett visst betyg, givet elevens
kunskap, om man gar pa en skola med en mer gynnsam socioekonomisk
elevsammansattning. Att en sjunkande kurva betyder en 6kad effekt fungerar s&
har: En gynnsam socioekonomisk elevsammanséttning pa skolan ar i genomsnitt
positiv for elevens betyg — men den relativa betygssattningen &r i genomsnitt
samtidigt negativ fér samma elevs betyg. Nar den relativa betygssattningen tkar
sa sjunker darfor kurvan.

| diagram 9 nedan, redogors for hur skolans socioekonomiska elevsamman-
sattning (matt som den genomsnittliga utbildningsnivan for foraldrarna pa skola)
paverkar betygen i icke-provamnen.

Diagram 9. Standardiserad effektstorlek av skolans socioekonomiska elevsammanséttning
(=skolans genomshnittliga socioekonomiska bakgrund) pa respektive arskurs 9-betyg (efter
bland annat kontroll for &rskurs 6-betyg). Amnen som normalt sett inte har nationella prov.
Elever fodda i Sverige. *
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* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar fran separata regressionsmodeller for varje betyg med elevers
respektive betyg som utfallsvariabel och som férklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran arskurs 6, kon,

465 Se till exempel SOU 2019:40.
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elevens socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska elevsammansattning
(edul3_index_skola), dummyvariabel for om eleven &r fodd i Sverige med utlandsk bakgrund samt huvudman. Se
bilaga 2 for ytterligare beskrivning av modellen

De amnen som redovisas i figur 9 &r bild (bl), musik (mu), slojd (sl), idrott och hélsa (IDH), hemkunskap (Hkk) samt
teknik (tk).

Diagram 9 visar inget tydligt trendbrott under pandemin. Det gar darfor att tolka
resultatet som att betygen i icke-provamnen inte har paverkats utifran skolans
socioekonomiska elevsammansattning, det vill sdga ingen vare sig 6kad eller
minskad relativ betygssattning. Det var ocksa ett forvantat resultat eftersom

amnena inte har nationella prov vare sig det pagar en pandemi eller ej.

Nedan gors en likadan analys med de damnen som normalt sett har nationella prov
(diagram 10) men dar proven varit installda under pandemin men aterkommer
varterminen 2022.

Diagram 10. Standardiserad effektstorlek av skolans socioekonomiska
elevsammansittning (= skolans genomsnittliga socioekonomiska bakgrund) pa arskurs 9-
betyg (efter bland annat kontroll for arskurs 6-betyg). Amnen som normalt sett har
nationella prov. Elever fédda i Sverige. *
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* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar fran separata regressionsmodeller for varje betyg med elevers
respektive betyg som utfallsvariabel och som forklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran arskurs 6, kon,
elevens socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska sammansattning
(edul3_index_skola), dummyvariabel for om eleven &r fédd i Sverige med utlandsk bakgrund samt huvudman.

De @&mnen som redovisas i figur 10 &r matematik (ma), svenska (sv), engelska (en), kemi (ke), biologi (bi), geografi
(ge), historia (hi), religion (re) samt samhéallskunskap (sh).
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Diagram 10 visar ingen tydlig férandring 2020 men 2021 sker en tydlig nedgang i
s& gott som samtliga provamnen. Ar 2022, nar de nationella proven ér tillbaka, ses
i stallet en &nnu tydligare uppgang. | de flesta no- och so-d&mnen ar nivan nagot
hogre &n den var fére pandemin medan det i matematik, svenska, engelska och
fysik dr pd samma niva. Det gdr inte att svara pa varfor nedgangen inte syns redan
2020 néar proven stélldes in men det kan handla om en efterslapning som slar
igenom forst 2021. Nedgangen 2021 skulle hypotetiskt kunna bero pa att skolor
med en mindre gynnsam elevsammanséttning har forbéttrat sin undervisning
jamfort med andra skolor med en mer gynnsam elevsammansattning under
pandemin och att detta gett en positiv paverkan pa betygsresultaten. Men i sa fall
har samma skolor plétsligt forsémrat sin undervisning 2022 vilket forefaller
mindre troligt. Att detta skulle skett just i provdmnen men inte i icke-provamnen
forefaller inte heller sannolikt. En trolig forklaring har att géra med att de
nationella proven har en viss normerande effekt pa betygssattningen. Utan
nationella prov forsvinner den normerande effekten och lararna utgar i annu hogre
grad utifran sitt elevunderlag nar de tolkar kunskapskraven. Som Skolverket
kunnat visa tidigare, 6kar den sa kallade relativa betygsséttningen annu mer, utan
de nationella proven.“®® Konkret innebér det att en elev som gar i en skola med en
mer gynnsam elevsammansattning far en annu mer restriktiv betygssattning 2021
nér de nationella proven stélldes in (se faktarutan ovan om hur man tolkar en
sjunkande kurva som en 6kad relativ betygssattning). Att kurvorna viker uppat
nar de nationella proven kommer tillbaka &r en stark indikation pa att de
nationella proven har en aterhallande effekt pa genomslaget for en relativ
betygssittning. 2022 blir det en dtergéng till den “normala” nivan av relativ
betygssattning i amnen som har nationella prov.

Resultaten indikerar alltsa att de nationella proven till viss del motverkar att
betygen i allt for hog grad satts i relation till skolans sammansattning (dven om
den relativa betygssattningen dven med nationella prov ar betydande). Nar proven
stalls in sa har lararna &nnu mindre av en nationell referenspunkt att forhalla sig
till nar de sétter betyg och riskerar da att i &nnu hogre grad utga fran den generella
prestationsnivan pa skolan (och i sina undervisningsgrupper). Om lararen
exempelvis i amnet matematik*®” ska bedoma om eleven for och féljer
matematiska resonemang genom att framféra och beméta pastaenden

med enkla (betygsniva E), relativt val underbyggda (C) eller val underbyggda
(A) matematiska argument sa gor lararen det i &nnu hogre grad an tidigare utifran
den egna undervisningsgruppens prestationsniva om man inte har tillgang till ett
rikslikande nationellt prov som hjélper till att ange kravgranserna for olika

betyg. Diagram 10 visar alltsa att de nationella proven har en viss aterhallande
funktion pa den relativa betygssattningen.

Slutligen analyseras om det finns nagra skillnader i betygsmanster for olika
amnen under pandemin beroende pa om eleven gatt i en kommunal eller
fristdende skola. Som visades i diagram 8 ovan gallande meritvardet gick

466 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor.
467 Fran nu gallande betygskriterierna i matematik for arskurs 9.
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betygsskillnaderna for huvudmannatyp ner nagot 2020 och var pa samma niva
2021 och gick sedan ned lite igen 2022. Betygen i arskurs 9 analyseras utifran
huvudmannatyp efter att hansyn tagits till elevens betyg i arskurs 6, elevens kon,
migrationsbakgrund och socioekonomiska bakgrund samt skolans
socioekonomiska sammansattning. Precis som i analysen av relativ betygssattning
inleds med &mnen som normalt sett inte har nationella prov. En 6kande kurva kan
tolkas som att fristaende skolors betyg i arskurs 9 okar i relation till elevernas
betyg i arskurs 6, jamfort med kommunala skolors betyg.

Diagram 11. Standardiserad effektstorlek av huvudman (efter bland annat kontroll for
arskurs 6-betyg). Amnen som normalt sett inte har nationella prov. Elever fédda i Sverige. *
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* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar av huvudman fran separata regressionsmodeller for varje betyg
med elevers respektive betyg som utfallsvariabel och som férklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran
&rskurs 6, kon, elevens socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska sammanséttning
(edul3_index_skola), dummyvariabel for om eleven &r fodd i Sverige med utlandsk bakgrund.

bl (bild), mu (musik), sl (sl6jd), idh (idrott och halsa), hkk (hem- och konsumentkunskap), tk (teknik).

Skillnaden mellan huvudmans betyg i arskurs 9 visar inget entydigt ménster under
pandemin. Det finns ingen entydig trend under pandemin for samtliga icke-
provamnen sett Gver tidsperioden.*6®

Diagram 12 nedan, visar samma sak med de &mnen som normalt sett har
nationella prov.

468 positiva varden (oavsett trend) innebdr att betyget i arskurs 9 sétts hogre i fristdende skolor jamfort med kommunala
skolor. Det skulle alltsd kunna tolkas som att fristdende skolor haller en genomgaende hogre utbildningskvalitet genom
att kunskapsutvecklingen ar hégre mellan drskurs 6 och 9. SOU 2019:40 s.250ff. Det finns dock samtidigt 6vertygande
empiri fran bade tidigare Skolverksrapporter och forskning som visar att betygssattningen i fristaende skolor i
genomsnitt & mer generds &n i kommunala skolor. Skolverket (2019). Analyser av likvérdig betygsséttning mellan
elevgrupper och skolor.
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Diagram 12. Standardiserad effektstorlek av huvudman (efter bland annat kontroll for
arskurs 6-betyg). Amnen som normalt sett har nationella prov. Elever fédda i Sverige. *
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* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar av huvudman fran separata regressionsmodeller for varje betyg
med elevers respektive betyg som utfallsvariabel och som férklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran
&rskurs 6, kon, elevens socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska sammanséttning
(edul3_index_skola), dummyvariabel for om eleven &r fodd i Sverige med utlandsk bakgrund.

ma (matematik), sv (svenska), en (engelska), fy (fysik), ke (kemi), bi (biologi), ge (geografi), hi (historia), re
(religionskunskap), sh (samhallskunskap).

Diagram 12 visar ett mer samlat monster for de &mnen som normalt sett har prov.
Undantaget engelska, for detta &mne sker inga forandringar 2020. 2021 sker en
Okning i sex av tio provdmnen jamfort med medelvardet for 2017-2019. | no-
amnena &r det en tydlig 6kning i relation till elevernas arskurs 6-betyg. 2022 nar
proven kommer tillbaka viker kurvorna nedat i samtliga provamnen. Nedan
understks vad som kan vara den mest troliga forklaringen till detta monster.

Huvudmannen for fristaende skolor ger i Skolverkets enkater i flera avseenden en
mer positiv beddmning av undervisningen under pandemin &n kommunala
huvudmén. Men det forefaller osannolikt att undervisningen i just provdmnen for
elever i fristaende skolor skulle ha utvecklats pa ett mer positivt satt an i icke-
provamnen och att undervisningen i provamnen dessutom skulle varit béttre &n
innan pandemin. Om undervisningen skulle varit battre i provamnen 2021 &r det
svart att forklara nedgangen 2022.

Det ar rimligt att tolka monstret som visas som en proveffekt. Nar proven stalldes
in forstarktes fristaende skolors tendens att satta mer generdsa betyg nagot och
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nar proven kom tillbaka 2022 sa atergick betygssattningen till ungefar samma
niva som innan pandemin.

Manstret for arskurs 9 dverensstimmer med en analys av betygssattningen i vissa
kurser i gymnasieskolan dar det pa ett tydligare sétt framgick att fristdende skolor
satter i viss man mer generdsa kursbetyg nar de nationella proven stalls in jamfort
med kommunala skolor.*®°

Tidigare analyser har ocksa visat att fristdende skolor i genomsnitt har en mer
generos betygssattning i relation till de nationella proven i samtliga provamnen.*”®
Analysen visar att de instéllda proven kan ha forstarkt den mer generésa betygs-
sattningen nagot i fristdende skolor i provamnen.

Betygssattningseffekterna pa grund av de instéllda proven maste dock anses som
sma och, som visas i diagram 8 angaende meritvardet finns det inget som tyder pa
att fristaende skolor totalt sett satt mer generdsa betyg som en foljd av pandemin.

Har undersoks enbart betygen i arskurs 9 och inte behdrigheten till gymnasie-
skolan (som forstas ocksa utgors av betygsresultat). | en annan promemoria fran
Skolverket visas dock att behdrigheten till gymnasieskolan visar samma monster
som redogjorts for ovan. Det gar alltsa inte att se att pandemin paverkat
behdrigheten till gymnasieskolan for nagon elevgrupp.*’

Nationella prov i grundskolan lasaret 2021/22

Som nédmnts tidigare har de nationella proven inte kunnat genomforas i sin helhet
varterminerna 2020 och 2021. Men lasaret 2021/22 har proven aterigen kunnat
genomfdras som planerat. Resultaten gallande de nationella proven i grundskolan
lasaret 2021/22 som presenteras nedan har dock dnnu inte hunnit analyseras pa
samma satt som ovanstaende redovisningar i bilagan. Till exempel kan
demografiska férandringar ha paverkat resultaten. Resultaten presenteras aven for
lasaret 2018/19, vilket ar det senaste lasaret som nationella prov dessférinnan
genomfordes i sin helhet. Nedan redovisas resultaten pa de nationella proven for
dessa bada lasar. Det bor dock understrykas att det inte helt gar att jamfora
resultaten dver tid da det kan skilja sig at mellan aren avseende vilka
kunskapsomraden i kursplanen som proven prévar.

| arskurs 3, dar nationella prov genomfors i svenska eller svenska som andrasprak
och matematik uppnadde en nagot lagre andel elever kravnivaerna pa delproven
lasaret 2021/22 jamfort med lasaret 2018/19.

Eleverna i arskurs 6 genomfor nationella prov i &mnena svenska eller svenska
som andrasprak, engelska och i matematik. En nagot lagre andel, 93,3 procent, av
eleverna uppnadde godkant provbetyg (A-E) i svenska lasaret 2021/22 jamfort
med laséaret 2018/19 da 95 procent av eleverna gjorde det. For svenska som

469 Skolverket (2021). Kursbetyg i slutet av gymnasieskolan. En jamférelse av betygen aren 2016-2020.

470 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor.

471 Skolverket (2021). Kursbetyg i slutet av gymnasieskolan. En jamférelse av betygen dren 2016-2020. Den okande
behdrigheten hénfors huvudsakligen till utlandsfodda elever och skalen ar hogst sannolikt desamma som vi redovisat
ovan.
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andrasprak hade 71,5 procent av eleverna uppnatt godkanda provbetyg laséret
2021/22. Motsvarande andel var 71,1 procent lasaret 2018/19. For engelska var
andelen med godkant provbetyg 94,4 procent och i matematik 88,8 procent lasaret
2021/22. Motsvarande resultat lasaret 2018/19 var 94,2 procent respektive 87,3
procent.

Nar det galler arskurs 9 genomfor eleverna nationella prov i samma @mnen som i
arskurs 6 samt i naturorienterande- och samhéllsorienterande &mnen. Aven i
arskurs 9 var det en lagre andel elever som uppnadde godkanda provbetyq i
svenska lasaret 2021/22 jamfort med 2018/19. Det var 94,5 procent lasaret
2021/22 jamfort med 96,5 procent lasaret 2018/19. Det var i delprov B i svenska
som handlar om att lasa, som hade den stdrsta forandringen i andelen elever, 81,8
procent lasaret 2021/22 jamfort med 92,0 procent lasaret 2018/19.

Liknande monster som i arskurs 6, ses dven nar det galler svenska som
andrasprak, dar andelen som uppnadde godkénda provbetyg kade. Lasaret
2021/22 var andelen 71,2 procent och 67,3 procent lasaret 2018/19. En forklaring
kan vara de demografiska fordndringarna som beskrivs tidigare i den har bilagan.
| tva av tre delprov var det en hogre andel som uppnatt godkéanda betyg. Men
precis som for provet i svenska var det i delprov B, som handlar om att ldsa, en
lagre andel som uppnatt godkanda provbetyg lasaret 2021/22 jamfort med lasaret
2018/19.

Aven nir det galler engelska och matematik uppnadde en hogre andel elever
godkanda provbetyg. Andelen elever var i engelska 97,0 procent lasaret 2021/22
och 95,9 procent lasaret 2018/19. For matematik var motsvarande andelar 84,3
procent respektive 82,6 procent.

Resultaten for arskurs 9 presenteras i tabellerna 7-10 i slutet av denna bilaga.

Inget samband mellan undervisning pa distans och den
negativa betygsutvecklingen i arskurs 9

Skolverket har fatt tillgang till data fran den enkatundersokning till rektorer om
omfattningen av undervisning pa distans under pandemin, som SCB genomfcrde
under hosten 2021, se mer i kapitel 3 om undersékningens resultat och
genomfoérande.*’ | féljande avsnitt redovisas hur betygen i arskurs 9 samvarierar
med mangden undervisning pa distans som eleverna fatt under det sista lasaret i
grundskolan utifran data fran elevkullen som gick ut arskurs 9 ar 2021. Data for
méangden veckor som elevernas skolor har bedrivit undervisning pa distans har
kopplats pa betygsfilen for den elevkullen. Dessutom har elevernas betyg fran ak
6 kopplats pa datasetet.

| diagram 13 redovisas hur mycket undervisning pa distans som olika elever fatt
enligt rektorerna. Mattet ar omraknat till antalet heltidsveckor under hela lasaret
2020/21.

472 SCB (2022). Fjarr- och distansundervisning i grund- och gymnasieskolan under coronapandemin.
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Diagram 13. Andel arskurs 9-elever som undervisats pa distans under lasaret 2020/21.
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Méattet &r omréknat till heltidsveckor. For vissa skolor kan distansundervisningen ha pagétt under en langre tid men
pa deltid.

Diagram 13 visar att ungefar halften att eleverna fatt 1-5 veckors undervisning pa
distans (omraknat till heltidsveckor) och ungefér en fjardedel mellan 6-10 veckor.
En dryg femtedel av eleverna har inte haft nagon undervisning pa distans.
Andelen elever som undervisats pa distans mer an 10 veckor dr mycket liten,
mindre &n 5 procent.

| diagram 14 visas det genomsnittliga antalet heltidsveckor pa distans som
eleverna fatt, uppdelat efter skolornas socioekonomiska sammanséttning (baserat
pa elevernas foraldrars genomsnittliga utbildningsniva).
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Diagram 14. Genomsnittligt antal heltidsveckor med distansundervisning uppdelat efter
kvartiler av skolans socioekonomiska sammansattning (baserad pa foraldrarnas
utbildningsniva). Kvartil 1 representerar skolor med minst gynnsam socioekonomisk
sammansattning och 4 skolor med mest gynnsam socioekonomisk sammansattning.
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B |<vartiler av skolans socioekonomiska sammansattning

Skolorna ar uppdelade i kvartiler dér de 25 procent skolor med minst gynnsam socioekonomisk sammansattning
aterfinns i kvartil 1 och de 25 procent skolor med den mest gynnsamma socioekonomiska sammanséttningen
aterfinns i kvartil 4 (viktat efter skolstorlek).

Diagram 14 visar att det har varit vanligare med undervisning pa distans pa skolor
med en mer gynnsam socioekonomisk sammansattning men skillnaderna &r inte
sérskilt stora, ungefar 1 vecka i genomsnitt skiljer mellan kvartil 1 och 4.

| diagram 15 redovisas resultat fran olika regressionsmodeller dar effekten av
undervisning pa distans pa avgangsbetygen har skattats. Separata
regressionsmodeller har skattats for varje kvartil (fyra stycken). Dessutom har tre
olika modeller skattats. | samtliga modeller dr elevernas meritvérde resultatet
(utfallsmatt) och den viktigaste forklarande variabeln ar antal heltidsveckor med
undervisning pa distans. | den forsta modellen (modell 1a), ingar inga Gvriga
kontrollvariabler. I modell 1b kontrolleras for elevernas betyg i arskurs 6. |
modell 1d kontrolleras dessutom for elevers kon, migrationshakgrund och
socioekonomiska bakgrund samt aven om eleven gar pa en kommunal eller
fristaende skola.
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Diagram 15. Effektstorlek av antal veckor med undervisning pa distans pa elevers
meritvarde (ej standardiserad). Uppdelat p& kvartiler av skolornas socioekonomiska
sammansattning.
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Modell 1a: Utfallsvariabel: meritvarde, kontrollvariabler: Antal heltidsveckor med undervisning pa distans.

Modell 1b. Utfallsvariabel: meritvarde, kontrollvariabler: Antal heltidsveckor med undervisning pa distans, betyg &k6.
Modell 1d. Utfallsvariabel: meritvarde, kontrollvariabler: Antal heltidsveckor med undervisning distans, betyg &k6,
elevens kon, elevens migrationsbakgrund (3 kategorier = 2 dummyvariabler), elevens socioekonomiska bakgrund
(edul3), huvudmannatyp (hman).

Diagram 15 visar att det ar endast for skolor med den mest gynnsamma
socioekonomiska sammansattningen och fér modellen utan kontrollvariabler (1a)
som vi kan se en negativ effekt av undervisning pa distans, pa betygen, -0,33
meritvardespoang per heltidsvecka. Nar hansyn tas till elevernas betyg i arskurs 6
sa forsvinner denna effekt och visar i stéllet en svag positiv effekt. For 6vriga
skolkvartiler ar effekten av undervisning pa distans snarare positiv &n negativ
oavsett modell. Det ar inte majligt att utifran dessa korningar uttala sig om
effekterna ar statistiskt signifikanta eller ej.*”® Den rimligaste slutsatsen ar darfor
att det inte gar att se nadgot samband mellan elevers betyg och hur mycket
undervisning pa distans de fatt sista aret i grundskolan. Tyvérr gar det inte att
svara séakert pa varfor ett sadant samband inte syns. Det kan finnas samband i
verkligheten men som inte kan fangas in pa grund av for stora osakerheter i
skattningarna.

Det ar ocksa viktigt att paminna om att antalet veckor med undervisning pa
distans for de flesta elever &r sa fa att det inte ar sjalvklart att det skulle paverka
deras betyg.

Vidare sa ar betyg, som redogjorts for tidigare inte ett fullstandigt matt pa
kunskap. Att betygen inte paverkats utesluter inte att elevernas

473 Detta beroende pa att statistikprogrammet (SPSS) inte hanterar hur standardfelen paverkas av viktning utifran
skolstorlek och inte heller tar hansyn till att elever pd samma skola inte &r oberoende observationer.
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kunskapsutveckling paverkats av undervisningen pa distans, (se mer i kapitel 4 i
denna slutredovisning).

Slutligen géller denna analys betygen varterminen 2021, och som visade pa en
okning. Betygen varterminen 2022 sjonk och det gar inte att utesluta att
undervisning pa distans kan vara en av flera forklaringar till detta. Som framgar
av ovriga delar av rapporten sa har pandemin paverkat dven pa andra vis an enbart
genom undervisning pa distans, som till exempel franvaro.

Korrelation finns mellan negativ betygsutveckling i arskurs 9
och skolors beddmningar av att det skett ett kunskapstapp

| det foljande redovisas en analys av betygsutvecklingen i relation till hur rektorer
och larare bedomer att det forekommit ett kunskapstapp for eleverna pa sina
skolor. Analysen kopplar samman de enkatsvar som redovisats i kapitel 4 i denna
och tidigare rapporter om kunskapstapp*™* pa skolor under pandemin.*’®

Manga av enkatuppgifterna galler specifikt hostterminen 2021 och ar darmed inte
relevanta att analysera med betyg for elever som gick ut arskurs 9 varterminen
2021. En variabel fran lararenkaten och en variabel fran rektorsenkaten har dock
identifierats, vilka fangar upp eventuella effekter pa kunskapsutvecklingen for de
elever som gick ut 2021. Dessa ér:

Lararenkat: ” | vilken utstréckning beddémer du att det fanns ett kunskapstapp hos
dina elever som gick ut arskurs 9 VT 2021?” svarsalternativ: inte alls (0) eller i
viss eller stor utstrackning (1).47

Rektorsenkdt: ” | vilken utstréackning beddmer du att det fanns ett kunskapstapp
hos de elever som gick ut arskurs 9 VT 2021?”, svarsalternativ: inte alls eller vet
inte (0) eller i viss eller stor utstrackning (1).4”"

Rektorsvariabeln kan enbart anta tva varden (dummyvariabel) medan
lararvariabeln nar den aggregeras till skolniva i praktiken blir en kontinuerlig
variabel som kan tolkas som “andelen larare pa skolan som beddmer att det varit
nagon form av kunskapstapp”. Lararsvaren dr inte uppdelade pa &mnen utan blir
ett slags genomsnitt av olika &mnen och som kan representera olika amnen i olika
utstrackning i olika skolor beroende pa vilka larare som besvarat fragan.

Ungefar en tredjedel (33,4 procent) av eleverna (vars rektorer har svarat) gar i
skolor dér rektor beddmer att det fanns ett kunskapstapp for de elever som gick ut
arskurs 9 ar 2021.

474 Med kunskapstapp avsags i enkatundersokningarna att elever som en konsekvens av pandemin, inte fatt de kunskaper
och fardigheter som de normalt sett skulle ha fatt.

475 Vi har kopplat pé uppgifterna till betygsdataset fr avgangselever i arskurs 9 for dren 2017-2021. Eftersom vi inte
har nagra uppgifter om klasstillhérighet har uppgifterna fran lararenkéten aggregerats till skolniva innan de sedan
kopplats pé betygsdatasetet. Om en skola finns i betygsdatasetet for samtliga fem &r kommer samma enkétuppgift fran
larare och rektor att tilldelas alla elever for samtliga fem avgangsar for den skolan.

476 3365 larare fran 246 skolor har besvarat fragan.

477 166 rektorer har besvarat fragan.
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| diagram 16 visas en analys gallande utvecklingen av meritvérdet for de skolor
dar rektorerna bedomt att det skett ett kunskapstapp och de skolor dér rektorerna
beddmt att det inte fanns ett kunskapstapp.

Diagram 16. Meritvarde for elever i skolor dar rektor bedomer att det fanns respektive inte
fanns ett kunskapstapp varterminen 2021.
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Diagrammet &r baserat pa 11 306 elever for &ret 2021 och mellan ca 10 400 och 11 400 elever for foregdende ar.

Diagram 16 visar att elever i skolor d&r rektor beddmt att det fanns ett
kunskapstapp, har ett genomgaende lagre genomsnittligt meritvéarde. 2020 och
2021 viker kurvan nedat vilket skulle kunna tolkas som att betygsdata till viss del
stodjer rektorernas bedémning. Motsvarande fraga till lararna redovisas i diagram
20.478

478 Eftersom lararsvaren aggregerats till skolniva och darmed r en i praktiken kontinuerlig variabel kan vi inte redovisa
nagot genomsnittligt meritvarde per grupp pa samma sitt som i diagram 1. Sambanden mellan lararsvar och meritvarde
ger oss dock ungefar samma typ av information.
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Diagram 17. Samband mellan lararnas genomsnittliga beddémning av om det fanns ett
kunskapstapp och skolans genomsnittliga meritvarde (korrelationskoefficient).
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Diagrammet ar baserat pa 15 206 elever &r 2021 och mellan 13 000 och 15 000 elever under respektive féregédende
ar.

Diagram 17 ar mer komplicerat att tolka eftersom lararsvaren &r ett genomsnitt for
skolan och varierar mellan 0 och 1. Sambandet ar negativt for alla ar vilket kan
tolkas som att skolor vars larare beddmer att det fanns ett kunskapstapp har en
genomsnittligt lagre betygsniva. Det mest intressanta ar forandringen efter 2019
och sarskilt vad som sker 2021. Det tilltagande negativa sambandet kan tolkas
som att det finns ett samband mellan en mindre positiv betygsutveckling och att
lararna bedomer att det ocksa fanns ett kunskapstapp pa skolorna. Samma tendens
finns alltsa for bade rektors- och lararsvar.

| féljande avsnitt genomfors en mer avancerad analys av sambandet mellan betyg
och enkatdata genom att dven hansyn tas till flera bakgrundsfaktorer. Dessa
faktorer ar: elevens kén, migrationsbakgrund, foraldrarnas genomsnittliga
utbildningsniva samt elevens betyg i arskurs 6. Dessutom ingar
skolnivavariablerna huvudmannatyp (enskild eller kommunal) och skolans
genomsnittliga sammansattning utifran foraldrarnas utbildningsniva (aggregat av
samma variabel pa elevniva).

| diagram 18 redovisas resultaten fran en regression dar saval rektors som larares
beddmning av om det fanns ett kunskapstapp, ingar i samma modell. Endast data
fran 2021 ingar i analysen.*"

479 Vi har aven testat med modeller dér vi anvinder data fran aren fore pandemin (2017-2021) p& samma sétt som i
foregaende avsnitt. Genom att lagga in en trendvariabel [VERKAR], en extra dummy for 2021 samt en dummyvariabel
for interaktion mellan 2021 och dummy for kunskapstapp (endast rektor), kan vi mata om betygstrenden viker av for
pandemidren. Vi ser svagt signifikanta resultat men svagare effekter &n nar vi analyserar 2021 separat och utan hinsyn
till tidigare ar (daremot hansyn till Gvriga variabler).
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Diagram 18. Effekt p& meritvardet av rektors respektive larares bedémning av om det
fanns ett kunskapstapp (standardiserad effektstorlek).
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De standardiserade effektstorlekarna &r nettoeffekter efter kontroll for elevens kén [sex], migrationsbakgrund:
[migswe] och [migfor], féraldrars genomsnittliga utbildningsniva [edul3]. Elevens samlade betyg fran aké [mv_ak6],
huvudman [hman] samt skolans socioekonomiska sammansattning [edul3_index_skola]. Rektors uppfattning ingar
som dummyvariabel medan lararnas uppfattning ingér som en kontinuerlig variabel d& den &r aggregerad till skolniva
fran enskilda larares uppgifter. Bada effekterna ar statistiskt signifikanta med t-varden pa -3,2 respektive -5,4.
Regressionen har inte tagit hansyn till klustereffekter vilket innebér att standardfelen ar underskattade. Separata
regressioner har gjorts for rektors respektive larares beddmning av om det fanns ett kunskapstapp.

Diagram 18 visar pa negativa effekter pa elevers betyg for de skolor vars rektor
och larare bedomt att det fanns ett kunskapstapp pa grund av pandemin. Bada
effekterna ar statistiskt signifikanta men effekten enligt larare nagot storre. Detta
kan bero pa att lararnas svar ar aggregerad till skolniva och darmed utgors av en
kontinuerlig variabel medan rektorssvaren bara antar tva varden.

| diagram 19 visas motsvarande resultat nar skolorna delats upp i sa kallade
kvintiler efter skolans socioekonomiska sammanséttning (efter foraldrarnas
utbildningsniva). Detta innebér att separata regressioner skattas for den femtedel
skolor som har minst férdelaktig sammansattning, nast minst fordelaktiga
femtedel och sa vidare.
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Diagram 19. Effekt p& meritvardet av rektors respektive larares bedémning av om det
fanns ett kunskapstapp (standardiserad effektstorlek) uppdelat efter kvintiler (femtedelar)
av skolans socioekonomiska sammanséttning.
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Se diagramnot for diagram 4. For rektor &r endast effekten for Q3 statistiskt signifikant. For larare ar effekten for Q3,
Q4 och Q5 statistiskt signifikanta.

Nér skolorna delas upp efter kvintiler av socioekonomisk sammanséttning skiljer
sig resultaten nagot. Endast for kvintil 3 ar effekten av rektors uppfattning
signifikant pa meritvardet. For lararsvaren ar effekten signifikant for de tre hogsta
kvintilerna (Q3-Q5).

Det finns inget sjalvklart svar pa varfor det ar icke signifikanta resultat for
skolornas med minst gynnsam socioekonomisk sammansattning. Det kan ha att
gora med att manga elever pa dessa skolor ligger pa gransen till godkanda betyg
och att bade undervisning och betygssattning under pandemin har varit speciell
for denna elevgrupp.

Sammantaget finns dock mycket som tyder pa att i de skolor dar rektor och eller
larare bedomt att det fanns ett visst kunskapstapp sa speglas det aven i viss man i
betygsutvecklingen.

Slutsatser om betygen i arskurs 9 under pandemin

Som Skolverket tidigare patalat ar betygsutveckling inte detsamma som
kunskapsutveckling. Fram till och med varterminen 2021 6kar betygen i de flesta
amnen och meritvardet i arskurs 9. Det hanger i hog grad samman med
demografiska forandringar. FOr elever fodda i Sverige har meritvérdet legat still
mellan 2017-2021 medan det Okat for utlandsfodda elever. Att betygen okat for
utlandsfodda elever hanger ihop med att denna grupp, som en foljd av minskad
invandring, i genomsnitt gatt langre tid i svensk skola. Sammantaget syns inte en
potentiell paverkan av pandemin i betygsutvecklingen fram till

2022 da betygen viker nedat i de flesta &mnen forutom engelska och slojd. Med
undantag av 2016 da betygen paverkades starkt av den kraftiga
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flyktinginvandringen ar det forsta gangen som meritvardena gar ned sedan det
malrelaterade betygssystemet infordes 1998. Ar 2022 sker en nedgang for alla
elevgrupper, elever med svensk bakgrund, eller fédda i Sverige med utlandsk
bakgrund samt for utlandsfodda elever. Férandringen innebdr att betygen i stort ar
tillbaka pa samma niva som innan pandemin. For elever fodda i Sverige ar
meritvardena dock pa en lagre niva an fore pandemin. Nedgangen for
utlandsfodda elever &r lite lagre vilket hdanger samman med att eleverna i denna
grupp, som en foljd av den minskande invandringen, i genomsnitt gar allt fler ar i
svensk skola innan de gar ut arskurs 9.

Det finns ocksa en nedgang i meritvarden for bade pojkar och flickor aven om
nedgangen &r storre for flickor. Det sker en liten nedgang i meritvarde for flickor
redan 2021 varfor gapet mellan flickor och pojkars betyg minskat for de elever
som gatt i skolan under pandemin. Aven den mer avancerade regressionsanalysen,
dar hansyn tagits till elevernas betyg i arskurs 6 och bakgrundsfaktorer, visar att
flickornas relativa betygsférdel har minskat 2021 och 2022. Om detta hanger
samman med pandemin eller handlar om andra faktorer gar inte sakert att svara
pa.“8 Den relativt samre utvecklingen for flickor ar emellertid det enda
betygsresultatet for en elevgrupp som tidsméssigt har en tydlig koppling till
pandemin.

Skolverket ser att det sker en 6kad spridning av elevers resultat genom att elever
med de lagsta betygen fatt en samre betygsutveckling. Den trenden borjade
daremot redan fore pandemin och har fortsatt i ungefar samma takt under
pandemin.

Slutligen syns vissa effekter av att proven togs bort under pandemin. Det blir
tydligt nar 2021 jamfors med 2022 nér proven ar tillbaka. For 2021 syns att den sa
kallade relativa betygssattningen tilltar i &mnen som normalt har nationella prov,
det vill sdga betygen satts i 6kande grad utifran elevsammanséattningen pa skolan.
Nér proven ér tillbaka 2022 sa atergar betygssittningen till den “normala” nivan
av relativ betygssattning. De fristaende skolornas betyg, relativt kommunala
skolor, 6kar ocksa nagot mer 2021 i &mnen som normalt har nationella prov och
sedan atergar till en mer “normal” niva nér proven &r tillbaka 2022.

480 Det gér inte att dra négra entydiga slutsatser mellan utvecklingen for betygen och utvecklingen i de internationella
kunskapsmatningarna. 1 PISA 2018 minskade gapet mellan flickor och pojkar i lasforstaelse, var oforandrat i matematik
och okade till flickornas fordel i naturvetenskap. Skolverket (2019). PISA 2018 15-aringars kunskaper i lasforstaelse,
matematik och naturvetenskap. 1 TIMSS 2019 for &rskurs 8 presterade flickor och pojkar pa samma niva i matematik
medan pojkarna presterade signifikant béttre &n flickorna 2015. | naturvetenskap presterade flickor signifikant battre &n
pojkar 2019 medan det i tidigare matningar inte var nagra signifikanta skillnader mellan konen. Skolverket (2020).
TIMSS 2019. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.
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Gymnasiebetygen under pandemin

En analys av betygsutvecklingen i gymnasieskolan till och med varterminen 2021
avrapporterades i juni 2022.%8! | huvudtexten i denna rapport presenteras slutsatser
fran dessa analyser. Som namndes inledningsvis har betygen fran varterminen
2022 annu inte varit tillgangliga for analys, vilket begransar mojligheten att
beskriva utvecklingen i gymnasieskolan under pandemin. Skolverket gor darfor i
denna bilaga ingen samlad bedémning av betygsutvecklingen i gymnasieskolan
under pandemin. Nedan redog6rs dock for andelen elever som tar examen i inom
tre ar i gymnasieskolan 2022. Déarefter redovisas kort resultaten fran de nationella
proven i gymnasieskolan varterminen 2022. Avslutningsvis redogors pa liknande
satt som for grundskola, samband mellan betygsutvecklingen varen 2021,
mangden undervisning pa distans och bedémningar om kunskapstapp.

| stort oférandrad andel elever som borjar pa nationella
program och tar examen inom tre ar 2022 jamfort ar 2021
Resultaten som redovisas nedan angaende genomstromningen i gymnasieskolan

2022 har inte kunnat analyseras pa samma satt som tidigare redovisningar i
bilagan. Till exempel kan demografiska forandringar ha paverkat resultaten.

De nationella programmen &r avsedda att genomforas pa tre lasar.*®? | tabell 3
som féljer redovisas en tidsserie dver andelen som borjat pa nationella program
och tagit examen inom tre ar.

Tabell 3. Andelen (procent) med examen inom tre ar bland nybérjare 2011-2019 pa
nationella program.
Examensar | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Nationella program 71,6 73,8 74,4 75,4 76,3 76,7 78,3 79,6 79,7
Yrkesprogram 66,6 69,9 70,8 71,8 72,0 71,6 74,3 74,9 75,8

Hogskoleférberedande

program 742| 757| 761| 77,0| 781| 790| 80,0 8.7 81,4

Gymnasieskolan, betyg, modifierade tabell 3A for las&ren 2013/14-2019/20, tabell 3A laséret 2021/22.

Ar 2022 var det 79,7 procent av eleverna som borjade pé ett nationellt program
hosten 2019 som tagit examen inom tre ar. Det &r en marginell 6kning med 0,1
procentenheter jamfort med ar 2021. Utvecklingen skiljer sig dock for de bada
programtyperna.

Andelen elever som tar examen inom tre ar fran hogskoleforberedande program
har minskat fran 81,7 procent ar 2021 till 81,4 procent ar 2022. Det &r forsta
gangen sedan den forsta kullen elever gick ut den reformerade gymnasieskolan
(Gy 11) som andelen med examen inom tre ar minskat pa hogskoleforberedande
program.

481 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 5.
482 16 kap. 15 § skollagen (2010:800).
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Andelen som tar examen inom tre ar fran yrkesprogram har fortsatt att 6ka fran
74,9 procent ar 2021 till 75,8 procent ar 2022. Pa bade hogskoleférberedande
program och yrkesprogram skedde stora dkningar av andelen elever som tog
examen ar 2020 och 2021 jamfort med aret fore, ar 2019. Denna 6kning har
fortsatt pa yrkesprogram aven ar 2022 medan den stannat av eller minskat pa
hogskoleforberedande program.

Jamfor man 6ver tid med den forsta arskullen som slutfort Gy 11 sa har andelen
elever som tar examen inom tre ar okat kraftigt pa nationella program, fran 71,6
procent ar 2014 till 79,7 procent ar 2021.

Pa yrkesprogram har andelen med examen 0kat pa 8 av 12 program
ar 2022

| tabell 4 som foljer redovisas en tidsserie 6ver andelen elever som borjat pa
yrkesprogram och tagit examen inom tre ar.

Tabell 4. Andelen (procent) med examen inom tre ar bland nybérjare 2011-2019 pa
yrkesprogrammen.

Examensar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yrkesprogram 66,6 69,9 70,8 71,8 72,0 71,6 74,3 74,9
Barn och fritid 63,9 65,8 66,6 70,7 66,3 69,4 68,7 71,6
Bygg och
S nG s 72,3 74,9 73,3 74,1 75,6 74,0 78,9 79,0
El och energi 68,2 71,6 74,5 74,5 75,5 77.1 78,5 80,5
FLEEEL Gl 613| 656| 652| 689| 706| 667 706| 709
transport
Handel och 636| 690| 672 698| 685 681| 727| 709
administration
Hantverk 65,7 68,0 70,9 68,3 69,4 67,4 71,2 74,0
Hotell och turism 68,1 72,2 71,9 69,1 70,9 70,5 72,0 72,0
Industritekniska 69,6 72,3 78,7 77,7 80,5 77,7 80,7 79,4
Naturbruk 65,6 71,0 72,4 71,4 72,7 73,6 75,0 75,4
FiESiEL I G 629| 62| e87| 712| e72| e51| e98| 727
livsmedel
VVS och fastighet 71,6 69,0 73,7 73,4 715 79,6 77,3 79,4
Vard och omsorg 66,0 68,6 68,1 69,9 71,8 68,8 72,0 69,9
Riksrekryterande 618| 744| 710| 771| T712| 741| 734| 777
utbildningar

Kalla: Gymnasieskolan, betyg, modifierad tabell 3A for lasaren 2013/14—-2019/20, tabell 3A lasaret 2020/22.

Pa yrkesprogrammen har andelen med examen okat pa 8 av 12 program ar 2022.
Storsta 6kningen av andelen med examen har skett pa fordons- och
transportprogrammet dér 73,5 procent av eleverna tog examen 2022 jamfort med
70,9 procent ar 2021, en 6kning med 2,6 procentenheter. Andelen med examen
inom tre ar har aven okat forhallandevis kraftigt pa naturbruksprogrammet (1,9
procentenheter). De program dar examen minskat &r hantverksprogrammet,
restaurang- och livsmedelsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och bygg-
och anlaggningsprogrammet. Det till elevantalet storsta yrkesprogrammet, el- och
energiprogrammet, &r det yrkesprogram som har den higsta examensfrekvensen
ar 2022, 81,6 procent. Noterbart ar att pa el- och energiprogrammet har
examensfrekvensen okat for varje ar sedan ar 2014. Ar 2022 &r det endast
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ekonomiprogrammet och naturvetenskapsprogrammet av de nationella
programmen ddr en storre andel elever lamnar gymnasiet med examen inom tre
ar.

Andelen elever med examen inom tre &r har minskat pa 4 av 6 av
hogskoleforberedande program ar 2022

Ar 2022 minskar andelen elever med examen inom tre &r pa
hogskoleférberedande program. De tva féregaende aren, ar 2020 och 2021,
skedde en forhallandevis kraftig 6kning av andelen elever med examen.

Tabell 5. Andelen (procent) med examen inom tre ar bland nybdérjare 2011-2019 pa de
hdgskoleférberedande programmen.

Kélla: Gymnasieskolan, betyg, modifierad tabell 3A for las&ren 2013/14-2019/20, tabell 3A laséret 2020/22.

Tabell 5 visar att andelen elever med examen inom tre ar har minskat pa 4 av 6 av
hogskoleforberedande program ar 2022. Storst forandring har skett pa
samhallsvetenskapsprogrammet dar andelen elever med examen inom tre har
minskat, fran 81,7 procent ar 2020 till 80,5 procent ar 2022, en minskning pa 1,3
procentenheter. P4 samhallsvetenskapsprogrammet skedde tidigare under
pandemin en mycket kraftig 6kning av andelen elever med examen inom tre ar.
Okningen var 3,2 procentenheter mellan &ren 2020 och 2021.%83

Pa naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet har andelen elever med
examen inom tre ar till skillnad mot évriga hogskoleforberedande program okat ar
2022 jamfort med ar 2021.

Orsaker till forandringar av examen?8

Skolverket har undersokt orsakerna till att det skett férandringar av andelen elever
som tagit examen inom tre ar pa nationella program. Skolverket har framst
undersokt elevernas meritvarden fran grundskolan och forandringar i andelen
elever som klarat kurser som &r nédvandiga for examen, det vill séga kurser med
godkantkrav samt programbyten och hur langt eleverna kommit i sina studier efter
tre ar.

483 Det ar en anmarkningsvard 6kning och den storsta forandring som skett pé ett hogskoleforberedande program under
perioden 2014-2021, med undantag for estetetiska programmet som ndr Gy 11 var nytt 6kade med 3,3 procentenheter
mellan &r 2014 och 2015.

484 Analysen av forandringar av examen finns i sin helhet att lasa i Skolverket (2022), Betyg och studieresultat i
gymnasieskolan ar 2022, PM.
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Examensdr | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
E:’Oggsr';‘r’r']eforbereda”de 742| 757| 761| 770| 781| 790| 00| 81,7
Ekonomi 76,8| 789| 780| 795| 807| 825| 830| 848
Estetiska 68,6| 719| 720| 72,0| 729| 723| 746| 761
Humanistiska 737| 71,7| 742| 734| 738| 71,7| 732| 750
Naturvetenskap 786| 794| 789| 801 81,0| 819| 826| 830
Samhalisvetenskap 740| 749| 754| 758| 770| 77.8| 785| 817
Teknik 70,0| 723| 745| 756| 762| 77,0 779| 792
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e P4 hogskoleforberedande program har en storre andel elever blivit underkanda
i framst kursen svenska 3 ar 2022 jamfort med ar 2021. Detta ar en
delforklaring till att det skett en minskning av andelen elever med examen
totalt sett pa dessa program. Aven i gymnasiearbetet och matematik 1 har en
storre andel blivit underkanda ar 2022 jamfort med ar 2021, men forandringen
ar inte lika stor som i svenska 3. Nationella prov i svenska 3 gjordes av
eleverna som gick ut 2022 men var installda pa grund av covid-19-pandemin
for eleverna som slutférde gymnasieskolan ar 2020 och 2021.

e Payrkesprogrammen har en storre andel av eleverna natt langre i sina studier
och fler har last ett fullstandigt nationellt program ar 2022 jamfort med ar
2021. Att bade andelen elever med examen och studiebevis 6kar ar 2022 beror
pa att farre elever har bytt program eller avbrutit sina studier. Det ar sannolikt
en effekt av covid-19-pandemin. En storre andel har fatt underkant betyg i
svenska 1 och gymnasiearbetet som behdver vara godkanda for att fa examen,
vilket delvis forklarar den 6kande andelen med studiebevis med 2 500
betygsatta poéng.

e Meritvardet fran grundskolan har okat éver tid aren 2014-2022. Det ar dock
sma skillnader i meritvarde fran grundskolan for eleverna som slutfort
gymnasieskolan ar 2020-2022. Férandrade meritvarden verkar inte vara en
forklaring till forandringar av examen som skett mellan ar 2021 och ar 2022.

Nationella prov i gymnasieskolan laséaret 2021/2022

Awven i gymnasieskolan genomfordes nationella prov forst under varterminen
2022 efter att ha varit installda under varen 2020 och 2021. Resultaten gallande
de nationella proven varterminen 2022 som presenteras nedan har dock inte
analyserats pa samma satt som tidigare redovisningar i bilagan. Till exempel kan
demografiska forandringar ha paverkat resultaten.

Av de elever som deltog*® vid prov i matematik 1a och 1b under varterminen
2022 var det en betydligt storre andel elever som fick underkant jamfort med aren
innan pandemin.* De flesta av eleverna som deltog gick sitt forsta ar i
gymnasieskolan och slutade grundskolan varterminen 2021. Férutom att ha gatt i
grundskolan under pandemin var eleverna ocksa de forsta kullarna som laste
enligt de nya amnesplanerna vilket bedoms ha paverkat fordelningen av
provresultat. De &ndrade &mnesplanerna i matematik innebar bland annat att visst
innehall flyttades fran matematik 2 till matematik 1 samt att en del av repetitionen
i matematik 1 stroks med syftet att 6ka progressionen fran grundskolans
matematik till matematik 1 och samtidigt minska progressionen fran matematik 1
till matematik 2.

485 Provet i matematik 1a ar obligatoriskt att genomfora pa yrkesprogram och provet i matematik 1b ar obligatoriskt att
genomfora pa humanistiska och estetiska programmet.

486 Det gar inte helt att jamfora resultaten Gver tid da det kan skilja sig at mellan aren avseende vilka kunskapsomraden i
kursplanen som proven prévar. Mindre forandringar i provresultat ska darfor tolkas med forsiktighet.
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Nér det galler andelen elever med godkant provresultat i matematik 2b
varterminen 2022 var det en i stallet en hogre andel elever som fick godkant
provbetyg jamfort med varterminen 2019. Dessa elever har last kursen matematik
1b innan forandringen av amnesplanen tradde i kraft. Aven i matematik 3b 6kade
andelen elever som fick godkéant provresultat mellan 2019 och 2022. | matematik
4 1ag andelen elever med godkanda provresultat pa samma niva som varterminen
20109.

Nér det galler andel elever med godkéanda provresultat svenska 1 respektive
svenska 3 ses enbart sma forandringar pa mindre an 1 procentenhet jamfort med
varterminen 2019. Nar kommer till svenska som andrasprak 1 respektive svenska
som andrasprak 3 ses en 6kning av andelen godkénda provresultat med 4
respektive 1,4 procentenheter jamfort med véarterminen 2019.48 En trolig orsak
till detta beddms vara de demografiska forandringarna som beskrivs tidigare i den
héar bilagan.

| engelska 5 skedde en forbattring med ett par procentenheter jamfort med
varterminen 2019. | engelska 6 ses ingen storre forandring.

Andel elever som uppnatt godkant (A-E) provbetyg i gymnasieskolan 2017-2022
presenteras i tabell 11 i slutet av denna bilaga.

Inget samband mellan skolors socioekonomiska
elevsammansattning och mangden undervisning pa distans

| det hér avsnittet redovisas hur betygen i gymnasieskolan samvarierar med
mangden av undervisning pa distans som eleverna fatt under det sista lasaret i
grundskolan utifran data fran arskullen som gick ut gymnasieskolan varterminen
2021. P4 samma satt som for arskurs 9 anvands svar fran den enkatundersokning
till rektorer om undervisning pa distans under pandemin som SCB genomforde
under hosten 2021.4¢8 Data for mangden veckor som elevernas skolor haft
undervisning pa distans har kopplats pa betygsfilen for denna arskull. Dessutom
har elevernas meritvarden fran arskurs 9 kopplats pa datasetet.*®® Eleverna &r
uppdelade pa yrkesprogram (YP) respektive hogskoleforberedande program
(HFP).

I diagram 20 nedan redovisas hur mycket undervisning pa distans som olika
elever fatt enligt rektorerna. Mattet &r omraknat till antalet heltidsveckor
sammantaget for de tre terminerna som eleverna paverkats av pandemin.

87 Proven i svenska som andrasprak ar inte obligatoriska.

488 SCB (2022). Fjarr- och distansundervisning i grund- och gymnasieskolan under coronapandemin.

489 Analysen galler endast sa kallade normalelever fran den kohorten, dvs elever som gick i arskurs 2 VT20 och arskurs
3 HT20 och VT21 och sedan fick avgangsbetyg. Dessutom har elever som inte har meritvérde fran grundskolan
exkluderats.
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Diagram 20. Andel avgangselever frdn gymnasieskolan 2021 som haft undervisning pa
distans under de tre sista terminerna VT20, HT20, VT21 totalt, uppdelat pa YP respektive
HFP.
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Mattet & omraknat till heltidsveckor och summerat fér VT20, HT20 och VT21. For vissa skolor kan undervisning pa
distans ha pagétt under en langre tid men pa deltid.

Diagram 20 visar att for elever pa yrkesprogram har knappt halften av eleverna
fatt 11-20 veckors undervisning pa distans (omréaknat till heltidsveckor) under
hela perioden (3 terminer). For elever pa hogskoleférberedande program har drygt
halften av eleverna fatt undervisning pa distans i 1625 veckor. Det ar vanligare
att elever pa yrkesprogram inte har inte haft undervisning pa distans 6verhuvud
taget, 17 procent jamfart med 5 procent pa hogskoleforberedande program.

| diagram 21 visas det genomsnittliga antalet heltidsveckor pa distans som
eleverna fatt, uppdelat efter skolornas socioekonomiska elevsammansattning
(baserat pa elevernas foraldrars genomsnittliga utbildningsniva).
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Diagram 21. Genomsnittligt antal heltidsveckor med distansundervisning pa distans
uppdelat efter kvartiler av skolans socioekonomiska elevsammansattning. Kvartil 1
representerar skolor med minst gynnsam socioekonomisk elevsammansattning och kvartil
4 skolor med mest gynnsam socioekonomisk elevsammansattning.
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Skolorna &r uppdelade i kvartiler dar de 25 procent skolor med minst gynnsam socioekonomisk sammansattning
&terfinns i kvartil 1 och de 25 procent skolor med den mest gynnsamma socioekonomiska sammanséttningen
aterfinns i kvartil 4 (viktat efter skolstorlek). Observera att kvartiluppdelningen &r gjord innan eleverna delats upp i YP
respektive HFP-skolor. Detta innebér att det &r relativt f& YP-skolor i kvartil 3 och 4. SES= socioekonomisk
elevsammansaéttning.

Diagram 21 visar att undervisningen pa distans varit mycket lika for skolor med
olika socioekonomisk elevsammansattning. Déremot har, som ndmnts tidigare,
elever pa hogskoleforberedande program genomgaende haft mer undervisning pa
distans an elever pa yrkesprogram.*®® | kapitel 3 finns ytterligare resultat fran
SCB:S undersokning om undervisning pa distans i gymnasieskolan.

Samband mellan undervisning pa distans och negativ
betygsutveckling i gymnasieskolan

| diagram 22 nedan redovisas resultat fran olika regressionsmodeller dar effekten
av undervisning pa distans pa avgangsbetygen har skattats. Separata
regressionsmodeller har skattats for elever pa yrkesprogram respektive
hogskoleférberedande program. Dessutom har tre olika modeller skattats. |
samtliga modeller &r elevernas genomsnittliga betygspoang (GBP) resultatet
(utfallsmatt) och den centrala forklarande variabeln ar antal heltidsveckor med
undervisning pa distans. I den forsta modellen (modell 0), ingér inga 6vriga
kontrollvariabler. I modell 1 kontrolleras for elevernas meritvarde i arskurs 9. |
modell 2 kontrolleras dessutom for elevers kdn, migrationsbakgrund och
socioekonomiska bakgrund (pa saval elev- som skolniva) samt d&ven om eleven
gar pa en kommunal eller fristdende skola.

490 Kvartil 4 for elever pa yrkesprogram baserad pé valdigt fa skolor s& det vérdet ska tolkas med forsiktighet.
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Diagram 22. Effektstorlek av antal veckor med undervisning pa distans pa elevers GBP
respektive GBP_nyskala (ej standardiserad). Uppdelat pa YP respektive HFP.
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Modell 0: Utfallsvariabel: GBP/GBP_nyskala, kontrollvariabler: Antal heltidsveckor med undervisning pa distans.
Modell 1. Utfallsvariabel: GBP/GBP_nyskala, kontrollvariabler: Antal heltidsveckor med undervisning distans,
meritvarde ak 9.

Modell 2. Utfallsvariabel: GBP/GBP_nyskala, kontrollvariabler: Antal heltidsveckor med undervisning pa distans,
meritvarde 8k 9, elevens kon, elevens migrationsbakgrund (3 kategorier = 2 dummyvariabler), elevens
socioekonomiska bakgrund (edul3, en for elevniva och en for skolnivad), huvudmannatyp (hman).

Det 6vergripande monstret &r att det finns en negativ effekt av méngden
undervisning pa distans, nar kontrollerat for elevernas meritvarde i arskurs 9 samt
andra relevanta bakgrundsfaktorer. Effekterna ar mycket sma men signifikanta.
Ett exempel: For elever pa yrkesprogram till och for modell M2 med
genomsnittligt betygspoang som utfallsmatt innebar 1 vecka mer undervisning pa
distans att den genomsnittliga betygspodngen i genomsnitt minskar med 0,01
poang. Det justerade betygsmattet visar pa marginellt storre effekter.4%!

| diagram 23 visas motsvarande resultat men nu dven uppdelat pa kvartiler av
skolornas socioekonomiska elevsammanséttning.

491 For det justerade mattet for GBP har betygen kodats som 7,5 - 20 (i stallet for 0-20). Dessutom har de
gymnasiegemensamma kurserna raknats bort (matl, eng5, sv1, histl, samhi, rell, idrl).
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Diagram 23. Effektstorlek av antal veckor med undervisning pa distans péa elevers GBP
respektive GBP_nyskala (ej standardiserad). Uppdelat pa kvartiler av skolors
socioekonomiska elevsammanséttning samt pa YP respektive HFP.
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varden foér YP och SES 3 och 4 redovisas ej da antalet elever &r for litet for att resultaten ska vara palitliga.

For yrkesprogram redovisas inte resultat for kvartil 3 och 4 da de innehaller alltfor
fa skolor eller elever. Totalt 67 procent av eleverna pa yrkesprogram gar pa skolor
i SES-kvartil 1 och 29 procent i kvartil 2. Fér yrkesprogram syns precis som i
diagram 22 tydliga negativa effekter av undervisning pa distans men de &r i
samma storleksordning som nér de inte delades upp pa skolors
elevsammansattning.

For elever pa hogskoleforberedande program ar eleverna nagot mer jamnt
fordelade 6ver olika SES-kvartiler. 7, 24, 36 och 32 procent tillhor kvartil 1, 2, 3
respektive 4. FOr kvartil 1 ses positiva effekter men de &r ej signifikanta. For
kvartil 2 ar de i praktiken 0. For kvartil 3 och 4, det vill sdga skolor med en mer
gynnsam socioekonomisk sammansattning, dar flest elever pa
hogskoleforberedande program befinner sig, ser vi ddremot negativa och
signifikanta effekter. Analyserna ger tyvarr inte nagot svar pa varfor skolor
(hdgskoleforberedande program) med en mindre gynnsam elevsammansattning
avviker fran monstret. Det kan ha att gora med att manga elever pa dessa skolor
ligger pa gransen till godkéanda betyg och att bade undervisning och
betygssattning under pandemin har varit speciellt for denna elevgrupp.

| diagram 24 redovisas motsvarande effektstorlekar uppdelade efter saval
huvudman som efter yrkesprogram och hégskoleférberedande program.
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Diagram 24. Effektstorlek av antal veckor med undervisning pa distans pa elevers GBP
respektive GBP_nyskala (ej standardiserad). Uppdelat pd kommunal respektive fristdende
skola samt efter YP respektive HFP.
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For elever pa yrkesprogram syns tydliga skillnader mellan kommunala och
fristaende skolor. Kommunala skolor uppvisar negativa effekter mellan
undervisning pa distans och betygsresultat medan de fristaende skolor i stéllet
uppvisar positiva effekter av undervisningen pa distans pa betygspoangen. For det
justerade betygsmattet (GBP_nyskala) ar dock inte effekten signifikant.

For elever pa hogskoleforberedande program ar monstret mer likartat mellan
kommunala och fristaende skolor, i alla fall for det justerade utfallsmattet, dar
syns negativa och signifikanta effekter for bada. For det konventionella GBP-
mattet finns ingen signifikant effekt for fristdende skolor av antalet veckor med
undervisning pa distans.

Det kan namnas att det inte finns nagra stora skillnader i hur manga veckors
undervisning pa distans i fristaende och kommunala skolor har genomfort. For
elever pa yrkesprogram har fristdende skolor genomfort 1 vecka mer undervisning
pa distans i genomsnitt och for elever pa hogskoleforberedande har kommunala
skolor genomfort en knapp vecka mer i genomsnitt.

Det syns alltsa ett avvikande monster for fristdende skolor med yrkesprogram vad
galler effekten pa betyg av mer undervisning pa distans. Om detta ska tolkas som
att dessa skolor utvecklat undervisningsmetoder pa distans som ar mer effektiva
&n nérundervisning eller om det handlar om en mer generés betygssattningen
under pandemin gar inte att sdga utifran dessa data.
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Svart att visa pa samband mellan betygsutvecklingen i
gymnasieskolan och bedémningar om kunskapstapp

Pa liknande sétt som for grundskolan, redogdrs nedan for om det finns ett
samband mellan rektorers och larares bedémningar av om det fanns ett
kunskapstapp pa skolorna och betygsutvecklingen pa skolorna. Tyvarr blir
osakerheterna annu storre for gymnasieskolan. Gymnasieskolan &r mer uppdelat
pa program och det har varit svart att identifiera vilka larare som undervisar i
yrkesamnen och teoretiska &mnen. Datamaterialet haller inte for sddana
uppdelningar och detta gor att resultatet blir mer osékert &n for det i grundskolan.

| diagram 25 visas effekten av rektors respektive larares bedémning av om ett
kunskapstapp funnits for de elever som gick ut gymnasieskolan varterminen 2021
pa den faktiska genomsnittliga betygspoangen, uppdelat efter om eleverna gar pa
yrkesprogram eller hogskoleférberedande program.

Diagram 25. Effekt pa den genomsnittliga betygspoangen av rektors respektive larares
beddmning av om det fanns ett kunskapstapp (standardiserad effektstorlek) efter
yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program.
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De standardiserade effektstorlekarna &r nettoeffekter efter kontroll for elevens kon [sex], migrationsbakgrund:
[migswe] och [migfor], féraldrars genomsnittliga utbildningsnivé& [edul3]. Elevens samlade meritvarde fran k9
[meritv], huvudman [hman] samt skolans socioekonomiska elevsammansattning [edul3_index_skola]. Rektors
bedémning ingar som dummyvariabel medan lararnas bedémning ingér som en kontinuerlig variabel da den &r
aggregerad till skolniva frAn enskilda larares uppgifter. Separata regressioner har gjorts for rektors respektive larares
beddmning av om det fanns ett kunskapstapp respektive programtyp (YP eller HFP). Endast effekten for rektor och
HFP &r statistiskt signifikant med ett t-varden p& -3,1. Regressionen har inte tagit hansyn till klustereffekter vilket
innebér att standardfelen &r underskattade.
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Endast effekten pa betyg av rektors bedémning av om det fanns ett kunskapstapp
ar statistiskt signifikant.**2 En trolig forklaring till att lika klara monster inte syns
sasom for grundskolan ar att datamaterialet inte medger en tydlig koppling mellan
lararsvaren och eleverna som gar olika program eller ens programtyper.

En trolig slutsats ar att svarigheten att pavisa signifikanta samband for
gymnasieskolan, speciellt for larare, har mer att géra med datamaterialets karaktér
an att relationen skulle se annorlunda ut i verkligheten jamfort med arskurs 9.

492 Aven nér vi kor en regressionsmodell dar dven betygen for féregéende r fran samma skolor ingdr (for att ytterligare
kontrollera systematiska skillnader mellan skolor), uppvisar rektors bedémning av om det fanns ett kunskapstapp, ett
signifikant negativt samband med betygen.
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Dataunderlag och beskrivning av analyserna av
betygen i arskurs 9

Data

Data som analyserna baseras pa utgar fran Skolverkets register 6ver slutbetyg fran
arskurs 9 for respektive ar 2017-2022, till exempel A07a_2022 for elever som
gick ut arskurs 9 lasaret 2020/2021.

Dessutom baseras en del av analyserna dven pa Skolverkets register 6ver var-
terminsbetygen i arskurs 6 (tex. A07b_1718 for elever som gick ut arskurs 6
varen 2018).

Exkluderingar

e Samtliga elever som inte erhaller betyg pa AF-skalan har exkluderats fran
dessa betygsfiler. Detta innebér att om variabeln [ANTAL] =" (dvs missing)
exkluderas eleven.

e Elever med F i samtliga &mnen (och darmed har meritvarde = 0) ingar
daremot i dessa analyser, vilket de daremot inte gor i den officiella
betygsstatistiken. Darmed kan vérdena i denna rapports diagram avvika nagot
jamfort med den officiella betygsstatistiken (som exkluderar elever som har
betyg F i samtliga &mnen).

e For de analyser som baseras pa saval elevernas arskurs 6-betyg som arskurs 9-
betyg ingar endast de elever som har betyg fran bada arskurserna samt 16p-
nummer (vilket kravs for att matcha ihop en elev i arskurs 6 och arskurs 9

betyqg).

o For de analyser som dessutom delar upp data efter till exempel utlandsk
bakgrund ingar endast elever som har I6pnummer i datafilen.

e FOr regressionsanalyserna ingar dven variabler om foréldrars utbildningsniva
och dar ingar da endast elever for vilka det finns uppgift om foraldrars
utbildningsniva samt 6vriga variabler som ingar i analysen (utlandsk
bakgrund, kén).

Framtagande av variabler

Meritvarde arskurs 9: Vi har anvant variabeln [MERITV] respektive
[MERITV_MZ2] i betygsfilen.

Meritvarde arskurs 6: Vi har beréknat ett sa kallat meritvarde for arskurs 6
genom att summera betygspodngen i motsvarande 16 &mnen som meritvérdet i
arskurs 9 ar baserat pa [mv_aké].

Meritvarde for provamnen i arskurs 6 respektive arskurs 9: Vi har summerat
betygspoangen for de 10 &mnena (svenska, matematik, engelska, fysik, kemi,
biologi, geografi, historia, religion, samhallskunskap) som har nationella prov i
saval arskurs 6 som arskurs 9. For att fa mer jamforbara matt i diagrammen har
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sedan dessa matt multiplicerats med en faktor (16/10) sa att de mats pa samma
skala som meritvérdet for 16 &mnen (0-320 p).

Meritvarde for icke provdmnen: Vi har summerat betygspodngen for de 6
amnena (bild, musik, sl6jd, idrott & halsa, hemkunskap, teknik) som inte har
nationella prov i arskurs 6 och inte heller i arskurs 9. For att fa mer jamforbara
matt i diagrammen har sedan dessa matt multiplicerats med en faktor (16/6) sa att
de méts pa samma skala som meritvardet for 16 amnen (0-320 p).

Utlandsk bakgrund: Vi har harlett en ny variabel [utlbak] utifran variablerna
[FLAND], [MFLANDY] och [FFLAND], dér [utlbak] kodas som:

=1 om eleven &r fodd i Sverige och minst en forédlder ar fodd i Sverige.

=2 om eleven &r fodd i Sverige och bada foraldrarna ar fodda i Sverige.

= 3 om eleven &r fodd utomlands (oavsett var foraldrarna ar fodda).

Denna variabel har endast harletts fér elever med [LOPNR]. Om uppgift saknas
for elevens fodelseland har vi antagit att eleven ar fédd utomlands (givet att
eleven har ett Iopnummer). Om uppgift saknas om elevens mor/far har vi antagit
att elevens mor/far ar fodd utomlands. Dédrmed kommer variabeln [utlbak] att
skilja sig nagot jamfort med den befintliga variabeln [UTL_BAKG] som
visserligen anvander samma definitioner men som har ett storre bortfall da inga
antaganden gors om elevens eller foraldrars fodelseland i hdndelse av att uppgift
saknas.

Foraldrars utbildningsniva: Utifran variablerna [MUNIVA50] och
[FUNIVAS50] som beskriver foraldrarnas utbildningsniva med 3 siffror har vi
forst kodat om respektive foralders utbildningsniva till 7 nivaer enligt
SUN2000_OLD kategoriseringen.*®® Sedan har vi berédknat genomsnittet av bada
foraldrars 7-gradiga utbildningsniva och far da en 13-gradig skala (1; 1,5; 2;

2,5 .. 6,5; 7) som vi bendmner [edul3].

Vi har sedan skapat ett index [edul3_index] genom att i en linjar regression med
meritvarde som utfallsmatt anvanda dummyvariabler for 12 av de 13 kategorierna
i [edul3]. Fran denna skattade regressionsmodell har sedan de predicerade
(forvantade) vardena sparats och utgor ocksa vart index [edul3_index]. Fordelen
med att skapa ett index pa detta satt &r att man tar hansyn till att [edu13]
eventuellt inte &r perfekt linjar pa sa satt att det ar jamna steg i betygsutfall for
varje steg i den genomsnittliga utbildningsnivan. | praktiken har detta mycket
liten betydelse och forbéattrar endast passningen av modellen ytterst marginellt.

Regressionsanalys

| de avsnitt som analyserar sambandet mellan betyg i arskurs 9 med hénsyn till
saval betygen i arskurs 6 som andra bakgrundsvariabler anvander vi linjar
regressionsanalys. Modellen ser likadan ut oavsett om vi anvander meritvardet

493 1 = Férgymnasial utbildning kortare &n 9 ar, 2 = Forgymnasial utbildning 9 &r, 3 = Gymnasial utbildning hogst 2 ar,
4 = Gymnasial utbildning 3 ar, 5 = Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar, 6 = Eftergymnasial utbildning 3 ar eller
langre, 7 = Forskarutbildning.
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eller enskilda betyg som utfallsméatt. Har visas hur regressionsmodellen ser ut
med matematikbetyget i arskurs 9 som utfallsmatt:

[ma_betyg poang] = b0 + b1*[ma_betyg_poang_ak6] + b2*[sex] + b3*[migswe]
b4*[edul3 index] + b5*[edul3_index_skola] + b6*[hman]

Dar:
[ma_betyg_poang] = elevens betyg i matematik i arskurs 9 utifran betygspoang
(0-20 p).

[ma_betyg_poang_ak6] = elevens betyg i matematik i arskurs 6 (betygspoang).
[sex] = elevens kon (0 = pojke, 1 = flicka).

[migswe] = om eleven ar fodd i Sverige med tva utlandsfodda foraldrar (kod = 1,
annars 0).

[edul3_index] = elevens foréldrars genomsnittliga utbildningsniva i indexform
(se forklaring ovan).

[edul3_index_skola] = skolans genomsnittliga varde utifran elevernas varden pa
[edul3_index]. Variabeln antar saledes samma varde for samtliga elever som gar
pa samma skola.

[hman] = 0 om kommunal skola, 1 om fristiende skola.

Nér vi till exempel analyserar effekten av skolans socioekonomiska
sammansattning pa meritvardet tittar vi pa den standardiserade effektstorleken for
variabeln [edul3_index_skola] fran ovanstaende skattade regressionsmodell.

Nar vi analyserar effekten av huvudmannatyp pa meritvardet tittar vi pa den
standardiserade effektstorleken for variabeln [hman] fran samma skattade
regressionsmodell.

Tolkning av resultaten fran regressionsanalysen: Eftersom vi ocksa anvander
elevens betyg fran arskurs 6 i regressionsmodellen kontrollerar vi effektivt for
mycket av elevens forutsattningar som kon, migrationsbakgrund och foraldrars
utbildningsniva inte fangar upp. Det innebar dock ocksa att tolkningen av
effekterna blir nagot annorlunda. Till exempel innebar en skattad positiv effekt
for variabeln [sex] att flickor far ett hogre betyg an pojkar i arskurs 9, givet att de
hade samma betyg i arskurs 6. Vi jamfor i praktiken alltsa endast flickor och
pojkar som har samma betyg i arskurs 6. En tolkning &r da att flickorna har haft
en storre 6kning av betyg mellan arskurs 6 och arskurs 9.

COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



223

Deskriptiv bild av data

Tabell 6. Deskriptiv bild av de viktigaste data som rapporten baseras pa.

Descriptive Statistics

Verksamhetsar N Minimum Maximum Mean Std. Dewviation

D017 Verksamhetsar 102 577 2017 2017 2017 0,0
MERITV 102 577 0,00 320,00 218,5 69,4
Lopnummer for eleven 102 577 2142313 7647212 2960758,5 1098090,5
utlbak 102 577 1 3 1,4 0,7
edul3 99 501 1,00 7,00 4,1 1,3
mv_ak6 94 609 0,00 320,00 205,4 50,7
Valid N (listwise) 93 349

2018 Verksamhetsar 107 918 2018 2018 2018 0,0
MERITV 107 918 0,00 320,00 220,1 69,8
Loépnummer for eleven 107 918 2151819 7879883 3058909,3 1266110,4
utlbak 107 918 1 3 1,4 0,7
edul3 104 459 1,00 7,00 4,2 1,3
mv_ak6 100 339 0,00 320,00 208,7 52,3
Valid N (listwise) 99 025

%019 Verksamhetsar 111 023 2019 2019 2019 0,0
MERITV 111 023 0,00 320,00 220,0 70,6
Lépnummer for eleven 111 023 2151903 8095958 3702071,2 1117553,6
utlbak 111 023 1 3 1,4 0,7
edul3 108 110 1,00 7,00 4,2 1,3
mv_ak6 104 189 0,00 320,00 210,6 53,7
Valid N (listwise) 102 790

2020 Verksamhetsér 113 368 2020 2020 2020 0,0
MERITV 113 368 0,00 320,00 220,8 71,4
Lopnummer for eleven 113 368 2174493 8298287 3888608, 1 1096256,9
utlbak 113 368 1 3 1,4 0,7
edul3 110 929 1,00 7,00 4,3 1,3
mv_ak6 107 577 0,00 320,00 209,4 55,3
Valid N (listwise) 106 191

D021 Verksamhetsar 114 826 2021 2021 2021 0,0
MERITV 114 826 0,00 320,00 221,7 70,7
Loépnummer for eleven 114 826 2283676 8470472 4128309,5 1166277,5
utlbak 114 826 1 3 1,4 0,7
edul3 112 466 1,00 7,00 4,3 1,3
mv_aké 109 652 0,00 320,00 209,8 56,8
Valid N (listwise) 108 148

%022 Verksamhetsar 119 213 2022 2022 2022 0,0
MERITV 119 213 0,00 320,00 218,2 72,0
Lépnummer for eleven 119 213 3314307 8654174 4660652,2 1059671,3
utlbak 119 213 1 3 1,4 0,7
edul3 117 002 1,00 7,00 4,3 1,3
mv_aké 113714 0,00 320,00 209,3 57,6
Valid N (listwise) 112 353

Tabeller nationella prov i grundskolan

Nedan presenteras redovisad statistik i tabeller Gver resultaten pa de nationella
proven i arskurs 9 for lasaren 2018/19 och 2021/22. De presenteras i en tabell for
respektive amne svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik.
Resultaten presenteras for samtliga elever tillsammans med resultat for flickor
och pojkar, per huvudman. foraldrars utbildningsniva samt for elever fodda
utomlands. Resultaten presenteras pa motsvarande satt som for den officiella
statistiken for nationella prov pa Skolverkets webbplats. For statistik i tabeller
éver resultaten pa de nationella proven i arskurs 3 och 6 hanvisas till den

officiella statistiken.
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Tabell 7. Andel (procent) elever som uppnatt godkant (A-E) provbetyg respektive
delprovsbetyg i svenska, arskurs 9 lasaret 2018/19 och 2021/22. Totalt, per bakgrund och

huvudman.
Svenska Totalt
Provbetyg Bakgrund 2018/19 2021/22
Delprov Huwdman Antal elever [Andel (%) elever |Antal elever |Andel (%) elever
Provbetyg Samtliga elever 87 841 96,5 92 097 94,5
Flickor| 43379 98,4 45123 97,0
Pojkar| 44 462 94,6 46 974 92,1
Kommunala skolor| 70 066 96,1 72 007 94,0
Fristdende skolor| 17 723 97,9 20 055 96,4
Foraldrarnas hdgsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 32571 93,8 30 207 90,2
Kort eftergymnasial| 15 256 97,0 14 576 94,5
Lang eftergymnasial| 38 839 98,5 46 395 97,4
Elever fodda utomlands som
Invandrat fére ordinarie skolstart 3346 96,0 3470 94,0
Invandrat efter ordinarie skolstart 1604 90,5 1992 88,1
darav
Nyinvandrade elever 236 73,3 155 69,0
Tala (delprov A) [Samtliga elever 91 122 97,6 95 987 97,8
Flickor| 44 999 98,6 47 184 98,5
Pojkar| 46 123 96,7 48 803 97,1
Kommunala skolor| 72 477 97,4 75073 97,6
Fristdende skolor| 18 591 98,5 20 879 98,5
Foréldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 33 957 96,1 31724 96,2
Kort eftergymnasial| 15 797 98,0 15182 97,7
Lang eftergymnasial| 40 146 98,8 48 110 98,9
Elever fodda utomlands som
Invandrat fore ordinarie skolstart 3458 97,7 3602 97,5
Invandrat efter ordinarie skolstart 1646 94,8 2039 95,2
dérav
Nyinvandrade elever 240 82,5 159 84,3
Lasa (delprov B) |Samtliga elever 91 769 92,0 96 563 81,8
Flickor| 45 302 95,3 47 374 85,8
Pojkar| 46 467 88,7 49 189 77,9
Kommunala skolor| 73 097 91,4 75573 80,5
Fristdende skolor| 18 618 94,3 20 955 86,4
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 34292 86,4 32158 70,0
Kort eftergymnasial| 15 905 93,0 15 240 81,2
Lang eftergymnasial| 40 329 96,4 48 182 90,0
Elever fodda utomlands som
Invandrat fére ordinarie skolstart 3477 90,8 3612 79,5
Invandrat efter ordinarie skolstart 1695 81,5 2 065 69,5
darav
Nyinvandrade elever 261 60,9 165 50,3
Skriva (delprov C) |Samtliga elever 89 827 91,5 95 470 90,1
Flickor| 44 333 95,8 46 826 94,4
Pojkar| 45 494 87,2 48 644 85,8
Kommunala skolor| 71 583 90,7 74716 89,2
Fristdende skolor| 18 190 94,4 20 719 93,2
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 33512 87,0 31679 84,8
Kort eftergymnasial| 15 594 91,9 15 069 90,0
Lang eftergymnasial| 39 497 95,2 47 759 93,6
Elever fodda utomlands som
Invandrat fore ordinarie skolstart 3413 90,6 3563 89,4
Invandrat efter ordinarie skolstart 1670 81,2 2 049 82,1
darav
Nyinvandrade elever 259 64,5 167 62,3

224 COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FOR SKOLVASENDET



Tabell 8. Andel (procent) elever som uppnatt godkant (A-E) provbetyg respektive
delprovsbetyg i svenska som andrasprak, arskurs 9 laséaret 2018/19 och 2021/22. Totalt,
per bakgrund och huvudman.

Svenska som
andrasprak Totalt
Prowvbetyg Bakgrund 2018/19 2021/22
Delprov Huwdman Antal elever [Andel (%) elever [Antal elever [Andel (%) elever
Provbetyg Samtliga elever 12 227 67,3 13 806 71,2
Flickor| 5421 72,5 6 155 75,5
Pojkar 6 806 63,2 7 651 67,7
Kommunala skolor| 10 659 64,8 11 897 69,3
Fristdende skolor 1562 84,4 1900 83,2
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 6934 66,2 8185 67,9
Kort eftergymnasial 1801 70,6 2 007 76,7
Lang eftergymnasial 2 166 80,4 2 683 83,1
Elever fodda utomlands som
Invandrat fore ordinarie skolstart 1304 84,1 1822 82,1
Invandrat efter ordinarie skolstart 7 085 56,4 7 658 63,6
déarav
Nyinvandrade elever 3409 43,6 1731 45,8
Tala (delprov A) |Samtliga elever 12 747 83,1 14 252 87,1
Flickor| 5614 84,6 6 364 88,2
Pojkar 7133 81,9 7 888 86,1
Kommunala skolor| 11 139 81,7 12 281 86,0
Fristdende skolor 1602 92,8 1962 93,4
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 7 253 83,1 8 462 85,6
Kort eftergymnasial 1856 84,9 2 061 90,6
Lang eftergymnasial 2214 89,9 2 750 92,7
Elever fédda utomlands som
Invandrat fore ordinarie skolstart 1345 94,3 1873 94,0
Invandrat efter ordinarie skolstart 7 408 76,6 7919 82,3
darav
Nyinvandrade elever 3617 66,1 1824 66,3
Lasa (delprov B) |Samtliga elever 13 115 51,2 14 586 41,3
Flickor| 5792 56,9 6 529 44,3
Pojkar 7323 46,7 8 057 38,8
Kommunala skolor 11 488 48,5 12 602 38,5
Fristdende skolor 1621 70,4 1975 58,5
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 7 403 49,3 8 635 36,2
Kort eftergymnasial 1909 55,6 2102 46,0
Lang eftergymnasial 2273 67,6 2779 59,4
Elever fédda utomlands som
Invandrat fore ordinarie skolstart 1361 70,0 1884 51,9
Invandrat efter ordinarie skolstart 7702 39,6 8 157 35,0
darav
Nyinvandrade elever 3850 28,2 1965 23,9
Skriva (delprov C) [Samtliga elever 12 854 59,7 14 428 67,9
Flickor| 5 706 66,1 6 436 73,0
Pojkar 7148 54,6 7992 63,7
Kommunala skolor| 11 232 57,1 12 467 66,1
Fristdende skolor 1616 77,7 1952 78,9
Foréldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 7263 58,7 8 536 65,4
Kort eftergymnasial 1872 63,0 2 084 73,1
Lang eftergymnasial 2 246 72,8 2 756 78,5
Elever fodda utomlands som
Invandrat fére ordinarie skolstart 1348 75,8 1879 78,0
Invandrat efter ordinarie skolstart 7523 48,8 8 054 60,3
dérav
Nyinvandrade elever 3742 37,5 1926 44,1
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Tabell 9. Andel (procent) elever som uppnatt godkant (A-E) provbetyg respektive
delprovsbetyg i engelska, arskurs 9 lasaret 2018/19 och 2021/22. Totalt, per bakgrund och

huvudman.
Engelska Totalt
Prowetyg Bakgrund 2018/19 2021/22
Delprov Huwdman Antal elever |Andel (%) elever |Antal elever |Andel (%) elever
Provbetyg Samtliga elever 97 468 95,9 104 853 97,0
Flickor| 47 525 96,2 50 712 97,0
Pojkar| 49 943 95,7 54 141 97,0
Kommunala skolor| 77 890 95,3 82 880 96,5
Fristdende skolor| 19 517 98,5 21930 98,8
Foréldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 38120 93,3 37514 94,4
Kort eftergymnasial| 16 748 97,0 16 432 97,9
Lang eftergymnasial| 40 255 98,9 48 975 99,1
Elever fédda utomlands som
Invandrat fére ordinarie skolstart 4554 97,1 5239 97,2
Invandrat efter ordinarie skolstart 8102 77,9 9 366 85,4
darav
Nyinvandrade elever 3354 68,0 2014 77,5
Tala (delprov A) |Samtliga elever 103 859 96,5 110 949 97,2
Flickor| 50589 96,4 53 813 96,9
Pojkar[ 53270 96,6 57 136 97,4
Kommunala skolor| 83 454 96,0 87 902 96,7
Fristdende skolor| 20 344 98,5 23003 98,8
Foréldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 41 050 94,2 40 343 94,8
Kort eftergymnasial| 17 745 97,6 17 355 97,9
Lang eftergymnasial| 42 472 99,1 51 160 99,1
Elever fédda utomlands som
Invandrat fére ordinarie skolstart 4818 97,6 5507 98,1
Invandrat efter ordinarie skolstart 8848 81,7 10 029 87,2
darav
Nyinvandrade elever 3745 72,9 2178 79,2
Lasa (delprov B) [Samtliga elever 102 809 92,0 109 441 94,5
Flickor| 50 070 92,1 53 044 94,3
Pojkar[ 52739 92,0 56 397 94,6
Kommunala skolor| 82 620 90,9 86 705 93,6
Fristdende skolor| 20 128 96,5 22 693 97,6
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 40 497 87,2 39 654 89,9
Kort eftergymnasial| 17 618 93,7 17 096 95,9
Lang eftergymnasial| 42 046 97,4 50 534 98,2
Elever fédda utomlands som
Invandrat fére ordinarie skolstart 4755 92,9 5417 94,6
Invandrat efter ordinarie skolstart 8 958 64,4 10 099 75,8
darav
Nyinvandrade elever 3924 51,9 2268 67,0
Skriva (delprov C) |Samtliga elever 100 264 94,2 108 505 95,0
Flickor| 48 858 95,2 52 529 95,7
Pojkar| 51 406 93,3 55 976 94,4
Kommunala skolor| 80 312 93,4 85 986 94,3
Fristdende skolor| 19 891 97,4 22 476 97,8
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 39535 90,8 39 163 91,3
Kort eftergymnasial| 17 155 95,6 16 975 96,1
Lang eftergymnasial| 41 011 98,1 50 257 98,0
Elever fédda utomlands som
Invandrat fére ordinarie skolstart 4 668 95,5 5377 95,1
Invandrat efter ordinarie skolstart 8708 73,9 9867 81,1
darav
Nyinvandrade elever 3757 63,9 2220 73,6
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Tabell 10. Andel (procent) elever som uppnatt godkant (A-E) provbetyg i matematik,
arskurs 9 lasaret 2018/19 och 2021/22. Totalt, per bakgrund och huvudman.

Matematik | Totalt
Prowetyg |Bakgrund 2018/19 2021/22
Delprov Huwdman Antal elever [Andel (%) elever |Antal elever [Andel (%) elever
Provbetyg |Samtliga elever 100 401 82,6 104 247 84,3
Flickor| 48 795 82,7 50 197 84,2
Pojkar| 51 606 82,5 54 050 84,4
Kommunala skolor| 80 765 81,2 82 768 82,9
Fristdende skolor| 19 579 88,4 21 436 89,6
Foraldrarnas hogsta utbildning
Forgymnasial och gymnasial utbildning 39174 72,1 37 387 73,5
Kort eftergymnasial| 17 167 85,7 16 285 84,9
Lang eftergymnasial| 41 480 92,2 48 626 93,0
Elever fédda utomlands som
Invandrat fore ordinarie skolstart 4 609 75,5 5192 79,2
Invandrat efter ordinarie skolstart 9 022 62,8 9733 68,4
darav
Nyinvandrade elever 4 055 60,3 2197 62,4

Tabeller nationella prov i gymnasieskolan

Nedan presenteras redovisad statistik i tabeller Gver resultaten pa de nationella
proven i gymnasieskolan for lasaren 2016/17 till och med 2021/22. De
presenteras i en tabell for respektive kurs.

Tabell 11. Andel (procent) elever som uppnatt godkant (A-E) provbetyg i gymnasieskolan

2017-2022.
Kurs Ar Antal Andel Andel Andel Andel Andel Andel
elever elever elever elever elever elever elever
med med med med med med med
provbetyg | betyg F| betyg E | betyg D | betyg C | betyg B | betyg A
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Matematik 1 2022 25027 46,9 39,7 7.8 4,0 1,1 0,5
A 2019 25310 24,9 47,0 18,0 7.9 1,7 0,5
2018 14292 36,9 40,6 13,0 6,5 2,3 0,8
2017 15718 38,4 39,3 14,3 59 1,7 0,4
Matematik 2022 5788 36,1 33,7 13,6 111 3,8 1,6
® 2019 6034 14,2 36,3 19,7 17,5 7,5 4,8
2018 2921 18,0 36,3 21,2 15,5 6,0 2,9
2017 16914 17,2 32,6 21,3 18,3 7,4 3,3
Matematik 2022 20389 38,2 35,8 14,3 8,1 2,4 1,1
* 2019 17030 50,4 29,0 11,5 7,5 15 0,2
2018 5998 50,2 32,3 9,8 54 1,9 0,4
2017 10189 48,9 31,1 11,7 5,9 1,9 0,6
2022 6730 35,0 30,2 15,8 14,4 2,6 1,9
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Kurs Ar Antal Andel Andel Andel Andel Andel Andel
elever elever elever elever elever elever elever
med med med med med med med
provbetyg | betyg F| betyg E | betyg D | betyg C | betyg B | betyg A
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Matematik 2019 5920 40,5 30,6 15,1 11,3 1,6 0,9
* 2018 5467 33,3 36,3 15,3 10,8 3,2 1,1
2017 3616 31,2 34,3 15,7 12,1 4,7 2
Matematik 2022 6220 22,0 26,9 20,7 20,1 4,9 5,4
* 2019 5820 30,0 27,4 18,2 16,9 4,1 3,3
2018 5820 30,0 27,4 18,2 16,9 4,1 3,3
2017 4362 19,1 22,7 16,3 19,4 11,4 11
Matematik 4 2022 7285 15,4 18,1 14,5 20,2 15,7 16,1
2019 6788 13,9 15,9 13,9 20,6 17,4 18,4
2018 6489 16,3 19,9 16,4 20,1 14,2 13,1
2017 2773 22,6 22,2 15,1 18,6 11,6 9,8
Engelska 5 2022 24496 7.4 30,6 18,2 30,0 10,2 3,6
2019 23861 9,7 31,8 17,9 27,1 9,8 3,7
2018 24467 9,1 30,0 24,9 23,7 9,0 3,3
2017 77185 3,7 14,6 19,6 31,1 19,8 11,2
Engelska 6 2022 53722 2,7 14,0 14,2 34,5 21,5 13,1
2019 51746 2,0 13,7 14,8 33,9 21,7 14,0
2018 48455 2,3 12,3 20,2 30,6 21,0 13,6
2017 57363 3,2 14,2 20,9 30,3 19 12,5
Svenska 1 2022 22015 13,8 46,6 23,1 12,4 3,5 0,7
2019 21517 12,6 43,3 23,8 14,7 4,7 0,9
2018 22329 11,9 44,7 24,0 14,7 3,8 0,8
2017 70562 5,6 25,3 22,7 24,9 154 6,2
Svenska som | 2022 2888 36,8 42,8 14,5 51
andrasprak 1
2019 4233 40,2 39,3 15,3 4,5
2018 3938 31,8 46,2 16,1 51
2017 7241 19 37,6 21,7 15,2 5,5 1
Svenska 3 2022 43391 3,7 15,1 23,5 26,2 21,0 10,5
2019 39731 4,4 15,8 23,8 26,2 20,1 9,7
2018 36860 4,5 16,8 24,1 25,4 19,7 9,4
2017 44432 5,8 18,4 23,1 24,6 18,9 9,2
2022 4566 8,0 21,9 25,7 21,5 14,6 8,2
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Kurs Ar Antal Andel Andel Andel Andel Andel Andel

elever elever elever elever elever elever elever

med med med med med med med

provbetyg | betyg F| betyg E | betyg D | betyg C | betyg B | betyg A

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Svenska som | 2019 3558 9,4 22,5 24,6 22,0 14,0 7,5
andrasprak 3

2018 3021 9,8 21,0 26,7 21,7 14,6 6,2

2017 3265 12,4 25,1 23,7 20,5 12,7 55
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