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Lattlast sammanfattning

Skolverket fick ett uppdrag av regeringen for ar 2022.

Uppdraget var att hjalpa kommuner med deras kombinationsutbildningar.
En kombinationsutbildning &r en utbildning for vuxna

som behover lara sig svenska och ett yrke samtidigt.

De vuxna elever fran andra lander som laser en kombinationsutbildning

ska fortare kunna fa ett jobb i Sverige.

Skolverket fick ocksa i uppdrag av regeringen att ta reda pa
hur det gar for elever som har last en kombinationsutbildning.
Hér kan du l&sa vad Skolverket har gjort under 2022.

Du kan ocksa lasa om hur det har gatt for de elever

som har last en kombinationsutbildning.
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Sammanfattning

I den hér redovisningen presenterar Skolverket de insatser som vi har genomfort i
uppdraget Information om och stdd i genomférandet av kombinationsutbildningar
inom komvux (uppdrag 7 i Skolverkets regleringsbrev for 2022). Redovisningen
innehaller aven en uppfoljning av kombinationsutbildningar avseende antalet
deltagande kommuner, utbildningsinriktningar, genomstromning, studieresultat
och etablering efter avslutade studier. Redovisningen avslutas med vara
sammanfattande slutsatser.

Allt fler elever laser kombinationsutbildningar, men
avsaknad av riktlinjer och langsiktighet forsvarar

Kombinationsutbildningar &r yrkesutbildningar pa gymnasial niva i kombination
med svenska for invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sva) pa
grundlaggande eller gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning (komvux).
Syftet med kombinationsutbildningar ar att forkorta végen till arbete for
nyanlanda genom att eleven lar sig svenska spraket och ett yrke samtidigt.

Inom statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt
yrkesvux) kan kommunerna soka bidrag for att genomféra
kombinationsutbildningar. Antalet elever som laser dessa
kombinationsuthildningar har okat arligen sedan bidraget inférdes 2017. Under
2021 var det nio procent av eleverna som laste yrkeskurser inom komvux som
gjorde det inom ramen for statsbidragsfinansierad kombinationsutbildning.

Samtidigt ar kombinationsutbildning som larandeform inte nationellt etablerad.
Huvudmannen utformar utbildningarna olika vilket riskerar bidra till bristande
likvérdighet. | takt med att antalet elever som laser kombinationsutbildningar
okar, 6kar aven behovet av kunskap och erfarenhetsutbyte om andamalsenlig
organisation och struktur for dessa utbildningar. Skolverket ser behov av
nationella riktlinjer for hur kombinationsutbildningar ska utformas, exempelvis
vad géller omfattning av verksamhetspoang, spraklig niva och organisation av
undervisningens genomfdrande. Nationella riktlinjer skulle &ven forbattra
mojligheterna till uppféljning av kombinationsutbildningar.

Genom samverkan har alla kommuner under 2021 tagit del av statsbidraget for
regionalt yrkesvux for kombinationsutbildningar. Samtidigt anvander kommuner
langt ifran allt bidrag som de blivit beviljade. Kommunerna efterlyser en storre
langsiktighet i statshidragsfinansieringen eftersom kombinationsutbildningar ar
kostsamma att organisera och genomfora.
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Skolverket har genomfort manga insatser

Under 2022 har vi erbjudit stdd och information kring organisering och
genomfdrande av kombinationsutbildningar i form av webbseminarier,
uppdragsutbildningar, natverkstraffar, information pa Skolverkets webbplats samt
stod i utveckling av arbetsplatsforlagt larande (apl) inom
kombinationsutbildningar.

Malgrupperna har varit huvudman, rektorer, sprak- och yrkeslarare, studie- och
yrkesvégledare och andra funktioner som arbetar med kombinationsutbildningar.
Totalt deltog 3 540 personer i vara seminarier och uppdragsutbildningar, och
5500 personer har fram till arsskiftet 2022/23 besokt vart stod pa Skolverkets
webbplats.

Det finns ett fortsatt stort behov av stod till
huvudméannen

Kombinationsutbildningar &r forknippade med utmaningar pa olika nivaer.
Skolverket ser behov av ytterligare insatser for att kunna 6ka likvérdigheten i
styrning, organisering och genomfdrande av kombinationsutbildningar hos
kommunerna. Under 2023 avser vi att arbeta vidare med:

¢ Framtagande av riktlinjer for hur kombinationsutbildningar ska organiseras.

e Fortsatt stdd och information kring organisering och genomforande av
kombinationsutbildningar, exempelvis genom uppréattande av natverk for
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling av rektorer, sprak- och yrkeslarare
samt studie- och yrkesvégledare.

e Stod till arbetsplatser som handleder elever inom kombinationsutbildningar.

o Utreda mojligheten att samla in uppgifter om kombinationsutbildningar som
en del i Skolverkets ordinarie insamling till den officiella statistiken.

Vard och omsorg ar den vanligaste inriktningen
och det sker en forskjutning fran sfi till sva

Vard och omsorg och barn och fritid &r de vanligaste forekommande
yrkesinriktningarna inom kombinationsutbildningar. En trend ar att de sprakliga
kraven inom dessa yrkesinriktningar héjs, framfor allt inom vard och omsorg dar
allt farre kommuner erbjuder yrkesutbildning i kombination med sfi och i stallet
erbjuder utbildningarna i kombination med sva pa grundlaggande eller gymnasial
niva.
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Studieresultaten ar relativt bra men alla klarar inte
utbildningarna

Studieresultaten for elever som last kombinationsutbildningar ar generellt sett
battre an studieresultaten for andra utrikesfodda som laser pa komvux. Likt
komvux i stort avslutar elever som har last kombinationsutbildningar yrkeskurser
med ett godkant betyg i hogre utstrackning an de kurser i sfi eller sva som de l&st.
Relativt manga av eleverna som har avslutat kombinationsutbildningar har last
mindre &n 400 verksamhetspoang, och manga av de som last mindre an 400
verksamhetspodng saknade godként betyg i alla kurser som de last. Det &r en
indikation pa att alla elever inte klarar av kraven och utformningen pa de
kombinationsutbildningar de studerat.

Eleverna har varit kort tid i landet och i utbildning,
och ar etablerade i lagre utstrackning an andra
utrikesfodda som last en yrkesutbildning

Eleverna som avslutat kombinationsutbildningar 2017-2019 har varit betydligt
kortare tid i Sverige jamfort med andra utrikesfédda som avslutat en
yrkesutbildning pa komvux under samma period. De hade dven last under en
kortare tid pa komvux pa gymnasial niva nar de avslutade studierna, jamfort med
andra utrikesfoédda som avslutat en yrkesutbildning. Samtidigt var eleverna som
avslutat kombinationsutbildningar etablerade pa arbetsmarknaden i lagre
utstrackning jamfort med andra utrikesfodda som avslutat yrkesutbildningar pa
komvux. Det ar for tidigt for att kunna folja upp etableringen for de elever som
avslutat kombinationsutbildningar enligt den nuvarande regleringen av
utbildningarna i statsbidragsférordningen for regionalt yrkesvux. Dérmed ar det
aven for tidigt att ta stallning till om dagens kombinationsutbildningar paskyndar
etableringen for utrikesfodda.
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Disposition

Redovisningen tar avstamp i kapitel 1 dér vi beskriver kombinationsutbildningar,
ger en oversiktlig bild av framvéxten av dem och av statsbidraget till
kombinationsutbildningar inom regionalt yrkesvux. Vidare redogor vi for
Skolverkets tidigare och pagaende arbete pa omradet och malgruppernas behov av
insatser och stod. | kapitel 2 redovisar vi Skolverkets insatser inom ramen for
uppdraget, till exempel det stédmaterial, uppdragsutbildning och webbseminarier
som vi genomfort. Kapitel 3 innehéller Skolverkets uppféljning av elever som last
kombinationsutbildningar inom ramen for statsbidraget for regionalt yrkesvux.
Redovisningen avslutas i kapitel 4 med en diskussion och redovisningens
sammanfattande slutsatser.
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1. Bakgrund

Det pagar manga initiativ pa nationell, regional och lokal niva for att korta
utrikesfoddas, ofta med sarskilt fokus pa nyanlandas, vag till arbete och
delaktighet i det svenska samhallet. Som ett led i detta har det under de senaste
aren blivit allt vanligare att erbjuda utrikesfodda olika maéjligheter att kombinera
sprakutbildning med forberedelser for kommande arbetsliv. | kommunerna kan
utbildningarna till exempel kallas for yrkesinfargad sfi, yrkesintroduktion,
yrkesutbildning med sprakstod eller yrkesutbildning for invandrare. | vissa
varianter laser eleverna svenska samtidigt som de laser kurser pa hogskoleniva
eller inom komvux pa grundlaggande eller gymnasial niva. | andra varianter laser
eleverna endast svenska for invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sva)
men med ett innehall som ger arbetsmarknadskunskaper eller forberedande
yrkeskunskaper.

| denna framvéaxt av kombinerade sprak- och yrkesutbildningar har begreppet
kombinationsutbildning blivit allt vanligare. Kombinationsutbildning ar dock som
larandeform inte nationellt etablerad och det finns ingen tydligt reglerad
definition av kombinationsutbildningar utéver det som framgar av forordning
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.! Det finns
ingen heltackande nationell 6verblick 6ver hur manga och vilka kombinationer av
sfi eller sva och yrkesutbildning som finns i landet. Det har &ven till stor del
saknats kunskap om vilka resultat denna typ av utbildningar leder till.

Det ar i dagslaget upp till respektive huvudman att besluta om och utforma
kombinationsutbildningar och innehallet i dessa. Det gor att det saknas en
enhetlighet i kombinationsutbildningarnas upplagg och innehall, vilket i sin tur
riskerar leda till en bristande likvardighet i utbildningens kvalitet. Det finns &ven
andra sprakutbildningar som kombineras med olika typer av arbetsmarknads- eller
yrkesforberedelser. Exempel pa sadana utbildningar ar breda branschforberedande
inriktningar inom sfi som inte omfattar ndgon gymnasial yrkeskurs, forberedande
enstaka gymnasiala yrkeskurser med sfi som &r utspridda Gver en langre
tidsperiod samt sfi eller sva som kombineras med utbildning utanfor det reguljara
utbildningssystemet eller kurser pa hogskoleniva.

Sammantaget har den har situationen gjort att manga utbildningsanordnare,
kommuner och regioner uttryckt ett behov av 6kad kunskap om
kombinationsuthildningar for att kunna fatta beslut om andamalsenlig
systemstruktur, organisering och genomférande.

1.1 Vad ar en kombinationsutbildning?

I redovisningen definieras kombinationsutbildningar som yrkesutbildningar pa
gymnasial niva i kombination med svenska for invandrare (sfi) eller svenska som

1 31 a § forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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andrasprak (sva) — pa grundlaggande eller gymnasial niva — inom komvux. Syftet
med kombinationsutbildningar &r att forkorta vagen till arbete for nyanlanda
genom att eleven lar sig svenska och ett yrke samtidigt. Avsikten &r aven att
utbildningen blir mer verklighetsanknuten och eleverna mer motiverade.
Majoriteten av eleverna som laser en sprak- och yrkesutbildning i kombination
befinner sig sprakligt inom sfi studievag 2 kurs C eller D, eller sva pa
grundlaggande niva.

Rapportens definition av kombinationsutbildning inom
komvux

Yrkesutbildning pa gymnasial nivd som kombineras med studier i svenska for
invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sva) inom komvux.

Trots denna relativt avgrénsade definition & kombinationsutbildningar ett
begrepp som anvands for flera olika former av utbildningar inom komvux dar
yrkesutbildning kombineras med sprakutbildning. Begreppet
kombinationsutbildningar anvéands aven inom ramen for statsbidraget for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux).? For att forsta resonemangen
ar det viktigt att skilja pa tre olika satt att organisera sprak- och yrkesutbildning
inom kombinationsutbildningar:

e Parallell: | ett parallellt utbildningsupplagg finns inte sa mycket samarbete
mellan sprak- och yrkeslarare. Exempelvis laser eleverna sfi eller sva pa
formiddagen och yrkesstudier pa eftermiddagen. Apl hor ofta till
yrkeslararens doman.

e Kombinerad: I ett kombinerat utbildningsupplagg samordnar sig sprak- och
yrkeslarare i nagon man. Lérarna kan ha varsitt klassrum men planerar och
beddmer elevernas framsteg som en gemensam angeldgenhet. Apl planeras
och beddms ofta tillsammans.

e Integrerad: | ett integrerat utbildningsupplagg arbetar sprak- och yrkeslarare
med dubbel bemanning i samma klassrum. Yrkessprak ses som en naturlig del
av yrkesutbildningen. Apl planeras och bedéms tillsammans.

Att kombinationsutbildningar utformas pa olika satt och att huvudméannen gor
olika avgransningar forsvarar dverblick och utvardering. Aven dialog och samsyn
kring forvantade effekter, kvalitet och utformning blir svarare.

1.2 Olika perspektiv pa kombinationsutbildningar

Forutséttningarna for att organisera och genomféra kombinationsutbildningar ser
olika ut i landet. Faktorer som huvudman och utbildningsanordnare har svart att
paverka, sasom geografiskt lage och storleken pa den kommunala

2 Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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vuxenutbildningen, paverkar vilken utformning av utbildningen som de kan
erbjuda. Att undervisa i kombinationsutbildningar stéller hoga krav pa saval
spraklarare som yrkeslarare och kraver en samsyn kring bade kurs- och
larandemal. Bristen pa legitimerade sfi-, sva- och yrkeslarare ar en forsvarande
faktor saval som behovet av kompetensutveckling i sprak- och yrkesintegrerande
arbetsséatt i undervisningen.

Det finns aven olika perspektiv pd kombinationsutbildningar som gor att svaret pa
hur man bor utforma kombinationsutbildningar beror pa vad som, utéver att
individen uppnar malen med sin utbildning, ska ses som dess framsta syfte. Syftet
med utbildningarna kan vara:

e Utbildningspolitiska: kombinationsutbildningar bedéms utifran elevernas
utbildningsprestationer, det vill sdga i vilken man eleverna presterar i relation
till vad elever ska kunna enligt laroplan och kursplaner.
Kombinationsutbildningar &r framgangsrika om eleverna far godkanda betyg,
mer allmant nar goda studieresultat eller om utbildningarna leder till snabbare
spraklig progression an i reguljar sfi.

e Arbetsmarknadspolitiska: kombinationsutbildningar bedéms utifran att vara
ett verktyg for snabbt intrade pa arbetsmarknaden och egenférsorjning.
Kombinationsuthildningar &r framgangsrika om de paskyndar nyanlandas vag
till anstéllning eller egenférsdrjning.

e Integrationspolitiska: kombinationsutbildningar bedéms utifran att vara ett
verktyg for att skapa forutsattningar for integration och delaktighet i svenska
samhéllet. Kombinationsutbildningar ar framgangsrika om de exempelvis
leder till att nyanléanda bade kan och vill delta aktivt i vardags-, samhalls- och
arbetslivet i Sverige.

e Regionalpolitiska: kombinationsutbildningar bedéms utifran att vara ett
verktyg for att mota lokala och regionala samhallsutmaningar och som bidrag
till starkt lokal och regional konkurrenskraft for hallbar utveckling.
Kombinationsutbildningar &r framgangsrika om de tillgodoser lokala och
regionala kompetensforsorjningsbehov genom att eleverna blir
anstéllningsbara.

e Jamstalldhetspolitiska: kombinationsutbildningar bedoms utifran deras bidrag
till att kvinnor och mén har samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv.
Kombinationsuthildningar &r framgangsrika om de exempelvis bidrar till 6kat
arbetskraftsdeltagande for utrikesfédda kvinnor.

1.3 Kombinationsutbildningar inom regionalt yrkesvux

Sedan den 1 januari 2017 kan kommuner soka statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). Statshidraget regleras av
forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Bidraget ska ge fler vuxna en mojlighet att ga en yrkesutbildning inom komvux.
Av férordningen framgar att statsbidraget kan lamnas for yrkesutbildning inom
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regionalt yrkesvux som kombineras med utbildning i sfi eller sva och som
omfattar stodjande insatser for att ge eleverna ékade mojligheter att na malen for
utbildningen.®* Kombinationsutbildningar i regionalt yrkesvux kan aven
genomforas i form av larlingsutbildningar (larlingsvux).* Statsbidraget for
kombinationsutbildningar med stodjande insatser uppgar till 110 000 kronor per
arsstudieplats for yrkeskurser (en arsstudieplats motsvarar

800 verksamhetspoang). Fér kombinationsutbildningar inom larlingsvux utgar
aven statshidrag for att ersétta arbetsplatser och utbilda handledare.®

For att soka statsbidraget behdver minst tre kommuner samverka om planering
och genomforande av utbildningen.®” De samverkande kommunerna ska erbjuda
kombinationer av nationella kurser i yrkesamnen som ar relevanta for ett
yrkesomrade (sammanhallna yrkesutbildningar). De ska dven erbjuda enstaka
kurser i yrkesamnen. Vidare ska apl inga i utbildningen om minst 15 procent (for
larlingsutbildningar ska apl uppga till minst 70 procent av utbildningen).®

Trots att regleringen av statsbidraget for kombinationsutbildningar har férandrats
sedan inférandet har begreppet “kombinationsutbildning” anvénts for att beskriva
en sadan utbildning, oavsett vilket ar den genomforts.

Statshidragsforordningen reglerar inte upplagget pa kombinationsutbildningen i
avseende om eleven laser kurserna integrerat, kombinerat eller bara parallellt i tid.
Forordningen reglerar inte heller hur stor del av utbildningen som ska utgoras av
yrkesutbildning respektive utbildning i sfi eller sva. Likt for
kombinationsutbildningar i stort arrangerar kommunerna och
utbildningsanordnarna de statshidragsfinansierade kombinationsutbildningarna pa
olika satt.

1.3.1 Forandringar i regleringen av kombinationsutbildningar

Regleringen om kombinationsutbildningar i férordning (2016:937) om statsbidrag
for regional yrkesinriktad har férdndrats sedan 2017. | detta avsnitt ger vi en
oversiktlig redogorelse for nagra av de stérre forandringarna.

Fran 2017 till och med 2020 behévde kommunerna sjalva finansiera en lika stor
omfattning® av kombinationsutbildningar inom yrkesvux som de fick statshidrag
for (det sa kallade medfinansieringskravet). Under dessa ar lamnades bidrag for
kombinationsutbildningar inom yrkesvux med ett visst belopp per arsstudieplats
beroende pa vad for typ av yrkesutbildning som kommunerna utférde. Fran 2018
uppgick bidraget till 35 000 kronor respektive 75 000 kronor per arsstudieplats
beroende pa typ av yrkesutbildning. For orienteringskurser och kurser i vissa

3 31 a § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

411 § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

525 och 26 8§ forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Statsbidrag lamnas
med hdgst 3 500 kronor for utbildning av handledare och med hdgst 40 000 kronor for erséttning till arbetsplats.
620 § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

7 Undantag fran villkoret om samverkan mellan minst tre kommuner far medges om det finns synnerliga skal. 20 §
forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Gotlands kommun har blivit
undantaget kravet pa samverkan om minst tre kommuner.

8 4-6 och 11 88 forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

9 Omfattningen miéts i arsstudieplatser (800 verksamhetspoang). 2 § férordning (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning och 2 kap. 2 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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teoretiska &amnen lamnades bidrag med 30 000 kronor per arsstudieplats.’® Genom
en andring i forordningen som tradde i kraft i mars 2020 forandrades
medfinansieringskravet till att uppga till 30 procent av den totala mangden
utbildning som kommunen genomférde. F6r kombinationsutbildningar inom
larlingsvux lamnades fram till &r 2021 statsbidrag med 50 000 kronor per
arsstudieplats, oavsett typ av yrkesutbildning och utan krav pa medfinansiering.

Under 2021 foérandrades skrivningen om kombinationsutbildningar i férordningen
med tillagget att stodjande insatser ska inga som en del av yrkesutbildningen.
Statsbidraget for kombinationsutbildningar okade till 110 000 kronor per
arsstudieplats for yrkeskurser och kravet pa medfinansiering togs bort for dessa
utbildningar. Dartill gjordes det mojligt att soka bidrag for
kombinationsutbildningar dar eleven laser yrkesutbildning i kombination med
svenska som andrasprak pa gymnasial niva.* Under 2021 var det mojligt att soka
och redovisa bidraget bade enligt den gamla och den nya regleringen. Fran och
med 2022 gar statsbidraget enbart till kombinationsutbildningar enligt den nya
regleringen.

1.3.2 Beviljat och redovisat statsbidrag

Storleken pa statshidraget till kombinationsutbildningar har 6kat sedan 2017. For
bidragsaret!? 2017 hade Skolverket 100 miljoner kronor att férdela for yrkesvux i
kombination med sfi eller sva och 50 miljoner kronor att fordela for larlingsvux i
kombination med sfi eller sva. Fran och med 2020 villkoras inte en specifik pott
till kombinationsutbildningar utan Skolverket kan utifran soktrycket fordela valfri
del av det totala anslaget for regionalt yrkesvux till kombinationsutbildningar.

Diagram 1 och 2 visar hur mycket statshidrag som kommunerna har beviljats
respektive redovisat (nyttjat) under respektive ar. Bade ansokningarna och det
redovisade statsbidraget har 6kat arligen. Kommunerna har alltid sokt, och
Skolverket beviljat, mer medel &n de i slutdndan anvént.*® Andelen av det
beviljade bidraget som redovisats har genomgaende varit hogre for
kombinationsutbildningar inom yrkesvux jamfort med kombinationsutbildningar
inom larlingsvux. Bidragsaret 2021 anvande kommunerna 51 procent av det sokta
statsbidraget for yrkesvux i kombination med sfi/sva (totalt 475 miljoner kronor)
och 25 procent av det sokta statsbidraget for larlingsvux i kombination med
sfi/sva (totalt 55 miljoner kronor). Anledningar som kommunerna framfor till
Skolverket — i samrad, i dialog kring statshidraget och i 6vriga forum — till varfor
de inte anvander hela bidraget ar att de har for fa sokande eller att eleverna har
saknat ratt forutsattningar for att tillgodogéra sig utbildningen. Kommunerna
efterlyser dven en storre langsiktighet i statshidragsfinansieringen.

10 31 § forordning (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

11 Det majliggjordes genom inforandet av 31 a § férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning (SFS 2021:745). Paragrafen séger bland annat att bidrag lamnas for yrkesutbildning som kombineras
med svenska som andrasprak, vilket alltsa innefattar bade svenska som andrasprak pé grundlaggande och gymnasial
niva.

12 Att likstalla med kalenderar.

13 Det bidrag som kommunerna inte anvént aterbetalar de efter bidragsarets slut.
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| ans6kan for bidragsaret 2022 beviljades kommunerna 1 234 miljoner kronor i
bidrag for kombinationsutbildningar inom yrkesvux, och 336 miljoner kronor i
bidrag for kombinationsutbildningar inom larlingsvux. De samverkande
kommunerna ska redovisa anvandningen av statshidraget i borjan av 2023.

Diagram 1. Beviljade och redovisade medel i statsbidraget for kombinationsutbildningar
inom yrkesvux, 2017-2021, miljontals kronor.
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Diagram 2. Beviljade och redovisade medel i statshidraget fér kombinationsutbildningar
inom larlingsvux, 2017-2021, miljontals kronor.
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1.4 Skolverkets pagaende arbete med
kombinationsutbildningar

1.4.1 Regeringsuppdraget

I regleringsbrevet for 2021 fick Skolverket ett uppdrag att informera och ge stdd
till kommuner i organisering och genomférande av kombinationsutbildningar
mellan komvux i sfi eller sva och yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva
inom komvux (regionalt yrkesvux).** Uppdraget skulle ursprungligen redovisas
till Regeringskansliet den 30 april 2024. | Skolverkets regleringsbrev for 2022
forkortades uppdragstiden till den 31 januari 2023. Det tillkom &ven ett uppdrag
att gora en uppfoljning av satsningen, bland annat avseende antalet deltagande
kommuner, utbildningsinriktningar, genomstrémning och resultat. Vidare ingick
att genomféra en analys av elevernas sysselsattning efter avslutad utbildning.

1.4.2 Skolverkets ESF-projekt Kombinationsutbildning sfi

Skolverket har sedan den 1 december 2020 arbetat med att kartldgga och
sammanstélla lardomar om kombinationsutbildningar i det av Europeiska
Socialfonden (ESF) finansierade projektet Kombinationsutbildning sfi.*> Projektet
stracker sig fram till och med den 30 april 2023 och genomfdrs tillsammans med
tre larosaten, fem regioner och tva referensregioner. Projektet har genom en
kvantitativ nationell kartlaggning och kvalitativa regionala kartlaggningar
understkt och sammanstallt kunskap om hur kombinationsutbildningar planeras,
organiseras och genomfors runtom i landet. Material fran Skolverkets ESF-
projekt ligger till grund for visst material i denna redovisning.

1.4.3 Kvantitativ kartlaggning

Inom ramen for ESF-projektet Kombinationsutbildning sfi genomférdes en
kvantitativ kartlaggning i form av en enkat som skickades ut till landets samtliga
290 kommuner i mars 2021. Syftet med enkéten var att fa en helhetsbild dver
befintliga kombinationsutbildningar samt ta del av vilka stodjande insatser och
orienteringskurser som kommunerna anvénde sig av. Svarsfrekvensen var

60 procent. Av de svarande kommunerna uppgav 61 procent att de erbjod
kombinationsutbildningar, antingen sjalva eller genom en annan kommun enligt
forordning (2016:937) om statsbidrag for regionalt yrkesvux. Vidare visade den
kvantitativa kartlaggningen att vard- och omsorg var den 6verlagset vanligaste
yrkesinriktningen, bade sett till antal elever och antal kommuner som uppgav att
de erbjod kombinationsutbildning. Darefter kom barn och fritid och pa tredje plats
restaurang och livsmedel. Det vanligaste var att kombinationsutbildningar bedrevs
i kommunernas egen regi.

14 punkt 22 i Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk, 2021-06-23 (U2021/03055 (delvis),
U2021/03132).

15 Skolverket (2022). Kartlaggning av kombinationsutbildningar — Delrapport inom ESF-projektet
Kombinationsutbildning sfi.
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1.4.4 Kvalitativ kartlaggning

Inom ESF-projektet Kombinationsutbildning sfi har &ven sérskilda fordjupningar
gjorts vad galler forutsattningar for undervisning i kombinationsutbildningar,® for
samverkan, koppling mellan utbildning, arbetsliv och arbetsplatsforlagt larande!’
samt for studie- och yrkesvagledning.®

Studie- och yrkesvagledningens roll for kombinationsutbildningar

Pa uppdrag av Skolverket undersokte Malmo universitet studie- och
yrkesvégledningen i kombinationsutbildningar i fem regioner.®

Malmg universitets iakttagelser &r att det i hogre utstrackning &n idag bor ses som
hela verksamhetens ansvar att elever ges studie- och yrkesvagledning. Detta har
sin grund i att det inte finns organisatoriska forutsattningar for en val fungerande
samverkan mellan végledare och larare for att kunna arbeta integrerat med den
generella vagledningen, i form av exempelvis orienteringskurser eller som
integrerade delar i yrkeskurser. Det bor alltsa inte vara upp till den enskilde
lararen eller studie- och yrkesvégledaren att skapa samverkan kring studie- och
yrkesvagledningen. Vidare pekar studien pa att elever som gar en
kombinationsuthildning bor fa 6kad tillgang till bade generell och individuell
studie- och yrkesvagledning utifran syftet att elever ska gora vélgrundade
studieval, paskynda arbetsmarknadsintrade och for att méta arbetsmarknadens
kompetensbehov. Detta kan exempelvis géras genom orienteringskurser.

1.4.5 Skolinspektionens granskning av
kombinationsutbildningar

Skolverket bistod under 2022 Skolinspektionen i den planerade tematiska
granskningen om Kvalitet i kombinationsutbildningar dar fokus skulle ligga pa
utbildningar i sfi kurs C eller D i kombination med yrkesinriktningen vard- och
omsorg.? En svarighet i arbetet med att identifiera verksamheter som skulle inga i
granskningen var att endast tolv verksamheter matchade de kriterier som stallts
upp for vilka verksamheter som enligt direktivet skulle inga. Av dessa tolv var det
fyra huvudman som uppgav att de hade atta eller fler elever. Tre huvudman
uppgav att de hade noll till en elev och fem huvudman uppgav inte antal elever.
Skolinspektionen saknade darfér mojlighet att identifiera de 30 verksamheter som
enligt direktivet skulle ingd i kvalitetsgranskningen och fattade i december 2022
beslut om att inte genomfora den tematiska kvalitetsgranskningen.

En orsak till svarigheterna att identifiera kommuner som erbjuder
kombinationsutbildningar pa sfi-niva inom vard och omsorg kan vara den &ndrade
programstrukturen i vard- och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan som

16 Skolverket (2022). Undervisning inom kombinationsutbildningar — Redovisning av uppdrag inom Skolverkets projekt
Kombinationsutbildning sfi.

17 Skolverket (2022). Kartlaggning av kombinationsutbildningar med fokus pa yrkesutbildning — Redovisning av
uppdrag inom Skolverkets projekt Kombinationsutbildning sfi.

18 Skolverket (2022). Studie- och yrkesvagledning i kombinationsutbildning — Avrapportering av ett forskningsuppdrag,
dnr. 2021:1061.

19 Regionerna Vasterbotten, Gavleborg, Uppsala, Vastra Gétaland och Skane. Dessutom deltog referensregionerna
Vastmanland och Kalmar.

20 Skolinspektionen: Tematisk kvalitetsgranskning av sfi kombinationsutbildningar — Beslut dnr 2022:3955.
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tillampas pa utbildning som paborjas efter den 30 juni 2021. Forandringarna fick
till foljd att de nationella yrkespaketen till underskoterska och vardbitrade, samt
diplom och intyg fran Vard- och omsorgscollege har anpassats till den nya
programstrukturen. Syftet var att skapa forutsattningar for en nationellt
sammanhallen grundutbildning som ger méjlighet att uppna de kompetenskrav
som Socialstyrelsen foreslagit i och med att riksdagen beslutat att underskéterska
blir en skyddad yrkestitel fran och med den 1 juli 2023.2* Det innebar att man
kommer att behdva ett bevis fran Socialstyrelsen for att f anvanda titeln
underskoterska inom vard och omsorg. Exempelvis ingar kursen svenska som
andrasprak 1 (sva 1) pa gymnasial niva i paketen for svél underskéterska som
vardbitrade. Vagen fran sfi-niva till malen for sva 1 bedéms vara for lang i
forhallande till vad som kan ingd i en kombinationsutbildning. Eleverna hinner
helt enkelt inte uppna den sprakliga niva som kravs for yrkesinriktningen. Flera
kommuner har darfor frangatt kombinationsutbildningar inom vard och omsorg pa
sfi-niva utan erbjuder i stéllet dessa i kombination med svenska som andrasprak
pa grundlaggande niva.

1.5 Samrad

Infor arbetet med regeringsuppdraget genomforde vi samrad med styrgrupp och
arbetsgrupp for ESF-projektet Kombinationsutbildning sfi. | styrgruppen finns
representation fran Stockholms universitet, Linkopings universitet, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), forvaltningschefer samt utbildnings-,
naringslivs- och regionala utvecklingschefer pa saval kommunal som regional
niva inom regionerna Gavleborg, Skane, Uppsala Vasterbotten och Vastra
Gotaland. | arbetsgruppen deltar fem regionala projektledare som representerar
glesbygd, landsbygd och storstadsregioner. Samrad genomfordes dven med ett
natverk for vuxenutbildningsrektorer. Totalt deltog 25 personer i samraden.

Samraden syftade till att ge en bild av behovet av stod och information pa en
strategisk och operativ niva och belyste féljande fragestallningar:

o Vilket behov av lokalt och regionalt stod ser du att Skolverket skulle
kunna bidra med kring kombinationsutbildningar?

e Ser du behov av nagra sarskilda informationsinsatser kopplat
till kombinationsutbildningar?

e | sadana fall, till vilken eller vilka malgrupper?

Samrad genomfordes dven med sfi-, sva- och yrkeslarare med representation fran
kombinationsutbildningar inom olika yrkesinriktningar. Dessa samrad hade ett
mer didaktiskt perspektiv med fokus pa genomforande av undervisning och apl
utifran behov av information och stéd inom dessa omraden.

21 Bet. 2020/21: SoU30. Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskéterskeyrket, prop. 2020/21:175
Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket.
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1.5.1 Malgruppernas behov av insatser
| samraden framkom ett antal olika behov av insatser.

Behov av att férenkla och tydliggtra regelverk for utbildningarna
kring erséttning, behérighet och urval

Deltagarna i samraden efterfragade en storre langsiktighet vad galler
statsbidragsfinansieringen. Mdjlighet att inkludera forberedande yrkesutbildning
inom ramen for statshidraget for en kombinationsutbildning lyftes som en annan
nyckelfaktor. Kommunerna uttryckte aven behov av stéttning kring de stédjande
insatser som &r ett krav for att erhalla statshidraget for kombinationsutbildningar
inom regionalt yrkesvux.

| samraden lyftes dven avsaknaden av en tydlig och enhetlig definition av
kombinationsutbildningar. Respondenterna beskrev att det skulle vara dnskvart
med en tydligare paketering och en tydlighet i vad som &r vad. | dagsléget
upplevde respondenterna att olika benamningar och formuleringar anvands for
kombinationsutbildningar, vilket ocksa paverkar likvéardigheten i utbildningarna
vad galler till exempel upplagg pa utbildningen.

| samraden med sfi-, sva- och yrkeslarare framkom ett behov av forslag pa
nationella yrkespaket for yrkesutbildningar i kombination med sfi eller sva. Det
lyftes dven behov av utveckling av orienteringskurser anpassade for
kombinationsutbildningar och stdd i hur dessa kan anvéandas.

Behov av stdd i arbetet

Ldrarna uttryckte ett behov av laromedel anpassade for yrkesutbildning i
kombination med sfi eller sva. De beskrev svarigheter med att befintliga
laromedel inte &r anpassade till kombinationsutbildningarnas malgrupp. Detta
utifran att de har fel innehall, inte stodjer ett anpassat arbetssatt samt att de ligger
pa fel spraklig niva da de forutsatter en hogre laskunnighet pa svenska.

Lararna lyfte aven behovet av stdd i bedémning och betygssattning speciellt riktat
for yrkeslarare, stdd i marknadsféring av och information om
kombinationsutbildningar gentemot arbetsgivare och handledare och stdd i arbetet
med kartlaggning och vagledning infor antagning till studier.

Vidare 6nskades véagledning och kompetensutveckling for sprak- och yrkeslarare
for att arbeta 6ver &mnesgrénserna samt stod i hur man planerar och utformar
utbildningarna. Pa flera hall lyftes bristen pa behériga och legitimerade sprak- och
yrkesldrare som en svarighet i rekrytering av pedagogisk personal till
kombinationsutbildningar.

Ldrarna lyfte dven behovet av utveckling av séarskilda kurspaket for
kombinationsutbildningar och ett didaktiskt beddmningsstod for larare.

Behov av st6d kring samverkan
Kommunerna lyfte behov av stdd i att forstarka det strategiska samarbetet med
Arbetsformedlingen, arbetsgivare och andra lokala aktérer. Digitala informations-
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och erfarenhetsutbytestraffar mellan kommuner efterfragades, liksom en
styrmodell for uppfdljning av kombinationsutbildningar kopplat till det
systematiska kvalitetsarbetet.

Flera representanter lyfte behov av spridning av larande exempel, insatser for att
starka studie- och yrkesvagledningen i att tydliggora utbildningens krav pa
individen, information och stod till arbetsgivare och handledare infor apl,
regionala natverk och yrkesrad for kombinationsutbildningar med representation
fran arbetsgivare.

Sammantagna iakttagelser fran samraden

Saval samrad som Skolverkets tidigare och pagaende arbete visar att det finns
behov av stdd och information till kommuner kring yrkesutbildningar i
kombination med sfi eller sva. For att stotta malgrupperna behdvs

o stdd till huvudmaén och rektorer i styrning, organisering och genomforande av
kombinationsutbildningar

e stdd till studie- och yrkesvégledare i vagledning av individer infr och under
en kombinationsutbildning

o stod till arbetsgivare och handledare infor apl inom ramen for en
kombinationsutbildning

e stod till larare i form av kompetensutveckling i sprak- och yrkesintegrerande
arbetssatt samt stdd vid beddmning och betygssattning av kurser inom
kombinationsutbildningar.

Utifran den forkortade uppdragstiden har alla fragor inte kunnat tas om hand.?
De omraden som inte hanterats inom uppdraget kan i stéllet ligga till grund for
Skolverkets fortsatta arbete med stéd och information kring
kombinationsutbildningar. Exempelvis har behovet av natverk for rektorer, larare
och studie- och yrkesvégledare som arbetar med kombinationsutbildningar lyfts
vid ett flertal tillfallen. Skolverket startade darfor upp ett arbete i slutet av 2022
for att erbjuda natverkstraffar under forsta halvan av 2023.

22 Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk, 2021-06-23 (U2021/03055 (delvis),
U2021/03132), var den ursprungliga tiden for redovisning av uppdraget den 30 april 2024.
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2. Redovisning av Skolverkets insatser

| det hér kapitlet redovisar vi de insatser som Skolverket har genomfort enligt den
forsta delen av regeringsuppdraget.?

Information om och stdéd i genomférandet av
kombinationsutbildningar inom komvux

Statens skolverk ska informera och ge stod till kommunerna avseende
kombinationsutbildningar mellan kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning
(sva) och yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva inom komvux (regionalt
yrkesvux).

Vi har fokuserat pa att genom information och stod underlatta for malgrupperna i
att organisera och genomfdéra kombinationsutbildningar. Malgruppen for
insatserna har varit

e huvudman och rektorer for komvux

e ldrare inom komvux

o studie- och yrkesvagledare inom komvux
e arbetsgivare.

Under 2022 har vi erbjudit en kombination av kompetensstérkande insatser och
larande exempel. Det har funnits ett stort intresse for de olika insatserna och totalt
kom det in 3 540 anmalningar om att delta fran huvudman, rektorer, larare och
studie- och yrkesvégledare som arbetar med kombinationsutbildningar.
Utvérderingarna fran vara konferenser, seminarier och dvriga insatser visar pa ett
fortsatt behov av informations- och stodinsatser, samt 6nskemal om ytterligare
larande exempel.

Inom uppdraget har vi genomfort foljande aktiviteter riktade till malgrupperna

e konferenser och webbseminarier
e uppdragsutbildningar

e stodmaterial

e natverkstraffar.

Samtliga aktiviteter planerades och genomférdes digitalt med anledning av covid-
19-pandemin samt utifran Skolverkets miljomal om att 6ka antalet resfria moten.
Var uppfattning &r att vi natt ut till fler deltagare i hela landet genom de digitala
webbseminarierna jamfort med om vi haft fysiska konferenser.

23 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk. U2022/01257.
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2.1 Konferenser och webbseminarier

Hér listas aktiviteter som vi genomfért som webbseminarier inom ramen for
uppdraget.

2.1.1 Webbseminarier

Webbseminarium om &évergangar for elever inom gymnasieskolans
introduktionsprogram till en yrkesutbildning i kombination med sfi eller sva
inom komvux. Webbseminariet leddes av Institutionen for pedagogik och
didaktik vid Stockholms universitet. Totalt deltog 367 personer vid
webbseminariet.

Webbseminarium i syfte att ge stdd till huvudman och rektor kring
organisering och genomfdrande av yrkesutbildning i kombination med sfi
eller sva utifran statshidrag for regionalt yrkesvux. Syftet med webbseminariet
var aven att ge stéd och information kring att séka och hantera statsbidrag for
yrkesutbildning i kombination med sfi eller sva. Malgruppen var huvudman
och rektorer inom komvux eller andra som hanterar statsbidrag. Totalt deltog
230 personer.

Larande exempel kring utveckling av kombinationsutbildningar.
Webbseminariet belyste Stockholms stads erfarenheter av metodutveckling
for sprak- och yrkeslarare som undervisar i kombinationsutbildningar inom
komvux. Fokus lag pa handledning och kollegialt larande. Vid
webbseminariet deltog 198 personer.

Larande exempel om samverkan inom kombinationsutbildningar.
Webbseminariet belyste Karlstad kommuns erfarenheter och
framgangsfaktorer for branschsamverkan inom kombinationsutbildningar. Vid
webbseminariet deltog 168 personer.

Larande exempel om hur den individuella studieplanen kan fungera i samband
med kartlaggning infor och under studier inom en kombinationsutbildning.
Webbseminariet behandlade Ostra Géinge kommuns arbete med den
individuella studieplanen som verktyg och stod for végledning for elever infor
och under studier inom en kombinationsutbildning. Totalt deltog 367
personer.

Stddjande insatser i form av tre webbseminarier under Métesplats vux.
Motesplats vux ar en arligt aterkommande digital konferensserie arrangerad av
Skolverket som vénder sig till rektorer, larare eller studie- och yrkesvagledare
inom komvux som vill fa aktuell information, ta del av stéd och fa mojlighet
till erfarenhetsutbyte. Under Métesplats vux 2022 erbjods malgrupperna 55
olika seminarier utifran 22 olika teman. Totalt hade vi 7 290 anmalda till
konferensveckan. De riktade seminarierna kring kombinationsutbildningar
hade totalt 567 deltagare.

Under konferensen Fokus Yrkesutbildning holls tva seminarier riktade till
arbetsgivare pa temat utmaningar, hinder, méjligheter och rekommendationer
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med utgangspunkt i ESF-projektet Kombinationsutbildning sfi. Seminarierna
hade totalt 416 anmalda deltagare. Seminarierna spelades in och gar aven att
se i efterhand pa Skolverkets webbplats.?*

2.1.2 Ovriga insatser

Natverk for rektorer och larare

Under 2022 har saval rektorer som larare och studie- och yrkesvagledare uttryckt
ett onskemal om forum for erfarenhetsutbyte och gemensamt larande kring
kombinationsutbildningar. Vi har darfor paborjat arbetet med att starta upp
natverk for kombinationsutbildningar. Syftet &r att sprida information, erbjuda
stdd samt skapa forum for natverkande och erfarenhetsutbyte mellan olika
malgrupper som arbetar med kombinationsutbildningar. Intresseanmalan for
deltagande i natverken 6ppnade i december 2022 och den forsta nétverkstraffen
ager rum i mars 2023.

2.2 Uppdragsutbildning

Kombinationsutbildningar staller hdga krav pa saval spraklarare som yrkeslarare
och de larare som undervisar inom kombinationsutbildningar behéver fa
mojlighet till kompetensutveckling inom sprak- och yrkesintegrerande arbetssétt.
Genom tva uppdragsuthildningar?® i samverkan med Nationellt centrum for
svenska som andrasprak vid Stockholms universitet har deltagarna fatt
kompetensutveckling pa hogskoleniva. Fordelarna ar tillgang till
forskningsresultat som kan kopplas till det dagliga yrkeslivet.
Uppdragsutbildningarna syftar till att starka malgruppernas kunskap om hur
sprak- och yrkesintegrerande undervisning kan planeras, genomféras och foljas
upp samt till att ge perspektiv pa integrerande arbetssatt och arbetsformer i
undervisningen.

Vi avser att kunna erbjuda kompetenshéjande insatser &ven under 2023.

2.2.1 Webbseminarier pa temat sprak och yrkesintegrerande
undervisning

Tre fristéende webbseminarier i sprak- och yrkesintegrerande undervisning togs
fram och genomfordes av Nationellt Centrum for svenska som andrasprak under
2021 och 2022. Webbseminarierna syftade till att ge allmén information om vad
sprak och yrkesintegrerande undervisning ar samt ge perspektiv pa och verktyg
for integrerande arbetssatt och arbetsformer i undervisningen utifran aktuell
forskning och beprdvad erfarenhet. Webbseminarierna kompletterades med
inspelade forelasningar, text- och samtalsunderlag och finns publicerade pa

24 Fokus yrkesutbildning (skolverket.se). Webbtext (Hamtad 2022-12-14).

25 For universitet och hogskolor regleras uppdragsuthildningar i férordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor. Av 2 § férordningens framgar att med uppdragsutbildning avses utbildning som anordnas mot
avgift fran annan &n en fysisk person fér den som uppdragsgivaren utser.
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Nationellt centrum for svenska som andraspraks webbplats?® som ett stod for
rektorer och larare i organisering och genomférande av sprak- och
yrkesintegrerande undervisning.

Totalt deltog 1 200 rektorer och larare i webbseminarierna. Utvarderingar visar att
en majoritet av deltagarna fick 6kade kunskaper kring sprak- och
yrkesintegrerande arbetssatt i undervisningen efter webbseminarierna.

2.2.2 Kompetenshojande insatser for rektorer och larare i
sprak- och yrkesintegrerande arbetssatt

Nationellt Centrum for svenska som andrasprak tog fram och genomforde en
utbildning i sprak- och yrkesintegrerande arbetssatt under hosten 2022.

Alla deltagare gavs mojlighet att relatera till sin egen yrkesroll och praktik.
Rektorer och larare ingick i ett utbildningsteam och syftet var att fa en gemensam
forstaelse av hur integrerande sprak- och yrkesundervisning kan se ut. Syftet med
utbildningen var att ge malgruppen erfarenheter av och kunskaper i sprak- och
yrkesintegrerande arbetssétt inom kombinationsutbildningar och mojligheter att
trana pa att arbeta integrerande inom yrkesvux eller larlingsvux i kombination
med sfi eller sva. Malet var att rektorer och larare efter genomgangen utbildning
skulle ha tillrackliga kunskaper att med stdd av varandra och huvudmannen kunna
diskutera och driva ett kvalitetsarbete som ger eleverna forutsattningar att na sin
potential.

Utbildningens arbetsformer inbegrep lararledda och deltagarledda seminarier
blandat med forelasningar och individuella inlamningsuppgifter. Utbildningen
byggde till stora delar pa erfarenhetsbaserat larande. Deltagarna undersokte och
prévade olika moment i undervisningen eller i den egna verksamheten mellan
utbildningstillfallena.

Utbildningen gavs pa distans under sex manader. Samtliga team hade en
gemensam digital uppstartsdag. Utbildarna traffade darefter de olika teamen
digitalt eller pa plats i respektive region vid 4-5 tillfallen med majlighet att
genomfdra vissa traffar eller moment gemensamt for alla team. Utbildningen
avslutades med en gemensam fysisk konferensdag.

Mellan de lararledda kurstillfallena gavs deltagarna konkreta uppgifter som skulle
planeras och genomforas i den egna verksamheten. Det ingick &ven att 1&sa
styrdokument och litteratur och artiklar. Uppgifterna var designade for att i sa hog
utstrackning som mojligt stotta deltagarna i deras ordinarie arbete, sasom att
planera for och utveckla undervisning, genomfora intervjuer med elever, apl-
handledare och branschforetrddare samt annat arbete for att understka och
utveckla karnverksamhetens kvalitet.

I utbildningen deltog 24 rektorer, sfi-, sva- och yrkesldrare samt annan personal
som undervisar inom kombinationsutbildningar fran fem olika kommuner med

26 stodmaterial for sprak- och yrkesintegrerande undervisning - Nationellt centrum for svenska som andrasprak (su.se).
Webbtext. (Hamtad 2022-12-07).
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fem olika yrkesinriktningar. Ett resultat av utbildningen &r att de deltagande
kommunerna nu bedriver en integrerande undervisning dar yrkes- och
spraklararen arbetar tatt ihop och dar larandemalen samordnas. Det innebar
exempelvis att utga fran elevernas egna erfarenheter och darigenom rora sig fran
det som ar konkret och vardagsnéra till det mer abstrakta kursinnehallet. Att
anvanda ett sadant yrkesintegrerande arbetssatt och att arbeta mer direkt med det
som branschen efterfragar ar en annan viktig aspekt.

2.3 Stodmaterial

2.3.1 Webbaserat stodmaterial

Skolverket har tagit fram ett 6vergripande webbaserat stodmaterial, publicerat pa
Skolverkets webbplats, om att organisera och genomfora
kombinationsutbildningar inom komvux. Det ar framst riktat till huvudman och
rektorer och innehaller information om organisering och genomférande av
yrkesutbildning i kombination med sfi eller sva inom komvux.?” Stodmaterialet
behandlar féljande omraden:

o Det hér &r en kombinationsutbildning

e Att anordna och organisera kombinationsutbildningar som &r integrerande
e Vem kan ga en kombinationsutbildning?

e Statsbidrag for kombinationsutbildningar

e  Stod till kommuner i att underlatta Gvergangar for elever inom
gymnasieskolans introduktionsprogram till en kombinationsutbildning inom
komvux

¢ Stbdjande insatser for kombinationsutbildningar

e Studie- och yrkesvégledning infér och under kombinationsutbildningar
¢ Den individuella studieplanen

e Apl inom kombinationsutbildningar

e Spraktraning for anstallda inom dldreomsorgen

e Orienteringskurser inom kombinationsutbildningar

e Yrkesinriktad sfi

e En sammanhallen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt

e Inspiration och stdd i arbetet med kombinationsutbildningar

Webbsidan &r under kontinuerlig utveckling och kommer att utokas med stdd och
information riktad mot larare, studie- och yrkesvégledare samt annan personal
inom komvux som arbetar med kombinationsutbildningar.

27 Qrganisera och genomfora kombinationsutbildningar inom komvux - Skolverket. Webbtext. (Hamtad 2022-12-06).
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Sedan publiceringen i november 2021 har webbsidan fram till arsskiftet 2022/23
haft drygt 5 500 visningar.

2.3.2 Stod i att utveckla apl inom kombinationsutbildningar

Skolverket erbjuder verksamheter stod i att utveckla apl inom
kombinationsutbildningar.

Med en nationell apl-utvecklare ges stdd att inkludera apl i det systematiska
kvalitetsarbetet och att kvalitetssakra det arbetsplatsforlagda larandet. Nationella
apl-utvecklare stottar i det strategiska arbetet och erbjuder processtdd i mindre
arbetsgrupper som bestar av rektor, larare och eventuell annan personal.

En nationell apl-utvecklare kan kostnadsfritt stodja verksamheten med att
utveckla rutiner for

o systematiskt kvalitetsarbete om arbetsplatsforlagt larande

samverkan mellan komvux och arbetsplats

o Kkartlaggning for kvalitetssakring av apl-platser

e trepartssamtal med kvalitet

e beddmning av elevens prestationer i det arbetsplatsférlagda larandet
e arbetet med lokala yrkesrad

e utveckling av apl inom larlingsutbildning.

Under 2022 har endast en verksamhet anmélt sig till, och tagit del av, erbjudandet
riktat specifikt mot kombinationsutbildningar. Detta gar att jamfoéra med

14 verksamheter som ansokt om stdd i att utveckla apl inom komvux generellt
och 18 verksamheter inom gymnasieskolan. En mojlig orsak till det laga antalet &r
att verksamheter som arbetar med kombinationsutbildningar fortfarande &r i en
uppbyggnadsfas och att fokus pa att utveckla apl kommer i ett senare skede. En
annan majlig orsak kan vara lag kannedomen hos utbildningsanordnare om
Skolverkets stod.
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3. Uppfdljning av
kombinationsutbildningar

| det har kapitlet redovisar vi var uppféljning av kombinationsutbildningar.
Redovisningen baseras pa uppgifter om kombinationsutbildningar som
finansierats med statsbidraget for regionalt yrkesvux. I redovisningen redogor vi
for deltagande kommuner, utbildningsinriktningar, studieresultat,
genomstromning och etablering efter avslutade studier. Kapitlet inleds med en
beskrivning av uppféljningen och de begrénsningar som finns i att folja elever
som laser kombinationsutbildningar.

3.1 Om uppfdljningen

Uppfodljningen svarar pa den andra delen av regeringsuppdraget om
kombinationsutbildningar som foljer av Skolverkets regleringsbrev for 202228

Information om och stdéd i genomférandet av
kombinationsutbildningar inom komvux

Skolverket ska géra en uppfdljning av satsningen, bland annat avseende antalet
deltagande kommuner, utbildningsinriktningar, genomstrémning och resultat.
Vidare ska en analys av sysselsattning efter avslutad utbildning genomféras.

Uppféljningen utgar fran de kombinationsutbildningar som finansierats med
statsbidraget for regionalt yrkesvux under aren 2017-2021. Eleverna som
redovisas ar, om inte annat anges, de elever som last statshidragsfinansierade
kombinationsutbildningar. Delen av uppf6ljningen som rér genomstrémning och
etablering pa arbetsmarknaden behandlar de elever som avslutat
kombinationsutbildningar under aren 2017-2019.

3.1.1 Det saknas en heltackande bild éver
kombinationsutbildningar

I dagsléget finns inte en heltdckande nationell bild éver vilka elever som laser
vilka kombinationsutbildningar. Skolverkets register 6ver kursdeltagare och
elever innehaller uppgifter om alla kurser som elever studerar inom kommunal
vuxenutbildning, men inte om kursen har l&sts inom ramen for en
kombinationsutbildning. Nar kommunerna redovisar anvandningen av
statsbidraget for regionalt yrkesvux redovisar de vilka elever och kurser som har
finansierats med bidraget. Darigenom far vi uppgifter om vilka som har last
stasbidragsfinansierade kurser inom ramen for en kombinationsutbildning. Dessa
uppgifter kan vi sedan matcha mot registret 6ver kursdeltagare inom komvux for

28 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk. U2022/01257.
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att fa uppgifter om all utbildning som dessa elever genomfort. Det ar samma
forfarande som anvands i den arliga uppfoljningen av hela regionalt yrkesvux.?®

Genom statsbidragsredovisningen far vi inte uppgifter om de elever som har last
en kombinationsutbildning som é&r finansierad av kommunerna sjalva. Vi far inte
heller information om vilken utformning som de bidragsfinansierade
kombinationsutbildningarna har,*® utan det &r kommunen som utifran
statsbidragsférordningen definierar vilka utbildningar de ser som
kombinationsutbildningar. Det finns ingen anledning att tro att den utbildning
som kommunerna finansierat sjélva skiljer sig pa ett systematiskt satt jamfort med
den statsbidragsfinansierade utbildningen.

3.1.2 Det finns vissa osdkerheter géallande personnummer
rapporterade i statsbidragsredovisningen

For att kunna folja vilka elever och vilka kurser som kommunerna har finansierat
med statsbidraget redovisar kommunerna dessa uppgifter i samband med att de
redovisar hur mycket bidrag de har anvéant under aret. Utdver den har
redovisningen rapporterar aven alla huvudman inom komvux uppgifter om den
sammanlagda utbildningen som man genomfort under aret. Den rapporteringen
innehaller bland annat uppgifter om personer, kurser, omfattning och betyg och
ligger till grund for registret 6ver elever och kursdeltagare. Da regionalt yrkesvux
ar en del av den totala méngd vuxenutbildning som genomforts ska uppgifterna
som kommunerna redovisat for statshidraget aterfinnas i registret for alla elever
och kursdeltagare for samma ar. Nar vi jamfor de har tva rapporteringarna finns
dock vissa skillnader. Nagra procent av individerna som last
kombinationsutbildningar enligt statsbidragsredovisningen aterfinns inte i
registret over elever och kursdeltagare for samma ar.3! Storst var den har
skillnaden 2018, da 9 procent av eleverna i statshidragsredovisningen saknades i
registret. Aren 2019-2021 har skillnaden varit 3—4 procent. Det finns &ven ett
fatal ogiltiga personnummer och exempel pa nar eleverna aterfinns i bada
redovisningarna men dar kurserna de l&st inte dverensstammer. Orsakerna till
dessa skillnader r inte kanda. Bidragande orsaker kan vara att bade rapporterande
kommun och tidpunkterna for insamling skiljer sig at mellan de tva
insamlingarna. Detta kan till exempel ha bidragit till att kurser som egentligen
bedrivits under ett annat kalenderar felaktigt rapporterats i
statsbidragsredovisningen.

29 Se Skolverket (2022): Uppféljning av regional yrkesinriktad vuxenutbildning — Utbildning 2021 och etablering 2020.
30 Om utbildningen till exempel ar integrerad, kombinerad eller att svenska och yrkeskurser lases parallellt.

3L Utover de elever som inte aterfinns i bada registren finns det aven elever med tillfalliga personnummer. Dessa elever
gér inte att koppla mellan statsbidragsredovisningen och registret dver elever och kursdeltagare. Ar 2021 var det 88
elever med tillfélliga personnummer i statshidragsredovisningen av kombinationsutbildningar.
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3.2 Deltagande elever i statsbidragsfinansierade
kombinationsutbildningar

| takt med att anvéndningen av statsbidraget har okat &r det aven fler elever som
studerat statsbidragsfinansierade kombinationsutbildningar. Antalet elever som
har last kombinationsutbildningar inom statsbidraget for yrkesvux har mer én
femdubblats mellan 2017 och 2021 och antalet elever som last
kombinationsutbildning i larlingsform har tredubblats. Mellan 2020 och 2021
skedde en stor 6kning av antalet elever som last kombinationsutbildningar inom
yrkesvux finansierade med statsbidraget. Det kan bero pa de forandringar som
skedde i statsbidragsférordningen — att kravet pa medfinansiering togs bort for
kombinationsutbildningar som innehaller stodjande insatser, att bidragsnivan for
yrkeskurser inom kombinationsutbildningar héjdes, samt att det blev mojligt att
soka bidrag for kombinationsutbildningar som innehaller svenska som andrasprak
pa gymnasial niva. Observera att antalet elever i diagrammet nedan visar de
elever som redovisats inom ramen for statsbidraget for kombinationsutbildningar
inom regionalt yrkesvux, det ger inte en total bild dver alla elever som last
kombinationsutbildningar i Sverige.

Diagram 3. Antal elever som har last kombinationsutbildningar finansierade med
statsbidraget foér regionalt yrkesvux, 2017-2021.
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Totalt studerade 118 000 elever yrkeskurser inom komvux under 2021. Det
innebdr att 9 procent av eleverna som laste yrkeskurser under 2021 gjorde det i
nagon utstrackning som en statsbidragsfinansierad kombinationsutbildning. Det ar
en okning jamfort med 2020 da 6 procent av eleverna som laste yrkeskurser
gjorde det i ndgon utstrackning som en statshidragsfinansierad
kombinationsutbildning.

Det var fler kvinnor &n mén som under 2021 laste kombinationsutbildningar,
61 procent var kvinnor och 39 procent var méan. De flesta, 76 procent, hade som
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langst en gymnasial utbildning innan de pabdrjade sina studier.
Genomesnittsaldern for eleverna som laste en kombinationsutbildning 2021 var
34 ar, vilket &r ett ar lagre an den genomsnittliga aldern for alla utlandsfodda som
laste pd komvux under 2021.

3.2.1 Elever som last yrkeskurser och kurser i svenska under
samma period

En metod for att uppskatta det totala antalet elever som l&st en
kombinationsutbildning &r att utifran registret over elever och kursdeltagare i
komvux utga fran de elever som last minst en yrkeskurs och en kurs i sfi eller sva
under samma tidsperiod under samma ar. Vi kan inte med sékerhet séga att dessa
elever l&ser en uttalad kombinationsutbildning, men det bor ge en ungeférlig évre
gréns for det totala antalet elever som last kombinationsutbildningar under
respektive ar.%

Diagram 4. Antal elever som last minst en yrkeskurs och en kurs i sfi/sva under samma
tidsperiod, jamfort med antal elever som last en kombinationsutbildning inom regionalt
yrkesvux, 2017-2021.
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— Elever i statsbidragsfinansierade kombinationsutbildningar

Det &r genomgaende fler elever som last minst en kurs i sfi eller sva parallellt med
en yrkeskurs dn vad det ar elever som l&st statsbidragsfinansierade
kombinationsutbildningar. Den har skillnaden kan aterspegla
medfinansieringskravet — att kommunerna har behdvt finansiera
kombinationsutbildning i motsvarande omfattning som man fatt statsbidrag for.
Det kan &ven forklaras av statsbidraget fram till 2021 inte omfattade
kombinationsutbildningar dar eleven laser sva pa gymnasial niva. Under 2021 har

32 Det finns dven vissa kvalitetsbegransningar vad géller start- och slutdatum pa kurser i registret 6ver elever och
kursdeltagare i komvux. Det bidrar ocksa till att antalet elever som last kurser parallellt ska ses som en évergripande
uppskattning.
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3.3

antalet elever som last sfi eller sva pa grundlaggande niva parallellt med en
yrkeskurs minskat. Okningen av elever som last statshidragsfinansierade
utbildningar kan i stallet forklaras av det fran 2021 har varit mojligt att soka
statshidrag for kombinationsutbildningar dar eleven laser sva pa gymnasial niva.
Det &r relativt vanligt forekommande att elever last sva pa gymnasial niva
samtidigt som de studerat en yrkeskurs. Det behdver dock inte betyda att eleven
har last en uttalad kombinationsuthildning, till exempel ingar sva 1 pa gymnasial
niva i yrkespaketet for underskoterska, vilket ett stort antal elever laser.

3.2.2 Stodjande insatser

Genom den forordningsandring som tradde i kraft i mars 2020 kan kommunerna
soka bidrag for att genomfdéra kombinationsutbildningar som innehaller stodjande
insatser.®® De stodjande insatserna ska ge eleverna ékade majligheter att nd malen
for utbildning och det ska vara nagot utdver det som redan ska erbjudas inom
ramen for utbildningen. Insatserna kan till exempel handla om att dka
flexibiliteten, ge extra stod eller andra anpassningar och &ven att utéka den
pedagogiska personalen.

Under 2021 var det mojligt for kommunerna att anvanda statsbidraget for bade
kombinationsutbildningar med stédjande insatser och utbildningar utan stédjande
insatser. Sammanlagt nyttjade kommunerna 70 miljoner kronor i statsbidrag
under 2021 for olika stodjande insatser (som till exempel utdkad pedagogisk
personal, studiehandledning pa modersmal, mojlighet att lasa hela eller delar av
yrkeskurserna pa modersmal eller mer tid for samverkan mellan sprak- och
yrkeslarare). Ungefér halften av eleverna som laste statsbidragsfinansierade
kombinationsutbildningar under 2021 tog del av stédjande insatser.

Kommuner som erbjuder kombinationsutbildningar

Det har gjorts ett par undersékningar som syftat till att kartlagga vilka kommuner
som erbjuder kombinationsutbildningar inom komvux. KLIVA-utredningen®
genomforde 2020 en enkatundersokning i syfte att ge en bild av hur manga
kommuner som erbjuder kombinationsutbildning med sfi (inte sva), antingen
sjalva eller i samverkan med en annan kommun. Drygt 70 procent av Sveriges
kommuner svarade och av dessa uppgav 86 procent att de erbjéd minst en
kombinationsuthildning med sfi enligt férordningen om regionalt yrkesvux.®

Skolverket skickade 2021 ut en enkat till alla Sveriges kommuner inom ramen for
ESF-projektet Kombinationsutbildning sfi. Cirka 60 procent av kommunerna
inkom med svar och 61 procent av dessa svarade att de erbjod
kombinationsutbildningar enligt férordningen om regionalt yrkesvux.

33 Forordning (2020:27) om andring i férordning (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
34 Utredningen om stérkt kvalitet och likvéardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprék, U 2018:06.
35 S0U 2020:66 Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak.
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| den har uppfoljningen utgar vi fran de kommuner som har sokt respektive
redovisat statsbidrag for kombinationsutbildningar under 2017—-2021. Det ger en
bild av vilka kommuner som genom samverkan tagit del och anvént statshidraget
for kombinationsutbildningar. Genom att se till kommunerna som sokt
statsbidraget fangar rapporten inte den kombinationsutbildning som kommunerna
har finansierat sjélva (medfinansierat). Det finns dock ingen anledning att
misstanka att den medfinansierade utbildningen har genomforts i andra
kommuner &n de som genomfoért den statshidragsredovisade utbildningen. Det
finns dven en risk att kommunerna har erbjudit och genomfort
kombinationsutbildningar utan att stka statsbidraget och att dessa darmed inte
syns i den hér redovisningen.

Trots att kommuner har samverkat om statsbidraget till kombinationsutbildningar
behdver inte det betyda att alla de samverkande kommunerna faktiskt har erbjudit
kombinationsutbildningar. Det betyder inte heller att alla kommunerna genomfor
kombinationsutbildningar. Ut6ver att redovisa vilka kommuner som samverkat
om kombinationsuthildningar presenterar vi ocksa i vilka kommuner som
eleverna har studerat.

3.3.1 Samverkande kommuner inom regionalt yrkesvux

Sedan 2017 har det skett en succesiv 6kning av antalet kommuner som samverkar
och genomfor kombinationsutbildningar inom ramen for statsbidraget for
regionalt yrkesvux.

Ar 2017 var det 45 grupper av samverkande kommuner om sammanlagt

272 kommuner som sokte statsbidrag for kombinationsutbildningar inom
yrkesvux. Av dessa redovisade 40 grupper, sammanlagt 254 samverkande
kommuner, att de anvant statsbidraget for kombinationsutbildningar i nagon
utstrackning. Antalet kommuner som sgkt och redovisat att de anvént
statshidraget fér kombinationsutbildningar har sedan 6kat succesivt. Ar 2021
sokte och anvande samtliga 290 kommuner statsbidraget i ndgon utstrackning for
kombinationsutbildningar inom yrkesvux.
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Figur 1. Samverkande kommunkonstellationer fér kombinationsutbildningar inom yrkesvux
2021.3%6

Det ar farre kommuner som samverkar om kombinationsutbildningar inom
larlingsvux. Ar 2017 var det 22 konstellationer av samverkande kommuner om
sammanlagt 138 kommuner som sokte statsbidrag for kombinationsutbildningar.
Av dessa redovisade 9 grupper, sammanlagt 72 kommuner, att de anvant
statsbidraget for kombinationsutbildningar inom larlingsvux i nagon utstrackning.
Likt bidraget till kombinationsutbildningar inom yrkesvux har antalet kommuner
som sokt och anvént statsbidraget for larlingsvux 6kat succesivt, dock inte till
samma nivaer som inom yrkesvux. Ar 2021 var det 35 samverkande grupper om
sammanlagt 240 kommuner som sokte statsbidraget. 21 av dessa grupper, totalt
145 kommuner, redovisade att de anvant bidraget i nagon utstrackning.

3.3.2 Kommuner som genomfért kombinationsutbildningar
inom regionalt yrkesvux

Aven fast alla 290 kommuner samverkade och nyttjade statshidraget for
kombinationsutbildningar under 2021 betyder inte det att alla Sveriges kommuner
ocksa anordnar kombinationsutbildningar i sin kommun. Genom att matcha
uppgifterna fran statshidragsredovisningen med Skolverkets register 6ver
kursdeltagare inom komvux far vi en bild av vilka kommuner som genomfort de
statsbidragsfinansierade kombinationsutbildningarna.

De elever som under 2021 studerade statsbidragsfinansierade
kombinationsutbildningar inom yrkesvux genomfdrde sin utbildning i totalt
198 olika kommuner. Kombinationsutbildningar inom larlingsvux genomfoérdes i

3 De olika fargerna i kartan markerar de olika samverkande kommunkonstellationer for kombinationsutbildningar inom
yrkesvux 2021.
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49 kommuner.®” Antalet kommuner som genomfor kombinationsutbildningar har,
likt antalet kommuner som tagit del av statsbidraget, 6kat succesivt sedan 2017.
Under 2017 var det totalt 127 kommuner som bedrev statshidragsfinansierade
kombinationsutbildningar (44 procent av Sveriges kommuner). 2021 hade det
antalet 6kat till 201 kommuner (66 procent av Sveriges kommuner).

Tabell 1. Kommuner som bedrivit statsbidragsfinansierade kombinationsutbildningar

2017-2021.
2017 2018 2019 2020 2021
Yrkesvux 123 124 153 148 198
Larlingsvux 18 31 36 37 49
Totalt 127 136 159 154 201

Som framgar av figur 2 & kommunerna som genomfort kombinationsutbildningar
under 2021 relativt val spridda 6ver landet. De stérre sammanhangande omraden
dar inga kombinationsutbildningar bedrevs aterfanns i delar av Jamtland, Dalarna
och sddra Osterg6tland. Det behover inte betyda att elever fran dessa kommuner
inte har haft mojlighet att 1asa kombinationsutbildningar, de kan ha Iast i en annan
kommun, till exempel i en kommun som deras hemkommun samverkar med.
Kommunerna kan ocksa ha erbjudit utbildning men inte haft nagra sokande
elever.

Figur 2. Kommuner som bedrivit statshidragsfinansierade kombinationsutbildningar under
2021.

Typ av kombinationsutbildning
[]Bade yrkesvux och larlingsvux
[ELarlingsvux
B Y rkesvux

37 Vilken kommun som bedriver utbildningen utgar frén de skolenheter som eleverna som last en
kombinationsutbildning har studerat pa och de kommuner som dessa skolenheter &r belagna i.
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3.4

Utbildningsinriktningar

| diagram 5 redovisar vi vilka utbildningsinriktningar om minst 100 podng som
eleverna som last en statshidragsfinansierad kombinationsutbildning har studerat
under 2020 respektive 2021. En elev i komvux pa gymnasial niva laser inte ett
program. Daremot laser manga elever i praktiken en kombination av kurser som
till stora delar motsvarar innehallet i ett nationellt yrkesprogram. | uppféljningen
har vi klassificerat eleverna enligt vad som motsvarar de nationella yrkesprogram
som ges inom gymnasieskolan, totalt 12 yrkesinriktningar. For att hamna i en viss
inriktning ska eleven ha Iast minst 100 po&ng inom kurser som motsvarar
innehallet i ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan. Kategorin “6vriga
kombinationer” avser elever som har l4st minst 100 podng yrkeskurser men som
inte kan hanforas till en enskild inriktning.

Diagram 5. Antal elever som last i yrkesinriktningar om minst 100 poéng,
kombinationsutbildningar 2020 och 2021, uppdelat pa kon.

Vard och omsorg (N=3 317) A A

Barn och fritid (N=1 536) =
Ovriga kombinationer (N=1 002) ;
Restaurang och livsmedel (N=901)

Hantverk (N=25)
Naturbruk (N=18)
El och energi (N=9)

Industriteknisk (N=333)
Fordon och transport (N=278)
g Bygg och anlaggning (N=212) &85
Hotell och turism (N=139)
Handel och administration (N=115)
VVS och fastighet (N=47) §
Hantverk (N=40) [
Naturbruk (N=35)
El och energi (N=14) |
Vard och omsorg (N=1 853)
Ovriga kombinationer (N=865) )
Barn och fritid (N=838) |G
Restaurang och livsmedel (N=595)
Fordon och transport (N=431)
Industriteknisk (N=363)
% Bygg och anlaggning (N=170)
Hotell och turism (N=125)
Handel och administration (N=107) &
VVS och fastighet (N=49) §
|
|
|

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

M Kvinnor Méan

38 Skillnaden i antal elever mellan diagram 5 och diagram 2 och 3 beror pa att diagram 5 inte innehaller elever som last
under 100 poéng i yrkeskurser och inte heller de elever och kurstillfallen som inte rapporterats i registret dver elever och
kursdeltagare i komvux.
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Bade under 2020 och 2021 var den vanligaste inriktningen vard och omsorg, foljt
av barn och fritid och restaurang och livsmedel. 34 respektive 42 procent av
eleverna har last mot vard och omsorg under 2020 och 2021. El och energi och
naturbruk ar de inriktningar som minst antal elever har last. Det var en storre
andel elever som laste utbildningar inom vard och omsorg och barn och fritid
under 2021 jamfort med 2020. En forklaring till det kan vara forandringarna i
statshidragsforordningen som gor att det fran och med 2021 utgar ett relativt sett
storre bidrag till dessa utbildningar jamfort med 2020. Kénsfoérdelningen foljer
generellt de traditionella monster som aterfinns pa yrkesutbildningar i stort pa
komvux och inom gymnasieskolan. Bade 2020 och 2021 var det inom vard och
omsorg 61 procent som var kvinnor och 39 procent som var méan.

Férdelningen av utbildningsinriktningar inom kombinationsutbildningar ar
jamforbar med yrkesinriktad utbildning pa komvux i stort. Bland alla elever som
last en yrkesinriktad utbildning under 2021 (om minst 400 verksamhetspoédng) var
det 39 procent som laste vard och omsorg och 20 procent som laste en utbildning
inom barn och fritid. Till skillnad fran kombinationsutbildningar ar det inom
komvux i stort en mindre andel som l&ser restaurang och livsmedel och fler som
laser el och energi. Inom yrkesinriktad utbildning pa komvux i stort var det 5
procent som laste mot restaurang och livsmedel under 2021, och 6 procent av
eleverna som laste el och energi.

3.4.1 Kurser i sfi och svenska som andrasprak

En kombinationsutbildning bestar aven av utbildning i svenska, antingen sfi eller
sva pa grundlaggande eller gymnasial niva.

Om sfi och svenska som andrasprak

Sfi bestar av tre olika studievagar, 1, 2 och 3 samt fyra olika kurser, A, B, C och D.
Studievag 1 vander sig i forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund
och studievag 3 till dem som &r vana att studera.

Svenska som andrasprak pa grundlaggande niva bestér av fyra nationella
delkurser. Svenska som andrasprak pa gymnasial niva bestar av tre kurser (Sva
1, Sva 2 och Sva 3).

Skolverkets kartlaggning inom ramen for ESF-projektet visar att det inom
kombinationsutbildningar med sfi ar vanligast med kurs C och D och studievag 2.
Denna bild bekraftas nar vi ser till vilka kurser och studievagar inom sfi och sva
som eleverna som last en statshidragsfinansierad kombinationsutbildning har
studerat. Tabell 4 redovisar vilka kurser i sfi respektive sva som
kombinationseleverna har last under 2021. Kurserna 2C och 2D ar de vanligast
férekommande kurserna, 57 procent av sfi-kurserna som studerats av eleverna
som last kombinationsutbildningar ar nagon av kurserna 2C och 2D.

Vad galler sva ar det fler elever som laser sva pa grundlaggande niva an pa
gymnasial niva inom ramen for sin kombinationsutbildning. Inom sva pa
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grundlaggande niva &r det ungefar lika manga som laser nationell delkurs 24,
medan det &r farre elever som l&st nationell delkurs 1 inom sin
kombinationsutbildning.

Tabell 2. Kurser i sfi eller sva som eleverna som last kombinationsutbildningar under 2021
har studerat under samma ar, andel (%).%°

Sfi - Studievag och Andel Svenska som Andel Svenska som Andel

kurs andrasprak - andrasprak -
grundlaggande gymnasial

1A 1 Nationell delkurs 1 17 Sval 7

1B 3 Nationell delkurs 2 29 Sva 2 15

1C 8 Nationell delkurs 3 27 Sva 3 8

1D 7 Nationell delkurs 4 27

2B 7

2C 23

2D 34

3C 6

3D 11

Totalt antal 5851 7231 2526

kursdeltagare

| var dialog med huvudmannen framkommer att man 6ver tid stallt allt hogre
sprakliga krav pa eleverna som laser kombinationsutbildningar. Ett led i det &r att
man anordnar farre kombinationsutbildningar mellan yrkeskurser och sfi, och fler
mellan yrkeskurser och kurser i svenska som andrasprak. Den har bilden bekraftas
av statistiken dver elever som last kombinationsutbildningar inom regionalt
yrkesvux. Andelen elever som last en yrkesutbildning i kombination med sfi har
minskat sedan 2017. Under 2021 var det 40 procent av eleverna som last en
kombinationsutbildning i kombination med sfi.

Tabell 3. Andelen elever som last kombinationsutbildningar som kombinerat utbildningen
med Kkurser i sfi, regionalt yrkesvux 2017—2021, andel (%).

2017 2018 2019 2020 2021

Andel elever som last 52 52 51 42 40
kombinationsutbildning
med sfi

3.5 Studieresultat

Hér redog0dr vi for studieresultaten for de elever som last
kombinationsutbildningar finansierade med statshidraget for regionalt yrkesvux
under 2021. Med studieresultat menar vi i den har uppféljningen i vilken

39 En elev kan ha last fler an en kurs.
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utstrackning som eleverna har avslutat respektive avbrutit sina kurser. Vi jamfor
ocksa studieresultaten for elever som last en kombinationsutbildning med elever
som last pa komvux i stort.

3.5.1 Andelen elever som avslutat eller avbrutit kurser

Eleverna som laser en kombinationsutbildning avslutar i storre utstrackning de
yrkeskurser de laser jamfort med den eller de kurser i svenska som de last. Av alla
yrkeskurser som eleverna har avslutat under 2021 har 84 procent av kurserna
avslutats med ett godkant betyg, 7 procent avslutats med ett icke godkant betyg
och 9 procent av kurserna avbrots. Av kurserna i svenska ar det svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva som eleverna avslutar med ett godkant betyg i
hogst utstrackning, 77 procent har avslutat med ett godként betyg. Inom sfi &r det
relativt vanligt att eleverna avbryter kursen som de laser, 22 procent av sfi-
kurserna avbréts under 2021. Att elever tenderar att avsluta yrkeskurser i hogre
utstrackning an teoretiska kurser & samma trend som for komvux i stort. Det
stammer dven med den bild som framkommit i vara seminarier och dialoger med
huvudménnen.

Diagram 6. Andel avslutade och avbrutna kurser uppdelat pa typ av kurs,
kombinationsutbildningar regionalt yrkesvux 2021 (%).

Yrkeskurser gymnasial niva v

(N=36 029) 0 o
Sva gymnasial niva . !
(N=2 054) > A
Sva grundlaggande niva e
(N=6 259) T

Sfi o
i
(N=3757) v Hﬂ.ﬁ

0 10 20 30 40 50 60 70 80 9 100

B Godkant betyg ¥ Icke godkéant betyg Avbrott

Ser man specifikt till de olika sfi-kurserna finns &ven hér en skillnad mellan de
olika kurserna och studievégarna. Andelen kursdeltagare som avslutar en sfi-kurs
med godkant betyg &r hogre for de som laser inom studievédg 2 och 3, jamfort med
studievég 1. Den vanligaste kursen bland kombinationseleverna, 2D, avslutar

74 procent av kursdeltagarna med ett godként betyg.
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Diagram 7. Andel avslutade och avbrutna kurser uppdelat pa kurs och studievag i sfi,
kombinationsutbildningar regionalt yrkesvux 2021 (%).

Kurs 1A (N=18)

Kurs 1B (N=132)

Kurs 1C (N=267) S
B .
\.F e e e
Kurs 2B (N=313) 79

Y Nl Nl Nl Nl Nl Nl Nl

Kurs 2C (N=910)

Kurs 2D (N=1 160)

Kurs 3C (N=288)

Kurs 3D (N=466)

0 20 40 60 80 100

B Godkant betyg Icke godkant betyg Avbrott

Vad géller yrkeskurserna finns en variation i vilken utstrackning som eleverna
avslutar kurserna med ett godkant betyg respektive far ett icke godkant betyg eller
avbryter kursen. | diagram 8 redovisas andelen avslut och avbrott for de tio
vanligast férekommande yrkeskurserna bland kombinationseleverna. Vad géller
dessa yrkeskurser &r det en relativt liten variationen bland studieresultaten. |
specialpedagogik 1, den kurs som flest kombinationselever har l&st under 2021
var det 89 procent av deltagarna som avslutade kursen med ett godkant betyg.
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Diagram 8. Andel avslutade och avbrutna kurser uppdelat pa de tio vanligast
férekommande yrkeskurserna inom kombinationsutbildningar, regionalt yrkesvux 2021 (%).

Specialpedagogik 1 (N=1 970) 89 R
Halsopedagogik (N=1 736)
Medicin 1 (N=1 685) 82 A
Psykiatri 1 (N=1 557) 88 P
Vard- och omsorgsarbete 1 (N=1 512) 87 S
Vard- och omsorgsarbete 2 (N=1 280) 87 AR
Etik och manniskans livsvillkor (N=1 071) 85 SRR
Service och bemétande 1 (N=877)
Larande och utveckling (N=826) 87 e
Manniskors miljer (N=800) 89 A

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Godkant betyg Icke godkant betyg Avbrott

3.5.2 Jamforelse med studieresultaten for komvux i stort

Andelen avslut &r hogre, och andelen avbrott lagre, for eleverna som l&st
kombinationsutbildningar jamfort med alla elever inom komvux under 2021. Sett
till alla kursdeltagare i sfi under 2021 var det 45 procent av kursdeltagarna som
avbrot kursen, och 52 procent som avslutade kursen med ett godként betyg. En
anledning till skillnaden mellan de tva grupperna ar att kombinationseleverna
oftare aterfinns pa sfi-kurser inom studievag 2, dar studieresultaten generellt sett
ar battre &n for studievag 1. Det forklarar dock inte hela skillnaden. Kurs for kurs
pa alla de olika studievagarna &r det en storre andel av kursdeltagarna inom
kombinationsutbildningar som avslutar med ett godkant betyg. Till exempel var
det 58 procent av alla kursdeltagare som avslutade kurs 2D med ett godkéant betyg
under 2021, att jamféra med 74 procent bland de som last samma kurs inom
ramen fér en kombinationsutbildning.*°

Vad galler yrkeskurser ar det en nagot storre andel av kursdeltagarna inom
kombinationsutbildningar som avslutar sina yrkeskurser med ett godkant betyg,
jamfort med alla utrikesfodda kursdeltagare som last yrkeskurser under 2021. Av
alla utrikesfodda kursdeltagare som last yrkeskurser under 2021 var det 81
procent som avslutade med ett godkant betyg, vilket alltsa r tre procentenheter
lagre jamfort med de yrkeskurser som elever pa kombinationsutbildningar har
slutfort. Tittar man kurs for kurs pa de tio vanligaste yrkeskurserna inom
kombinationsutbildningar &r det fortsatt en nagot storre andel av eleverna som last

40 For mer information om studieresultat 2021, se Komvux — Betyg och studieresultat — Tabell 1A: Kursdeltagare
kalenderaret 2021 som avslutat eller avbrutit kursen.
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kombinationsutbildningar som avslutat dessa kurser med ett godkant betyg,
jamfort med alla utrikesfodda elever som l&st samma kurser.

Detta monster och dessa skillnader aterfinns aven nar vi jamfor studieresultaten
uppdelat pa kon, och konsfordelningen kan inte forklara de hogre resultaten for
kurser pa kombinationsutbildningar. Kvinnor har generellt sett béttre resultat an
man, men kvinnor som last inom ramen for en kombinationsutbildning har i
genomsnitt béattre resultat &n kvinnor som last motsvarande kurser utanfor en
kombinationsutbildning. Det &r inte heller en stoérre andel kvinnor som lést
kombinationsutbildningar jamfort med yrkesutbildning i stort. Eleverna som last
kombinationstutbildningar har inte heller en hogre utbildningsbakgrund &n
genomsnittet bland utlandsfédda elever.

Att studieresultaten generellt sett &r battre hos elever som last
kombinationsutbildningar kan ha flera olika forklaringar. Det kan till exempel
paverkas av att antagningen till utbildningen ofta foregas av en fordjupad
kartlaggning, att elevernas kunskaper i 6kad utstrackning bedéms utifran sprak-
och yrkesgemensamma larandemal, att eleverna laser i en sammanhallen grupp
med fler undervisningstimmar samt att utbildningen har ett tydligt syfte och mal. |
de fall som utbildningen sker integrerat kan det aven vara svarare att avbryta sina
sprakstudier. Det kan &ven vara en effekt av att eleverna & mer motiverade an den
genomsnittliga eleven.

3.6 Genomstrémning

Det finns inget sjalvklart sétt att genom den nationella statistiken avgransa och
definiera genomstromning inom komvux. Inom komvux finns det inte, till
skillnad fran gymnasieskolan med sina terminsstarter, nagot givet start- och
slutdatum for en viss utbildning. Det ar ocksa svarare an inom gymnasieskolan att
veta nér en elevs utbildning ska betraktas som avslutad. Studierna kan ha olika
syften, en elev kan ha for avsikt att lasa en specifik kurs for att komplettera sina
studier medan en annan elev &mnar l&sa motsvarande en hel gymnasieutbildning.
Vad gdller elever som laser kombinationsutbildningar kan vi med storre sakerhet
uttala oss om vad eleverna forvantas lasa och under hur lang tid, men aterigen
finns det stora skillnader mellan eleverna vad galler langden och omfattningen pa
deras studier.

For att mata genomstromningen utgar vi fran de elever som last en
statsbidragsfinansierad kombinationsutbildning och som avslutat sina studier. En
elev anses ha avslutat sina studier nér den inte forekommer i komvux under de
foljande tva kalenderaren. Att en elev har avslutat sin utbildning behéver inte
betyda att eleven har fullfoljt sina planerade studier, utan bara att de inte langre
studerar pa komvux. Eleverna kan dven ha avbrutit hela eller delar av sin
planerade utbildning.

Vi kan i den har redovisningen folja genomstromningen for de som last
kombinationsutbildningar under 2017-2019. Det innebér att vi inte an kan uttala
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0ss om genomstromningen for de elever som laser kombinationsutbildningar
enligt de nyare regleringarna i statsbidragsférordningen om utbildningarna. Vi
redovisar antalet elever som avslutat kombinationsutbildningar under respektive
ar, hur manga ar dessa elever varit i Sverige, samt antal sammanhéngande &r som
dessa elever har last pa komvux pa gymnasial niva innan de avslutade sin
kombinationsutbildning. Vi jamfor ocksa antal ar i landet och i studier med andra
utlandsfodda som avslutat en yrkesinriktad utbildning pa minst

400 verksamhetspoang.

3.6.1 Antal elever som avslutat kombinationsutbildningar

Tabell 4 visar antalet elever som I&st en statsbidragsfinansierad
kombinationsutbildning och som har avslutat sina studier under 2017-2019.
Andelen som avslutat sina studier av de som studerat under aret har varierat éver

tid, 24 procent 2017, 29 procent 2018 och 27 procent 2019. Totalt har

3 150 elever avslutat statsbidragsfinansierade studier pa kombinationsuthildningar

under 2017 till 2019.

Tabell 4. Antal elever som avslutat en kombinationsutbildning (och 6vrig utbildning pa

komvux p& gymnasial nivd), 2017-2019.

Ar Antal elever som Antal elever som
studerat under aret avslutat
2017 | 2120 501 24
2018 | 4 375 1277 29
2019 | 4 991 1371 27

Andel som avslutat

(%)

Relativt manga av eleverna som avslutat en kombinationsutbildning hade last
mindre &n 400 verksamhetspoang i yrkeskurser nar de avslutade komvux.** Som
framgar av tabell 5 hade 65 procent av de som avslutat kombinationsstudier under
2017 last mindre an 400 verksamhetspoang. For eleverna 2018 och 2019 var den
andelen lagre men fortfarande relativt hdg. Av eleverna som avslutade 2018 var

det 49 procent som l&st en yrkesinriktad utbildning om minst

400 verksamhetspodng, motsvarande siffra for eleverna 2019 var 47 procent.

Tabell 5. Antal elever som avslutat en kombinationsutbildning (och 6vrig utbildning pa
komvux p& gymnasial niva) 2017—-2019, uppdelat p& omfattning pa studier (%).

Ar Antal som | Varav mindre Minst 400 poang, e€j
avslutat | &n 400 poéang, | tydlig yrkesinriktning,
andel (%) andel (%)
2017 501 65 3 13
2018 1277 46 5 18

Varav

yrkesinriktning
400-799 poang,

andel (%)

Varav
yrkesinriktning
minst 800
poang, andel
(%)

19

31

41 Vilka kurser och antal verksamhetspoang som eleverna har last utgar fran alla kurser som eleverna studerat i ndgon
utstrackning ret de avslutar komvux samt de tva ren innan. For eleverna som avslutat en kombinationsutbildning 2018
har vi summerat alla kurser som dessa elever har l4st pd komvux pa grundlaggande och gymnasial niva under aren

2016-2018.
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‘ 2019 ‘ 1371 ‘ 48 6 22 25

Da vi inte kanner till elevernas planerade utbildning kan vi inte med sakerhet
avgora om eleverna som har last mindre &n 400 verksamhetspoéng har slutfort
eller avbrutit hela eller delar av sin planerade utbildning. Déremot visar de
kartlaggningar som gjorts inom ramen for ESF-projektet Kombinationsutbildning
sfi att de flesta kombinationsutbildningar &r langre &n 400 verksamhetspoang. Det
talar for att manga av eleverna som avslutat med mindre an 400
verksamhetspodng inte har l&st hela sin planerade kombinationsutbildning.

3.6.2 Elevernas vistelsetid | landet

Eleverna som avslutade en kombinationsutbildning 2018 har i genomsnitt varit
5,5 ar i landet. Eleverna som avslutade 2019 har varit nagot kortare, i genomsnitt
5 ar. | tabell 7 redovisar vi tid i landet for eleverna som avslutat
kombinationsutbildningar 2018 och 2019 samt for alla utrikesfodda som avslutat
en yrkesutbildning under 2018 och 2019.

Eleverna som avslutat en kombinationsutbildning har varit betydligt kortare tid i
Sverige jamfort med andra utrikesfodda som avslutat en yrkesutbildning. 58
procent av eleverna som avslutade kombinationsutbildning 2018, och 62 procent
som avslutade 2019, hade vid tiden for avslut varit 4 ar eller kortare i Sverige.
Dartill hade 18 respektive 13 procent av eleverna varit 9 ar eller langre i Sverige.
Ser vi till alla utrikesfodda som avslutat yrkesutbildning 2018 och 2019 hade

16 respektive 19 procent varit 4 ar eller kortare i Sverige medan 54 respektive
50 procent hade varit 9 ar eller langre i landet. Bland alla utrikesfodda som
avslutat en yrkesutbildning 2018 hade dessa i genomsnitt varit nastan 12 ar i
Sverige. Motsvarande grupp av elever som avslutat sin utbildning under 2019
hade varit i genomsnitt 11,5 ar i landet.

Tabell 6. Antal ar i Sverige, elever som avslutat kombinationsutbildningar och alla
utlandsfédda som avslutat yrkesutbildning 2018 och 2019, andel (%).

Elever som avslutat Utrikesfodda som avslutat
kombinationsutbildningar yrkesutbildning
Tid i landet Avslutat 2018 | Avslutat 2019 Avslutat 2018 Avslutat 2019
0-4 ar i landet 58 62 16 19
5-8 ar i landet 23 24 29 30
9 ar eller langre 18 13 54 50
Okéand tid i landet 1 0 1 1

3.6.3 Tid i utbildning pa gymnasial niva

De elever som avslutade en kombinationsutbildning under 2018 hade i genomsnitt
studerat mindre 4n tvd sammanhangande ar i komvux pa gymnasial niva innan de
avslutade sina studier. Enbart tre procent av eleverna hade studerat 4 ar eller
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langre i komvux pa gymnasial niva. Ser man till de elever som avslutade en
kombinationsutbildning med en yrkesinriktning om minst 400 verksamhetspoéng
hade dessa elever i genomsnitt studerat nagot langre i komvux pa gymniasal niva.
Eleverna som avslutade en yrkesinriktning om minst 400 verksamhetspoéng
under 2018 hade last drygt 2 sammanhangande ar innan avslutade studier.

Detta ménster gar igen dven nar man ser till eleverna som avslutade en
kombinationsutbildning under 2019. De elever som last en yrkesinriktning om
minst 400 verksamhetspodng och som avslutade sina studier 2019 hade l&st i
drygt 2 ar innan avslutet.

| tabell 7 redovisas tiden i studier pd gymnasial niva for de som avslutat
kombinationsutbildningar under 2018 och 2019. Av samtliga elever som
avslutade kombinationsutbildningar under 2018 hade 85 procent l&st under 1 eller
2 ar, vilket innebar att de paborjade sina studier under 2017 eller 2018. Enbart 3
procent av eleverna hade last i 4 ar eller langre, dessa elever paborjade darmed
sina studier innan kombinationsutbildningar inrattades inom ramen for
statshidraget for regionalt yrkesvux. Bade 2018 och 2019 hade de elever som
avslutat en yrkesinriktad utbildning om minst 400 verksamhetspoang studerat
langre tid i landet jamfort med totalen.

Tabell 7. Antal sammanh&ngande ar i studier pa komvux pa gymnasial niva, elever som
avslutat kombinationsutbildningar 2018 och 2019, andel (%).

Avslutat 2018 Avslutat 2019
Tid i utbildning p& gymnasial Samtliga Yrkesinriktning | Samtliga | Yrkesinriktning minst
niva minst 400 poéng 400 poang
1ar 47 16 40 16
2ar 38 57 46 61
3ar 13 23 12 20
4 ar eller langre 3 5 1 2

Eleverna som avslutade en yrkesinriktad kombinationsutbildning om minst 400
verksamhetspoang 2019 hade i genomsnitt last kortare tid pa komvux pa
gymnasial niva jamfort med andra utrikesfodda som avslutade en yrkesinriktad
utbildning om minst 400 verksamhetspoang under 2019. Den senare gruppen hade
last i genomsnitt nastan 3 ar innan de avslutade sina studier, och 30 procent hade
last 4 ar eller langre. Denna skillnad géller aven for motsvarande grupper som
avslutade en yrkesutbildning under 2018.

3.7 Etablering efter avslutad kombinationsutbildning

For att folja elevernas etablering efter komvux utgar vi fran mattet
Etableringsstatus, vilket dven ar det matt som Skolverket anvander for att folja
elever pa komvux i stort efter att de avslutat sina studier. De senast tillgangliga
uppgifterna om etableringsstatus for den har uppfdljningen avser 2020.
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Grunden for etableringsmattet finns i Statistiska centralbyrans (SCB) LISA-
databas som innehaller individbaserade uppgifter fran flera olika datakallor.
Klassificeringen bygger pa information om en individs sysselsattning och
arbetsinkomst, men hansyn tas aven till eventuella arbetsléshetsperioder.
Etableringsstatus bestar av féljande sex kategorier:

Tabell 8. Beskrivning av mattet Etableringsstatus.

Etableringsstatus  Forklaring

Etablerad Forvarvsinkomst 6ver en viss niva. For 2020 &r gransen 17 600
kronor i manaden i genomsnitt under aret.

Kan &ven ha studerat under aret.

Oséker stallning Relativt 1&g forvarvsinkomst alternativt att personen har varit 6ppet
arbetslos under aret.

Har inte studerat under aret.

Svag stéllning Lag forvarvsinkomst alternativt heltidsarbetsloshet under en stor del
av aret.

Har inte studerat under aret.

Hogskolestuderande Hogskolestudier.
Kan ha arbetat en del av aret.

Ovriga studier Andra typer av studier.
Kan ha arbetat en del av aret.

Varken arbete eller  Ingen férvarvsinkomst.

studier Inga studier.

Pa grund av efterslapning av uppgifter kan vi folja etableringen for de elever som
avslutade kombinationsutbildningar aren 2017-2019. Det innebér att vi inte &n
kan uttala oss om etableringen for de elever som l&ser kombinationsutbildningar
enligt de nyare regleringarna kring utbildningarna. Pa samma satt som i
foregaende avsnitt om genomstromning anses en elev ha avslutat sin utbildning
nar den inte forekommer i komvux under de foljande tva kalenderaren.

3.7.1 Andelen etablerade efter avslutad
kombinationsutbildning

Totalt var det 2 120 elever som deltog i kombinationsutbildningar under 2017,
och det var 501 elever som dven avslutade sin utbildning det aret. Pa grund av det
laga antalet finns en risk att utfallet inte &r representativt for gruppen som helhet.
Samtidigt ar det den grupp som vi kan félja i flest ar, vi kan se utfallet pa
arbetsmarknaden de tre efterfoljande aren.

Etableringen pa arbetsmarknaden ¢kade relativt mycket fran ett till tva ar efter att
eleverna avslutade sina studier 2017. Aret efter (2018) hade 25 procent en
etablerad stallning pa arbetsmarknaden och 69 procent hade nagon anknytning till
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arbetsmarknaden.*? Tva ar efter var 36 procent etablerade pa arbetsmarknaden och
75 procent hade nagon anknytning till arbetsmarknaden. Tre ar efter avslutade
studier (2020) hade andelen etablerade stigit till 40 procent, samtidigt hade
andelen elever med nagon anknytning till arbetsmarknaden minskat till 72
procent. Under alla tre aren efter avslutade studier var det 11-12 procent av
eleverna som varken studerade och eller arbetade. Vidare var det 13-19 procent
som studerade i andra former dn komvux pa grundlaggande och gymnasial niva,
antingen pa hogskola eller i dvriga studier.

Diagram 9. Etableringsstatus 1-3 ar efter avslutad kombinationsutbildning, elever som
avslutade kombinationsutbildning 2017 inom regionalt yrkesvux (%).
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Det finns skillnader i etablering beroende pa hur lang yrkesutbildning som
eleverna har last. Drygt 65 procent av eleverna som avslutade en
kombinationsutbildning 2017 hade last mindre an 400 verksamhetspoéng
yrkeskurser. Dessa elever var etablerade i lagre utstrackning jamfért med de som
avslutat en yrkesutbildning pa minst 400 verksamhetspoang. Detta monster gar
igen nar man ser till de elever som avslutat en kombinationsutbildning under 2018
och 2019.

Diagram 10 visar etableringen ett och tva ar efter avslutade studier for elever som
avslutade en kombinationsutbildning under 2018, uppdelat pa langd av sina
studier. Av de 4 375 eleverna som deltog i kombinationsutbildningar 2018 var det
1 277 elever som dven avslutade sina studier det aret, 31 procent av dem hade last
en langre yrkesinriktad utbildning och 18 procent hade last en kortare
yrkesinriktning. Likt eleverna som avslutade 2017 okade etableringen pa
arbetsmarknaden fran ett till tva ar efter avslutade studier. Efter tva ar hade en
tredjedel av eleverna som avslutade 2018 en etablerad stallning pa
arbetsmarknaden, och 72 procent hade nagon anknytning till arbetsmarknaden.

Eleverna som avslutade sina studier pa en kombinationsutbildning 2018 med farre
an totalt 400 verksamhetspoéng var etablerade i lagre utstrackning jamfért med de

42 Nagon anknytning till arbetsmarknaden inkluderar de som hade en etablerad, oséker eller svag anknytning till
arbetsmarknaden.

45 INFORMATION OM OCH STOD | GENOMFORANDET AV KOMBINATIONSUTBILDNINGAR INOM KOMVUX



elever som studerat langre. Framfor allt de elever som last en yrkesinriktning om
minst 800 verksamhetspoang var etablerade pa arbetsmarknaden i hogre
utstrackning. Ett ar efter avslutade studier hade 47 procent av de hér eleverna en
etablerad stallning pa arbetsmarknaden, och 84 procent hade nagon anknytning
till arbetsmarknaden. Tva ar efter avslutade studier hade 51 procent av eleverna
som last en langre yrkesinriktad utbildning en etablerad stéallning pa
arbetsmarknaden. Det ar for fa elever pa respektive yrkesinriktning for att vi ska
kunna uttala oss om skillnader i etablering mellan olika yrkesinriktningar. Vard
och omsorg ar den enda inriktning med tillrackligt elevunderlag. Eleverna som
last mot vard och omsorg var etablerade i relativt hog utstrackning. Av eleverna
som avslutat en langre yrkesutbildning inom vard och omsorg under 2018 var 62
procent etablerade aret efter, och 68 var etablerade efter tva ar.

Diagram 10. Etableringsstatus 1 och 2 ar efter avslutad kombinationsutbildning, elever
som avslutade kombinationsutbildning 2018 inom regionalt yrkesvux (%).
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Under 2019 var det 4 990 elever som deltog i en statsbidragsfinansierad
kombinationsutbildning. Av dessa elever var det 1 370 elever som &ven avslutade
sina studier det aret, 25 procent av dem hade last en langre yrkesinriktad
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utbildning och 22 procent hade last en yrkesinriktning pa 400-799
verksamhetspoang. | diagram 11 redovisas etableringen pa arbetsmarknaden for
de hér eleverna. Det ar en mindre andel elever som é&r etablerade pa
arbetsmarknaden aret efter, jamfort med de som avslutade en
kombinationsutbildning under 2017 och 2018. Totalt sett var det 22 procent som
hade en etablerad stallning pa arbetsmarknaden och av de som lést en langre
yrkesutbildning var 38 procent etablerade pa arbetsmarknaden. Den relativt
kraftiga minskningen i andelen elever med en etablerad stéllning 2020
sammanfaller med covid-19-pandemin och dess inverkan pé arbetsmarknaden. |
bérjan av 2020 sjonk sysselsattningsgraden generellt i Sverige och under hela
2020 lag sysselsattningen pa lagre nivaer an tidigare ar. Det har monstret aterfinns
aven for etableringen efter komvux som helhet och efter gymnasieskolan.

Diagram 11. Etableringsstatus 1 ar efter avslutad kombinationsutbildning, elever som
avslutade kombinationsutbildning 2019 inom regionalt yrkesvux (%).
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Genomgaende for eleverna som avslutat kombinationsutbildningar 2017-2019 ar
att de som last mindre an 400 verksamhetspoang dr etablerade i lagre utstrackning
an de som last en langre tid pa komvux pa gymnasial niva. Som framgick i
avsnittet om genomstromning kan en relativt stor del av dessa elever antas
avbrutit hela eller delar av sina studier. Etableringsstatistiken visar att dessa
elever generellt sett inte har avbrutit sina studier for att de har fatt jobb.
Visserligen har 6ver 50 procent av dessa elever nagon anknytning till
arbetsmarknaden, men det &r &ven manga som varken arbetade eller studerade
aren efter studier. Av eleverna som avslutade en kombinationsuthildning 2019
och som l&st mindre &n 400 verksamhetspoadng var det 26 procent som varken
studerade eller arbetade aret efter.

3.7.2 En jamforelse med utrikesfédda som avslutat komvux

| diagram 12 redovisas etableringsstatus ett och tva ar efter avslutade studier for
utrikesfodda elever som avslutade komvux 2018.
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Diagram 12. Etableringsstatus 1 och 2 ar efter avslutade studier pd komvux, utlandsfodda
elever som avslutade komvux 2018 (%).
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Totalt var det 41 900 utrikesfodda elever som avslutade komvux 2018. Av dessa
hade 40 procent en etablerad stallning efter ett ar, och 43 procent hade en
etablerad stallning tva ar efter. Alla dessa elever har inte last en yrkesinriktad
utbildning. Utrikesfodda elever som avslutat en yrkesinriktad utbildning om minst
800 verksamhetspodng var etablerade i hogre utstrackning an genomsnittet — 54
procent hade en etablerad stallning efter ett ar, och 58 procent efter tva ar.
Etableringen pa arbetsmarknaden for utrikesfodda som avslutat komvux ar hogre
jamfort med elever som har last kombinationsutbildningar. Att etableringen ar
lagre bland elever som l&st kombinationsutbildningar kan delvis kopplas till att
dessa elever i genomsnitt varit kortare tid i Sverige jamfort med andra
utrikesfodda som avslutat komvux. Etableringen tenderar att 6ka med antal ar i
Sverige, saval for elever i kombinationsutbildningar som for alla utrikesfodda
elever. Av alla utrikesfodda elever som avslutade komvux 2018 och som varit i
Sverige fyra ar eller kortare var 30 procent etablerade aret efter. Av de som varit
nio ar eller langre i Sverige var 48 procent etablerade aret darpa.
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4. Diskussion och slutsatser

| det hér kapitlet redogor vi for de centrala slutsatserna som framkommit i arbetet
med regeringsuppdraget. Vi for dven en diskussion kring mojligheterna och
utmaningarna med kombinationsutbildningar.

Fler elever laser kombinationsutbildningar, men avsaknad av
riktlinjer och langsiktighet forsvarar

| takt med att vetskapen om kombinationsutbildningar och statsbidragen till
kombinationsutbildningar ékar bland landets kommuner &r det fler elever som
laser olika former av dessa utbildningar. Under 2021 var det 9 procent av eleverna
som laste yrkeskurser pa komvux som gjorde det i nagon utstrackning som en
statsbidragsfinansierad kombinationsutbildning. Samtidigt ar
kombinationsutbildning som larandeform inte nationellt etablerad och det finns i
dagslaget ingen tydligt reglerad definition av kombinationsutbildningar utéver det
som framgar av forordningen om statsbidraget for regionalt yrkesvux. Skolverket
ser behov av nationella riktlinjer for hur kombinationsutbildningar ska utformas,
exempelvis vad galler omfattning av verksamhetspoang, spraklig niva och
organisation av undervisningens genomférande. | dagslaget gér huvudmaénnen
olika och ger darmed aven olika framgangsrika utbildningar. Det riskerar att leda
till minskad likvérdighet i elevernas utbildning. Avsaknaden av riktlinjer innebar
aven att det ar mojligt att soka statsbidraget for yrkesutbildningar som kombineras
med sva pa gymnasial niva. Detta ar utbildningar som i praktiken ofta genomfors
parallellt och dar behovet av stéd &r mindre jamfort med integrerade
kombinationsutbildningar med sfi eller sva pa grundlaggande niva. Skolverket
forordar att kombinationsutbildningar ska bedrivas integrerat eller kombinerat
(inte parallellt) och rikta sig till elever pa sfi eller sva pa grundlaggande niva.
Detta bor harmonieras med regleringen i statsbidragsférordningen for regionalt
yrkesvux.

Kommunernas forutsattningar att organisera och genomféra
kombinationsutbildningar ser olika ut i landet. Bland annat finns faktorer som
huvudman och utbildningsanordnare har svart att paverka, sdsom geografiskt lage,
storleken pa och organiseringen av den kommunala vuxenutbildningen, samt ett
varierande elevunderlag som gor det svart att erbjuda en integrerad utbildning.
Hér fyller statsbidraget en viktig roll att mgjliggéra kombinationsutbildningar.
Genom samverkan har alla kommuner under 2021 tagit del av statsbidraget for
kombinationsutbildningar inom regionalt yrkesvux. Samtidigt anvander
kommuner langt ifran allt bidrag som de blivit beviljade. Det finns flera
anledningar till det, bland annat att de har for fa sokande eller att eleverna inte
antas for att de saknar ratt forutsattningar for att tillgodogora sig utbildningen.
Kommunerna efterlyser aven en storre langsiktighet i statsbhidragsfinansieringen
eftersom kombinationsutbildningar ar kostsamma att organisera och genomfora.
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Att utbildningar med samma namn kan bedrivas pa helt olika satt i olika
kommuner gor det dven svart att pa nationell niva uttala oss om utfallet av
kombinationsutbildningar. Vi saknar nationell statistik dver
kombinationsutbildningar och om utbildningarna har bedrivits integrerat,
kombinerat eller parallellt. Har avser Skolverket utreda mojligheten att samla in
uppgifter om kombinationsutbildningar som en del i Skolverkets ordinarie
statistikinsamling for att i stOrre utstrackning kunna f6lja upp alla
kombinationsutbildningar pa nationell niva. Tydligare riktlinjer for
kombinationsutbildningar skulle underlatta for insamling och uppféljning av
utbildningarna.

Vard och omsorg ar den vanligaste inriktningen och det sker
en forskjutning fran sfi till sva

Inriktningarna pa kombinationsutbildningarna féljer de monster som finns for
yrkesutbildning pa komvux i stort. Den vanligaste inriktningen for studierna ar
vard och omsorg, foljt av barn och fritid. Drygt 60 procent av eleverna som laste
en kombinationsutbildning under 2021 laste nagon av dessa inriktningar. Saval
vard och omsorg som barn och fritid &r yrkesinriktningar med stora
anstallningsbehov. Manga elever inom dessa inriktningar far timanstéllning redan
efter sin forsta apl-period. Det ar forhallandevis billiga och enkla utbildningar att
starta upp och anordna. Tillgangen pa apl-platser brukar vara god utifran att det
ofta finns en uppbyggd samverkan och samordning kring apl inom dessa
branscher internt i kommunerna och med eventuella upphandlade enskilda
utbildningsanordnare.

I var kontakt med huvudmannen pekar de pa att utbildningarna gar mot att
bedrivas pa en allt hogre spraklig niva, vilket vi aven ser i var statistik ver
kombinationsutbildningar inom regionalt yrkesvux. Detta sker for att eleverna
med en mindre utvecklad spraklig formaga har svarare att genomfora sin
kombinationsutbildning. Har kan bade stodjande insatser och erfarenhetsutbyte
fylla en viktig roll for att forsoka minska glappet mellan sprakkunskaperna och de
krav som utbildningen stéller.

Studieresultaten ar relativt bra men alla klarar inte
utbildningarna

Studieresultaten bland elever som last kombinationsutbildningar ar generellt sett
béttre jamfort med studieresultaten bland utrikesfodda elever pa andra
utbildningar inom komvux. I snitt har 84 procent av alla yrkeskurser som eleverna
avslutat inom kombinationsutbildningar under 2021 avslutats med ett godkant
betyg, vilket ar 3 procentenheter hdgre jamfort med yrkeskurser som utlandsfédda
inom komvux i stort har avslutat under samma ar. Likt komvux i stort avslutar
elever som har last kombinationsutbildningar yrkeskurser med ett godkant betyg i
hogre utstrdckning &n de kurser i sfi eller sva som de l&st. Vidare ar
studieresultaten i sfi battre for kombinationselever an for elever pa sfi i stort. Det
ar en storre andel av eleverna som l&ser kombinationsutbildningar som avslutar
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sfi-kurser med ett godkant betyg. Det kan till exempel paverkas av att
antagningen till utbildningen ofta foregas av en fordjupad kartlaggning, att
elevernas kunskaper i 6kad utstrackning bedéms utifran sprak- och
yrkesgemensamma larandemal, att eleverna laser i en sammanhallen grupp med
fler undervisningstimmar samt att utbildningen har ett tydligt syfte och mal.
Samtidigt ar det fortfarande manga som varken klarar av sfi-kurserna, eller att
kombinera dessa med yrkesstudier, vilket aterkommer i saval var dialog som
pagaende kontakter med huvudmannen. Att undervisa i kombinationsutbildningar
staller hoga krav pa saval spraklarare som yrkesléarare och kraver en samsyn kring
bade kurs- som larandemal. Bristen pa legitimerade sfi-, sva- och yrkeslarare ar
en forsvarande faktor savél som att behovet av kompetensutveckling i sprak- och
yrkesintegrerande arbetsséatt i undervisningen dr stort.

Av eleverna som avslutade kombinationsutbildningar under 2019 var det 48
procent som hade last mindre an 400 verksamhetspoang, och manga av dessa
saknade godkant betyg i alla kurser som de last. Det &r en indikation pa att inte
alla elever, trots kommunernas antagningsprocesser och arbetssétt, klarar av krav
och utformningen av en kombinationsutbildning. Det kan &ven vara en indikation
pa bristande utformning, lararbehorighet och kompetens inom vissa
kombinationsutbildningar. | och med att vi inte vet vad for form av
kombinationsutbildning (parallell, kombinerad eller integrerad) som dessa elever
har l&st kan vi inte uttala oss om vad for kombinationsutbildningar som eleverna
generellt Klarar battre.

Eleverna har varit kort tid i landet och i utbildning, och &r
etablerade i lagre utstrackning an andra utrikesfédda som
last en yrkesutbildning

Eleverna som avslutat kombinationsutbildningar 2017-2019 har varit betydligt
kortare tid i Sverige jamfort med andra utrikesfédda som avslutat en
yrkesutbildning pa komvux under samma ar. Dértill har de last relativt kort tid pa
komvux pa gymnasial niva innan de avslutar sina studier, i genomsnitt cirka 2 ar,
vilket ar kortare tid an genomsnittet for andra utrikesfodda som avslutat en
yrkesutbildning. Har verkar kombinationsutbildningar lyckas relativt val med att
korta utrikesfoddas tid fran invandring till intrade i arbetslivet. Men aven om
tidpunkten for intrdde i arbetslivet i genomsnitt ar betydligt kortare, ar det inte
alla som lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Elever som avslutat
kombinationsutbildningar 2017-2019 var generellt sett etablerade pa
arbetsmarknaden i lagre utstrackning jamfort med andra utrikesfédda som avslutat
yrkesuthildningar pa komvux under samma period. Speciellt de som avslutat en
kombinationsutbildning och Iast mindre &n 400 verksamhetspoéng var etablerade
i relativt 1ag utstrackning. De som avslutat en langre kombinationsutbildning
lyckas relativt val pa arbetsmarknaden aren efter sina studier, om an fortfarande
inte i samma grad som andra utrikesfédda som avslutat en yrkesutbildning. Har
pekar resultaten pa vikten av att eleverna fullféljer sin planerade utbildning.
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Att etableringen ar lagre bland elever som last kombinationsutbildningar hanger
delvis samman med att dessa elever i genomsnitt varit kortare tid i Sverige
jamfort med andra utlandsfodda som avslutat komvux. Samtidigt synliggor det
den viktiga och svara avvagningen mellan att forkorta vagen fran studier till
arbete men att inte forkorta den till den grad att eleverna inte har tillrackliga
kunskaper for att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det ar for tidigt for att kunna félja upp etableringen for de elever som avslutat
kombinationsutbildningar enligt den nuvarande regleringen av utbildningarna i
statsbidragsférordningen for regionalt yrkesvux. Dérmed &r det dven for tidigt att
ta stallning till om dagens kombinationsutbildningar paskyndar etableringen for
utrikesfodda.

Studie- och yrkesvagledning fyller en viktig funktion for
elever som laser en kombinationsutbildning

Studie- och yrkesvégledning ses som en central del for elever i
kombinationsutbildningar. For att majliggora en 6kad tillgang talar erfarenheterna
fran insatserna for att huvudmannen bor dvervaga:

¢ Enrenodling och fortydligande av studie- och yrkesvégledaruppdraget till att
fokusera mer pa studie- och yrkesvagledning och mindre pa exempelvis
administrativa uppgifter samt information om studieekonomi (CSN).

e Att infdra studie- och yrkesvdgledning genom individuellt vagledningssamtal
for samtliga s6kande infér antagning till en kombinationsutbildning.

e Att skapa organisatoriska forutsattningar for en val fungerande samverkan
mellan végledare och larare for att kunna arbeta integrerande med den
generella vagledningen, i form av exempelvis orienteringskurser eller som
integrerade delar i yrkeskurser. Det finns stora vinster med att integrera
studie- och yrkesvégledningen i undervisningen och se den som hela
verksamhetens ansvar. Att starka elevernas kunskaper om arbetslivet ar ocksa
en viktig del i utbildningen.

Avslutande diskussion

Vi ser att kombinationsutbildningar erbjuds utifran allt hogre sprakliga nivaer.
Det ar darfor relevant att aktualisera fragan om vilken roll
kombinationsutbildningar kan och bér ha utifran ett samhallsperspektiv, och aven
i relation till andra insatser.

Vard och omsorg ar en av de yrkesinriktningar som vi har identifierat som
utmanande att bedriva som kombinationsutbildning pa lagre sprakliga nivaer
utifran kursernas abstraktionsniva. Den forandrade programstrukturen av vard-
och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan som tradde i kraft under 2021, samt
hogre sprakliga krav for att fa titeln underskéterska ar viktiga faktorer att beakta.
Det kan vara s att vissa yrkesinriktningar inte bor bedrivas i kombination med sfi
utan enbart pa hogre sprakliga nivaer utifran arbetsmarknadens krav eller andra
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faktorer. Samtidigt var 62 procent av eleverna som avslutat en langre
kombinationsutbildning inom vard och omsorg under 2018 etablerade aret efter,
och 68 procent var etablerade efter tva ar, vilket visar pa att utbildningen lett till
arbete aven utan det nya sprakliga kravet pa kursen sva 1 pa gymnasial niva.

Den stora potentialen med kombinationsutbildningar &r att bedriva integrerad
undervisning i glappet mellan elevens faktiska sprakliga niva och den niva som
kravs for att kunna tillgodogora sig den gymnasiala yrkesutbildningen. Om detta
glapp minskar i och med att de sprakliga kraven hojs finns en risk att syftet med
kombinationsutbildningar forsvinner. Det innebar ocksa att en
kombinationsutbildning inte langre &r aktuell fér en relativt stor grupp nyanlénda
som har kort utbildningsbakgrund. Kommunerna lyfter att forberedande
yrkesutbildning pa grundlédggande niva, som en del av en statsbidragsfinansierad
kombinationsutbildning, skulle kunna fylla en viktig funktion for den héar
malgruppen. Aven valutvecklade stédjande insatser under utbildningen &r viktigt
for att mojliggéra kombinationsutbildningar for gruppen nyanldnda med kort
studiebakgrund. En utveckling av orienteringskurser anpassade for
kombinationsutbildningar och stod i hur dessa kan anvandas ar andra 6nskemal
som har framkommit for att mojliggora for fler elever med kort studiebakgrund
att lasa en kombinationsutbildning.

Det finns ett stort behov av fortsatt stod till huvudméannen
avseende kombinationsutbildningar

Under 2022 har vi erbjudit malgrupperna stéd och information kring organisering
och genomférande av kombinationsutbildningar i form av

e webbseminarier utifran sju olika teman

e tva olika uppdragsutbildningar

o stdd i utveckling av apl inom kombinationsutbildningar
e ett stod pa Skolverkets webbplats

o natverk for rektorer, larare och studie- och yrkesvagledare verksamma inom
kombinationsutbildningar.

Malgrupperna har varit huvudman, rektorer, sprak- och yrkeslarare, studie- och
yrkesvégledare och andra funktioner som arbetar med kombinationsutbildningar.
Totalt deltog 3 540 personer i vara seminarier och uppdragsutbildningar, och
5500 personer har fram till arsskiftet 2022/23 besokt vart stod pa Skolverkets
webbplats.

For att satsningarna pa kombinationsutbildningar ska ha sa stor effekt som
mojligt, saval for eleverna, for kommunerna och for kompetensforsorjningen, ser
vi ett behov av riktlinjer samt ett fortsatt stod och véagledning till huvudmannen.
Flera kommuner och regioner uttrycker ett behov av 6kad kunskap om
kombinationsutbildningar som kan anvandas for att fatta beslut om dndamalsenlig
systemstruktur, organisering och genomférande av kombinationsutbildningar. Det
finns dven behov av stdd i 6kad samordning i kommunerna kring individer som
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kan vara aktuella for att lasa en kombinationsutbildning, och att lara av varandra.
Hér kan Skolverket bidra med exempelvis nétverk for erfarenhetsutbyte. Under
2023 avser vi att arbeta vidare med:

Framtagande av riktlinjer for hur kombinationsutbildningar ska genomforas.

Natverk for olika funktioner sdsom rektorer, larare och studie- och
yrkesvégledare som arbetar med kombinationsutbildningar.

Stod och information kring organisering och genomférande av
kombinationsutbildningar, inklusive kompetensutveckling.

Tydliggorande av den generella studie- och yrkesvagledningen som en viktig
del av kombinationsutbildningen.

Kompetenshdjande insatser i sprak- och yrkesintegrerande arbetssatt.

Utreda méjligheten att samla in uppgifter om kombinationsutbildningar som
en del i Skolverkets ordinarie insamling till den officiella statistiken.

Utover redan planerat arbete och stod samt utifran identifierande behov kommer
Skolverket att dvervadga ytterligare insatser:

Framtagande av yrkespaket for kombinationsutbildningar med utgangspunkt i
befintliga nationella yrkespaket.

Forslag till 6versyn av regleringen av kombinationsutbildningar i
statsbidragsforordning eller annan forordning utifran Skolverkets framtagna
riktlinjer for kombinationsutbildningar.

Stod till huvudman och rektorer kring den individuella studieplanen som
verktyg for elever som laser kombinationsutbildningar.

Stod till arbetsplatser som handleder elever inom kombinationsutbildningar.
Stod for validering ur ett andraspraksperspektiv.

Stodmaterial kring grundlaggande fardigheter inom olika yrkesomraden —
litteracitet, numeracitet och digital kompetens.

Stod for bedomning av elever inom kombinationsutbildningar.

Utveckling av arbetet med sprakstod/sprakombud for spridning till fler
branscher.

Sprida information om mgjligheten for yrkesldrare att utdka sin legitimation
med behdrighet i svenska som andrasprak genom Lérarlyftet.
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