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Bakgrund

I denna redovisning ges en kort beskrivning av arbetet med EU:s agenda for
vuxnas larande, Skolverkets uppdrag samt tidigare projekt som Skolverket har
genomfort inom ramen for EU-agendan. Syftet med redovisningen &r dock
huvudsakligen att beskriva det senast genomférda projektet.

Utgangspunkten for arbetet & EU:s resolution om en europeisk agenda for vuxnas
larande.! Resolutionen relaterar till EU-malen 20202 och avser formellt, icke
formellt och informellt larande. Nya prioriteringar for europeiskt samarbete pa
utbildningsomradet 2015, The New Skills Agenda 2016 samt en gemensam
rapport fran radet och kommissionen om genomfdérandet av den strategiska ramen
for europeiskt samarbete pa utbildningsomradet (2020)° har konkretiserat mal och
syfte for arbetet med agendan.

Agendan omfattar allt larande for vuxna som syftar till sadana effekter som
overensstammer med Europa 2020-strategin®, som ar en gemensam strategi for
tillvaxt och sysselsattning och aterfinns i tre av Sveriges fem 6vergripande
nationella mal:

o Att efterstrdva en hojning av sysselsattningsgraden till val éver 80
procent for kvinnor och man i aldrarna 2064 till ar 2020. Hojningen ska
framst ske i grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden, sasom
unga och utrikes fodda, och genom att motverka langa tider utan arbete.
Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan kvinnor och mén ska minska
genom en 0kning av kvinnors sysselsdttningsgrad.

e Att 6ka den sociala delaktigheten genom att minska andelen som &r
utanfor arbetskraften (utom heltidsstuderande), langtidsarbetslosa eller
langtidssjukskrivna till val under 14 procent 2020.

e Att andelen 18- till 24-aringar som inte avslutat gymnasiestudier och som
inte studerar ska vara mindre &n 7 procent 2020 och att andelen 30- till
34-aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning ska uppga
till 45-50 procent 2020.

L Council Resolution on a renewed European agenda for adult learning (2011/C 372/01).

2 Malen for 2020 | Europeiska kommissionen (europa.eu)

3 New priorities for European cooperation in education and training (2015/C 417/04).

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, réadet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén en ny
kompetensagenda for Europa; Samarbete for att stdrka humankapitalet, anstéllbarheten och konkurrenskraften {SWD
(2016) 195 final}.

5 Joint Report of the Council and the Commission on the implementation of the strategic framework for European
cooperation in education and training (ET 2020).

6http://vvww.reqerinqen.se/sveriqe—i—eu/europa—2020-strateqin/overqriloand(-z—mal—och—sveriqes—nationel la-mal/
http://www.regeringen.se/4990fa/contentassets/fae18f6dc9544c3ba09071f7efb1b2ea/sveriges-nationella-
reformprogram-2017.pdf
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Skolverkets uppdrag

Skolverket har sedan 2012 haft i uppdrag att representera Sverige i arbetet med att
implementera den europeiska agendan for vuxnas larande. For uppdraget har en
nationell koordinator utsetts av Regeringskansliet.

Inom ramen for arbetet med att implementera den europeiska agendan for vuxnas
larande i Sverige deltar den utsedda koordinatorn i ungefér tre till sex moéten per
ar, organiserade av Education, Audiovisual and Culture Executive Agency
(EACEA). Den nationella koordinatorn ansvarar ocksa for ansokan, samordning
och aterrapportering av de projekt som beskrivs nedan.

Syftet med moétena for de nationella koordinattrerna &r att sprida kunskap och ge
mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan europeiska lander. De medverkande
landerna uppmanas aven att anséka om medel till projekt som kan framja
implementeringen i det egna landet. Sverige har jamfort med manga andra lander
inom EU en val utvecklad vuxenutbildning och har redan uppfyllt flera av de
uppstallda EU-malen. Sveriges insatser inom arbetet med EU-Agendan har oftast
utgatt fran nationella reformer som tagits fram for de ovan namnda nationella
malen och stravat efter att ge stod for att dessa ska implementeras i hela landet.

Projekt finansierade via programmet Erasmus+

Genom EACEA har medverkande lander haft mojlighet att delfinansiera
aktiviteter genom att anstka om projektmedel via Life long Learning Programme
och Erasmus+. Skolverket har sedan 2012 ansokt om och fatt medel till fem
projekt. De projekt som Skolverket hittills har genomfort har haft olika karaktar
och inriktning och aktiviteter har grundats pa att det har funnits ett nationellt
behov av utveckling.

| EU-Agendan 1 var syftet att 6ka kunskapen om agendan, darefter har projekten
haft olika inriktningar. Skolverket har gett stod till kommuner for att utveckla
arbetet med att s6ka upp vuxna med kort tidigare utbildning och motivera dem till
studier. | EU-Agendan 2 genomfoérdes en kartlaggningsstudie om samverkan
kring vuxenutbildning mellan kommuner. | EU-Agendan 3 undersoktes studie-
och yrkesvégledningens roll i valideringsprocessen, dar Skolverket aven
tillhandaholl stéd och kompetensutveckling inom validering. | EU-Agendan 4
fokuserade Skolverket pa de regionala dialogerna dar vuxenutbildning
diskuterades, fran EU:s mal till en regional och lokal kontext. Syftet var att fa en
bild av i vilken utstrackning den europeiska agendan har implementerats runt om i
landet och klargdra behoven av utvecklingsstod. Skolverkets analys utifran den
nulagesbeskrivning som togs fram inom det projektet 1ag sedan till grund for
upplégget i EU-Agendan 5, vars programperiod nyligen har avslutats och beskrivs
mer utforligt nedan.
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EU-agendan 5, 2020-01-01 till 2021-12-31

| januari 2020 startade Skolverket ett femte EU-finansierat projekt. I ansokan till
denna period utgick Skolverket fran lagesbeskrivningen’ som gjordes i EU-
agendan 4 samt fran behov identifierade i Skolverkets egen analys® av periodens
regionala dialoger.

Identifierade behov

Eleverna inom vuxenutbildningen &r en heterogen grupp dar allt fler behéver stéd
och individuella anpassningar, bade infor och under sin studietid. Organisation,
studieformer och pedagogik behover anpassas for att battre kunna mota elevernas
behov och ge en flexibel och individanpassad utbildning. Utvecklingsbehov finns
bade pa organisatorisk niva och i undervisningen. Det efterfragas stod bade nar
det géller verksamhetsutveckling och kompetensutveckling for larare och annan
personal.

Underlagen visar att huvudmaén runt om i landet prioriterar generella satsningar
for okad flexibilitet och individualisering. Sadana satsningar forutsatter dock ofta
att individen redan har grundlaggande fardigheter da de till exempel bygger pa
distansundervisning, it-ldsningar, sjélvstudier och liknande. For att de svagaste
elevgrupperna ska kunna tillgodogora sig huvudmannens satsningar finns darmed
behov av att hoja dessa elevgruppers grundlaggande fardigheter, vilket ocksa
sammanfaller med ett av huvudsyftena med EU-agendan.

Det har dessutom framkommit att larare inom kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi), kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
och som sarskild utbildning pa grundlaggande niva ofta ar ensamma pa sin
arbetsplats och saknar kollegor att utbyta erfarenhet och tips med. Lérare har
uttryckt behov av att fa traffa eller pa annat satt interagera med andra larare inom
samma omrade.

Mal for projektet

| Sverige har alla vuxna som saknar grundlaggande fardigheter ratt att studera for
att fa dessa. Det rader dock brist pa larare med utbildning och erfarenhet, inte
minst inom detta omrade. En prioriterad insats for att ka kvaliteten i utbildningen
for dessa elever &r att stodja l&rare i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi), kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva och som
sarskild utbildning pa grundlaggande niva. Skolverkets mal for projektet var att ta
fram, anpassa och implementera stod och verktyg for larare som dessutom framjar
kollegialt larande och involverar alla malgrupper.

Genomfdrandet

Med stdd av ett antal experter skapades grunden for ett natverk for larare dar de
skulle fa mojlighet att utbyta erfarenheter, efterfraga och dela med sig av material
och bedriva kollegialt larande med andra larare inom samma omrade. Natverket

7 https://www.skolverket.se/publikationer?id=4744
8 Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019, Skolverket 2019.
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skulle etableras genom flera olika lokala mdten, i syfte att hitta intresserade
deltagare. Restriktioner pa grund av Covid-19 pandemin gjorde dock att de lokala
motena fick erséttas av webbinarium. Experterna bidrog med sin kunskap och
erfarenhet i webbinariet, pa en PLA i EU-Agendans regi i maj 2021 och med
innehall till blogginlagg i den blogg som startades i projektet. De bidrog ocksa
med att informera om och sprida stodmaterial som producerats inom projektet.

Forhoppningen var att natverket skulle kunna besta utan Skolverkets inblandning
efter projektets slut. Initialt var det svart att hitta en lamplig plattform for det
digitala natverket, efter hand framkom dock att EPALE?® var en bra och redan
existerande kanal for vuxnas larande. Ett fordjupat samarbete med EPALE
etablerades ganska sent i projektet med en del initiala tekniska problem. Till slut
publicerades dock under varen 2021 det forsta blogginlagget pa sajten. Darmed
drog projektet nytta av EPALE:s befintliga digitala kanal for att sprida materialet.
Detta bidrog &ven till en ndrmare och starkare koppling till EPALE. Ett exempel
pa det forstarkta bandet ar att en av experterna som anlitats i projektet har fatt
ytterligare uppdrag av EPALE efter projektets slut.

En del av projektet var att ge stod at larare som undervisar i matematik inom
komvux i svenska for invandrare, komvux pa grundlaggande niva och komvux
som sérskild utbildning pa grundlaggande niva. Darfor anlitades en dversattare till
ett norskt material "Basmatematik med sprakhjélpare” producerat av Kompetanse
Norge. Materialet dversattes till svenska och bestar av en lararhandledning och
fem filmer som beskriver hur undervisningen av grundldggande matematik kan
planeras och genomféras. Materialet kan anvandas som kollegialt stod for larare
och lararlag som arbetar med vuxna elever med kort eller ingen skolbakgrund.
Dessutom anlitades en forskare som skrev en artikel om nyanléanda vuxnas
numeracitet. Tanken var att satta fokus pa forskning om vuxenutbildning och att
koppla den till det 6versatta stodmaterialet. Artikeln ger en generell bild av hur
begreppet numeracitet kan forklaras men dven kopplas till bedomning och
kartlaggning. Den kan ocksa anvandas som kollegialt stod for larare och lararlag
som arbetar med vuxna elever med kort eller ingen skolbakgrund.

| ett tidigare uppdrag har Skolverket tagit fram ett omfattande
kartlaggningsmaterial som stod for larare vid kartldggning av nyanlédnda vuxna
elevers litteracitetserfarenheter. EU-agenda 5-projektet har latit dversatta
materialet till ytterligare tio nya sprak, albanska, franska, grekiska, kinesiska,
nederlandska, polska, ruménska, ryska, tyska och spanska. Sedan tidigare ar
materialet dversatt till arabiska, dari, engelska, pashto, persiska, somaliska,
sorani, thailandska, tigrinja och turkiska. Stédmaterialet kan bidra till en mer
individuellt anpassad utbildning for vuxna i behov av grundldggande fardigheter.
Genom att eleverna far anvanda sitt starkaste sprak nar kartlaggningen genomfors
underlattas deras mojlighet att uttrycka sina behov och de blir da mer delaktiga i
sin larprocess. Utbildningen blir ddrmed mer anpassad till individen, den bygger

9 EPALE | Elektronisk plattform fér vuxnas larande i Europa
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mer pa elevens erfarenheter och forhoppningsvis blir utbildningen mer effektiv av
detta.

For EU-agenda 5-projektet beviljades Skolverket 101 000 euro i EU-bidrag, med
en total budget pa 134 788 euro och darmed egen finansiering pa 33 788 euro. |
den ursprungliga budgeten bestod en stor del av de planerade kostnaderna av
resor och fysiska métet, vilka inte kunde genomforas pa grund av restriktionerna
for Covid-19. EU godkande i stort sett alla 6nskemal om att fa flytta dessa
kostnader till insatser som gick att genomfdra trots restriktionerna. Detta
resulterade i att i n&stan hela budgeten kunde utnyttjas. Den totala kostnaden for
projektet blev 139 131 euro, varav 99 111 euro var EU-bidrag och 40 020 euro
egen finansiering.

Ovriga insatser for att implementera den
europeiska agendan for vuxnas larande

Skolverket genomfér en méangd insatser som ryms inom uppdraget att
implementera den europeiska agendan for vuxnas larande i hela landet, dér de
regionala dialogerna kanske &r en av de viktigaste. Genom dem nar Skolverket ut
till samtliga Sveriges regioner och far méjlighet att sprida sadant som ar aktuellt
och fanga upp problem inom kommunal vuxenutbildning.

Skolverket medverkar aven i arliga motesplatser arrangerade for institutioner som
har utsetts till nationella samordnare for EU:s Agenda for vuxnas larande, NVL-
koordinatorer, NVL:s vardorganisationer, samt nordiska EPALE-koordinatorer.

Trots att Skolverket under perioden 2022-2023 inte har nagot EU-finansierat
projekt inom den europeiska agendan for vuxnas larande fortsatter arbetet med
implementeringen av agendan, bade genom regeringsuppdrag och genom de
instruktionsenliga uppdrag som myndigheten har.
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