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Enligt uppdrag givet i dndring av regleringsbrevet den 8 oktober 2020 ska Skolverket
toresld limpliga fortbildningsinsatser som kan erbjudas forskollirare verksamma i

forskoleklassen lasaret 2021/22. Skolverket ska ocksa limna nédvindiga forfattnings-
forslag samt de konsekvensbeskrivningar som foljer av férordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning. Uppdraget ska redovisas senast 1 december
2020.
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Sammanfattning

Enligt Skolverkets uppdrag ska myndigheten foresla limpliga fortbildningsinsatser
som kan etbjudas forskollirare verksamma i forskoleklassen lisaret 2021/22. Skolvet-
ket ska ocksa limna nédvindiga forfattningsforslag samt de konsekvensbeskrivningar
som foljer av férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skolverket foreslar att forskollarare verksamma i forskoleklassen erbjuds fortbildning
som omfattar lds-, skriv- och matematikinlirning med didaktiska och metodiska in-
slag relaterat till den aktuella dldersgruppen samt till grundskolans uppdrag och styr-
dokument. Syftet med utbildningen ér att starka forskolldrarnas kompetens att under-
visa i grundskolan samt att minska skillnaden mellan deras utbildning och grundlarar-
utbildningen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans drskurs 1-3.
Den foreslagna fortbildningen kommer, i enlighet med uppdraget, att erbjudas ldsaret
2021/22.

Enligt Skolverkets forslag ska forskolliarare som ér verksamma i forskoleklassen ha
torskolliararexamen eller dldre motsvarighet for att fa mojlighet att delta i fortbild-
ningen. Den kommer att erbjudas i form av poinggivande uppdragsutbildning som
anordnas av lirosiaten med relevant examensratt. Utgangspunkten ar att fortbild-
ningen sa langt som mojligt ska kunna utgéra en del av den fortbildning f6r forskolld-
rare som Utredningen om tiodrig grundskola (U 2020:02) preliminirt féreslar. Under
lasdret 2021/22 dr forslaget att det erbjuds ett urval av kurser dir sivil omfattning
som innehall kan variera beroende pa individens tidigare studier och yrkeserfarenhet.
Skolverket for darfor dialog med lirositen kring mojlighet till validering for tillgodo-
riknande inom ramen f6r fortbildningen. Myndigheten f6r ocksé dialog med lirosa-
ten kring innehall i dessa kurser, férdelning mellan aktuella amnesomraden och antal
hégskolepoing. Studieformen och studietakten ska utformas sa att forskollarare kan
kombinera studierna med arbete.

Skolverket foreslar ocksé att den aktuella fortbildningen ska omfattas av férordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning f6r fortbildning av lirare och férskollirare. For att
mojliggora en sadan modell foreslar Skolverket att en ny punkt laggs till 1 § 1 forord-
ningen om uppdragsutbildning for fortbildning av lirare och foérskolldrare.

Skolverket limnar dven forslag pa en férordning om statsbidrag f6r fortbildning av
torskollirare, som ett mojligt sitt att finansiera forskollirares lonebortfall under den
tid forskolldrare deltar i fortbildningen.
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1. Bakgrund
1.1.Uppdrag

Skolverket har i en dndring av regleringsbrevet den 8 oktober 2020 fatt i uppdrag av
regeringen att foresla fortbildningsinsatser som kan erbjudas férskollirare verksamma
i férskoleklassen lasdret 2021/22. Skolverket ska limna nédvindiga férfattningsfor-
slag samt de konsekvensbeskrivningar som féljer av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Uppdraget ska genomforas i nira dialog
med Utredningen om en tioarig grundskola (U 2020:02), och Skolverket ska in-
himta kunskaper och synpunkter fran lirositen och andra relevanta aktorer.

1.2.Bakgrund till foreslagna fortbildningsinsatser och forfattningsférslag

Utredningen om en tioarig grundskolat

Den 5 mars 2020 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare 1 uppdrag att foresla
hur en tioarig grundskola kan inforas genom att forskoleklassen gors om till arskurs
ett. I kommittédirektivet till den pagaende Utredningen om en tioérig grundskola
anges att syftet med att gbéra om foérskoleklassen till arskurs ett dr att forbattra kun-
skapsresultaten, genom att eleverna ges mer undervisning utifrin grundskolans kurs-
planer och inom den regel- och kompetensmaissiga struktur som grundskolan har.
Aven de motsvarande obligatoriska skolformerna grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska utokas med ett ar genom att forskoleklassen omvandlas till en ny
forsta arskurs. I praktiken innebar detta att varje elev ges mer tid att utveckla sina am-
nesspecifika kunskaper sa langt som moijligt, men ocksa omfattas av de styrdokument
som giller f6r grundskolan. Det innebir bland annat att eleverna ska ha ritt till det
sirskilda stod som beh6vs f6r att de ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen bland annat:

- foresla vilka behorighetskrav som ska gilla for lirare som ska bedriva under-
visning i den nya forsta drskursen i dessa skolformer,

- vid behov ge forslag pa andra anpassningar av dagens bestimmelser som be-
hovs vid ett inforande,

- foresld vilken fortbildning och kompetensutveckling som bor genomféras f6r
forskollirare och lirare, och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska laimna sitt forslag till regeringen senast den 26 april 2021.

Det slas 1 kommittédirektivet fast att det ér viktigt att de lirare som ska undervisa 1
den forsta arskursen i den tioariga grundskolan har den kompetens och skicklighet
som dr nédvindig for en utbildning av hog kvalitet. Oavsett behorighetskravens ut-
formning boér férskolldrare som ska undervisa i den nya forsta arskursen ges komplet-
terande kunskaper om bland annat styrdokumenten for grundskolan samt i fraga om
tidig lds- och skrivinlirning och grundliggande matematikundervisning.

! En tiodrig grundskola. Dir. 2020:24.
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Vissa skillnader i rattslig reglering mellan férskoleklassen och grundskolan

Idag utgor forskoleklassen en egen skolform och den undervisning som bedrivs dar
sker inte utifran grundskolans amnen och de kursplaner som finns f6r dessa amnen.
Aven i ovrigt giller delvis olika bestimmelser for forskoleklassen och grundskolan,
till exempel finns for grundskolan ett uttryckligt krav pa en strukturerad undervisning
som ger ett kontinuerligt och aktivt lirarstod, vilket inte finns for forskoleklassen.”

Det finns ocksa vissa skillnader mellan forskoleklassen och grundskolan betriffande
bestimmelser i skollagen (2010:800), bland annat de som ror sarskilt stod. Detta ar
kopplat till att det inte finns ndgra kunskapskrav i forskoleklassen. For en elev i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska sérskilt stéd ges pa
det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. For dessa skolformer finns dven bestimmelser
om placering i sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning.’

Vidare giller f6r grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och specialskolan, men
inte for forskoleklassen, bestimmelser om till exempel mottagande och undervisning
av nyanlinda elever. Detta inkluderar bedomning av nyanlidnda elevers kunskaper och
undervisning i férberedelseklass.*

Behov av fortbildning som uppmérksammats i samband med Utredningen om en lasa-
skriva-rékna garantin®

1 betankandet Pd goda grunder — en datgdrdsgaranti for lisning, skrivning och matematik fore-
slog Utredningen om en lisa-skriva-rakna garantin (U 2015:04) en sarskild fortbild-
ningsinsats for de forskolldrare i forskoleklassen, som inte samtidigt hade en grundli-
rarexamen. Den av utredningen féreslagna fortbildningen skulle innehélla moment av
lis-, skriv- och matematikinlirning i linje med det som ges inom grundlararutbild-
ningen med inriktning mot arbete i férskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3,
motsvarande cirka 15 hégskolepoing. Syftet med utredningens forslag var att minska
skillnaden mellan den utbildning i lds-, skriv- och matematikutveckling som ingér i
grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans
arskurs 1-3 och den utbildning som férskollirare utan denna examen har.

Jamfdrelse mellan forskollarar- och grundlararutbildning

En jaimforelse mellan forskollirar- och grundlirarutbildning enligt de examensmal
som finns i bilaga 2 1 hogskoleférordningen (1993:100) visar att savil forskollarare
som grundlirare ska ha kunskaper inom grundliggande lds-, skriv- och matematikin-
lirning. Skillnaden bestar i att grundlérare ska forvirva relevanta kunskaper och fir-
digheter nir det giller imnesinnehéll och dmnesdidaktik relaterat till det lirande som
sker i skolan, medan examensmalen for forskolldrare relaterar till det lirande som
sker 1 forskolan. Forskolldrare kan ddrmed inte férvintas ha den kompetens som

2 5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185).
33 kap. 10 och 11 §§ skollagen.

43 kap. 12 a—12 f {§ skollagen.

>SOU 2016:59.
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krivs for att undervisa i en mer skolliknade verksamhet. En jaimforelse mellan fors-
kollirar- och grundlirarutbildningarna férsvaras dock av att férskollirarutbildningen
har férindrats 6ver tid.

Andelen behoriga lirare och forskollirare var i forskoleklassen cirka 84 procent lasa-
ret 2019/20, omriknat till heltidstjanster.” Av de drygt 10 000 personer som arbetar i
torskoleklassen dr omkring 5 000 forskolldrare. Majoriteten av de férskollirare som ar
2019 var verksamma i férskoleklassen, drygt 91 procent, har genomgatt sin utbildning
innan 2011. I den gruppen ar det flest forskollirare som har avlagt sin examen innan
2001; daribland drygt 2 880 personer som gick forskollirarlinjen och drygt 970 perso-
ner som har barn- och ungdomspedagogisk examen.’

I betinkandet En hallbar lirarutbildning’, som Utredningen om en ny lirarutbildning
(HUT 07) 6verlimnade till regeringen i december 2008, anges att olika alderskatego-
rier och skolformer kraver specifika kunskaper och firdigheter av lirare. Utredningen
konstaterar att de basala firdigheterna i ldsning, skrivning och matematik som ele-
verna i férskoleklassen och de forsta grundskolearen ska lira sig, stiller alldeles sar-
skilda krav pa lirare. En framgangsrik pedagogik inom dessa omraden kraver att la-
rare har specialkunskaper inom bland annat lingvistik, lasinldrningens olika dimens-
ioner, skrivandet som kognitiv process och skrivandets olika dimensioner, talbegrep-
pets och rikneoperationernas utveckling samt hur man férebygger eller bryter onda
cirklar vid svérigheter med inlirningen. De didaktiska aspekter som behover liggas pa
dmnena skiljer sig mycket at mellan olika alderskategorier av elever.

Behov av fortbildning som framkommit i Skolverkets dialog med Utredningen om en tioa-
rig grundskola

I den dialog som Skolverket har haft med Utredningen om en tioérig grundskola
framkommer bland annat féljande. Utredningens utgangspunkt ar att lirare med
grundliararutbildning med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans ars-
kurs 1-3 eller dldre motsvarighet pa sikt ska ansvara for undervisningen i det nya lag-
stadiet. Enligt de kontakter utredningen har haft med lirositen ar lirositenas bedom-
ning att det krdvs mer dn tva ars heltidsstudier for att en foérskollirare ska kunna kom-
plettera den kompetens som beh6vs f6r en grundlirarexamen med inriktning mot ar-
bete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3. Utredningens bedémning ar att fa
forskollirare kommer att vara beredda att avsitta sa mycket tid. Samtidigt ar det inte
mojligt att sinka kraven pa behorighet f6r forskolldrare f6r att undervisa i lagstadiet. I
stillet 6verviger utredningen om det dr mojligt att korta kravet pa lingd pa den kom-
pletterande utbildningen genom att avgransa behoérigheten, antingen till farre arskur-
ser eller till firre Amnen.

6 Skolverket (2020). Pedagogisk petsonal i skola och vuxenutbildning lisaret 2019/20 (Dar 5.1.1-
2020:211).
7 Enligt uppgifter fran Skolverkets Lirarregister 2019 och Hégskoleregistret sammanstillda av Statist-

iska centralbyréin.
8 SOU 2008:109, s. 225ff.
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Flera perspektiv att beakta rérande undervisning och évergangar for barn i skolstartsal-
dern

Pa uppdrag av Utredningen om en tiodrig grundskola har en forskningséversikt tagits
fram som bland annat beror vilka perspektiv som behéver beaktas 1 undervisningen
de forsta aren i en tiodrig grundskola. Enligt 6versikten visar forskning tydligt att la-
rande inte endast ar en kognitiv akt av “kunskapsinhdimtning”. Lirandet inkluderar
kognitiva, sociala, fysiska och emotionella dimensioner som barn integrerar i sin per-
son och i sin forstaelse av sig sjilv. Det dr detta som forskare kallar f6r generiska for-
migor.’

Ett omrade som ir viktigt i detta sammanhang ar olika typer av 6vergangar. Forskole-
klassen har ett sdrskilt ansvar for 6vergangen mellan férskola och skola. I liroplanen
har foérskoleklassen ett tydligt framskrivet 6vergangsuppdrag vilket innebar att férsko-
leklassen utéver att stimulera elevernas allsidiga utveckling och lirande dven ska er-
bjuda en variation av arbetssatt, uttrycksformer och lirmiljéer som gynnar 6ver-
gingen fran forskola till skola och fritidshem." I en forskningsartikel som ir publice-
rad pa Skolverkets webbplats framgar att en utmaning i att arbeta i en 6vergangsprak-
tik dr att forskollararna behover kunskap bade om elevers erfarenheter och om deras
forvantningar pa framtiden. En sirskild utmaning for forskoleklassen dr att fa en pro-
gression i larandet savil pa den enskilda elevens niva som pa gruppnivfi.“

I den forskningséversikt som tagits fram pa uppdrag av Utredningen om en tiodrig
grundskola skriver forskarna att 6vergangen mellan forskoleklass och skola innebar
torindringar 1 barns aktorskap da olika pedagogiska praktiker stiller skilda krav och
torvintningar pa barnen. Overgéingar kan enligt forskningséversikten upplevas som
sarskilt kritiska om barnen inte ar forberedda pa vad de ska mota 1 kommande skol-
form. Nedan listas nagra av de aspekter som, enligt 6versikten, krivs for att barn ska
klara 6vergangen till skolan:

- att undervisningen inkluderar utveckling av barns kidnslor av sammanhang,
vilmaende och sjalvfortroende,

- att undervisningen utvecklar och stirker barns lirandeidentitet,

- att undervisningen inkluderar utveckling av barns f6rmagor som sjalvkompe-
tens och sjilvreglering da dessa framstar som centrala for framgang i det fort-
satta lirandet,

- att undervisningen fokuserar gruppstirkande, relationsskapande och trygge-
hetsskapande processer,

- att medvetet arbeta med att bade utveckla och nyttja barnens 6vergingskom-
petens for att stirka barnens férmaga att hantera framtida 6vergangar.

° Uppgifter frin en forskningséversikt som tagits fram pa uppdrag av utredningen om tiodrig grund-
skola och som Skolverket tagit del av.

10 Skolverket (2018). Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (reviderad 2018). Stockholm:
Skolverket.

" https://www.skolverket.se/download /18.472714ce16b70ab98273694 /1571757549529 /overgang-
och-samverkan.pdf
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Avslutningsvis visar forskningséversikten att lirare behover utvidga sin undervis-
ningsrepertoar, fa forutsittningar att skapa en progression i undervisningen och ge-
nomféra en undervisning som stoder utvecklingen av barns generiska férmagor savil
som barns amneskunnande.

Synpunkter som framkommit i samrad med externa organisationer

I de samrad som genomforts med Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas
rikstorbund, Lirarférbundet och Lirarnas riksférbund har bland annat foljande fram-
torts. Mot bakgrund av den radande osakerheten kring vilka behorighetskrav som Ut-
redningen om en tioarig grundskola kommer att féresla dr det enligt de externa orga-
nisationerna rimligt att Skolverkets forslag dr avgrinsat till lisiret 2021/22 och att det
handlar om fortbildning f6r férskolldrare och den kompetens som forskollirare be-
héver forvirva for att kunna undervisa 1 grundskolan. Samtidigt framfér organisation-
erna att det dr viktigt att de kurser som Skolverket foreslar dr pabyggnadsbara och
kan tillgodoriknas till kommande behorighet. Vidare lyfts det i samraden att dven
andra personalkategorier dn forskollirare, som exempelvis lirare i grundskolan och
fritidshemmet, pa sikt kommer att beh6va erbjudas kompetensutveckling for att un-
dervisa lagstadieelever i en tioarig grundskola. Samtliga organisationer stiller sig posi-
tivt till forslag om validering av forskolldrares tidigare studier och yrkeserfarenhet
samt fOrslag till statsbidrag som ett mojligt sitt att finansiera I6nebortfall. Avsaknad
av behorighetskrav for forskollirare att bedriva undervisning vid ett inférande av en
tioarig grundskola, en anstringd arbetssituation for férskollirare samt organisatoriska
utmaningar for huvudman kan dock medféra att intresset for fortbildningen ar lag.
Vidare framhaller organisationerna i samraden att den dialog som Skolverket har med
lirositen kring innehallet i fortbildningen ar viktig och man menar att det dr positivt
att den foreslagna fortbildningen omfattar imnesdidaktiska studier med koppling till
grundskolans styrdokument.

2. Arbetsprocess

Skolverkets uppdrag har genomforts i en nira dialog med Utredningen om en tiodrig
grundskola. Skolverket har dven inlett dialog med de lirositen som arbetar med vida-
reutbildning av lirare (VAL). Denna dialog kommer att fortsitta som en del av myn-
dighetens planeringsarbete infér genomférandet av fortbildningen.

Vidare har dven Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksftérbund, Lérar-
férbundet och Lirarnas Riksférbund informerats om och getts mojligheter till att
limna synpunkter pa Skolverkets forslag pa fortbildning.

3. Forslag

3.1.Overgripande om Skolverkets forslag

Enligt uppdraget givet i dndring av myndighetens regleringsbrev den 8 oktober 2020
ska Skolverket foresla limpliga fortbildningsinsatser som kan erbjudas férskollirare

verksamma i forskoleklassen lisaret 2021/22. Vid tiden f6r denna regeringsredovis-

ning pagar Utredningen om en tiodrig grundskola som ska limna sitt betidnkande till
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regeringen senast den 26 april 2021. I utredningens uppdrag ligger bland annat att ge
torslag pa vilka behorighetskrav som ska gilla f6r lirare som ska bedriva undervis-
ning i den nya forsta drskursen i de aktuella skolformerna. Utredningen ska ocksa £6-
resla vilken fortbildning och kompetensutveckling som bor genomforas for forskolla-
rare och lirare.

Skolverket har i sitt arbete med uppdraget fort dialog med Utredningen om en tio-
arig grundskola och inhimtat kunskaper fran lirositen. Detta 1 syfte att utforma fort-
bildningen sa att den, sa lingt det dr mojligt, ska ligga 1 linje med utredningens preli-
minira forslag och att de foreslagna fortbildningsinsatserna ska kunna utgora en del
av den fortbildning for férskollirare som Utredningen om tiodrig grundskola prelimi-
nirt féreslar. Framtagande och genomférande av fortbildningsinsatser utan ett riks-
dagsbeslut om inférande av en tiodrig grundskola innebir en risk att det férslag till
fortbildning som Skolverket nu tagit fram inte helt stimmer 6verens med de kom-
mande behoérighetskraven. For att minimera denna risk har Skolverket haft som ut-
gangspunkt att foresla poanggivande fortbildning som kan utgdra ett forsta steg i den
behorighetsgivande fortbildning enligt utredningens preliminira férslag. Den fortbild-
ning som Skolverket foreslir kommer att erbjudas under lisaret 2021/22, darefter
kan den behéva byggas pa med fler kurser.

Skolverket foreslar ocksa att den aktuella fortbildningen ska inkluderas i f6rordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av lirare och forskollarare. For att
mojliggora en sidan modell foreslar Skolverket att en ny punkt liggs till 1 § 1 forord-
ningen om uppdragsutbildning for fortbildning av lirare och férskolldrare.

Vidare lamnar Skolverket férslag pa en férordning om statsbidrag for fortbildning av
forskollirare, se forslaget i bilagan. Genom ett riktat statsbidrag blir det mojligt for
huvudmin att finansiera forskollarares 16nebortfall under den tid forskolldraren deltar
1 fortbildningen och mojlige6r £or att studierna ska kunna kombineras med arbete.

Skolverket vill i sammanhanget patala vikten av att det fortsatt dr angeldget att skapa
forutsittningar for en enklare och mer kostnadseffektiv hantering av statsbidrag.
Myndigheten bedriver sedan ndgra ar tillbaka ett utvecklingsarbete 1 syfte att férenkla
bidragshanteringen f6r huvudmainnen samt 6ka den egna effektiviteten 1 handligg-
ningen av dessa. Samarbetet med Regeringskansliet har fungerat mycket vil och ge-
nom dialog och fokus pa langsiktiga och héllbara forindringar har flera forindringar
av statsbidragsforordningar genomforts, till exempel en forandring av karridrtjanst-
torordningen. Skolverket kan konstatera att det finns en bred samsyn hos inblandade
parter om att statsbidragen och administrationen kring dessa dr f6r manga skolhuvud-
min betungande och att det dr svart att planera och genomfora insatserna pa ett
indamalsenligt satt. I budgetpropositionen har regeringen aviserat att den har for av-
sikt att ta flera steg mot en langsiktig bidragsstruktur f6r fortbildning. Det dr 6nskvirt
att det arbete som pdgar inom ramen for att férenkla hanteringen av statsbidrag f6r
fortbildning av lirare och forskollirare tas i beaktande i det fortsatta arbetet med fort-
bildning och kompetensutveckling kopplat till inférandet av en tiodrig grundskola.
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3.2.Fodrslag till fortbildning

Fortbildning i las-, skriv- och matematikinlarning for férskollarare verksamma i férskole-
klassen lasaret 2021/22

Skolverkets forslag ar att den fortbildning som erbjuds férskollirare under lisaret
2021/22 fokuserar pa lis-, sktiv- och matematikinlidrning med didaktiska och meto-
diska inslag relaterat till den aktuella dldersgruppen samt till grundskolans uppdrag
och styrdokument. Syftet med fortbildningen ar att stirka forskollirarnas kompetens
att undervisa i grundskolan samt att minska skillnaden mellan deras utbildning och
grundlararutbildning med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans ars-
kurs 1-3. Fortbildningen ska ocksa, sa langt det ar mojligt, kunna utgora ett forsta
steg 1 den fortbildning for forskollirare som utredningen preliminirt avser att foresla.
Med denna bakgrund foresliar Skolverket att fortbildningsinsatser bestar av poianggi-
vande uppdragsutbildning som anordnas av lirositen med relevant examenstillstaind
(se nedan under Fortbildningens omfattning och inneball).

Malgruppen for fortbildningen ir, enligt uppdraget i regleringsbrevet, forskollarare
verksamma i férskoleklassen. Beroende pa utredningens kommande f6rslag bedémer
Skolverket att det 1 ett senare skede kan komma att bli aktuellt att utvidga malgruppen
tor fortbildningen till att omfatta fler forskollirare. Detta kan exempelvis gilla fors-
kollirare som tidigare har arbetat i forskoleklassen, men inte gor det for nirvarande.
Dirutéver kommer dven lirare som saknar behorighet att undervisa 1 forskoleklassen
att behéva kompetensutveckling om undervisningsmetoder anpassade for elever 1
sexarsaldern. Den sistndmnda lidrarkategorin omfattas dock inte av det forslag till
fortbildning som redovisas hir, utan behéver erbjudas annan kompetensutveckling.

Behoriga till fortbildningen ska vara férskollirare som dr verksamma 1 férskoleklassen
och som har forskollirarexamen eller en dldre motsvarighet. Som framgatt ovan
handlar det om cirka 5 000 personer som ingar i malgruppen for fortbildningen. Hur
manga individer som redan kommande ldsar kommer att genomga fortbildningen ar
svart att bedoma. Fortbildningen ér inte obligatorisk och deltagandet i denna beror
bland annat pa individens intresse, férutsittningar och méjligheter samt huvudmains
prioriteringar. Incitament fOr att paborja fortbildningen paverkas dven av osiakerhet
kring framtida behorighetskrav.

Fortbildningens innehall och omfattning

Skolverket foreslar att innehallet i den fortbildning som ar tinkt att erbjudas omfattar
lis-, skriv- och matematikinlirning. Utifrin den dialog som myndigheten har haft
med Utredningen om en tioarig grundskola och med larositen foreslas att fortbild-
ningen infirgas av relevanta delar inom den utbildningsvetenskapliga kirnan. Detta
for att sikerstilla att fortbildningen inte enbart behandlar imneskunskaper utan dven
relaterar till den aktuella dldersgruppen samt grundskolans uppdrag och styrdoku-
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ment. Aven didaktiska och metodiska aspekter som ir viktiga att beakta i imnesun-
dervisningen fOr de yngsta eleverna i grundskolans nya lagstadium kommer hirige-
nom att inga i fortbildningen.

Vid tiden f6r denna regeringsredovisning pagar en fortsatt dialog med olika lirositen
som syftar till att ta fram ett utbud pad kurser som till innehall och omfattning motsva-
rar syftet med fortbildningen. Den fortbildning som Skolverket avser erbjuda under
lasaret 2021/22 utgdrs av ett antal kurser om maximalt 15 hégskolepoing per kuts.

Mojlighet till validering for tillgodordknande

For en enskild individ kan omfattningen av fortbildningen komma att variera bero-
ende pa tidigare studier och yrkeserfarenhet. Som tidigare nimnts bestar malgruppen
tor fortbildningen av forskollirare med forskolldrarexamen, eller dldre motsvarighet,
samt olika yrkeserfarenhet. En del av individerna har dessutom vid sidan av sin exa-
men genomgatt andra studier och dirmed kompletterat sin kompetens. Mot den bak-
grunden foreslar Skolverket att den fortbildning som erbjuds under det kommande
lisaret ges som uppdragsutbildning med mojlighet f6r deltagarna att anséka om vali-
dering for tillgodoriknande av tidigare utbildning och yrkesverksamhet. Skolverket
och lirositena ser validering som en sjalvklar mojlighet for deltagarna inom dessa
kurser. Deltagare viljer sjilva om de vill ans6ka om validering, sa att de kunskaper
och firdigheter som sedan tidigare har férvirvats och som bedéms motsvara lirande-
malen 1 aktuell kurs, ska kunna tillgodoraknas.

Flexibilitet i studieform och studietakt

Studieformen och studietakten ska utformas sa att forskolliarare kan kombinera stu-
dier med arbete. Utgangspunkten ér att studierna ska bedrivas sa flexibelt som moj-
ligt, vilket innebar att de kan bedrivas pa halvfart eller kvartsfart och huvudsakligen
pa distans. Larosatenas och Skolverkets tidigare erfarenheter fran bland annat Lirar-
lyftet visar att distansstudier dr en fordel dd det underlittar f6r deltagare som inte bor
1 direkt anslutning till kursgivande lirosite. En annan férdel med den valda 16sningen
ar att kursutbudet kommer att vara begrinsat till ett mindre antal kurser och da ér det
inte lika angeldget att ta hansyn till geografisk spridning av kurserna.

4. Konsekvensutredning av Skolverkets forslag

I denna del redogors f6r de konsekvenser som Skolverket bedomer att férslagen som
Skolverket framfor i avsnitt 3 i denna redovisning leder till. Konsekvensutredningen
innehaller en redogorelse f6r vad forslagen innebir, vad Skolverket vill uppna och
vilka alternativa 16sningar som finns. I vissa delar hdnvisas till andra relevanta avsnitt i
redovisningen. Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran bestimmelserna i 6—

8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

4.1.Beskrivning av uppdraget, vad som behdver uppnés och férslagen

Genom en dndring i Skolverkets regleringsbrev (U2020/05108) fick myndigheten den
8 oktober 2020 i uppdrag att limna forslag pa fortbildningsinsatser som kan erbjudas
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forskollirare under lisaret 2021/22. Bakgrunden till uppdraget dr den pigiende ut-
redningen om en tioarig grundskola, som bland annat har i uppdrag att limna forslag
pé hur forskoleklassen kan bli en del av en tioarig grundskola. Utredningen om en ti-
odrig grundskola har dven i uppdrag att limna forslag pa vilka behorighetskrav som
ska gilla for lirare som ska bedriva undervisning i den nya forsta darskursen och vilken
typ av fortbildning som bor genomféras f6r bland annat forskollarare.

Syftet med att géra om férskoleklassen till arskurs ett ér att forbittra kunskapsresulta-
ten, genom att eleverna ges mer undervisning utifran grundskolans kursplaner och
inom den regel- och kompetensmissiga struktur som grundskolan har."” Enligt Skol-
verkets uppdrag ska myndigheten 1 avvaktan pa Utredningen om en tioarig grundsko-
las forslag foresla limpliga fortbildningsinsatser som kan erbjudas férskolldrare verk-
samma i forskoleklassen redan under kommande lasar 2021/22. Enligt uppdraget ska
Skolverket dessutom limna nédvindiga forfattningsforslag samt de konsekvensbe-
skrivningar som foljer av férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid re-
gelgivning.

I enlighet med uppdraget limnar Skolverket férslag pa fortbildningsinsatser som kan
erbjudas forskollirare redan under lisaret 2021/22. Den fortbildning som foreslds et-
bjudas omfattar lds-, skriv- och matematikinlirning och innefattar didaktiska och me-
todiska inslag relaterat till den aktuella dldersgruppen samt inslag om grundskolans
uppdrag och styrdokument (Iis mer om Skolverkets forslag och 6verviganden i av-
snittet 3. Forslag).

Skolverket féreslar vidare att fortbildningen ska kunna berittiga till statsbidrag och
limnar dirmed dven forslag till en férordning om statsbidrag f6r fortbildning av fors-
kollarare, se bilagan. Den féreslagna férordningen foreslds innehalla bestimmelser
om statsbidrag for fortbildning av férskollarare verksamma i forskoleklassen i syfte
att stirka deras kompetens att undervisa i grundskolan.

I syfte att sikerstilla en effektiv, likvirdig och rittssiker hantering av statsbidraget £6-
reslar Skolverket att férordningen om statsbidrag f6r fortbildning av férskollarare ut-
formas pa ett sadant sitt att det liknar 6vriga statsbidrag avseende fortbildning av la-
rare som Skolverket hanterar. Detta giller till exempel 1 friga om ansékan, antagning,
ersattningsmodell, utbetalning, redovisning och dterbetalning. Detta bor enligt Skol-
verkets bedémning underlitta den administrativa hanteringen for savil huvudmin
som for Skolverket och berdrda lirositen. En ytterligare anledning till att statsbidra-
get bor hanteras pa ett likartat sitt ar att den foreslagna férordningen framéver skulle
kunna omfattas av Skolverkets pagaende arbete med en 6versyn av de statsbidrag
som myndigheten hanterar. Oversynen syftar till att férenkla bidragshanteringen for
huvudminnen och till att 6ka Skolverkets effektivitet.

Enligt Skolverkets forslag far statsbidrag limnas till huvudmain for forskoleklassen.
Bidraget ska vara mojligt att s6ka f6r bade offentliga och enskilda huvudmin. Skol-

12 Dir. 2020:24.
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verkets forslag innebir att statsbidrag ska limnas for ersittning for 16n till forskolla-
rare som har en forskollirarexamen, eller en dldre motsvarighet. Detta giller, forutsatt
att forskolldrarna ar anstillda f6r undervisning 1 férskoleklassen och deltar i

a) uppdragsutbildning enligt férordningen (2007:223) om uppdragsutbildning f6r
fortbildning av lirare och forskollirare, eller

b) motsvarande utbildning som anordnas av en enskild utbildningsanordnare som har
tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa exa-
mina.

Ur ett lararforsorjningsperspektiv finns det enligt Skolverket inte nagon anledning att
stilla krav pa legitimation. Att avgrinsa malgruppen till legitimerade forskollirare
skulle innebira en risk att de forskollirare som har en behorighetsgivande examen,
men som hittills inte har ansékt om legitimation, frantas mojligheten att delta 1 fort-
bildningen. Ett annat villkor som behover vara uppfyllt for att statsbidrag ska limnas
ar att de forskollirare som foreslas komma i fraga, ar anstillda f6r undervisning 1 for-
skoleklassen. Skolverket anser att det dr av vikt att samtliga forskollirare som ar an-
stillda for undervisning i forskoleklassen, oavsett tjanstgoringsgrad, far mojlighet att
ta del av fortbildningen. Det rader idag en stor brist pa behoriga lirare 1 grundskolan
och dirfor dr det enligt Skolverkets bedémning inte forvarsbart att avgrinsa malgrup-
pen utifran tjanstgoringsgrad. Med anledning av detta foreslar Skolverket att statsbi-
drag far limnas for fortbildningen om forskolldraren deltar 1 utbildningen under ar-
betstid, ar tjanstledig under utbildningen, eller deltar 1 utbildningen under den tid da
han eller hon inte arbetar pa grund av att anstillningen omfattar mindre 4n heltid. Vi-
dare foreslas att statsbidrag far limnas i den man det finns tillgang pa medel och f6r
hogst ett ar 1 sinder. Statsbidrag far inte limnas for insatser som statsbidrag limnats
tor pa annat sitt.

Vidare foreslds att ansdkan om statsbidrag ges in till Skolverket som prévar fragor
om och betalar ut bidraget. I ansékan ska huvudmannen ange vilka férskollirare som
huvudmannen ansoker om statsbidrag for. Skolverkets beslut bor fa forenas med vill-
kor och dessa bor da framga av beslutet.

Om det kommer in fler ansékningar dn det finns medel f6r ska Skolverket gora ett
urval. Urval bor i sadana fall goras utifran vissa prioriteringsprinciper. Skolverket f6-
reslar att om det kommer in fler ansékningar an det finns medel for ska ansokningar
fran de huvudmin som har stérst behov av att fortbilda férskollirare verksamma i
torskoleklassen prioriteras. Storst behov kan till exempel handla om att huvudman-
nen har lag andel behoriga lirare. Det innebir att Skolverket vid en eventuell 6vers-
6kning kommer att beh6va bedoma huvudminnens lokala behov av att fortbilda f6r-
skollirare verksamma i forskoleklassen. Vid andra bidragstillfillen 4n det forsta dr det
dock limpligt att prioritera ansékningar avseende férskollirare som har pabérjat ut-
bildning som statsbidrag har limnats for, framfor forskolldrare som omfattas av nya
ansOkningar. Syftet ér att de forskollirare som har paboérjat en utbildning ska kunna
slutféra den och att de inte ska behéva avbryta studierna pa grund av att huvudmin-
nen inte lingre far statsbidrag.
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Nir det giller utbetalningar foreslas att statsbidrag ska betalas ut en gang per termin
tor den utbildning som avses genomforas under den termin som bidraget avser. Bi-
draget ska betalas ut sa snart det har faststallts vilka forskolldrare som deltar i utbild-
ningen. Diarmed hanteras utbetalning pa samma sitt som for 6vriga statsbidrag avse-
ende fortbildning for lirare som Skolverket hanterar, vilket forenklar f6r saval bi-
dragsmottagare som handliggare pa Skolverket.

Vidare foreslds att Skolverket ska folja upp hur statsbidraget har anvints och att mot-
tagaren av statsbidrag dr skyldig att limna sddan ekonomisk och annan redovisning
som Skolverket begir. Dirutover forslas bestimmelser om aterbetalning och aterkrav
som innebir att Skolverket helt eller delvis ska kriva tillbaka ett statsbidrag om en hu-
vudman dr aterbetalningsskyldig enligt de forutsittningar som stallts upp i férord-
ningen, dvs. om

1. bidraget har limnats pa felaktig grund eller med for hogt belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints f6r det andamal
det har limnats for,

3. sadan redovisning som avses i férordningen inte har limnats, eller

4. om mottagaren inte har foljt villkor som framgar av beslutet om bidrag.
Det ska dock vara moijligt f6r Skolverket att helt eller delvis avsta fran dterkrav, om
det finns sarskilda skal for det.

Utover dessa bestimmelser foreslas att Skolverket ges bemyndigande att meddela f6-
reskrifter om verkstilligheten av férordningen. Det kan finnas skal for att myndig-
heten behover ta fram foreskrifter kring verkstilligheten for att till exempel fa till en
rittssidker och effektiv hantering av statsbidraget. I férordningen foreslas dven ett
overklagandeférbud i fraga om beslut som fattas enligt férordningen, i likhet med de
flesta statsbidragsférordningar som Skolverket i Gvrigt hanterar.

Enligt Skolverkets bedomning féranleder den foreslagna férordningen om statsbidrag
tor fortbildning av férskollirare inga nédvindiga dndringar i skollagen eller i annan
lagstiftning och regeringen torde, enligt myndighetens bedomning, ha méijlighet att
besluta om foreslagen forfattning med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.

For att mojliggora och tydliggdra vad som giller 1 friga om fortbildningen 1 form av
poinggivande uppdragsutbildning féreslar Skolverket att det infors dndringar i £6r-
ordningen (2007:223) om uppdragsutbildning f6r fortbildning av lirare och forskolla-
rare. Forordningen ar speciellt framtagen for bland annat liknande typ av uppdragsut-
bildning samt innehaller stéd for att genomfora validering f6r tillgodoriknande inom
uppdragsutbildning. Andringarna innebir att ett universitet eller en hogskola som har
staten som huvudman och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) pa uppdrag av
Statens skolverk far anordna uppdragsutbildning f6r forskolldrare som berittigar till
statsbidrag enligt den nya féreslagna férordningen om statsbidrag f6r fortbildning av
torskollarare. Skolverket foreslar ett tilligg 1 form av en ny punkt (punkt 4) i1 §, se
forfattningsforslag 1 bilagan, dér det dven hinvisas till den féreslagna statsbidragsfor-
ordningen. Det ir dven mojligt £6r Skolverket att uppdra at en enskild utbildningsan-
ordnare, som har tillstind att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfirda vissa examina, att anordna motsvarande utbildning utifran det generella regel-
verket som giller for dessa.
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4.2.Beskrivning av alternativa l6sningar och noll alternativ

Skolverket féreslar att myndigheten ska inga 6verenskommelser om poinggivande
uppdragsutbildning med lirositen som har relevanta examenstillstind. Utifran Skol-
verkets samlade erfarenhet fran andra likartade fortbildningsinsatser, bedémer myn-
digheten att inga andra relevanta alternativ foreligger dn poinggivande uppdragsut-
bildning med maijlighet till validering for tillgodoraknande.

Skolverket har dock 6vervigt alternativa I6sningar nar det giller utformningen av den
foreslagna forordningen om statsbidrag for fortbildning av forskollirare. Bland annat
har myndigheten 6vervigt att foresla en tidsbegrinsad férordning avseende fortbild-
ningen och tillhérande statsbidrag for lisaret 2021/22. D4 det enligt Skolverkets be-
domning inte kan uteslutas vara aktuellt med fortbildningsinsatser for forskollarare
dven efter lasaret 2021/22, har myndigheten efter Gverviganden kommit fram till att
torfattningsforslagen inte bor vara tidsbegransade till att endast omfatta lisaret
2021/22. Skolverket har dven 6vervigt mojligheten att inte forena fortbildningsinsat-
serna med ett riktat statsbidrag men da ett riktat statsbidrag sannolikt 6kar attraktivi-
teten for huvudmin att lata forskollirare delta 1 fortbildningsinsatserna foreslar Skol-
verket dndock en sadan 16sning. Skolverkets bedémning dr att utan ett riktat statsbi-
drag kommer intresset for fortbildningen att vara lagt.

Ett annat 6vervigande som myndigheten har gjort har varit i fraga om loneersattning-
ens storlek. Skolverket foreslar att statsbidrag ska limnas som ersittning for 16n un-
der den tid som forskollirare deltar i fortbildning. Vidare foreslar Skolverket att stats-
bidraget som utgir, givet att Ovriga forutsittningar dr uppfyllda, ska motsvara 70 pro-
cent av arbetsgivarens lonekostnad. En alternativ 16sning till ersattning fér I6nekost-
naden hade kunnat vara att i stéllet reglera ett visst belopp per hogskolepoing. Ett sa-
dant forfarande hade enligt Skolverkets beddmning inneburit att det pa ett enklare
satt 1 forvig hade gatt att berdkna hur méanga fortbildningsplatser samt f6r hur manga
forskollirare statsbidrag kan komma att utga for. Skolverket anser dock att vald er-
sattningsmodell dr att foredra framfor en alternativ ersittningsmodell dir ett belopp
betalas ut per hogskolepoing och termin, dd det senare ger en simre kostnadstick-
ning f6r huvudminnen och dirmed inte bedéms vara lika férdelaktigt f6r malgrup-
pen. Detta kan i sin tur leda till att farre forskollirare ges mojlighet att ta del av insat-
serna.

Nir det giller urval, i1 de fall fler huvudmin anséker om statsbidrag dn det finns me-
del £61, har Skolverket 6vervigt huruvida bestimmelser om prioritering vid urval alls
ar aktuella for avsett andamal. Eftersom Skolverket valt att foresla en férordning som
inte dr tidsbegrinsad, anser myndigheten att det trots allt kan finnas behov av vissa
prioriteringsprinciper. Skolverket har dessutom funnit att det kan finnas behov av be-
stimmelser som sikerstiller att forskolldrare som har paborjat utbildning som statsbi-
drag har limnats for prioriteras fore forskolldrare som omfattas av nya ansokningar
vid andra bidragstillfillen an det forsta. Skulle en sadan reglering inte bli verklighet
finns det saledes en risk for att forskolldrare som pabérjat sin utbildning inte kan full-
folja utbildningen pa grund av att huvudminnen inte lingre far statsbidrag enligt den
foreslagna forordningen.
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Den foreslagna statsbidragsforordningen och modellen f6r hur utbildningen kan
komma till staind har utformats i likhet med flertalet andra liknande statsbidrag, till
exempel forordningen (2007:222) om statsbidrag f6r fortbildning av lirare,
forordningen (2016:400) om statsbidrag for personalforstirkning inom elevhilsan
och nar det giller specialpedagogiska insatser och for fortbildning nar det galler sad-
ana insatser och férordningen (2016:709) om statsbidrag f6r fortbildning av lirare nir
det giller svenska som andrasprak och kommunal vuxenutbildning i1 svenska for in-
vandrare. Anledningen till det 4r bland annat att underlitta hanteringen for savil hu-
vudmin som Skolverket och berdrda lirositen.

Som nidmnts ovan sa bedémer Skolverket, utifrin myndighetens samlade erfarenhet
fran andra likartade fortbildningsinsatser, att inga andra relevanta alternativ foreligger
in poanggivande uppdragsutbildning med mojlighet till validering for tillgodorik-
nande. Skolverket bedémer dessutom att for att fa avsedd effekt av uppdragsutbild-
ningen bér den férenas med ett statsbidrag som bor utformas i likhet med andra lik-
nande statsbidrag. Givet dessa skil finns det saledes enligt Skolverkets bedémning
inte mojlighet att uppna samma resultat utan att en reglering kommer till stind. Alter-
nativet till den foreslagna regleringen ar att inte ge huvudmannen méjlighet att soka
statsbidrag om fortbildningsinsatser for forskolldrare.

4.3.Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Kommuner, enskilda och staten kan vara huvudmain for forskoleklassen. Staten ar
endast huvudman f6r férskoleklass vid skolenhet med specialskola eller sameskola.
Enligt Skolverkets officiella statistik for lasdret 2019/20 anordnades forskoleklassen
vid 3 613 skolenheter. Av dessa var 3 000 skolenheter kommunala (férdelat pa 290
kommuner), 592 fristaende (fordelat pa 176 enskilda huvudmin) och 10 statliga. To-
talt var det 121 956 elever inskrivna i forskoleklassen lisaret 2019/20. Andelen beho-
riga lirare och forskollirare var i forskoleklassen cirka 84 procent lasdret 2019/20,
omriknat till heltidstjanster. Av de drygt 10 000 personer som arbetade i férskoleklas-
sen lasdret 2019/20 var omkring 50 procent forskolldrare.

Forslagen i denna redovisning ber6r férskolldrare som kan ta del av fortbildningsin-
satserna. Utifran hur forslagen dr konstruerade handlar det om cirka 5 000 personer
som ingar i malgruppen for fortbildningen. Hur méanga individer som redan kom-
mande lasar kommer att genomga fortbildningen ar dock svart att bedoma. Fortbild-
ningen dr inte obligatorisk och deltagandet i denna beror bland annat pé individens
intresse, forutsittningar och mojligheter samt huvudmins prioriteringar.

Forslagen beror dven huvudmain for férskoleklassen som genom férslagen ges moj-
lighet att ans6ka om statsbidrag for att foérskollirare ska kunna delta 1 fortbildningsin-
satser. Aven rektorer berérs genom att forskollirare foreslas kunna delta i fortbild-
ningen pd arbetstid. Vidare ber6rs lirositen som ska tillhandhilla fortbildningen och
Skolverket som ska hantera statsbidraget och se till att fortbildningen erbjuds. Da for-
slagen i sin helhet syftar till att forbittra elevernas kunskapsresultat berors dven elever
och blivande elever.
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4.4.Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya obligato-
riska uppgifter f6r kommunerna som regel atféljas av en statlig finansiering via det
generella statsbidraget. Det innebir att kommuner och landsting inte ska aliggas nya
obligatoriska uppgifter utan att de far ekonomisk kompensation for detta. Da Skol-
verkets forslag inte innebir ett nytt atagande, bedomer myndigheten att férslagen inte
innebir nagra 6kade kostnader f6r kommunerna eller f6r enskilda huvudman. Det ar
frivilligt att ansoka om statsbidrag och genom den foreslagna ersittningsmodellen
finns goda moijligheter till kostnadstickning f6r de huvudmin som avser att ansdka
om statsbidrag. Den tidsatgang och administrativa kostnader som kan uppsta vid an-
sokan om statsbidrag beror siledes pa om huvudminnen viljer att ansoka om statsbi-
drag. De sniva tidsramarna innebdr ocksd en utmaning for samtliga berérda. Den
korta tiden infOr att insatserna ska paborjas kan till exempel 6ka risken fOr att firre
torskollirare dn forvintat kan ha maojlighet att delta i de insatser som planeras infor
lasaret 2021/22. Ytterligate en konsekvens ar att savil Skolverket som berorda lirosa-
ten far kort tid pa sig att anordna relevant fortbildning, handligga och fatta beslut i
fragor gillande bade antagning till fortbildning och beslut om statsbidrag. Detta kan
enligt Skolverket medféra 6kade personalkostnader f6r myndigheten samt forsvara
planering och genomférande av annan verksamhet. Vidare 6kar risken for forse-
ningar i beslutsprocessen pa grund av minskat utrymme att hantera oférutsedda hin-
delser.

I kommittédirektivet™ till Utredningen om en tiodrig grundskola lyfts vikten av att
sarskilt beakta den radande bristen pa lirare vid inférandet av en tioarig grundskola,
till exempel vad giller behovet av 6vergangsregler nir det giller behorighetskrav for
att undervisa i den fOrsta arskursen. I detta ingar att kompetensen hos forskollarare
som dr verksamma inom forskoleklassen bor tas tillvara. Utifran de forslag som Skol-
verket lamnar inom sitt givna uppdrag innebir fortbildningsinsatserna att forskollarna
kan erbjudas fortbildningsinsatser inom lds-, skriv- och matematikinlirning. Forslaget
bedoéms innebira positiva effekter f6r malgruppen da denna har identifierats som en
malgrupp med behov av relevant fortbildning. Skolverket har 1 sitt arbete med upp-
draget fort dialog med Utredningen om en tioarig grundskola och inhamtat kun-
skaper fran lirositen i syfte att utforma fortbildningen sa att den, sa lingt det ar moj-
ligt, ligger i linje med utredningens prelimindra forslag. Utover detta har Skolverkets
torslag till fortbildningsinsatser utformats pa ett sadant sitt att fortbildningsinsatserna
dven kan vara till gagn f6r forskolldrarna 1 deras nuvarande tjanst.

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) i kraft. Vid alla dtgirder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som bed6ms vara barnets bista (artikel 3 barnkonventionen).
Da forslagen 1 sin helhet syftar till att forbattra elevernas kunskapsresultat dr Skolver-
kets bedomning att de foreslagna fortbildningsinsatserna med tillhérande statsbidrag
pé sikt kommer att ge positiva effekter for eleverna i skolvisendet. Skolverket bedo-
mer att fOrslaget dr férenligt med barnkonventionens artiklar och bestimmelsen i 1
kap. 10 § skollagen om att barnets bésta ska vara utgangspunkten 1 all utbildning.

13 Dir. 2020:24.
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Detta da forslagen 1 huvudsak syftar till att skapa forutsittningar for att forskollarare i
torskoleklass far tillgang till relevant fortbildning.

Skolverket bedomer vidare att forslagen inte medfor nagra sirskilda konsekvenser
vad giller funktionshinderfragor, nationella minoriteter eller jamstalldhet.

4.5. Sarskilt om konsekvenser for kommuner och regioner

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrel-
sen inte ga utéver vad som ar nodvindigt med hansyn till de andamal som har féran-
lett den. Nar det giller de forslag som framstills i denna redovisning bedémer Skol-
verket att de inte innebir nagon inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen ef-
tersom det inte dr obligatoriskt f6r kommunerna att tillimpa dem.

4.6. Séarskilt om konsekvenser for foretag

Lasaret 2019/20 var 176 enskilda huvudmin verksamma inom forskoleklassen. Skol-
verket bedémer att den foreslagna regleringen inte far effekter av betydelse for fore-
tags forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Skolverket bedomer inte
att nagra sirskilda hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.

4.7.Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldig-
heter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att férslagen inte innebdr ndgra avsteg fran de skyldigheter som

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

4.8.Beddmning av tidpunkten for ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Skolverket bedomer att det dr en forutsittning att de foreslagna bestimmelserna trd-
der i kraft sa snart som mojligt, om det ska vara méjligt att erbjuda fortbildningsinsat-
ser frin och med ldsaret 2021/22. Skolverket foreslar darfor att dndringen i férord-
ningen om uppdragsutbildning f6r fortbildning av lirare och forskolldrare och den
nya férordningen om statsbidrag for fortbildning av forskolldrare ska trida i kraft den
1 mars 2021, sa att Skolverket har méjlighet att uppdra at lirosatena att tillhandhalla
fortbildningen samt att lirositena har en mojlighet att organisera sin verksamhet. Det
ar dven viktigt att mélgruppen for fortbildningsinsatserna och huvudminnen ges rim-
liga forutsittningar att kunna ta del av foreslagna insatser. Fortbildningsinsatserna ska
kunna paborjas hostterminen 2021 och darfor foreslas dven att statsbidragsforord-
ningen ska tillimpas pa fortbildning som pabérjas efter utgangen av juni 2021.



