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Sammanfattning 
Utbildningen i skolan handlar om att eleverna ska inhämta och utveckla kunskaper 
och värden. Den ska utformas på ett sådant sätt att den bidrar till elevernas 
personliga utveckling och förbereder dem för vidare studier och arbetsliv.  

Läroplanerna, kursplanerna och ämnesplanerna beskriver skolans kunskaps- och 
bildningsuppdrag och är avgörande för likvärdigheten i skolan. I kurs- och ämnes-
planerna anges syftet med ämnena och det centrala innehåll som läraren ska 
behandla i undervisningen. Grunderna för betygssättningen och för godtagbara 
kunskaper i lågstadiet finns i kunskapskraven.  

Revideringens syfte och omfattning 

De reviderade kurs- och ämnesplanerna ska bli en tydligare utgångspunkt och ett 
bättre arbetsverktyg för lärarnas undervisning. De ska stödja en skola för kunskap 
och bildning och stärka kvaliteten och likvärdigheten i undervisningen. För-
ändringarna i kunskapskraven ska ge lärarna ett bättre verktyg för betygssättning och 
på så sätt skapa förutsättningar för mer tillförlitliga och rättvisande betyg.  

Genom en grundlig inventering och analys har Skolverket identifierat behov av 
förändringar. Behoven ser olika ut i olika ämnen och revideringarna har därför 
varierat i omfattning mellan ämnena. Det som har fungerat väl i kurs- och ämnes-
planerna från 2011 behålls. Dessutom är det viktigt att ta till vara den praxis kring 
tolkning och användning som lärare har utvecklat sedan dess. Överlag handlar det 
om justeringar i texterna och ämnenas karaktär har inte förändrats. 

Revideringen omfattar inte de inledande, övergripande delarna i läroplanerna och 
inte heller betygsskalans utformning. Syftet att olika värden, övergripande kunskaps-
mål och perspektiv som finns i de inledande delarna ska genomsyra undervisningen 
i alla ämnen är oförändrat. 

Skolverket föreslår ändringar i kursplanerna och kunskapskraven i grundskolan och 
sameskolan, i fem kursplaner i specialskolan och i ämnesplanerna i engelska, 
matematik och moderna språk på gymnasial nivå. Skolverket har tagit initiativ till 
denna revidering och den förutsätter att regeringen fattar beslut i enlighet med 
förslagen om kursplanerna i grundskolan samt ämnesplanerna i engelska och 
matematik på gymnasial nivå. Därefter kommer Skolverket att fatta beslut om 
ändringar i myndighetens föreskrifter om övriga kursplaner och ämnesplaner samt 
om kunskapskraven. 

Skolverkets förslag till förändringar 

Skolverket har involverat lärare, forskare och andra aktörer i revideringsarbetet i de 
olika ämnena. Förslag till reviderade kurs- och ämnesplaner har varit ute på remiss 
och svaren visade överlag ett stöd för Skolverkets problembild och principerna för 
de föreslagna förändringarna. Skolverket har efter remitteringen omarbetat för-
slagen som nu överlämnas till regeringen.  

Sammanfattningsvis innebär Skolverkets förslag att 

• fakta och förståelse betonas tydligare 
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• det centrala innehållet anpassas när det gäller omfattning, konkretionsgrad 
och progression 

• kunskapskraven blir mindre omfattande och detaljerade. 

Betona fakta och förståelse 

Skolverket har i förslaget till revidering lyft fram fakta och förståelse i kurs- och 
ämnesplanerna. Genom att införa ”kunskaper om” i stället för ”förmåga att” i vissa 
av de långsiktiga målen skapas en bättre balans i målen där fakta och förståelse 
förstärks. ”Kunskaper om” syftar även tydligare på att goda ämneskunskaper har ett 
värde i sig och kan sägas ingå i en gemensam referensram.  

Anpassa det centrala innehållet 

Det centrala innehållet i de nuvarande kurs- och ämnesplanerna anses i vissa fall 
vara alltför omfattande och ibland inte tillräckligt anpassat till elevernas ålder. I vissa 
ämnen har innehållet blivit för avancerat alltför tidigt för de yngre eleverna. För att 
åtgärda problemen har delar i centralt innehåll helt eller delvis tagits bort eller flyttats 
mellan stadier, mellan kurser och mellan ämnen. Dessutom har en del innehåll kon-
kretiserats så att det tydligare framgår vad som avses. Ibland kan också innehåll ha 
blivit mer generellt utan de detaljer och exempel som ingår i dag. Det handlar om 
en starkare betoning av grundläggande kunskaper för de yngre eleverna och större 
inslag av komplexa sammanhang för de äldre. 

De ursprungliga ambitionerna att anpassa det centrala innehållets omfattning har 
inte helt kunnat uppnås. Särskilt när det gäller ämnet historia upplever lärarna att det 
centrala innehållet är alltför omfattande. Skolverket föreslog därför i remissen att 
kunskapsområdet där bland annat antiken ingår skulle tas bort från det centrala 
innehållet i högstadiet. Eftersom det visade sig att det inte fanns acceptans för det 
förslaget meddelade Skolverket redan under remitteringen att vissa delar av det 
berörda kunskapsområdet skulle läggas tillbaka. Andra delar i kursplanen i historia 
föreslås nu tas bort eller minskas ned något. Skolverket bedömer ändå att det 
centrala innehållets omfattning fortfarande inte är tillräckligt anpassad till den tid 
som är föreskriven i timplanen. Av denna anledning skulle hela historieämnet 
behöva ses över.  

I andra ämnen, till exempel de naturorienterande ämnena och matematik på 
gymnasial nivå, har det centrala innehållets omfattning däremot anpassats på det sätt 
som var avsett. 

Se över kunskapskraven när det gäller omfattning och detaljeringsgrad 

I samtliga ämnen har kunskapskraven blivit mindre omfattande och detaljerade för 
att vara ett bättre verktyg för betygssättning. Lärarna ska på så sätt få förutsättningar 
att sätta mer tillförlitliga och rättvisande betyg. Betygens likvärdighet måste däremot 
fortsatt stödjas av nationella prov, kollegiala diskussioner och sambedömning.  

Revideringen innebär alltså att kunskapskraven blir mindre detaljerade. Att enskilda 
detaljkunskaper riskerar att bli avgörande i betygssättningen har orsakat problem för 
både elever och lärare. Mer övergripande kunskapskrav med färre detaljer innebär 
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dessutom att kunskapskraven inte begränsar hur eleverna kan visa sitt kunnande och 
att läraren får ett bredare underlag för varje del som ska bedömas.  

Ändringarna ska också leda till att kunskapskraven inte styr planeringen av under-
visningen. Skolverket har behandlat denna problematik redan i de allmänna råden 
med kommentarer om betyg och betygssättning1. Där framhålls vikten av att ämnets 
syfte och centrala innehåll och inte kunskapskraven ska vara utgångspunkten för 
lärarnas planering av undervisningen. För att underlätta tillämpningen av kunskaps-
kraven har även antalet värdeord som används för att uttrycka skillnader mellan 
betygsstegen totalt sett minskats och blivit enhetligare. Generellt har dessutom 
kunskapskraven i högre grad anpassats till de olika ämnenas karaktär.  

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 

Eftersom de föreslagna förändringarna innebär en revidering och inte en helt ny 
reform bedömer Skolverket att det är möjligt att införa ändringarna i grundskolan, 
specialskolan och sameskolan från och med den 1 juli 2020. Myndigheten föreslår 
dock att de elever som hösten 2020 påbörjar årskurs 9 i grundskolan respektive 
årskurs 10 i specialskolan får slutföra sin utbildning enligt de nuvarande be-
stämmelserna.  

Skolverket föreslår att de ändrade ämnesplanerna ska tillämpas i gymnasieskolan på 
kurser som påbörjas efter den 30 juni 2020. När det gäller kommunal vuxen-
utbildning på gymnasial nivå föreslår Skolverket att de ändrade ämnesplanerna ska 
tillämpas på kurser som påbörjas efter den 31 december 2020. 

Vissa remissinstanser invänder mot ett införande redan 2020 och föreslår hösten 
2021 som ett mer realistiskt alternativ. Skolverket instämmer i att det finns vinster 
med ett senare ikraftträdande än inför läsåret 2020/21. Ett senare ikraftträdande 
skulle innebära att de föreslagna övergångsbestämmelserna behöver ses över. Det är 
dock regeringen som fattar beslut om tidpunkten för införandet.  

Om regeringen beslutar om ett senare ikraftträdande än inför höstterminen 2020 
föreslår Skolverket ändå att ämnesplanen i matematik på gymnasial nivå träder i kraft 
den 1 juli 2020.  

Implementering och uppföljning 

Skolverket kommer att erbjuda stöd för implementeringen av de reviderade kurs- 
och ämnesplanerna, framför allt genom insatser på myndighetens webbplats. 
Myndigheten kommer att ta fram stödjande material både om lokalt 
implementeringsarbete och om vad förändringarna innebär för undervisningen i de 
olika ämnena.  

Flera remissinstanser menar att den tid som behövs för individuellt och kollegialt 
arbete för implementering av förändringarna kommer att leda till kostnader. 
Skolverket hänvisar till att förslaget är en revidering inom nuvarande system och inte 
innebär en genomgripande reform av hela systemet. Enligt skollagen2 är det huvud-

 
1 Allmänna råd med kommentarer om betyg och betygssättning, Skolverket 2018. 
2 Skollagen (2010:800).  
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mannens ansvar att utbildningen genomförs i enlighet med bestämmelserna i för-
fattningarna och att personalen får den fortbildning som behövs. I detta ansvar ingår 
att lärare och annan berörd personal får möjlighet att delta i information, diskussion 
och annan form av implementering av förändringar i styrdokumenten.  

Skolverket kommer att inleda uppföljningen av revideringen redan under det första 
läsåret efter ikraftträdandet. Denna uppföljning kommer att utgöra en viktig 
koppling mellan implementeringen på olika nivåer inom skolsystemet och det 
systematiska arbetet med att utveckla styrdokument på Skolverket.  

1. Bakgrund  

1.1 Revideringens syfte  

Läroplanerna, kursplanerna och ämnesplanerna beskriver skolans kunskaps- och 
bildningsuppdrag och är avgörande för likvärdigheten i skolan. I kurs- och 
ämnesplanerna finns syftet med ämnena och det centrala innehåll som läraren ska ta 
upp i undervisningen. Grunderna för betygssättningen och för bedömningen av 
godtagbara kunskaper i lågstadiet finns formulerade i kunskapskrav. Där beskrivs 
kraven för de olika betygsstegen med olika värdeord, till exempel enkla, tillfredställande 
och välutvecklade. 

I reformerna 2011 infördes ett centralt innehåll i kurs- och ämnesplanerna för att 
precisera vilket kunskapsinnehåll som ska behandlas i undervisningen. Lärarna har 
också varit positiva till detta. Trots det har fakta och förståelse ibland fått en alltför 
nedtonad roll, vilket delvis kan bero på att målen beskrivs som förmågor. Åtgärder 
som ger en ökad betoning på fakta och förståelse är därför viktiga. Vidare har det 
centrala innehållet i en del ämnen ansetts vara alltför omfattande och ibland inte 
tillräckligt anpassat till elevernas ålder. Kurs- och ämnesplanerna behöver därför i 
högre grad anpassas utifrån den tid eller poängomfattning som är föreskriven och 
utifrån elevernas ålder. Till exempel har innehållet blivit för avancerat för de yngre 
eleverna i vissa ämnen. Dessutom revideras kunskapskraven för att stärka fokus på 
det som är viktigt att betygssätta, för att minska riskerna för att kunskapskraven ska 
styra planeringen av undervisningen och för att enskilda detaljer inte ska fälla 
avgörande i betygssättningen. Revideringen har också inneburit att de värdeord som 
används i kunskapskraven för att uttrycka skillnader mellan betygsstegen har setts 
över. 

Sammanfattningsvis är syftet med revideringen att stärka elevernas kunskaps-
utveckling genom att kurs- och ämnesplanerna blir en tydligare utgångspunkt och 
ett bättre arbetsverktyg för lärarna i deras undervisning. Förändringarna i kunskaps-
kraven ska ge ett bättre verktyg för betygssättning och på så sätt skapa förut-
sättningar för mer tillförlitliga och rättvisande betyg. Skolverket har utgått från 
lärares och elevers behov av förändringar. 

1.2 Revideringens omfattning 

Det som har fungerat väl i kurs- och ämnesplanerna från 2011 och den praxis kring 
tolkning och användning som lärare har utvecklat sedan dess, behålls. Skolverket 
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har dock genom en grundlig inventering och analys identifierat behov av för-
ändringar. Dessa behov ser olika ut i olika ämnen och revideringarna har därför 
varierat i omfattning mellan ämnena. Överlag handlar det om justeringar i texterna 
och ämnenas karaktär har därför inte förändrats. Den grundläggande strukturen i 
kurs- och ämnesplanerna behålls. Strukturen innebär att kurs- och ämnesplanerna 
inleds med motiven till varför ämnet finns och sedan följer en syftestext, som 
avslutas med de långsiktiga målen för ämnet. I det centrala innehållet anges vad som 
ska behandlas i undervisningen. Kunskapskraven anger kunskapsnivån för de olika 
betygsstegen och för godtagbara kunskaper i lågstadiet. Denna struktur är alltså 
oförändrad.  

Skolverket lämnar inga förslag till förändringar när det gäller skolans värdegrund 
eller övergripande mål och uppdrag. Myndigheten har inte bedömt att de föreslagna 
förändringarna i kursplaner, kunskapskrav och ämnesplaner kräver några omedel-
bara följdändringar i de inledande delarna i läroplanerna. Det finns heller inga förslag 
om en ny betygsskala eller andra stora systemförändringar, som skulle ha krävt ett 
omfattande utredningsarbete. 

Skolverket föreslår ändringar i alla3 kursplaner och kunskapskrav i grundskolan och 
sameskolan, i fem kursplaner och kunskapskrav i specialskolan och i ämnesplanerna4 
i engelska, matematik och moderna språk på gymnasial nivå. Kursplanerna i grund-
skolan samt ämnesplanerna i engelska och matematik på gymnasial nivå är för-
ordningar och förutsätter beslut av regeringen. Skolverket har tagit initiativ till denna 
revidering och den förutsätter att regeringen fattar beslut i enlighet med förslagen. 
Därefter kommer Skolverket att fatta beslut om ändringar i myndighetens före-
skrifter5 om övriga kursplaner och ämnesplaner samt om kunskapskraven. De 
föreslagna ändringarna i Skolverkets föreskrifter förutsätter alltså förordnings-
ändringar när det gäller kursplanerna i grundskolan, kursplanen i ämnet judiska 
studier i grundskolan samt ämnesplanerna i engelska och matematik på gymnasial 
nivå. 

2. Behovsanalys, revideringsprinciper och arbetsprocess 

2.1 Behovsanalys 

Av instruktionen6 för Skolverket framgår att myndigheten ska följa utvecklingen 
inom sitt verksamhetsområde och kontinuerligt göra en analys av behov av åtgärder 

 
3 Undantaget ämnet dans som ersätter idrott och hälsa i dansarutbildningen i årskurs 4–9. 
4 I författningar om ämnesplaner ingår även kunskapskraven.  
5 Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav för grundskolans ämnen, 
Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2011:125) om kunskapskrav för ämnet judiska studier i 
grundskolan, Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2011:56) om kursplaner för vissa ämnen i 
specialskolan, Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2011:57) om kunskapskrav för vissa ämnen i 
specialskolan, Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2011:22) om kursplan för samiska,  Skolverkets 
föreskrifter (SKOLFS 2011:23) om kunskapskrav för samiska och Skolverkets föreskrifter 
(SKOLFS 2010:124) om ämnesplan för ämnet moderna språk i gymnasieskolan och inom 
kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå. 
6 Förordning (2015:1047) med instruktion för Statens skolverk. 
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inom området. Myndigheten ska utarbeta och genomföra insatser som tillgodoser 
dessa behov. Skolverket ska också utforma och kontinuerligt utveckla de styr-
dokument som myndigheten har bemyndigande att meddela föreskrifter om, till 
exempel kunskapskrav. Syftet är att ge bättre förutsättningar för en utbildning av 
god kvalitet och på sikt förbättra resultaten i alla skolformer. Skolverket bedriver 
därför inom ramen för sitt uppdrag en kontinuerlig styrdokumentutveckling. 

Under 2017–2018 gjorde Skolverket en behovsinventering inför en planerad över-
syn av kursplaner, kunskapskrav och ämnesplaner. I arbetet ingick studier av aktuell 
forskning och utvärderingar från Skolverket och andra skolmyndigheter samt sam-
råd med lärare, intresseorganisationer och andra intressenter. Utifrån resultaten 
sammanställde Skolverket en behovsanalys7 och fattade beslut om att inleda en över-
syn av kursplanerna och kunskapskraven i grundskolan och sameskolan, kursplaner 
och kunskapskrav i specialskolan med undantag av de kursplaner som gäller för 
elever med utvecklingsstörning samt ämnesplaner i engelska, moderna språk och 
matematik på gymnasial nivå. Ämnesplanerna på gymnasial nivå i engelska och 
moderna språk hänger ihop med grundskolans kursplaner genom det så kallade 
GERS-systemet i en sjustegsmodell8 och förändringar behöver därför göras i både 
kurs- och ämnesplaner parallellt. När det gäller ämnesplanen i matematik på 
gymnasial nivå har Skolverket sedan en tid fått upprepade signaler om behovet av 
en översyn av framför allt det centrala innehållet och kunskapskraven. Därför ingår 
även ämnesplanen i matematik på gymnasial nivå i denna revidering. Inom ramen 
för revideringsarbetet gjordes också ett särskilt referensarbete kring ämnesplanen i 
matematik.9 När det gäller revideringar i andra skolformer och ämnen, se vidare 
avsnitt 4. 

Skolverkets behovsanalys bygger på många olika underlag. Det handlar om 
Skolverkets egna utvärderingar, ämnesdidaktiska diskussioner i ämnesbevaknings-
grupper inom myndigheten, svar på ämnesenkäter till lärare som gjordes hösten 
2018, slutsatser i Skolinspektionens kvalitetsgranskningar, möten med nationella 
resurscentrum och ämnesföreningar, diskussioner med lärosäten med lärarutbild-
ning, kontakter med forskare inom ämnesdidaktik och det utbildningsvetenskapliga 
fältet, samtal med lärare samt besök på utvalda referensskolor. Ett ytterligare skäl till 
att Skolverket lägger dessa förslag nu är att det har gått närmare tio år sedan de 
nuvarande kursplanerna, kunskapskraven och ämnesplanerna trädde i kraft. Det är 
därför dags att sammanfatta och föreslå lösningar på vissa av de problem som 
Skolverket har identifierat sedan reformerna infördes 2011. 

 
7 Skolverket 2018, dnr 2018:1453. 
8 Gemensam europeisk referensram för språk (Skolverket 2009), Common European Framework of 
Reference for languages (Europarådet 2001) och CEFR Companion volume (Europarådet 2018). 
Arbetet har samordnats inom ramen för den sjustegsmodell som infördes redan i kursplanerna år 
2000 och som sedan har befästs i reformerna 2011. 
9 Skolverket, dnr 6.1.1–2018:393.  
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2.2 Prioriteringar och revideringsprinciper 

Detta avsnitt är uppdelat efter de tre principerna för revideringen: Betona fakta och 
förståelse, Anpassa det centrala innehållet när det gäller omfattning, konkretionsgrad och 
progression samt Se över kunskapskraven när det gäller omfattning och detaljeringsgrad. Ofta 
finns det dock behov av förändringar i flera delar av kursplanerna, kunskapskraven 
eller ämnesplanerna för att komma åt det som behöver åtgärdas. När det gäller till 
exempel bristande progression, det vill säga att innehållet inte är tillräckligt anpassat 
efter elevernas ålder, bygger åtgärderna på att förändringar i mål, centralt innehåll 
och kunskapskrav behöver ses sammantaget.  

Betona fakta och förståelse 

Den första revideringsprincipen innebär att fakta och förståelse ska betonas i högre 
utsträckning. 

Skolverkets behovsanalys visar att mål enbart formulerade som förmågor i vissa fall 
kan ha bidragit till alltför höga krav på analytiska förmågor på bekostnad av ämnes-
kunskaper i form av fakta och förståelse. Detta är särskilt tydligt i skolformerna på 
grundskolenivå. I dag används enbart ”förmåga att” i målen för skolformerna på 
grundskolenivå och i den grundläggande nivån i den kommunala vuxenutbild-
ningen10.  

Användningen av begreppet ”kunskaper om” i kursplanerna på grundskolenivån 
kan skapa en bättre balans i målen genom att fakta och förståelse betonas starkare. 
”Kunskaper om” syftar även tydligare på att goda ämneskunskaper har ett värde i 
sig och kan sägas ingå i en gemensam referensram. Sådana kunskaper behöver inte 
alltid vara kopplade till hur kunskaperna ska användas, vilket oftast har varit fallet i 
dagens kursplaner.  

Anpassa det centrala innehållet när det gäller omfattning, konkretionsgrad och 
progression  

Den andra revideringsprincipen innebär att en anpassning av det centrala innehållet 
har gjorts när det gäller omfattning, konkretionsgrad och progression. 

I Skolverkets behovsanalys framgick att det centrala innehållet i vissa ämnen är 
alltför omfattande i förhållande till den garanterade undervisningstiden eller den 
fastställda poängomfattningen. Denna så kallade stoffträngsel kan leda till stress för 
både elever och lärare samt till bristande djup i undervisningen. Vidare kan stoff-
trängsel göra att lärare tvingas prioritera bort vissa delar av innehållet och följden 
kan bli bristande likvärdighet i undervisningen. Lärarnas utrymme att välja ytterligare 
undervisningsinnehåll utifrån egna didaktiska val, aktuella händelser eller elev-
gruppens intressen och erfarenheter kan också vara alltför snävt. Sammantaget har 
därför omfattningen av det centrala innehållet setts över.  

Behovsanalysen visar att delar i det centrala innehållet i vissa fall uttrycks med en 
konkretionsgrad som leder till otydlighet. Till exempel framgår det inte alltid tydligt 

 
10 På gymnasial nivå används även uttrycken ”kunskaper om”, ”förståelse av” och ”färdigheter i 
att”. 
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vad som ska skilja undervisningen om ett visst innehåll åt mellan olika skolformer, 
stadier och kurser. Dessutom förekommer det i vissa fall att ett ämnes kärna uttrycks 
alltför abstrakt medan smalare områden av ämnesinnehållet uttrycks mer explicit 
och detaljerat. Det kan leda till att smalare områden av ämnet prioriteras framför 
innehåll som är mer väsentligt för ämnets karaktär. I revideringen har 
konkretionsgraden i det centrala innehållet setts över, både för att göra innehållet 
tydligare i sig och för att skillnaden mellan skolformer, stadier och kurser ska 
synliggöras i högre grad. I vissa fall har innehållet konkretiserats så att det tydligare 
framgår vad som avses. I andra fall har innehållet blivit mer generellt utan de detaljer 
och exempel som ingår i dag.  

Det finns också i vissa fall problem med en otydlig progression i det centrala inne-
hållet. Det är särskilt utmärkande inom vissa kunskapsområden i några ämnen. 
Formuleringarna är då ibland alltför lika mellan stadierna och kurserna, vilket kan 
leda till att det ställs för höga krav, särskilt på de yngre eleverna men också omvänt 
att elever inte utmanas tillräckligt i sin kunskapsutveckling. Enligt Skolverkets 
bedömning behöver progressionen i det centrala innehållet i vissa fall bli tydligare 
för att ge lärarna bättre stöd när det gäller vilket undervisningsinnehåll som ska 
behandlas i olika stadier och kurser. Det handlar också om en starkare betoning av 
grundläggande kunskaper för de yngre eleverna och större inslag av komplexa 
sammanhang för de äldre eleverna.  

Se över kunskapskraven när det gäller omfattning och detaljeringsgrad 

Den tredje revideringsprincipen innebär att en översyn av kunskapskraven har gjorts 
när det gäller omfattning och detaljeringsgrad.  

I kurs- och ämnesplanerna anges syftet med ämnena och det centrala innehåll som 
läraren ska ta upp i undervisningen. Grunderna för betygssättningen och för god-
tagbara kunskaper i lågstadiet finns i kunskapskraven. De långsiktiga målen avslutar 
avsnittet om ämnets syfte och anger vad som ska betygssättas medan kunskaps-
kraven anger vilket kunnande som eleven ska visa för de olika betygsstegen. I 
lågstadiet är syftet med kunskapskraven att ange vad som är godtagbara kunskaper 
och stödja bedömningen av dessa.  

I vissa fall riskerar formuleringar i kunskapskraven att snäva in vilka kunskaper som 
blir giltiga i förhållande till målen, om de i detalj specificerar hur eleven ska visa sitt 
kunnande. Det kan också innebära att endast det som beskrivs i kunskapskraven 
uppfattas som målen för undervisningen. Detaljerade beskrivningar i kunskaps-
kraven som kan begränsa på vilka olika sätt eleven kan visa sitt kunnande kan 
dessutom leda till att läraren ägnar alltför mycket undervisningstid åt att arrangera 
bedömningssituationer. Det kan medföra att elever hela tiden känner sig bedömda 
och av detta skäl drar sig för att till exempel delta i gemensamma diskussioner. Det 
finns även en risk för att alltför mycket tid ägnas åt sammanfattande bedömningar 
och information om kunskapskraven i stället för undervisning i ämnet.  

Skolverket har fått många indikationer på att kunskapskraven styr undervisningen 
mer än ämnets syfte och centrala innehåll. Det framkommer till exempel i Skol-
verkets redovisning av regeringsuppdraget ”Lärares användning av kurs- och 
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ämnesplaner”11. Såväl lärare som forskare har också bekräftat detta vid samråd. 
Skolverket har behandlat problematiken med att kunskapskraven styr planeringen 
av undervisningen i de allmänna råden med kommentarer om betyg och betygs-
sättning12. Där framhålls vikten av att syfte och centralt innehåll och inte 
kunskapskraven ska vara utgångspunkten för planeringen av undervisningen.  

Kunskapskraven behöver också göras mindre omfattande och mindre detaljerade 
för att bli bättre verktyg för betygssättning. Betygen kan då på ett mer rättvisande 
sätt återspegla elevens kunskaper i ämnet, när inte detaljerade hänvisningar till inne-
hållet eller detaljerade beskrivningar av hur eleven ska visa sina kunskaper riskerar 
att fälla avgörandet om betyget.  

2.3 Arbetsprocess 

Skolverket har under arbetsprocessen strävat efter att ha ett öppet arbetssätt gent-
emot aktörerna på skolområdet. Under förberedelsearbetet träffade Skolverket 
därför lärare från olika skolformer, forskare, intresseorganisationer, fackförbund, 
branschrepresentanter och andra myndigheter. Genom dessa samarbeten och sam-
råd har bilden av hur kurs- och ämnesplanerna fungerar i praktiken breddats och 
fördjupats. Problematiken med att alltför omfattande och detaljerade kunskapskrav 
styr planeringen av undervisningen finns som tidigare nämnts beskriven i Skol-
verkets allmänna råd med kommentarer om betyg och betygssättning. De allmänna 
råden har varit ett viktigt underlag för revideringsarbetet.   

I förberedelsen inför översynen gav Skolverket under hösten 2018 en möjlighet för 
lärare att besvara frågor om hur kurs- och ämnesplanerna fungerar i praktiken. 
Frågeformulären publicerades på Skolverkets webbplats. Svaren kan inte anses vara 
representativa för lärarkåren i stort, eftersom formuläret inte riktades till lärare som 
valts ut slumpmässigt. Mer än 3 500 svar kom in till Skolverket. Dessa gav dock en 
översiktlig bild som har varit ett av många underlag i det fortsatta arbetet.  

I januari 2019 presenterades riktlinjer för revideringsarbetet. Lärare och andra 
intressenter fick möjlighet att lämna synpunkter även på dessa via Skolverkets webb-
plats. Under ledning av Skolverket har lärare och forskare varit involverade i såväl 
framtagandet av riktlinjer som i arbetet med revideringen av de olika ämnena. 

Även under det pågående arbetet med revideringen har Skolverket inbjudit en lång 
rad intressenter till samråd. Möten har hållits med olika lärarkategorier och 
grupperingar, som representanter för olika ämnen, skolformer och huvudmän. 
Under och efter remissperioden har Skolverket haft möten med företrädare för de 
nationella minoriteterna. Samråd har också hållits med myndigheter som 
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och 
Skolforskningsinstitutet, intresseorganisationer som Sveriges Kommuner och 
Regioner (SKR), Friskolornas riksförbund, Idéburna skolors riksförbund, 
Lärarförbundet, Lärarnas riksförbund, Skolledarförbundet, Läromedelsföretagen 
samt elevorganisationer och funktionshindersorganisationer. Forskare inom 

 
11 Skolverket 2018, dnr 2018:10. 
12 Skolverket 2018.  
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läroplansområdet, betyg och bedömning, ämnesdidaktik, praktiknära forskning och 
kognitionsvetenskap har också fått tillfälle att ge synpunkter.  

2.4 Remissynpunkter 
Remissperiod 

Skolverket remitterade förslagen till ändringar i kursplaner, kunskapskrav och 
ämnesplaner mellan den 25 september och den 23 oktober 2019. Remissen 
skickades till ett sjuttiotal instanser, däribland myndigheter, universitet, kommuner 
och intresseorganisationer. Ett trettiotal remissinstanser inkom med svar. En lista 
över remissinstanserna och en sammanställning av deras svar finns tillgänglig hos 
Skolverket. 

Referenspersoner och referensgrupper, som deltagit i arbetet under längre tid, fick 
under remitteringen ytterligare en möjlighet att lämna synpunkter på förslagen. Där 
ingick bland andra referensskolor, enskilda lärare som varit särskilt delaktiga i 
processen, forskare, lärarutbildare, ämnesföreningar och de lärosäten som utvecklar 
och konstruerar nationella prov. Dessutom inkom ett hundratal spontana remissvar. 
Organisationer och representanter för de nationella minoriteterna och urfolket 
samerna gavs också möjligheter att lämna ytterligare synpunkter på förslagen under 
och efter remissperioden. 

Under remissperioden fanns också möjlighet att lämna synpunkter på förslagen till 
kursplaner, kunskapskrav och ämnesplaner via ett frågeformulär på Skolverkets 
webbplats. Drygt 3 000 svar registrerades. Frågorna var formulerade så att de främst 
riktade sig till lärare och den övervägande delen av svaren kom också från lärare eller 
lärargrupper. Svaren innehöll många synpunkter och förslag, både generellt och i 
enskilda ämnen, som har varit värdefulla i revideringsarbetet. Eftersom formuläret 
inte riktades till lärare som valts ut slumpmässigt kan inte svaren anses vara 
representativa för lärarkåren i stort och resultatet av enkäten behöver därför 
värderas utifrån detta. Skolverkets avsikt med frågeformuläret var huvudsakligen att 
få ett komplement till annan empiri, till exempel det riktade remissförfarandet. 
Skolverket hade även en förhoppning att fler lärare och skolledare skulle känna sig 
delaktiga i processen. Som ett led i detta transparenta förhållningssätt har Skolverket 
även informerat om revideringen och svarat på frekventa frågor på webbplatsen.  
Skolverket har också lagt ut förklaringar på myndighetens webbplats och bemött 
uppgifter i media, till exempel när det gällde förslaget att ta bort antiken ur 
kursplanen i historia för högstadiet (se avsnitt 3.3).  

Generella remissynpunkter  

Behovsanalys och revideringsprinciper 

Remissinstanserna ställer sig i huvudsak bakom Skolverkets behovsanalys och 
revideringsprinciper och hur detta har genomförts i förslagen till kurs- och 
ämnesplaner. Skolledarförbundet skriver till exempel att den allmänna bedömningen är 
att förslagen är relevanta och bör kunna få de eftersträvade effekterna. Lärarförbundet 
välkomnar en översyn och instämmer i behovsanalysen. Lärarnas riksförbund ser 
positivt på Skolverkets intentioner med revideringen, även om reduceringen av det 
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centrala innehållet inte har genomförts fullt ut. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
och Svenskt Näringsliv har en övergripande positiv inställning till att översynen har 
gjorts och till ambitionerna med de förslag som har lämnats. Sveriges elevråd (SVEA) 
delar de övergripande prioriteringar som Skolverket har tagit fram och anser att 
Skolverket på en övergripande nivå har lyckats uppnå intentionerna. Attention, 
Autism- och Aspergerförbundet samt Barn i behov lyfter funktionshinderperspektivet för 
sina respektive målgrupper och bedömer att Skolverkets förslag är positivt i så måtto 
att ”kunskaper om” införs som målformulering och att kunskapskraven är mindre 
omfattande och detaljerade.  

När det gäller förändringar till exempel av timplanen eller betygsskalans utformning, 
är detta stora systemförändringar som kräver beslut av regeringen och i vissa fall av 
riksdagen. Sådana stora förändringar förutsätter också omfattande utrednings-
insatser, som inte har rymts inom ramen för denna revidering. I remissomgången 
påpekade samtidigt flera remissinstanser vikten av att även dessa grundläggande 
strukturella byggstenar ses över.  

Ett flertal instanser, till exempel Lärarförbundet, Lärarnas riksförbund, Friskolornas 
riksförbund, Historielärarnas förening och IFAU, anser att det är nödvändigt att 
regeringen tar initiativ till en bredare översyn av timplan och ämnesstrukturer för att 
få bättre balans mellan ämnenas innehåll och den tid som står till förfogande. 
Skolverket påpekade också samma sak i konsekvensutredningen, som var en bilaga 
till remissen, liksom i den efterföljande offentliga diskussionen om omfattningen av 
det centrala innehållet i historia.  

Det efterfrågas i vissa remissvar en kontinuerlig revidering av kurs- och ämnesplaner 
med en tidsplan som på förhand ska vara känd av lärarna och även möjliggöra lärares 
inflytande och medverkan. SKR betonar vikten av löpande förändringar i läro-
planerna med bas i professionens och huvudmannens erfarenheter och bedöm-
ningar. Vissa instanser framhåller också behovet av fortsatt utvärdering och upp-
följning för att till exempel undersöka om kunskapskravens styrning av under-
visningen kommer att minska.  

Remissförfarandet 

Synpunkter har inkommit på processen, remisstiden och användningen av ett öppet 
frågeformulär på Skolverkets webbplats. Lärarförbundet, Lärarnas riksförbund och 
Friskolornas riksförbund m.fl. anser att remisstiden har varit alltför kort för att remiss-
instanserna skulle hinna sätta sig in i ett så omfattande material och lämna kvali-
ficerade synpunkter. Skolverket anser att remisstiden var rimlig i förhållande till ett 
planerat ikraftträdande höstterminen 2020 för de flesta skolformer (se avsnitt 4).  

Ikraftträdande och övergångsregler 

SKR och Lärarförbundet motsätter sig ett införande av de reviderade kurs- och ämnes-
planerna redan 2020 och föreslår 2021 som ett mer realistiskt alternativ. Skolverket 
vill understryka att detta är en revidering och inte en helt ny reform och bedömer 
det därför som möjligt att införa förändringarna från och med läsåret 2020/2021. 
Skolverket kan dock instämma i att det finns vinster med ett senare ikraftträdande 
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än inför läsåret 2020/2021 (se avsnitt 4). Det är slutligen regeringen som fattar beslut 
om tidpunkten för införandet. 

Skolledarförbundet anser inte att det behövs några övergångsbestämmelser, utan menar 
att alla årskurser i grundskolan och specialskolan bör få börja arbeta efter de nya 
styrdokumenten samtidigt. Skolverket anser att eleverna i den sista årskursen i 
grundskolan respektive specialskolan av rättssäkerhetsskäl bör få sina slutbetyg efter 
de kursplaner och kunskapskrav som har gällt under åtta respektive nio år av deras 
skolgång. Ett senare ikraftträdande skulle dock innebära att de föreslagna övergångs-
bestämmelserna behöver ses över. 

Ekonomiska konsekvenser 

Skolverket gör i konsekvensutredningen bedömningen att revideringen inte kommer 
att orsaka ökade kostnader för huvudmännen. SKR, Lärarförbundet, Lärarnas riks-
förbund, Skolledarförbundet, Mora kommun m.fl. invänder mot detta och anför att 
kollegial och individuell tid måste avsättas för implementering av förändringarna. 
SKR anser att Skolverket bör beräkna den tid som bör avsättas för implementeringen 
samt att skolhuvudmännen ska kompenseras för dessa kostnader.  

Skolverket vill understryka att förslaget innebär en revidering inom nuvarande 
system och inte är en genomgripande reform av hela systemet. Förändringar i styr-
dokumenten i skolväsendet sker vid många tillfällen och är ett led i den kontinuerliga 
utvecklingen av verksamheten. Avsikten är att den här revideringen ska leda till ökad 
kvalitet i planering och genomförande av undervisningen. En annan förväntad effekt 
är bättre underlag för betygssättning och bedömning av godtagbara kunskaper i 
lågstadiet. Huvudmännen behöver däremot inte göra några omorganisationer 
exempelvis på grund av införandet av några nya ämnen och timplaner eller anställa 
några nya lärare på grund av förändrade behörighetskrav. 

Samtidigt är det inte uteslutet att det kan uppkomma en viss kostnad för den tid som 
lärarna behöver för att sätta sig in i det nya materialet. Skolverket bedömer dock att 
dessa kostnader kommer att vara rimliga utifrån att förändringarna sker inom 
systemets ram. Enligt skollagen är det huvudmannens ansvar att utbildningen 
genomförs i enlighet med bestämmelserna i författningarna och att personalen får 
den fortbildning som behövs13. I detta ansvar ingår att lärare och annan berörd 
personal får möjlighet att delta i information, diskussion och annan form av 
implementering av förändringar i styrdokumenten. Skolverket kommer att erbjuda 
stöd för implementeringen framför allt genom insatser på myndighetens webbplats. 
Det kommer att tas fram stödjande material både om lokalt implementeringsarbete 
och om vad förändringarna i de reviderade kurs- och ämnesplanerna innebär för de 
olika ämnena. Materialet kommer att kunna användas flexibelt på den tid som passar 
den enskilda läraren eller skolan. Myndigheten bedömer därför att det främst är en 
planeringsfråga för huvudmannen att avsätta den tid som lärarna behöver för att 
sätta sig in i förändringarna. Tiden bör i stort kunna rymmas inom de ramar som 
finns i dag för exempelvis konferenstid, studiedagar och eget arbete.  

 
13 2 kap. 8 och 34 §§ skollagen. 
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Funktionshinderperspektivet 

När det gäller funktionshinderperspektivet bedömer Skolverket att fler elever med 
funktionsnedsättningar kommer att kunna visa sina kunskaper på ett mer varierat 
sätt med de föreslagna ändringarna i kunskapskraven. Undantagsbestämmelsen14 ger 
läraren möjlighet att om det finns särskilda skäl vid betygssättning bortse från 
enstaka delar av kunskapskraven. Med särskilda skäl avses funktionsnedsättning eller 
andra liknande personliga förhållanden som inte är av tillfällig natur och som utgör 
ett direkt hinder för att eleven ska kunna uppnå ett visst kunskapskrav. Färre detaljer 
i kunskapskraven bör innebära att lärare mer sällan behöver aktualisera undantags-
bestämmelsen vid betygssättningen. Syftet med ändringarna är att stärka kvaliteten 
och likvärdigheten i undervisningen och skapa förutsättningar för mer tillförlitliga 
och rättvisande betyg. Skolverket bedömer därför att förslagen bör gynna samtliga 
elever, inklusive elever med funktionsnedsättning. Skolverket instämmer med 
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) att det i det fortsatta arbetet med 
styrdokumentsutveckling bör läggas särskild vikt vid att analysera hur kursplaner, 
kunskapskrav och ämnesplaner ska utformas för att även elever med 
funktionsnedsättningar ska få goda förutsättningar att utvecklas så långt som möjligt 
i relation till målen.  

Barnets bästa 

Skolverket bedömer att förslagen är förenliga med barnkonventionens artiklar samt 
bestämmelsen15 om att barnets bästa ska vara utgångspunkten i all utbildning. 
Samråd har skett med elevorganisationerna. Ändringarna syftar till att öka rätts-
säkerheten och förbättra förutsättningarna för elevernas kunskapsutveckling, 
minska stress och gynna rättvisande betygssättning. Sveriges Elevråd (SVEA) betonar 
dessutom att alla barn enligt barnkonventionen har rätt till tid för återhämtning, lek, 
vila och fritid. Detta perspektiv är självklart viktigt i skolornas planering och genom-
förande av undervisningen även med de reviderade styrdokumenten.  

3. Förslag till förändringar i kursplaner, kunskapskrav och ämnesplaner  

3.1 Utgångspunkter 

De förändringar som Skolverket föreslår varierar i omfattning mellan olika 
kursplaner, kunskapskrav och ämnesplaner eftersom behoven ser olika ut i olika 
ämnen och skolformer. Överlag handlar det om justeringar och den grundläggande 
strukturen har behållits. Som tidigare nämnts har Skolverket inte bedömt att de före-
slagna förändringarna i kurs- och ämnesplaner kräver några omedelbara 
följdändringar i de inledande delarna i läroplanerna. Myndigheten lämnar därför inga 
förslag till förändringar när det gäller skolans värdegrund eller övergripande mål och 
uppdrag. Att olika värden, övergripande kunskapsmål och perspektiv som finns i de 
inledande delarna ska genomsyra undervisningen i alla ämnen är oförändrat.  

 
14 10 kap. 21 §, 11 kap. 23 a §, 12 kap. 21 §, 13 kap. 21 b §, 15 kap. 26 §, 18 kap. 25 §, 20 kap. 38 § 
och 21 kap. 20 a § skollagen. 
15 1 kap. 10 § skollagen. 
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Sammanfattningsvis innebär Skolverkets förslag jämfört med dagens kursplaner, 
kunskapskrav och ämnesplaner att 

• fakta och förståelse betonas tydligare 

• det centrala innehållet anpassas när det gäller omfattning, konkretionsgrad 
och progression 

• kunskapskraven blir mindre omfattande och detaljerade. 

Som i avsnitt 2.2 är detta avsnitt uppdelat efter de tre principerna för revideringen: 
Betona fakta och förståelse, Anpassa det centrala innehållet när det gäller omfattning, 
konkretionsgrad och progression samt Se över kunskapskraven när det gäller omfattning och 
detaljeringsgrad. För att komma åt det som ska åtgärdas behövs ofta förändringar i 
flera delar. Till exempel när det gäller bristande progression bygger åtgärderna på att 
förändringar i mål, centralt innehåll och kunskapskrav behöver ses sammantaget.  

Läsanvisning 

I avsnitt 3 redogörs för de viktigaste förslagen till förändringar i kursplanerna, 
kunskapskraven och ämnesplanerna med exempel från olika ämnen och skolformer. 
Dessutom redovisas en del av de överväganden som har gjorts under arbetets gång.  

Exempel ges från olika ämnen och skolformer. Ingen beskrivning är heltäckande för 
något ämne. Engelska och moderna språk på gymnasial nivå redovisas tillsammans 
med motsvarande ämnen på grundskolan. Matematik på gymnasial nivå följer direkt 
på matematik på grundskolenivå. De skolformsspecifika ämnena i specialskolan och 
sameskolan kommenteras även under särskilda skolformsrubriker. Av den an-
ledningen kan det förekomma vissa upprepningar i texten. För en heltäckande bild 
av hur de konkreta förslagen ser ut hänvisas till den fullständiga texten i kurs-
planerna, kunskapskraven respektive ämnesplanerna i varje ämne, som finns i 
bilagorna.  

3.2 Betona fakta och förståelse 

En av frågorna i översynsarbetet har varit hur fakta och förståelse ska kunna betonas 
mer. På grundskolenivå har detta främst handlat om att införa ”kunskaper om” i 
stället för ”förmåga att” i vissa av de långsiktiga målen i flertalet ämnen. Det är i 
hem- och konsumentkunskap, de naturorienterande och samhällsorienterande 
ämnena, svenskämnena16 och teknik som denna förändring har genomförts. I 
språkämnen har både ”kunskaper om” och ”förståelse av” använts. 

Breda ämneskunskaper har ett egenvärde och behöver inte alltid vara kopplade till 
hur kunskaperna ska användas. Eftersom målen ligger till grund för kunskapskraven 
kan förändringar i målen också påverka formuleringar i kunskapskraven. 
”Kunskaper om” i målen leder till att det blir möjligt att i kunskapskraven betona 
elevers kunskaper om ett innehållsområde utan att tonvikten hamnar på hur eleven 
ska visa sina kunskaper i relation till det aktuella kunskapsinnehållet. I detta avsnitt 

 
16 Svenskämnena innefattar svenska, svenska som andraspråk och svenska för döva och 
hörselskadade. 
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nämns också i ett par fall förslag på ändringar som gjorts i ett ämnes löpande 
syftestext som en konsekvens av andra ändringar.  

Förstärkningen av fakta och förståelse betyder inte att förmågor som till exempel att 
analysera ska tonas ned eller försvinna. Särskilt för de äldre eleverna är denna typ av 
förmågor viktiga. En kombination av förmågor som att analysera eller kritiskt 
granska utifrån ett faktaunderlag lägger dessutom en grund för ett kritiskt för-
hållningssätt.   

I bild, idrott och hälsa, musik och slöjd har Skolverket valt att i förslagen även 
fortsättningsvis formulera målen som ”förmåga att” och att inte föreslå ”kunskaper 
om”. Ett skäl är att eleverna utvecklar och uttrycker sitt kunnande genom handling 
särskilt påtagligt i dessa ämnen. Revideringen syftar bland annat till att praktiska och 
teoretiska moment ska stödja varandra för att motverka risken för en teoretisering 
av ämnena. 

I hem- och konsumentkunskap finns exempel på ett mål som formuleras med uttrycket 
”kunskaper om”, nämligen ”kunskaper om konsumtion och ekonomi i hemmet”. 
Syftet är att tydligare betona fakta och förståelse inom området. Även om elever 
också i detta ämne utvecklar sitt kunnande särskilt påtagligt genom handling har 
Skolverket dock bedömt att ”kunskaper om” tydligare beskriver det kunnande 
eleverna ska utveckla i relation till sparande och konsumtion. 

Målen i syftesdelen i kursplanen i matematik på grundskolenivån och i ämnesplanen i 
matematik för den gymnasiala nivån har granskats och möjligheterna att i högre grad 
betona fakta och förståelse har prövats. Bedömningen är att inte använda 
”kunskaper om” utan att behålla de mål som finns i dag. Detta är grundat i 
matematikdidaktisk forskning och i bedömningen att fakta och förståelse betonas i 
tillräckligt hög grad redan i dagens kurs- och ämnesplaner. Däremot föreslås målen 
i kursplanen i matematik på grundskolenivå ändras något utifrån att de inte ska uppfattas 
som högre ställda än på den gymnasiala nivån.  

Moderna språk och engelska både på grundskolenivå och gymnasial nivå samt teckenspråk 
för hörande är uttalat kommunikativa färdighetsämnen och Skolverket har därför 
avstått från att föreslå att ”kunskaper om” ska användas i dessa kurs- och ämnespla-
ner. Där föreslås i stället att ”förståelse av” ersätter ”förmåga att” i två av mål-
punkterna. En av dessa målpunkter handlar om att uttrycka ”förståelse av” språket 
i tal och skrift i stället för ”förmåga att förstå”. En annan målpunkt handlar om 
interkulturell kompetens, som rymmer såväl företeelser där målspråken används 
som en mer generell förståelse av kulturmöten.  

Ämnet modersmål har fokus på språkliga färdigheter och därför har mål uttryckta 
genom förmågor hög relevans för ämnet. Målet ”förmåga att reflektera över 
traditioner, kulturella företeelser och samhällsfrågor i områden där modersmålet 
talas utifrån jämförelser med svenska förhållanden” skiljer sig dock från de 
kommunikativa målen. Genom att ändra till ”kunskaper om” har fakta och förståelse 
betonats tydligare. På samma sätt handlar två av målen i kursplanen i modersmål som 
nationellt minoritetsspråk om att utveckla kunskaper om de nationella minoriteternas 
historia, kulturella uttryck och traditioner samt om de nationella minoritetsspråkens 
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ursprung, utveckling och nutida status och de föreslås därför uttryckas med 
”kunskaper om”. 

I musik har målet ”förmåga att analysera och samtala om musikens uttryck” 
förtydligats och omformulerats till ”förmåga att uppleva och reflektera över 
musikens innehåll, funktion och betydelse i olika sociala, kulturella och historiska 
sammanhang.” Den i dag framskrivna förmågan att analysera gör det onödigt svårt 
för elever att uppnå godkänt resultat och formuleringen har dessutom bidragit till 
en teoretisering av musikämnet. I Skolverkets förslag har ambitionen varit att lyfta 
de ämnesspecifika aspekterna att utveckla ett lyhört lyssnande och att utveckla 
förmågan att uppleva, reflektera över och i högre grad få en förståelse för musik.  

När det gäller målen i de naturorienterande ämnena: biologi, fysik och kemi föreslås att 
”kunskaper om” ska användas för att betona fakta och förståelse i högre grad. I till 
exempel biologi har det första målet formulerats som ”kunskaper om biologins 
begrepp och förklaringsmodeller för att beskriva och förklara samband i naturen 
och människokroppen”. Motsvarande ändring har gjorts i målen i kursplanerna i 
fysik och kemi. På så sätt skapas en bättre balans mellan å ena sidan kunskaper om 
begrepp, förklaringsmodeller och naturvetenskapliga samband och å andra sidan 
förmåga att använda dessa i olika sammanhang. Detta har också förtydligats i 
ämnenas syftestexter. 

I kursplanerna i de samhällsorienterande ämnena: geografi, historia, religionskunskap och 
samhällskunskap föreslås att ”kunskaper om” ska föras in i vissa mål, eftersom ett 
tydligt och brett innehåll är en viktig del av alla samhällsorienterande ämnens 
karaktär. Vissa mål har också tidigare framstått som onödigt komplicerade och 
avancerade för åldersgruppen genom betoningen av de analytiska förmågorna.  

I svenska och svenska för döva och hörselskadade har ett nytt mål lagts till, ”kunskaper om 
språk och språkbruk i Sverige och Norden”. Kunskaper om språk och språkbruk 
finns sedan tidigare omnämnt i syftestexten, i det centrala innehållet och i kunskaps-
kraven. När det gäller skönlitteraturens roll i svenskämnena föreslås en förstärkning 
genom ett tillägg i syftestexten: ”Eleverna ska ges möjlighet att läsa, analysera och 
resonera om skönlitterära verk i olika genrer”.  

I svenska som andraspråk förstärks ämnets karaktär i syftestexten bland annat genom 
att andraspråksperspektivet samt språkliga och kommunikativa strategier betonas. 
Detta uttrycks bland annat genom följande formulering: ”Genom att under-
visningen utgår från ett andraspråksperspektiv ska eleverna ges förutsättningar att 
utveckla sitt svenska tal- och skriftspråk så att de får tilltro till sin språkförmåga och 
kan och vågar uttrycka sig i olika sammanhang och för skilda syften”. 

I teckenspråk för döva och hörselskadade har uttrycket ”kunskaper om” fått ersätta 
”förmåga att reflektera över” i målet om ”dövas och hörselskadades livsvillkor ur 
ett historiskt och kulturellt perspektiv”. På så sätt fokuseras fakta och förståelse 
inom ett område som har ett tydligt definierat centralt innehåll.  

För ämnet teknik har Skolverket gjort bedömningen att det finns ett mål, som blir 
rimligare och mer relevant av att formuleras som ”kunskaper om tekniska lösningar 
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och hur ingående delar samverkar för att uppnå ändamålsenlighet och funktion” 
jämfört med den tidigare formuleringen med tonvikt på förmåga: ”förmåga att 
identifiera och analysera tekniska lösningar utifrån ändamålsenlighet och funktion”. 

3.3 Anpassa det centrala innehållet när det gäller omfattning, konkretionsgrad 
och progression 

Behovsanalysen visade att det centrala innehållet i kurs- och ämnesplanerna i högre 
grad behöver anpassas efter ämne, skolform och undervisningstid eller poängom-
fattning. Dessutom behöver i vissa fall konkretionsgraden justeras. Progressionen 
behöver också i vissa ämnen bli tydligare mellan stadierna, mellan grundskolan och 
den gymnasiala nivån och mellan kurser på gymnasial nivå. 

Att se över omfattningen av det centrala innehållet i relation till den avsatta tiden 
har varit ett av de prioriterade områdena i revideringen. De flesta remissinstanser 
har ställt sig positiva till detta, eftersom så kallad stoffträngsel orsakar stress både 
hos elever och lärare.  

Behovsanalysen visar att lärarna i de flesta ämnen upplever att ämnena har ett alltför 
omfattande centralt innehåll. Ett undantag är matematik på grundskolenivå, där över 90 
procent av de tillfrågade lärarna, oavsett stadium, anser att det centrala innehållet 
har en lämplig omfattning. En förklaring kan vara att matematikämnet sedan 2011 
sammanlagt har fått en utökad timplan med 330 timmar. Detta har medfört att 
strykningar av centralt innehåll i matematik har gjorts i liten utsträckning. 

När det gäller att anpassa omfattningen av det centrala innehållet har Skolverket 
använt olika strategier. I vissa fall har innehåll helt tagits bort eller flyttats till andra 
stadier, kurser eller ämnen. En annan strategi har varit att konkretisera innehåll 
genom att mer i detalj peka ut vilka delar som avses och på så sätt begränsa 
omfattningen och även tydliggöra vad som avses. Visst innehåll kan också ha blivit 
mer generellt utan de detaljer och exempel som finns utpekade i dag. De 
ursprungliga ambitionerna att anpassa det centrala innehållets omfattning har inte 
helt kunnat uppnås. Detta gäller främst ämnet historia, där det inte har funnits 
acceptans för vissa av de relativt omfattande förändringar som Skolverket har 
föreslagit. I de naturorienterande ämnena har det centrala innehållet däremot 
anpassats på det sätt som var avsett och som också haft stöd av remissinstanserna. 
Detsamma gäller matematik på gymnasial nivå. 

Behovsanalysen visar att delar i det centrala innehållet i vissa fall uttrycks med en 
konkretionsgrad som leder till otydlighet. I revideringen har konkretionsgraden i det 
centrala innehållet setts över, både för att göra innehållet tydligare i sig och för att 
skillnaden mellan skolformer, stadier och kurser ska synliggöras i högre grad.  

Otydlig progression i det centrala innehållet är särskilt utmärkande inom vissa 
kunskapsområden i några ämnen. Formuleringarna är då ibland alltför lika mellan 
stadierna och kurserna, vilket kan leda till att det ställs för höga krav, särskilt på de 
yngre eleverna men också omvänt att elever inte utmanas tillräckligt i sin kunskaps-
utveckling. När det gäller progression är syftet med revideringen att säkerställa att 
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det undervisningsinnehåll eleverna möter successivt breddas och fördjupas och att 
innehållets komplexitet är rimlig i förhållande till elevernas ålder.  

I engelska och moderna språk har Skolverket främst sett ett behov av att konkretisera 
vissa delar av det centrala innehållet. Därför har innehåll om informationssökning, 
källkritik och språkliga strategier konkretiserats. Dessutom har efter 
remissynpunkter även en ny punkt om ”Språkliga företeelser i elevernas egen 
produktion och interaktion” lagts till i kurs 5–7 för att tydliggöra kopplingen mellan 
centralt innehåll och bedömning av elevens förmåga att uttrycka sig på målspråket. 
Det centrala innehållet har även bearbetats språkligt så att det formuleras på samma 
sätt på grundskolenivå och gymnasial nivå. 

Det centrala innehållet i matematik på grundskolenivå har bearbetats för att få en 
jämnare konkretionsnivå. Visst innehåll har konkretiserats, exempelvis punkter 
under algebra. Andra punkter har lyfts till en högre abstraktionsnivå, exempelvis 
punkter som lyfter ”geometriska former” under ”geometri” och ”talsystem” under 
”taluppfattning”. Vissa innehållspunkter har delats på två för att tydliggöra inne-
hållet. I remissvaren har detta tagits emot positivt och lärare beskriver det som att 
innehållet blivit tydligare. 

När det gäller kurserna i matematik på gymnasial nivå utgör en reducering av det 
centrala innehållets omfattning en stor del av förslaget till förändring. Skolverkets 
analys visar att särskilt de tre kurserna (a–c) i matematik 1 (ma1) lider av stoff-
trängsel, vilket även gäller matematik 4 (ma4). Skolverkets förslag innebär därför en 
betydande minskning av innehållet i ma1 och en viss minskning av innehållet i ma4. 
Det innehåll som tas bort ur ma1 är i första hand sådant som har tagits upp i 
grundskolan. Att repetition från grundskolan stryks bedöms ge en tydligare prog-
ression mellan årskurs 9, kurs 1 och kurs 2 än vad som är fallet i dag. Visst innehåll 
har även flyttats mellan kurser. Exempelvis har ”räta linjens ekvation” flyttats från 
ma2b och 2c till 1b och 1c. Där är bedömningen att förändringen inte är proble-
matisk, eftersom ”räta linjen” ingår i högstadiets matematik och innehållet dessutom 
överlappar med innehållet ”egenskaper hos linjära funktioner” som redan ingår i 
ma1b och 1c. Dessutom finns goda möjligheter att ta upp och repetera det innehållet 
i undervisningen efter behov i ma2b och 2c i samband med ”linjära ekvations-
system”, efter att stoffträngseln i kurserna påtagligt har minskats. Skolverkets 
bedömning är att förändringarna i matematik på gymnasial nivå är mycket mer 
genomgripande än i kurserna i engelska och moderna språk. Därför kommer dessa 
förändringar att särskilt uppmärksammas i implementeringen.  

Analysen visar att kursplanerna i naturorienterande ämnen: biologi, fysik och kemi har ett 
alltför omfattande centralt innehåll. Av den anledningen finns det innehållspunkter 
som helt eller delvis har strukits eller flyttats till ett annat stadium, till exempel 
”metoder för att förlänga matens hållbarhet” som har strukits från kursplanen i kemi 
i årskurs 4–6 och ”människan i rymden” som har flyttats från kursplanen i fysik i 
årskurs 4–6 till naturorienterande ämnen i årskurs 1–3. I vissa fall har punkter flyttats 
eller formulerats annorlunda inom ett kunskapsområde i ett stadium för att skapa 
en tydligare och mer sammanhållen ordning och en tydligare progression mellan 
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stadierna. Det finns även innehållspunkter som har slagits samman eftersom de 
berör samma kunskapsinnehåll. 

I vissa fall har även rubrikerna till kunskapsområdena i det centrala innehållet 
ändrats för att få en enhetligare och tydligare struktur. Ett exempel från ämnet kemi 
är att rubrikerna ”Kemin i naturen” och ”Kemin i vardagen och samhället” har satts 
samman till ett kunskapsområde. Förslaget bedöms ge en rimligare sortering av 
innehållspunkterna. 

I förslaget till kursplan i musik har innehållspunkterna ”Musikens påverkan på och 
betydelse för människa och samhälle” och ”Hur musik kan uppfattas och användas 
i vardagliga och högtidliga sammanhang” blivit centralt innehåll i årskurs 4–6. I 
årskurs 7–9 vidareutvecklas detta till ”Musikens påverkan på och betydelse för 
människa och samhälle” och ”Musikens funktion för att uttrycka identitet, normer 
och grupptillhörighet i olika kulturer och sociala sammanhang”. Efter remitteringen 
har en nuvarande innehållspunkt lagts tillbaka i årskurs 1–3: ”Musik som knyter an 
till elevens vardagliga och högtidliga sammanhang, däribland nationalsången och 
några av de vanligaste psalmerna, samt inblickar i svensk och nordisk 
barnvisetradition”. Skolverkets avsikt i remissversionen var att förhindra att 
exemplen blev begränsande, medan remissopinionen i stället befarade att dessa 
inslag skulle kunna uteslutas ur musikundervisningen.  

I samhällsorienterande ämnen: geografi, historia, religionskunskap och samhällskunskap har 
förändringar i det centrala innehållet gjorts inte bara för att motverka stoffträngsel 
utan också för att stärka progressionen mellan stadierna. Undervisningsinnehållet 
breddas och fördjupas successivt och innehållets komplexitet förändras i förhållande 
till elevernas ålder.  

Skolverkets analys visar att samtliga kursplaner i samhällsorienterande ämnen har 
haft ett alltför omfattande centralt innehåll i förhållande till undervisningstiden. Det 
centrala innehållet i till exempel geografi i årskurs 4–6 har upplevts som mycket 
omfattande. Den viktigaste förändringen är därför att det namngeografiska inne-
hållet skrivs fram i en betydligt mer öppet formulerad punkt som ger lärarna ett 
större utrymme att avgöra hur djupt man ska gå in på olika platser och regioner. 
Namngeografin flyttas också till kunskapsområdet ”Geografiska förhållanden, 
mönster och processer” som bedöms vara ett mer naturligt sammanhang.  

Flera remissinstanser lyfter att det saknas naturgeografi i årskurs 7–9. Skolverket har 
åtgärdat detta genom att lägga in punkter om klimat samt processer som påverkar 
jordytan i det centrala innehållet. 

När det gäller historia upplever lärarna i grundskolan att det centrala innehållet är 
alltför omfattande, till nackdel för undervisningens kvalitet och elevernas möjlig-
heter att utveckla djupare förståelse i ämnet. Samhällsutvecklingen och ny forskning 
skapar ett tryck på att inkludera nytt innehåll och fler perspektiv. Ämnet historia har 
också den särskilda utmaningen att fler och fler händelser och skeenden hela tiden 
räknas till det förflutna. I revideringsarbetet har de allra flesta varit överens om att 
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dagens centrala innehåll är alltför omfattande men det har varit mycket svårt att enas 
om vad som ska utgå.  

I nära samverkan med lärare, ämnesdidaktiker och andra forskare inom historiefältet 
har det ändå varit möjligt för Skolverket att föreslå ett antal förändringar för att 
minska den totala omfattningen av det centrala innehållet. Alla ändringsförslag är 
resultatet av en noggrann och bitvis svår process. 

Skolverkets förslag att kunskapsområdet om forna civilisationer, inklusive antiken, 
skulle utgå från det centrala innehållet i historia för årskurserna 7–9 remitterades 
under september – oktober. Det stod dock tidigt klart att det inte fanns acceptans 
för detta förslag. Av den anledningen meddelade Skolverket redan under 
remitteringen att vissa delar skulle läggas tillbaka i det slutliga förslaget till 
regeringen. De förändringar som Skolverket nu föreslår i kursplanen i historia är 
följande. Forna civilisationer och Antiken finns åter i kursplanen. Det utgör dock 
inte längre ett eget kunskapsområde i årskurs 7–9 utan infogas i ett bredare 
kunskapsområde tillsammans med delar av senare historia. En tidsbesparande effekt 
av sammanslagningen i undervisningen är då att den tidigare historien och den 
senare historien delar på innehållspunkter som rör källarbete respektive historiebruk. 
Konkret innebär det att endast källor från någon av tidsperioderna måste ingå och 
att det är tillräckligt att behandla historiebruk med koppling till någon av 
tidsperioderna. Andra delar i kursplanen i historia föreslås tas bort eller minskas ned 
något. Skolverket bedömer ändå att omfattningen av centralt innehåll inte är 
tillräckligt anpassad till den tid som är föreskriven i timplanen. Av denna anledning 
skulle hela historieämnet behöva ses över.  

I religionskunskap har några av de nuvarande lydelserna i innehållet ändrats tillbaka 
efter remitteringen. I det remitterade förslaget nämndes inte Bibeln specifikt efter-
som begrepp som religiösa berättelser och urkunder bedömdes ge en tillräcklig 
vägledning. Avsikten var dock aldrig att ändra balansen när det gäller kristendomens 
ställning. Eftersom förslaget kunde uppfattas på det sättet finns nu Bibeln inskriven 
i det centrala innehållet i alla stadier.  

I nuläget finns skrivningar om de nationella minoriteterna fördelade på centralt 
innehåll i kursplanerna i historia, religionskunskap, samhällskunskap och svenska vilket 
kan ha medfört en fragmentisering av undervisningen. Kvaliteten på undervisningen 
om de nationella minoriteterna bedöms bli högre om innehållet finns samlat. 
Skolverket föreslog därför i remissen att huvuddelen av innehållet som handlar om 
de nationella minoriteternas kultur, språk, religion och historia skulle flyttas till 
kursplanen i samhällskunskap årskurs 4–6. Efter remissomgången har innehålls-
punkter om de nationella minoritetsspråken finska, jiddisch, meänkieli, romani chib 
och samiska lyfts tillbaka och förstärkts i svenska. Huvudansvaret för undervisningen 
om de nationella minoriteternas kultur, religion och historia ligger alltså i samhälls-
kunskap och dessutom har nya formuleringar lagts in både i årskurs 4–6 och i 7–9 
efter remissomgången. Totalt sett innebär detta en breddning och förstärkning av 
området jämfört med nuvarande kursplaner. Synpunkter från urfolket samerna har 
inkommit på ordningsföljden där de nationella minoriteterna räknas upp i det 
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centrala innehållet i samhällskunskap. De vill att uppräkningen görs på ett sådant 
sätt att samernas ställning som urfolk tydliggörs, till exempel genom att urfolket 
samerna omnämns sist i uppräkningen. Skolverket bedömer att det bör vara samma 
ordning i kursplanen i samhällskunskap som i läroplanens inledande delar. De 
inledande delarna har inte omfattats av denna revidering och myndigheten föreslår 
därför inte någon ändring av ordningsföljden. Skolverket överlämnar därför denna 
fråga till regeringen. 

Samhällskunskap är tvärvetenskapligt till sin karaktär. Ämnet har av denna anledning 
fått ta ansvar även för centralt innehåll, som är generellt och ämnesövergripande, 
vilket har bidragit till stoffträngsel. Skolverket föreslog därför i remissen att centralt 
innehåll som berör ”Arbetsmarknadens och arbetslivets förändringar och villkor” 
samt ”Utbildningsvägar, yrkesval och entreprenörskap” skulle utgå. Många remiss-
instanser menade att det är angeläget att samhällskunskapen också fortsättningsvis 
behandlar arbetsmarknaden och arbetslivets förändringar och villkor samt utbild-
ningsvägar, yrkesval och entreprenörskap i ett globalt samhälle. Skolverket har 
därför ändrat sitt förslag i den förstnämnda delen och föreslår att punkten om 
”Arbetsmarknadens och arbetslivets förändringar och villkor” kvarstår i ämnet sam-
hällskunskap årskurs 7–9.  

När det gäller frågor om utbildningsvägar och yrkesval beskrivs i läroplanens 
inledande del (avsnitt 2.6) att detta är ett ansvar inte bara för studie- och 
yrkesvägledningen utan också för alla som arbetar i skolan. Alla ska enligt läroplanen 
bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begränsas av könstillhörighet eller av 
social eller kulturell bakgrund. Lärare ska också bidra med underlag för varje elevs 
val av fortsatt utbildning. Eftersom ansvaret för dessa frågor är så pass utförligt 
beskrivet i läroplanen i övrigt behålls förslaget om att ”utbildningsvägar och 
yrkesval” utgår ur kursplanen i samhällskunskap. Flera remissinstanser påpekar 
också att förslagen i utredningen om studie- och yrkesvägledning17 kan komma att 
påverka vilket utrymme dessa frågor kan få i grundskolan. När det gäller ansvaret 
för entreprenörskap beskrivs detta i läroplanens inledande avsnitt om ”Skolans 
uppdrag” och kan därför enligt Skolverkets bedömning utgå ur kursplanen i 
samhällskunskap.  

I svenskämnena uppfattas det centrala innehållet i nuvarande kursplaner i stort sett 
som lagom omfattande. En stor del av de strykningar som har gjorts handlar därför 
om att minska antalet upprepningar och exemplifieringar. Mycket av progressionen 
i det centrala innehållet styrs av svårighetsgraden i de texter man arbetar med och 
det har inte ändrats i revideringen.  

Under rubrikerna som behandlar läsning, skrivande och muntlig kommunikation har 
innehåll flyttats från kunskapskraven till centralt innehåll. Omfattningen av det 
centrala innehållet kan därför se ut att ha ökat, men tilläggen förtydligar i själva 
verket ett undervisningsinnehåll som redan i dag är centralt i ämnet. I svenska som 

 
17 Framtidsval – karriärvägledning för individ och samhälle (SOU 2019:4). 
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andraspråk har innehållet dessutom konkretiserats i syfte att förtydliga ämnets karak-
tär. 

I alla tre svenskämnena har aktiviteter som är viktiga för ämnenas karaktär, såsom 
”läsning” och ”skrivande” förtydligats i det centrala innehållet på alla stadier. 
”Avkodning” och ”läsförståelse” betonas i något högre grad. Detta formuleras som 
”Gemensam och enskild läsning” och ”Strategier för att avkoda, förstå och tolka 
ord, begrepp och texter”. Begreppet ”läsning” saknas i dag i det centrala innehållet 
och förs nu alltså in medan begreppet ”lässtrategier” har tonats ned. Anledningen 
är signaler om att en omfattande undervisning om strategier riskerar att dominera 
över själva läsningen, texternas innehåll och elevernas läsupplevelse. 

När det gäller skönlitteraturens roll i svenskämnena föreslås som tidigare nämnts en 
förstärkning genom ett tillägg i syftestexten: ”Eleverna ska ges möjlighet att läsa, 
analysera och resonera om skönlitterära verk i olika genrer”. I remissversionen hade 
en strykning av specifika genrer gjorts i det centrala innehållet i årskurs 4–6 och  
7–9 för att minska upprepningar och detaljerade uppräkningar. I förslaget till centralt 
innehåll för årskurs 7–9 fanns i stället följande formulering: ”Skönlitteraturens 
huvudgenrer samt några undergenrer och hur de stilistiskt och innehållsligt skiljer 
sig från varandra”. Efter remissen har skönlitterära genrebeteckningar återinförts i 
det centrala innehållet på alla stadier, med skillnaden att ”sagor och myter”, som 
ingår i både årskurs 1–3 och 4–6, i årskurs 7–9 byts ut mot det vidare begreppet 
”epik”. Även en tidigare struken formulering i årskurs 1–3 om ”barnboksförfattare 
och illustratörer” har lagts tillbaka och förtydligats något efter remissynpunkter.  

Sex och samlevnad och jämställdhet 

Som tidigare nämnts föreslår inte Skolverket några ändringar i läroplanernas in-
ledande delar med anledning av revideringen.  De övergripande uppdrag som finns 
i de inledande delarna, till exempel om jämställdhet eller demokratifrågor, är ett 
ansvar för alla ämnen gemensamt och för utbildningen som helhet. Hur detta 
genomförs i praktiken är rektors ansvar och bestäms av hur utbildningen organiseras 
lokalt, eftersom det är fullt möjligt att välja olika ämnen, kurser eller andra inslag i 
utbildningen att integrera läroplansuppdragen i. 

Det finns områden där regeringen har fattat eller ska fatta beslut om läro-
plansändringar, som i viss mån påverkar kurs- och ämnesplanerna. 
Regeringsuppdraget om att förtydliga läroplanerna när det gäller sex- och sam-
levnadsundervisningen, som gavs i Skolverkets regleringsbrev 2018, redovisades till 
regeringen under 2019. Redovisningen behandlade ändringar i de inledande 
övergripande delarna av läroplanerna. Där angavs också att förändringar i kurs- och 
ämnesplanerna som förstärker sex- och samlevnadsundervisningen skulle kunna 
ingå i den nu föreslagna revideringen.18 

 
18 Redovisning av regeringsuppdrag (uppdrag givet i regleringsbrev 2018-06-28 [U2018/02877/BS 
(delvis), U2018/02960/S]) om förslag till ändringar i läroplaner avseende kunskapsuppdraget sex 
och samlevnad, Skolverkets dnr. 2019:1394.  
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Skrivningar i kursplanerna som berör sex- och samlevnadsperspektivet har setts över 
i enlighet med regeringsuppdraget och övervägts i alla kurs- och ämnesplaner som 
ingår i revideringen. I översynen har framkommit att de nu gällande skrivningarna 
redan ger stora möjligheter att belysa området i olika ämnen och därför har enbart 
mindre förändringar gjorts. I några ämnen är skrivningarna omarbetade men 
omhändertar fortfarande olika aspekter av sex- och samlevnadsundervisningen. I två 
ämnen, bild och samhällskunskap, finns förtydligade skrivningar. I ämnet bild skrivs 
fram under rubriken Bildanalys årskurs 7–9: ”Bilder som behandlar identitet och 
maktrelationer, till exempel sexualitet, etnicitet och kön. Hur dessa bilder gestaltas 
och konstrueras.” Detta är en omformulering av innehållspunkten i nuvarande 
kursplan. I ämnet samhällskunskap har ”sexualbrott och hedersrelaterat våld och 
förtryck” lagts in som exempel på olika typer av kriminalitet under rubriken 
”Rättigheter och rättsskipning”.  

I konsekvensutredningen bedömde Skolverket att den föreslagna revideringen inte 
medför några negativa effekter för jämställdhetsperspektivet. Syftet med de 
förtydligandena i de inledande delarna av läroplanerna, som regeringen nyligen 
beslutat om, har varit att de ska ge effekt i undervisningen i samtliga ämnen och 
därmed stärka jämställdhetsperspektivet. Begreppet jämställdhet har därför kunnat 
utgå i ämnet biologi, eftersom det bedöms ligga utanför ramarna för ämnet. I stället 
föreslås att uttrycket ”ömsesidighet” används i samband med sexuella relationer.  

3.4 Se över kunskapskraven när det gäller omfattning och detaljeringsgrad  

En utgångspunkt i Skolverkets arbete har varit att kunskapskraven ännu tydligare 
ska kunna fungera som medel för betygssättningen eller för bedömningen av 
godtagbara kunskaper i lågstadiet, och inte som mål för undervisningen.  

I samtliga ämnen har kunskapskraven reviderats för att bli mindre omfattande och 
mindre detaljerade. Det betyder bland annat att antalet värdeord i ett kunskapskrav 
har minskat. I vissa ämnen har omfattningen minskat påtagligt, till exempel i de 
samhällsorienterande och de naturorienterande ämnena liksom i svenskämnena. De 
flesta remissinstanser ställer sig positiva till att detaljnivån och omfattningen av 
kunskapskraven minskar, eftersom det bland annat kan bidra till ökad begriplighet 
och förutsägbarhet.  

Förändringarna ska minska riskerna för att kunskapskraven ska styra planeringen av 
undervisningen. Dessutom ska riskerna för tröskeleffekter minska. En tröskeleffekt 
kan till exempel vara att en elev vars kunskaper i stort bedömts ligga på A-nivå med 
undantag för någon mindre del på E-nivå riskerar att få betyget D. Strykningar eller 
justeringar i delar av formuleringar i kunskapskraven ska också leda till att 
kunskapskraven inte begränsar på vilka olika sätt eleven kan visa sitt kunnande. 
Avsikten är dock inte att kravnivån ska sänkas genom revideringen.  

En renodling av kunskapskrav och centralt innehåll utifrån deras respektive 
funktioner innebär att innehåll flyttas från kunskapskraven till centralt innehåll. De 
bedömningsaspekter som skrivs fram i kunskapskraven blir då mer övergripande 
och lyfter tydligare fram det som är centralt att betygssätta inom ämnet. Färre och 
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mer övergripande aspekter i kunskapskraven gör att läraren kan få ett bredare 
underlag för varje aspekt som ska bedömas och betygen kan därmed bli mer 
rättvisande för eleverna. Det kan även öka lärares möjlighet att göra samstämmiga 
bedömningar, vilket är viktigt för att göra betygen mer tillförlitliga.  

I arbetet med kunskapskraven har Skolverket övervägt riskerna med att alltför kort-
fattade och generella kunskapskrav kan bli för vaga och därmed rättsosäkra för 
eleverna. Det finns remissinstanser som varnar för att en alltför långt driven 
reducering av innehållet i kunskapskraven kan leda till abstrakta och intetsägande 
formuleringar. Kunskapskraven är konstruerade så att de ska tolkas och användas 
utifrån syfte, centralt innehåll och den undervisning som har bedrivits. Skolverkets 
bedömning är därför att förändringarna skapar bättre förutsättningar för tillförlitliga 
och rättvisande betyg. Betygens likvärdighet måste dock även fortsättningsvis 
upprätthållas genom nationella prov, kollegiala diskussioner och sambedömning. 

Behovsanalysen har uppmärksammat svårigheter med användningen av värdeorden. 
Värdeorden avser att på ett övergripande sätt ange kvalitativa och i någon mån 
kvantitativa nivåer av elevers kunnande, som lärarna behöver uttolka i förhållande 
till syfte, centralt innehåll och det som behandlats i undervisningen. Det har inte 
varit möjligt att inom ramen för denna revidering utreda och eventuellt föreslå ett 
annat sätt att formulera kunskapskraven. Däremot har antalet olika värdeord som 
används totalt sett minskat och blivit enhetligare. Generellt har dessutom kunskaps-
kraven i högre grad anpassats till de olika ämnenas karaktär.  

I revideringen har kunskapskraven i de flesta ämnen också ändrats så att varje stycke 
i högre grad skrivs i samma ordning som målen och med ett stycke för varje mål. 
Motivet är att det ska bli lättare att se kopplingen mellan mål och kunskapskrav.  

Omfattningen av kunskapskraven i engelska och moderna språk har minskat genom att 
bedömning av elevens bearbetningar strukits i sin helhet. Vidare har stora delar av 
det som handlar om elevens strategianvändning reducerats. I remissvar fram-
kommer en viss oro över att kunskapskraven inte ger tillräckligt stöd för att bedöma 
djupet i elevernas hör- och läsförståelse, framför allt i de högre språkkurserna. 
Därför innehåller förslaget även en skrivning som syftar till att på ett bättre sätt 
synliggöra djupförståelse, nämligen ”Eleven läser samt förstår och tolkar på ett 
välgrundat och nyanserat sätt såväl helhet som detaljer i lättillgängliga texter av olika 
slag”. 

När målen förändras medför det ibland följdändringar i kunskapskraven. Ett 
exempel är hämtat från hem- och konsumentkunskap. Begreppet ”hantera” har efter 
remissynpunkter återinförts i målformuleringen ”att utföra och lösa praktiska situa-
tioner i hemmet”. Detta har medfört ett tillägg i kunskapskraven i årskurs 7–9, där 
arbetsprocessen nu tydligt framträder som grund för betygssättning.  

Farhågor finns hos vissa remissinstanser, till exempel när det gäller idrott och hälsa, att 
det som inte står explicit i kunskapskraven heller inte tas upp i undervisningen. 
Exempel på områden som lyfts är ”att orientera sig”, ”dans” och ”allemansrätten”, 
som befaras försvinna. Skolverket vill dock betona att centralt innehåll är det 
obligatoriska innehåll som ska undervisas om och därför föranleder detta ingen 



Redovisning 
2019-12-13 
Dnr: 2019:173, 2019:770 
26 (34) 

Skolverket 

 

specifik åtgärd. Det finns också kritik mot att kunskapskraven i dag är alltför 
detaljerade, till exempel att simning explicit lyfts fram i kunskapskraven.  

Det stora flertalet lärare uppskattar den mindre textmängden i kunskapskraven i 
matematik på grundskolenivå och lyfter att det är kärnan i ämnet som är kvar i 
kunskapskraven. En farhåga som lyfts i remissvaren gäller otydlig progression i 
kunskapskraven samt att de kan vara så generellt skrivna att likvärdigheten i 
bedömningen kan bli svår. Skolverket har åtgärdat detta genom att i den del av 
kunskapskraven som behandlar metoder i årskurs 6 och 9 lägga tillbaka de mate-
matiska områden, där metoderna ska användas. På samma sätt läggs matematiska 
områden till i den del som gäller begrepp i årskurs 6 och 9. 

I kunskapskraven i matematik på gymnasial nivå föreslås mer omfattande ändringar för 
att göra dem enklare att använda i praktiken och mer fokuserade på det som lärare 
lyfter fram som viktigt att bedöma. Bakgrunden till en så genomgripande ändring är 
att nuvarande kunskapskrav har fått omfattande kritik från lärare. Det har därför 
varit svårt att omformulera kunskapskraven genom att endast göra mindre 
redigeringar i de befintliga. Trots de stora ändringarna är avsikten att lärares 
praktiska verksamhet ska påverkas i begränsad omfattning, eftersom förslaget har 
anpassats till den praxis som finns i lärarkåren. Förändringarna kommer även att 
gynna undervisning i matematik på gymnasial nivå inom den kommunala 
vuxenutbildningen. Skolverket bedömer att lärarna i och med förslaget ges större 
utrymme att bedöma elevernas kunskaper på ett rättvisande sätt under exempelvis 
en kurs på fem veckors heltidsstudier.  

Vissa remissinstanser anser att kunskapskraven i matematik på grundskolenivå i 
förslaget är tydliga och att det finns en tydligare koppling mellan kunskapskraven 
och centralt innehåll. I remissen framkom även synpunkten att det saknas en röd 
tråd mellan kunskapskraven på grundskolenivå och gymnasial nivå. Skolverket har 
arbetat med en röd tråd i kunskapskraven mellan grundskolenivå och gymnasial nivå 
i matematiken och mycket är således lika mellan nivåerna. Det finns dock skillnader 
som motiveras utifrån matematikens progression mellan skolformerna samt en del 
skillnader i begreppsanvändning som behålls i ämnesplanen från nu gällande 
kunskapskrav med anledning av anpassning till övriga ämnesplaner på gymnasial 
nivå. 

I de samhällsorienterande ämnena föreslås mål med ”kunskaper om” i ämnets syfte som 
sedan motsvaras av formuleringen ”eleven visar grundläggande, goda eller mycket 
goda kunskaper om …” i kunskapskraven. Dessa skrivningar avser att lyfta fram 
fakta och förståelse i det centrala innehållet som en betydelsefull aspekt för betygs-
sättningen, vilket är en viktig anpassning till ämnenas karaktär.  

Kunskapskraven för godtagbara kunskaper i läsförståelse i slutet av årskurs 1 i 
svenska, svenska för döva och hörselskadade och svenska som andraspråk samt 
kunskapskraven för godtagbara kunskaper i matematik, svenska, svenska för döva och 
hörselskadade och svenska som andraspråk i slutet av årskurs 3 i grundskolan (årskurs 4 
i specialskolan) har reviderats i mindre omfattning. Det beror delvis på att behovet 
av revidering av kunskapskrav för tidiga åldrar bedöms vara mindre än för de 
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betygsstödjande kunskapskraven i högre årskurser. Hänsyn har också tagits till att 
de obligatoriska materialen som ingår i garantin för tidiga stödinsatser i förskoleklass 
och årskurs 1 och 3, den s.k. Läsa-skriva-räkna-garantin, utgår från de nuvarande 
kunskapskraven.19 

Kunskapskraven i svenska, svenska för döva och hörselskadade och svenska som andraspråk 
ska vara likvärdiga och samordnas därför i möjligaste mån. En omfattande 
reducering av kunskapskraven har gjorts i alla tre ämnena. Eleverna får därför större 
möjligheter att visa sitt kunnande på olika sätt. Inslag av centralt innehåll, strategier 
och metodanvisningar har i många fall strukits i kunskapskraven. En följd av 
revideringen blev att kunskapskraven i svenska och svenska som andraspråk i remiss-
versionen kom att bli nästan identiska, något som starkt ifrågasattes av lärare och 
ämnesexperter. Efter remissen har därför andraspråksperspektivet i kunskapskraven 
för svenska som andraspråk förtydligats.  

I dag finns en del i kunskapskraven som innebär att eleverna för resonemang om 
skönlitteratur. För att betona fakta och förståelse kring skönlitteratur har detta i 
årskurs 7–9 ändrats till ”eleven visar kunskaper om skönlitteratur” i alla tre 
svenskämnena. 

Fortsatt styrdokumentsutveckling 

För likvärdigheten i betygen är förutom kunskapskraven även de nationella proven, 
sambedömning och kollegiala samtal avgörande. I remissvaren finns även frågor 
kring hur väl modellen fungerar i relation till provsystemet och hur behovet av 
bedömningsstöd kommer att se ut framgent. Vissa remissinstanser lyfter behov av 
en tydligare koppling mellan betygen och proven som ett sätt att främja 
likvärdigheten i betygen. Skolverket kommer i sitt fortsatta utvecklingsarbete att 
undersöka hur betygens likvärdighet kan stärkas, bland annat genom att fortsätta 
undersöka relationen mellan nationella prov och betyg.  

De så kallade tröskeleffekterna har ibland lett till negativa konsekvenser för eleverna, 
även om avsikten aldrig har varit att enstaka detaljer skulle få ett sådant genomslag i 
relation till kunskapskraven. Trots att kunskapskraven görs mindre omfattande och 
detaljerade och detaljer flyttas till centralt innehåll kan inte detta problem helt 
åtgärdas inom ramen för Skolverkets översyn. Det krävs i så fall att regeringen 
beslutar om ändringar i regleringen av kunskapskraven20. Förslag från Betygs-
utredningen 201821 kommer också att påverka frågan om goda kunskaper i någon 
del ska kunna uppväga brister i någon annan del, dvs. kompensatoriska inslag i 
betygssättningen.  

En vanligt förekommande kritik har gällt att värdeorden även fortsättningsvis är 
alltför öppna för olika tolkningar. Särskilt gäller detta C-nivån och bestämningen 
”relativt” som enligt flera remissinstanser är vag och svårtolkad. Skolverket vill 

 
19 3 kap. 4 § skollagen.  
20 6 kap. 7 § skolförordningen (2011:185), 8 kap. 2 § gymnasieförordningen (2010:2039), 4 kap. 9 § 
förordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. 
21 U 2018:03, dir. 2018:32.  
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understryka att grundmodellen med värdeord inte kommer att förändras genom 
denna översyn. Myndigheten kommer dock i det fortsatta arbetet med styr-
dokumentutveckling att arbeta vidare med utveckling av kunskapskraven, liksom 
med att sammanställa och analysera ytterligare revideringsbehov när det gäller de 
andra delarna av kurs- och ämnesplanerna, till exempel omfattning, konkretionsgrad 
och progression i centralt innehåll. 

3.5 Specialskolan 

I specialskolan finns fem specifika ämnen som omfattas av denna revidering: engelska 
för döva och hörselskadade, moderna språk för döva och hörselskadade, rörelse och drama, svenska 
för döva och hörselskadade samt teckenspråk för döva och hörselskadade. Revideringen av dessa 
ämnen har följt samma principer som för de andra ämnena på grundskolenivå.  

Ett exempel på där innehåll lagts till i det centrala innehållet kan tas från ämnet rörelse 
och drama i specialskolan. Innehåll som behandlar improvisation saknades tidigare i 
kursplanen. I ämnet musik beskrivs olika aspekter av improvisation i alla stadier och 
där kan improvisationen ske med rörelse såväl som med röst eller instrument. I 
samråd med lärare och externa aktörer har Skolverket efter remitteringen sett 
behovet av att införa improvisation som innehållspunkt i kursplanen för rörelse och 
drama, ”imitation och improvisation med rörelser och mimik”. 

Syfte och långsiktiga mål är i dag i stort sett identiska för ämnena svenska och svenska 
för döva och hörselskadade. De skillnader som finns motiveras i de flesta fall utifrån 
elevernas dövhet eller hörselnedsättning. Exempelvis används ordet ”lyssna” inte i 
kursplanen i svenska för döva och hörselskadade. Andra skillnader motiveras av att 
kursplanen i svenska för döva och hörselskadade ska fungera i relation till 
kursplanen i teckenspråk för döva och hörselskadade.  

Behovsanalysen för ämnet svenska för döva och hörselskadade har inte visat att 
skillnaden mellan ämnena behöver bli större än den är i dag och utgångpunkten för 
revideringen har därför varit att inte öka dessa skillnader. Revideringen av kurs-
planen har således gjorts i enlighet med revideringen av kursplanen i svenska. 

Skolverket har valt att använda ”kunskaper om” i det mål som tar upp dövas och 
hörselskadades livsvillkor, eftersom det gäller ett avgränsat och väl definierat 
kunskapsområde. På grund av risken för missförstånd vid läsning av kursplanen har 
begreppet ”svenskt” teckenspråk lagts till liksom en precisering av termen texter 
som betecknas som ”teckenspråkiga texter”.  

Vid möten med undervisande lärare i specialskolan har det visat sig att det centrala 
innehållet uppfattas som alltför omfattande. Samtidigt framhåller experter i tecken-
språk att konkretionsgraden är bra och att innehållet känns tydligt och relevant. 
Skolverket har därför inte ansett att det är möjligt att göra omfattande strykningar i 
centralt innehåll. Det skulle då uppstå luckor i ett innehåll som konkret vägleder 
lärare i en undervisning som ska ge breda kunskaper i språket och som även ska 
täcka in teckenspråkstalares särskilda livsvillkor.  
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Skolverket har försökt reducera tyngden av innehållet främst genom att detaljer och 
värdeord reducerats i kunskapskraven. Vidare har någon innehållspunkt fått mer 
öppna formuleringar, till exempel ”presentationer” som har blivit det mer öppna 
”framställningar”.  

En del formuleringar i teckenspråk för döva och hörselskadade har ändrats och blivit 
identiska med formuleringar i svenska för döva och hörselskadade för att skapa 
möjligheter att samordna och effektivisera undervisningen. Kunskapskraven i 
svenska, svenska för döva och hörselskadade och svenska som andraspråk ska vara 
likvärdiga. Eftersom vissa delar av kunskapskraven har flyttats till centralt innehåll 
framstår kursplanen i sin helhet som mer omfattande. Detta stämmer när det gäller 
textmängd men inte i mängd undervisningsinnehåll. 

3.6 Sameskolan 

Ämnet samiska har reviderats efter samma principer som andra ämnen på 
grundskolenivå. Några exempel på förändringar redovisas nedan.  

Sameskolan ska bland annat ansvara för att varje elev efter genomgången sameskola 
kan tala, läsa och skriva samiska samt är funktionellt tvåspråkig. Mot bakgrund av 
att funktionell tvåspråkighet är ett mål för hela utbildningen i skolformen 
sameskolan föreslås uttrycket ”funktionell tvåspråkighet” ändras till ”flerspråkighet” 
i följande formulering: ”Genom undervisningen ska eleverna ges möjlighet att 
utveckla sitt tal och skriftspråk, sin flerspråkighet, sin förståelse av omvärlden och 
sin identitet”. Samtidigt har tillägget ”utveckla sitt tal- och skriftspråk” införts som 
en harmonisering med kursplanen i svenska. 

När det gäller formuleringen ”Kunskaper i samiska och svenska och kunskaper om 
den samiska kulturen stärker den egna identiteten och möjliggör deltagande i både 
det samiska och det svenska samhället” görs en strykning av ”kunskaper i svenska” 
som en konsekvensändring av att ”funktionell tvåspråkighet” är ett mål för 
sameskolans utbildning överlag. 

Målet som handlar om sociala, historiska och kulturella företeelser i det samiska 
samhället skiljer sig från målen med kommunikativt fokus och Skolverket har därför 
valt att använda ”kunskaper om” i det fallet. 

Sametinget anser i sitt remissvar att det i inledningstexterna till kursplanen bör framgå 
att samiska inte är ett språk utan flera. Detta har också framkommit i de samråd 
Skolverket har haft med urfolket samerna under och efter remissperioden. Enligt 
Skolverkets bedömning är det dock inte möjligt att i denna revidering göra 
förändringar som inte är förenliga med hur begreppet samiska används i annan 
lagstiftning, till exempel i språklagen och lagen om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk22. Det skulle i så fall krävas en grundligare utredning av 
konsekvenserna av en sådan ändring. Skolverket överlämnar därför denna fråga till 
regeringen.  

 
22 Språklagen (2009:600) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk. 
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Begreppet ”samiska språket” föreslås ändras till ”samiska” i enlighet med be-
nämningen i de aktuella lagarna. Vidare föreslås att varieteterna pitesamiska och 
umesamiska läggs till de övriga varieteterna nordsamiska, lulesamiska och 
sydsamiska. Detta medför att benämningen Sámieniädname (umesamiska) samtidigt 
läggs till benämningarna Sápmi (nordsamiska), Sábme (pitesamiska och lulesamiska) 
och Saepmie (sydsamiska). 

”Förmåga att förstå olika former av talad samiska” föreslås strykas, dels eftersom 
den ingår i förmågan att anpassa språket efter olika syften, dels för att det är orimligt 
att begära att eleverna ska kunna förstå nordsamiska, lulesamiska, pitesamiska, 
umesamiska och sydsamiska. Dock ska eleverna få kunskaper om likheter och 
skillnader mellan dem i undervisningen.  

Det centrala innehållet i kursplanen i samiska har reviderats främst genom att 
innehållspunkter som uppfattats som alltför detaljerade omarbetats till att bli mer 
övergripande. Vidare har några innehållspunkter som är väsentliga för ämnet lagts 
till då de saknas i den nuvarande kursplanen, till exempel skrivningen ”Språkets 
betydelse för att utöva inflytande” i årskurs 7–9.  

Det centrala innehållet har även reviderats genom ändringar till följd av 
harmonisering mellan kursplanerna i språkämnena. Som konsekvensändring har det 
till exempel under rubriken ”Texter” införts en något utökat innehållspunkt, ”Texter 
som belyser människors villkor och identitets- och livsfrågor” i årskurs 4–6 och i 
årskurs 7–9. 

Kunskapskraven i ämnet samiska har liksom i övriga ämnen reviderats bland annat 
genom strykningar som reducerar antalet värdeord samt strykningar som handlar 
om de delar av kunskapskraven som begränsar möjligheter för elever att visa sitt 
kunnande. 

4. Förslag till ikraftträdande och övergångsbestämmelser 
Skolverket föreslår att ändringarna i grundskolan, specialskolan och sameskolan 
träder i kraft den 1 juli 2020. Myndigheten föreslår även att det införs övergångs-
bestämmelser för de elever som hösten 2020 påbörjar årskurs 9 i grundskolan 
respektive årskurs 10 i specialskolan. Övergångsbestämmelserna syftar till att under-
lätta övergången för såväl elever som lärare. Förslaget innebär att de elever som 
höstterminen 2020 börjar årskurs 9 får slutföra sin grundskoleutbildning enligt 
nuvarande kursplaner och kunskapskrav. Motsvarande gäller elever i årskurs 10 i 
specialskolan. Skolverket anser att eleverna i den sista årskursen i grundskolan 
respektive specialskolan av rättssäkerhetsskäl bör få sina slutbetyg efter de kurs-
planer och kunskapskrav som har gällt under åtta respektive nio år av deras skolgång.  

Eftersom de föreslagna förändringarna innebär en revidering och inte en helt ny 
reform bedömer Skolverket att det är möjligt att införa ändringarna i grundskolan, 
specialskolan och sameskolan från och med den 1 juli 2020. Vissa remissinstanser, 
till exempel SKR och Lärarförbundet, invänder mot ett införande redan 2020 och 
föreslår 2021 som ett mer realistiskt alternativ. Skolverket instämmer i att det finns 
vinster med ett senare ikraftträdande än inför läsåret 2020/21. Ett senare 
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ikraftträdande skulle innebära att de föreslagna övergångsbestämmelserna behöver 
ses över. Det är dock regeringen som fattar beslut om tidpunkten för införandet.  

Om regeringen beslutar om ett senare ikraftträdande än inför höstterminen 2020 
föreslår Skolverket ändå att ämnesplanen i matematik på gymnasial nivå ska träda i 
kraft den 1 juli 2020. Skälet för det är att Skolverket sedan lång tid har fått upprepade 
signaler om behovet av en översyn av framför allt det centrala innehållet och 
kunskapskraven i denna ämnesplan. 

Skolverket föreslår att de ändrade ämnesplanerna ska tillämpas i gymnasieskolan på 
kurser som påbörjas efter den 30 juni 2020. Den äldre lydelsen av ämnesplanerna 
ska dock fortsättningsvis gälla för kurser som påbörjats före den 1 juli 2020. 
Skolverket gör bedömningen att det inte krävs andra övergångsbestämmelser.  Även 
för de elever som läser grundskoleämnen på introduktionsprogram innebär 
Skolverkets förslag att de reviderade kursplanerna ska tillämpas redan efter 
ikraftträdandet utan övergångsbestämmelser.  

När det gäller kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå föreslår Skolverket att 
de ändrade ämnesplanerna ska tillämpas på kurser som påbörjas efter den 31 
december 2020. Den äldre lydelsen av ämnesplanerna ska i likhet med det som 
föreslås för gymnasieskolan gälla för kurser som påbörjats före tillämpningsdatumet. 
Att det skiljer 6 månader mellan när de nya lydelserna av ämnesplanerna ska 
tillämpas i gymnasieskolan respektive i kommunal vuxenutbildning beror på att 
Skolverket som tidigast kommer att kunna tillhandahålla nationella prov anpassade 
efter de ändrade ämnesplanerna i november (engelska) respektive december 
(matematik) 202023. Det är vanligt att kurser i kommunal vuxenutbildning läses i 
högt tempo vilket kan innebära att många elever kommer att genomgå sina kurser 
redan på några få veckor under hösten 2020. Enligt Skolverkets bedömning behövs 
det därför ytterligare sex månader innan de föreslagna ändringarna i ämnesplanerna 
tillämpas inom kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå.  

Elever som påbörjat någon kurs i engelska, matematik eller moderna språk före den 
1 juli 2020 i gymnasieskolan respektive före den 1 januari 2021 i kommunal vuxen-
utbildning på gymnasial nivå ska enligt Skolverkets förslag slutföra sina påbörjade 
kurser enligt den nu gällande lydelsen. Detta medför att situationer då lärare behöver 
arbeta med parallella ämnesplaner inte helt kan undvikas. Skolverket anser dock att 
detta bör vara hanterbart för lärarna då de reviderade ämnesplanerna är relativt lika 
de nuvarande.  

Revideringar i andra skolformer och ämnen 

När det gäller grundsärskolan visade Skolverkets behovsanalys initialt att behoven 
av förändringar i kursplaner och kunskapskrav inte var lika stora som i ämnena i 
grundskolan. Så sent som inför höstterminen 2019 har dessutom ändringar genom-
förts i grundsärskolans kursplaner i samband med införandet av en stadieindelad 

 
23 Nationella prov ska användas inom kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå i engelska 
kurserna 5 och 6, matematik kurserna 1–4 och svenska kurserna 1 och 3 eller svenska som 
andraspråk kurserna 1 och 3, jfr 4 kap. 10 a § förordningen om vuxenutbildning.  
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timplan. Ett fortsatt analysarbete, bland annat av samordningsbehov med grund-
skolan, pågår nu som underlag för revideringsarbetet. 

I grundsärskolan finns även behov av större förändringar av mer strukturell natur, 
till exempel när det gäller fördelningen av timmar mellan ämnena i timplanerna. 
Skolverket har redovisat dessa behov till Utbildningsdepartementet, bland annat i 
samband med yttrandet över Riksrevisionens rapport om grundsärskolans 
kunskapsuppdrag24. Tidigare i år beslutade regeringen om tilläggsdirektiv25 till 
Utredningen om elevers möjligheter att nå kunskapskraven26. I tilläggsdirektiven 
ingår flera av de frågor som Skolverket har aktualiserat. Utredningens arbete måste 
därför noga följas under översynen av kursplaner och kunskapskrav för grund-
särskolan. Tills vidare utgår Skolverket från att reviderade kursplaner och kunskaps-
krav i grundsärskolan kan träda i kraft inför höstterminen 2021. Samtidigt kommer 
även kursplaner och kunskapskrav i specialskolan som är anpassade för elever med 
utvecklingsstörning att träda i kraft. Denna tidsplan medger också att arbetet kan 
utgå från beslutade kursplaner och kunskapskrav för grundskolan.  

Ett antal yrkesämnen på gymnasial nivå, däribland fordonsämnen och vård- och 
omsorgsämnen, har också setts över under denna period. Detta beror antingen på 
att det finns ett regeringsuppdrag eller att Skolverket uppmärksammat 
revideringsbehov tillsammans med arbetslivet. Samma revideringsprinciper har 
använts även i yrkesämnena. För att kunna planera för en eventuell revidering av 
alla ämnesplaner på gymnasial nivå blir resultatet av Betygsutredningen 201827 
avgörande. Utredningen ska bland annat föreslå en modell för ämnesbetyg för 
gymnasieskolan och gymnasiesärskolan samt analysera hur denna modell ska 
relateras till kommunal vuxenutbildning samt särskild utbildning för vuxna på 
gymnasial nivå. Myndigheten har under 2019 även inlett ett förberedande arbete 
inför en övergång till ämnesbetyg på gymnasial nivå.  

Även förslagen i Komvuxutredningen, som lämnade sitt slutbetänkande28 i augusti 
2018, kan få avgörande betydelse för det fortsatta arbetet. Komvuxutredningen 
föreslog bland annat att betygsskalan ska förenklas för kommunal vuxenutbildning 
på grundläggande nivå och i svenska för invandrare samt för särskild utbildning för 
vuxna på grundläggande nivå. Styrdokumenten för de grundläggande nivåerna inom 
kommunal vuxenutbildning, inom svenska för invandrare eller särskild utbildning 
för vuxna påverkas därför inte i detta skede men kan komma att göra det framöver. 
Ämnesplanerna för gymnasiesärskolan och särskild utbildning för vuxna på 
gymnasial nivå har heller inte ingått i denna översyn.  

 
24 Grundsärskolans kunskapsuppdrag – styrning, stöd och uppföljning (RiR 2019:13). 
25 Dir. 2019:38. 
26 U 2017:07. 
27 U 2018:03. 
28 SOU 2018:71. 
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5. Konsekvenser för nationella prov 
Om regeringen fattar beslut i enlighet med Skolverkets förslag kan de nationella 
proven i grundskolan, sameskolan och specialskolan vara uppdaterade i enlighet 
med de nya kursplanerna och kunskapskraven inför det första provgenomförandet 
läsåret 2020/2021. Eleverna i årskurs 9 respektive årskurs 10 ska läsåret 2020/2021 
enligt Skolverket förslag genomföra nationella prov utifrån nu gällande styr-
dokument. 

Skolverket föreslår att de ändrade ämnesplanerna i gymnasieskolan ska tillämpas på 
kurser som påbörjas efter den 30 juni 2020. När det gäller kommunal vuxen-
utbildning på gymnasial nivå föreslås att de ändrade ämnesplanerna ska tillämpas på 
kurser som påbörjas efter den 31 december 2020. Detta beror på att Skolverket som 
tidigast kommer att kunna tillhandahålla nationella prov som är anpassade efter de 
ändrade ämnesplanerna i november 2020 i kurserna engelska 5 och 6 samt i 
december 2020 i kurserna i matematik. 

Övergångsbestämmelserna innebär att de elever som påbörjat kurser i engelska, 
matematik eller moderna språk före den 1 juli 2020 i gymnasieskolan respektive före 
den 1 januari 2021 i kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå ska slutföra sina 
påbörjade kurser enligt nu gällande styrdokument och således genomföra nationella 
prov i dessa kurser, där nationella prov ska genomföras, enligt nu gällande lydelse 
av styrdokumenten. För kurser som påbörjas efter den 30 juni 2020 i gymnasieskolan 
respektive efter den 31 december 2020 i kommunal vuxenutbildning på gymnasial 
nivå innebär Skolverkets förslag att eleverna ska genomföra nationella prov, i de 
kurser där nationella prov ska genomföras, framtagna utifrån den föreslagna lydelsen 
av ämnesplanerna. 

6. Implementering och uppföljning 
Skolverket har gjort en analys av vilket stöd och vilken vägledning lärare, rektorer 
och skolchefer kan komma att behöva för att i samverkan kunna realisera 
revideringarna i undervisningen från och med hösten 2020. De kommunikations-, 
utvecklings- och stödinsatser som utformas kommer att distribueras genom till 
exempel Skolverkets webbplats, Skolverkets upplysningstjänst och konferenser.  

Ett informationsmaterial där förändringarna i de reviderade kursplanerna, kunskaps-
kraven och ämnesplanerna framgår och motiveras ämne för ämne kommer att vara 
ett centralt stöd i implementeringsarbetet. Skolverket kommer också att redovisa de 
överväganden som gjorts i samband med revideringen. Dessutom kommer 
myndigheten att revidera nuvarande kommentarmaterial till ämnena. Kommentar-
materialens syfte är att ge en bredare och djupare förståelse för de urval och 
ställningstaganden som ligger bakom texterna i kurs- och ämnesplanerna.  

När det gäller material om de reviderade kurs- och ämnesplanerna för lärare kommer 
det förutom information om förändringarna också att innehålla stöd för planering 
och genomförande av undervisning och kunskapsbedömning utifrån för-
ändringarna. Viktiga delar av detta stöd kommer att vara anpassat utifrån skol-
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former, stadier och ämnen. I material och stödinsatser kommer också särskild 
hänsyn att tas till att det i dag finns en stor andel obehöriga lärare. 

Det stöd som Skolverket ger till huvudmän, skolchefer och rektorer kommer att 
behandla hur man kan planera och organisera det lokala implementeringsarbetet.  

Skolverket kommer redan under det första läsåret efter ikraftträdandet att inleda 
uppföljningen av revideringen. Bland annat behöver det undersökas om mer fokus 
läggs på fakta och förståelse i undervisningen, om lärare och elever upplever mindre 
stress på grund av minskad stoffträngsel och om kunskapskraven fungerar bättre 
som stöd för betygssättning. Denna uppföljning kommer att utgöra en viktig 
koppling mellan implementeringen på olika nivåer inom skolsystemet och det 
systematiska arbetet med att utveckla styrdokument på Skolverket.  

 


