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Sammanfattning

Den har rapporten ingar i en delredovisning av Skolverkets uppdrag att folja upp
konsekvenserna av covid-19-pandemin for utbildningen inom skolvésendet och
fokuserar pa gymnasie- och gymnasiesarskolan.

Resultaten bygger pa en intervjustudie riktad till rektorer i gymnasieskolan, for att
beskriva den aktuella situationen och konsekvenser av pandemin. Intervjustudien
genomfordes under perioden mars-april 2021. Fokus ar pa den aktuella situat-
ionen varterminen 2021, men perspektivet tacker aven erfarenheter sedan inled-
ningen av pandemin. Intervjuerna ger inte en fullt ut generaliserbar bild av hur si-
tuationen ser ut nationellt men de kan ge indikationer pa hur pandemin har paver-
kat gymnasie- och gymnasiesarskolor i stort. Studien syftar dven till att ge ett
storre kunskapsunderlag fér kommande enkétstudier, som kommer att ge en mer
generell bild av konsekvenserna av pandemin for gymnasieskolan.

| stort bekraftar undersokningen Skolverkets 6vergripande bild fran genomforda
samrad och studier som Skolverket och andra myndigheter har genomfart under
det senaste aret, men den ger en utvecklad bild av hur gymnasieutbildningen fun-
gerat under pandemin och om tendenser som behdver foljas upp i kommande stu-
dier av Skolverket.

Féljande &r de huvudsakliga resultaten:

o Rektorerna beddmer att de lever upp till den garanterade undervisningstiden.
Det mesta av undervisningen har kunnat genomféras under pandemin, huvud-
sakligen i form av fjarr- eller distansundervisning.

e Elevernas narvaro i undervisningen pa distans har varit hogre an normalt. Vi
tidpunkten mitt i varterminen 2021 ser dock flera av rektorerna i studien ten-
denser till minskad nérvaro och aktivitet bland eleverna.

o Rektorerna uttrycker en tveksamhet vad géller elevernas kvalitativa narvaro
och engagemang.

o Fjarr- eller distansundervisning passar vissa elever béattre an andra. Fjérr- eller
distansundervisning passar samre for elever som har behov av mer direktkon-
takt med larare och som har ett satt att lara som kréver mer praktiska tillamp-
ningar och auditiv interaktion.

e Elever med inlarningssétt som missgynnas av fjérr- eller distansundervisning
finns inom de flesta utbildningar. Det &r samtidigt en mindre grupp av elever
som gynnas av fjarr- eller distansundervisning.

e Rektorerna befarar ett utbildningstapp, det vill saga att elever inte befaras fa
de kunskaper och fardigheter de normalt sett skulle ha fatt.

e Fjarr- och distansundervisning stéaller annorlunda krav pa lararna i undervis-
ningen. Att skolorna tilldmpat en kombination av distans- och narundervis-
ning i skolan har inneburit en pafrestning for lararna.
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Praktiska moment har varit sarskilt svara att genomfora pa distans, men da
dessa moment &r en del av undantaget fran den rekommenderade fjérr- och di-
stansundervisningen har de till stora delar kunnat genomféras som narunder-
visning i skolan. Enligt respondenterna har denna méjlighet varit begrénsad
for skolor som har en hog andel av yrkesprogram, pa grund av begransningen
av antalet elever som kunnat vara pa plats i skolan.

Vad géller de teoretiska &mnena har vissa &mnen lyfts i intervjuerna som
svara att genomfora pa distans. Det géller matematik och teoretiska amnen
med laborativa inslag — kemi, fysik och biologi. Aven andra &mnen som byg-
ger pa ett upplagg dar larare berattar och levandegdr sin undervisning riskerar
enligt intervjuerna att forlora en del av sin karna pa distans.

Arbetet med betyg och beddmning har enligt intervjuerna varit utmanande. De
bedémningar som rektorerna gjort ar att betygsattningen lasaret 2020/21 ris-
kerar att inte kunna géras med samma tillforlitlighet som normalt, och att det
kan finnas en tendens att lararna i denna situation "hellre friar &n faller” och
darmed satter ett hogre betyg i de fall elever vager mellan tva betyg.

Arbetsplatsforlagt larande (apl) har varit svarare att genomfora under pande-
min, speciellt inom vissa av yrkesprogrammen. Med anledning av detta ut-
trycks i intervjuerna oro for apl infér kommande lasar.

Skolor har varit tvungna att anpassa olika delar av verksamheterna pa grund
av pandemin. Sérskilt inom arbetet med sérskilt stod och elevhélsa har det, en-
ligt respondenterna, kravts nya arbetssatt som varit mer proaktiva och uppso-
kande. Det direkt férebyggande arbetet har inte kunnat genomféras i samma
utstrackning som vanligt.

En 6kad andel av eleverna uppges enligt intervjuerna ma psykiskt samre pa
grund av pandemin. Detta ar enligt respondenternas uppfattning inte enbart
beroende pa situationen i skolan, utan dven pa grund av att manga andra moj-
ligheter till kontakter och aktiviteter ocksa har begransats.

De intervjuade rektorerna upplever att detta lasar har varit pafrestande och ar-
betsamt for dem sjalva och for lararna.

PAVERKAN PA SKOLVASENDET
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Inledning

Den hdr rapporten omfattar den del av regeringsuppdraget om konsekvenser av
pandemin som géller gymnasie- och gymnasiesarskolan. | rapporten presenteras
inledningsvis ett kortare avsnitt som summerar resultat fran tidigare studier om
pandemins konsekvenser for gymnasieskolan. Dérefter sammanfattas hur det for-
mella regelverket har anpassats till situationen och hur studien har genomforts. |
kapitel 2 presenteras resultaten fran en intervjuundersokning riktad till rektorer i
gymnasieskolan. Fokus ar pa den aktuella situationen varterminen 2021, men per-
spektivet tacker &ven erfarenheter sedan inledningen av pandemin. | kapitel 3 pre-
senteras rapportens slutsatser.

Tidigare studier

Skolverket och andra myndigheter har sedan varen 2020 genomfort ett antal stu-
dier om pandemins paverkan pa gymnasieskolan.! I och med att det har funnits ett
behov av att kontinuerligt och snabbt folja upp pandemins konsekvenser for sko-
lan, har de flesta av Skolverkets tidigare studier med anknytning till pandemin ge-
nomférts med en begransad tid for planering, genomférande och analys. Vissa av
studierna baseras aven pa ett begréansat urval av respondenter. Av den anled-
ningen bor resultaten fran tidigare uppfoljningar tolkas med viss forsiktighet och
ses som vad de ar — lagesbilder vid den tidpunkt da studierna genomfordes.

Dessa studier har pavisat att fjarr- och distansundervisning passar vissa elever
béttre an andra, att sarskilt praktiska moment varit svara att genomféra pa distans,
att arbetet med betyg och bedémning har varit utmanande, att det inom vissa av
yrkesprogrammen blivit svarare att genomfora arbetsplatsforlagt larande (apl), att
skolor har varit tvungna att anpassa olika delar av verksamheterna, samt att arbe-
tet med sérskilt stod och elevhélsa har varit utmanande och krévt nya arbetssétt.

| Skolverkets intervjustudie riktad till huvudman, genomford i februari 20212,
framgar att majoriteten av de intervjuade huvudmannen sag en risk for utbild-
ningstapp som konsekvens av pandemin — det vill sdga en risk att eleverna inte far

t Skolverket (2020). Undersckning om coronapandemins paverkan pa skolvasendet, Enkatundersokning bland personal
i skolan, dnr 5.1.3-2020:933; Skolverket (2020). Huvudman om paverkan av coronapandemin, dnr 5.1.3-2020:617;
Skolverket (2020). Huvudméns planering under coronapandemin, dnr 5.1.3-2020:962; Skolverket (2020). Sammanfatt-
ning av svar fran Skolchefsnatverket, dnr 5.1.3-2020:539; Skolverket (2020). Undersékning av franvaro bland personal
och elever, dnr 5.1.3-2020:981; Skolinspektionen (2020). Gymnasieskolors utmaningar infér héstterminen 2020, Rap-
port 2020-09-16; Skolinspektionen (2020). Utbildning under péverkan av coronapandemin: Sammanstallning av cen-
trala iakttagelser fran en forenklad granskning av 225 gymnasieskolor. Hosten 2020. Dnr 2020:4850; Skolverket
(2020). Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av covid-19 pandemin, Insamling 21-25 september,
Skolverket 2020-10-12, Dnr: 2020:1469.

2 skolverket (2021). Andrade larotider och utbildningstapp. Intervjuer med huvudméan med anledning av covid-19-pan-
demin. Februari 2021. Dnr: 2020:1056. | undersékningen kontaktades samtliga landets 290 kommuner, 10 gymnasiefor-
bund samt ett urval av 49 enskilda huvudmén. Svarsfrekvensen var 86 procent for gymnasieskolan.
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de kunskaper och fardigheter de normalt sett skulle ha fatt. Risken for ett utbild-
ningstapp bedémdes vara som storst géllande att eleverna inte i samma utstrack-
ning far fardighetstraning i praktiska moment och genom apl, och sarskilt alltsa
inom yrkesprogrammen. Aven elever i behov av stéd och socioekonomiskt utsatta
elever lyftes i studien fram som elevgrupper som i storre utstrdckning an andra
riskerar att inte fa de kunskaper eller fardigheter de normalt sett skulle ha fatt. Un-
gefar en tredjedel av de intervjuade huvudmannen angav att en viss del av den
planerade undervisningen inte kunnat genomféras dittills under varterminen. Vid
tiden for studien hade endast en liten del av gymnasieskolorna fattat beslut om
forandrade larotider eller annorlunda férdelning av undervisningen. Nar samma
undersokning upprepades i april 2021° uppgav drygt 70 procent av huvudméannen
for gymnasieskolan att de sag en risk for ett utbildningstapp. Andelen huvudman
som angav att en viss del av den planerade undervisningen inte kunnat genomfo-
ras dittills under varterminen, och som fattat beslut om forandrade larotider eller
annorlunda fordelning av undervisningen hade 0kat sedan den tidigare uppfolj-
ningen.

Skolverket genomfoérde i februari 2021 &ven en enkatundersoékning riktad till per
sonal inom skolvasendet.* Av svaren framgar bland annat att det ar svart att an-
passa undervisningen i det digitala formatet, och att fanga upp och ge elever det
stod de behdver. En vanlig bedémning ar att kvaliteten pa undervisningen och i
verksamheten kan bli lidande. Flera svarande uttrycker stress och oro éver smitt-
spridningen och pandemins utveckling, och éver hur man ska klara av att mota
den. Det ses av manga av de svarande som svart att hinna med det man férvantas
eller vill gora, vilket paverkar den psykosociala arbetsmiljon negativt. Manga av
de svarande lyfter sérskilt fram ledarskapets 6kade betydelse néar det kommer till
att leda och styra arbetet i en foranderlig tid, liksom vikten av framférhallning i de
beslut som fattas pa olika nivaer och som paverkar forutsattningarna for undervis-
ningen och verksamheten.

Skolinspektionens granskningar av pandemins paverkan pa undervisningen® visar
att den nya situationen med fjarr- och distansundervisning varit utmanande for
skolorna, och att det har paverkat elevernas maende och upplevelse av larandet.
Gymnasieleverna upplever enligt Skolinspektionens studier en minskad motivat-
ion ju langre distansundervisningen varar. Skolinspektionens granskningar omfat-
tar dven intervjuer med elever. Genom dessa har det framkommit en skillnad mel-
lan elevernas uppfattningar om och rektorernas beskrivningar av skolornas arbete

3 Skolverket (2021). Andrade larotider och utbildningstapp: Intervjuer med huvudman med anledning av covid-19-pan-
demin, april 2021. Rapport 2021-05-21. | undersokningen kontaktades samtliga landets 290 kommuner, 10 gymnasie-
forbund samt ett urval av 49 enskilda huvudmén. Svarsfrekvensen var 74 procent for gymnasieskolan.

4 Skolverket (2021). Undersékning om covid-19-pandemin. Enkatundersokning bland personal i skolvasendet om covid-
19-pandemins paverkan, januari-februari 2021. Dnr 5.1.3-2020:2030. Enkatundersokningen publicerades som ett Gppet
frageformular pa Skolverkets webbplats, vilket innebér att de som svarade sjalva tog initiativ till att besvara enkéten.
Resultatet representerar darfor endast de som har besvarat enkéten och kan inte generaliseras till all personal i skolva-
sendet, men kan &nda ge indikationer pa vilka utmaningar i relation till pandemin som personal i skolvasendet ser som
storst framdver. Enkéten besvarades av drygt 500 personer i gymnasieskolan varav de flesta var larare.

5 Skolinspektionen (2020). Gymnasieskolors distansundervisning under covid-19 pandemin, en forsta delredovisning
utifran intervjuer med 45 rektorer, PM 2020-05-15; Skolinspektionen (2020). Gymnasieskolors distansundervisning
under covid-19, Rapport 2020-06-25; Skolinspektionen (2020). Utbildning under paverkan av coronapandemin: Sam-
manstallning av centrala iakttagelser fran en forenklad granskning av 225 gymnasieskolor. Hasten 2020. Dnr
2020:4850.
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med att identifiera behov och att stotta elever vars maende (oro, stress, angest)
kan ha paverkats negativt av perioden med distansundervisning. | granskningarna
framgar dven att elever dessutom ofta patalar att distansundervisning har en nega-
tiv inverkan pa sjalva larandet, som hammas av att eleverna inte kan samarbeta
och diskutera med andra pa det satt de vanligen gor i klassrummet. Eleverna be-
skriver ett sdmre lararstdd i stort, medan rektorer némner forsémrade mojligheter
for larare att variera undervisningen.

Rekommendationer, forordnings- och lagandringar
iInom gymnasieskolan med anledning av pandemin

Under perioden fran mitten av mars 2020 och resten av varterminen bedrevs pa
regeringens uppmaning all utbildningsrelaterad verksamhet inom gymnasieskolan
pa distans. Nar Folkhalsomyndigheten forsommaren 2020 sammanstéallde statistik
om det aktuella kunskapslaget om covid-19 for barn och unga® drogs slutsatsen att
personer under 19 ar utgjorde en mycket liten andel av de bekréaftade covid-19-
fallen. Myndigheten konstaterade att barn och unga visar mildare sjukdomsfor-
lopp och séllan blir allvarligt sjuka. Folkhdlsomyndigheten konstaterade vidare att
smittspridning mellan barn var mycket begransad, liksom smittspridning i skol-
miljo, samt att personal som gymnasieldrare, évriga pedagoger med teoretisk spe-
cialistkompetens och elevassistenter inte hade diagnostiserats med covid-19 i
hogre utstrdckning &n andra yrkesgrupper. Gymnasieskolorna 6ppnades for ordi-
narie narundervisning till hostterminen 2020, med kvarstaende mojligheter till di-
stansundervisning och annorlunda disponering av lasaret pa grund av pandemin.

Pa senhosten konstaterade emellertid Folkhalsomyndigheten att gymnasieungdo-
mar stod for en betydande del av smittspridningen, som ¢kat kraftigt under termi-
nen. Detta foranledde regeringen att aterinfora rekommenderad distansundervis-
ning pa samtliga gymnasieskolor fran slutet av hostterminen till den 24 januari,
och dérefter en kombination av distans och skolftrlagd utbildning fram till den 1
april.’

Utover detta har det fattats beslut om vissa tillfalliga bestdimmelser om skolor som
pa grund av pandemin behover stanga eller disponera lasaret pa ett annorlunda
satt.®

Den 1 april upphoérde Folkhalsomyndighetens nationella rekommendation om en
kombination av distans och skolférlagd utbildning.® Undervisningen har sedan
dess till 100 procent kunnat forlaggas till skolan. Olikheter i regional eller lokal
smittspridning och samhéllsrestriktioner har dock &ven under slutet av terminen
kunnat innebdra begransningar av narundervisningen.

6 Folkhalsomyndigheten, maj 2020.

7 Regeringsbeslut 3 december 2020 om rekommenderad distans- och fjarrundervisning 7 december 2020 tom 6 januari

2021. Regeringsbeslut 21 januari om forlangd distans- och fjarrundervisning i kombination med ndrundervisning 25 ja-
nuari tom 1 april 2021.

8 Forordning (2020:115) om utbildning pé skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

9 Folkhalsomyndigheten, beslut den 25 mars 2021.
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Garanterad undervisningstid under pandemin

Enligt rekommendationerna under pandemin bor skolor i forsta hand, nar det ar
mojligt, forsoka forandra formerna for undervisningen genom att till exempel er-
bjuda hemuppgifter eller undervisning pa distans med digitala verktyg. Skolan ska
i efterhand kunna avgoéra hur mycket av den garanterade undervisningstiden som
darmed ér tillgodosedd. Elever i gymnasie- och gymnasiesarskolan ska fortfa-
rande fa den undervisningstid de har ratt till. For att séakerstélla att elever far den
utbildning de har ratt till far huvudmannen till exempel besluta om att

e utbildningen omfattar fler timmar per dag

e utbildningen omfattar fler eller farre skoldagar per lasar

e utbildning forlaggs pa lordagar, séndagar och andra helgdagar
e uthildning bedrivs pa distans

e undervisningstiden fordelas pa ett annat satt

e undervisningen laggs ut pa entreprenad.

Skolan kan besluta att en mindre andel elever ska fa komma till skolans lokaler
for att genomfora praktiska undervisningsmoment, gora prov eller pa annat stt
visa sina kunskaper i slutet av sin utbildning. Det kan dven rora sig om elever som
behdver sarskilt stod i undervisningen som bara kan ges i skolans lokaler, eller
elever som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver fa sin undervisning i sko-
lan.®

Fjarr- och distansundervisning!! under pandemin

Sedan borjan av hostterminen 2020 har det funnits moéjlighet for skolan att er-
bjuda undervisning pa distans beroende pa lokala omstandigheter med anledning
av pandemin. | den rekommenderade fjarr- eller distansundervisningen for alla
gymnasieskolor fran och med slutet av hostterminen undantogs elever pa intro-
duktionsprogram, gymnasiesarskolan, samt elever som betraktas som sarbara for
undervisning pa distans. Rekommendationen géllde inte heller praktiska moment
som inte kan skjutas upp, genomfdrandet av nationella prov samt andra examinat-
ioner som inte gar att genomfora pa distans.

Undervisning pa distans innebar inte att skolan har skyldighet att erbjuda elever
bade undervisning i skolans lokaler och undervisning pa distans samtidigt. Om
skolan valjer att erbjuda undervisning pa distans for elever som & hemma kan det
vara en fordel att lata elever delta i undervisningen i realtid, det vill saga fjarrun-
dervisning, for att minska larares arbetsbelastning.

10 Kallor till dessa avsnitt: 5,7,9-10 och 11 a-c §§ forordning (2929:115) om utbildning pa skolomréadet och annan peda-
gogisk verksamhet vid spridning av viss smitta, regeringens foérordningsmotiv (Fm 2020:1), sidan 4.

111 den fortsatta texten anviinds uttrycken “undervisning pa distans” samt “digital undervisning”. Dessa uttryck avser
saval distansundervisning (elev och larare ar atskilda i tid och rum) som fjarrundervisning (elev och larare &r atskilda i
rum, men inte i tid).
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Arbetsplatsforlagt larande under pandemin

Det & mojligt for huvudmannen att lata elever genomféra apl pa arbetsplatser om
det fungerar utifran den lokala smittspridningen, dven om undervisningen i skolan
sker pa distans. Det behdver finnas ansvarig skolpersonal tillganglig for dessa ele-
ver och handledare pa arbetsplatsen. Folkhalsomyndighetens rekommendationer
paverkar vilka apl-platser som finns att tillga vid olika perioder. Om eleven inte
kan genomfora sin apl pa den planerade arbetsplatsen pa grund av restriktionerna
eller att arbetsplatsen tvingas stanga, s& maste huvudmannen hitta andra alternativ
for elevens larande. Det finns till exempel mojlighet att flytta apl i tid och till
andra arbetsplatser och andra arbetsomraden utifran vilka kurser eleven laser.

Nar apl 4nda inte kan genomféras som planerat pa grund av omstandigheter som
huvudmannen inte rar éver ska motsvarande utbildning i stallet ges i skolan eller
pa en annan lamplig plats.*2

Nar det géller elever som inte far apl i tillracklig omfattning kan sarskild upp-
marksamhet behova agnas elever pa gymnasiesarskolans nationella program och i
arbetet for att forbereda sarskoleeleverna for arbetslivet. Detta kan exempelvis
handla om att skolorna behdver samverka mer an vanligt med Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan.

Nationella prov under pandemin

Pa grund av pandemin stéllde Skolverket in de nationella proven varterminen
2020 och varterminen 2021.%2 Skolverkets bedémning var att ett genomfrande av
proven skulle kunna innebdra en 6kad risk for smittspridning. Ytterligare ett skél
att stélla in proven var att minska arbetsbdrdan for skolans personal.

Studiens genomférande

For att studera konsekvenser av pandemin inom gymnasieskolan har Skolverket
under mars—april 2021 genomfort intervjuer med gymnasierektorer. Denna rap-
port syftar till att studera konsekvenser av pandemin inom gymnasieskolan i ett
helhetsperspektiv pa skolniva, vilket omfattar konsekvenser for verksamheten och
for larare och elever. Skolverkets tidigare studier inom detta omrade har huvud-
sakligen fokuserat pa huvudmannanivan. Av dessa skal baseras denna insamling
pa intervjuer med gymnasierektorer.

Att arbeta med kvalitativa intervjuer innebér att vi kan na begransade urval av re-
spondenter. Syftet med intervjuerna &r att undersoka hur dessa urval av rektorer
har paverkats av pandemin. Intervjuerna ger darmed inte en fullt ut generaliserbar
bild av hur situationen ser ut nationellt. Daremot ger intervjuerna indikationer pa
vilka konsekvenser pandemin har haft och exempel pa atgarder som vidtagits,
samt hur dessa atgarder paverkat utbildning, personal och elever. Kommande

12 4 kap.138§ gymnasieforordningen (2010:2039).
13 Under héstterminen 2020 genomfardes nationella prov enligt ordinarie rutiner.
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delstudier syftar till att teckna en nationell bild av hur pandemin har hanterats och
dess upplevda konsekvenser.

Vi har i studien utgatt fran ett strategiskt urval om 30 gymnasieskolor. | urvalet
har vi stravat efter att fa med skolor som skiljer sig at i de avseenden som vi be-
domt har betydelse for kapaciteten att hantera de krav som pandemin medfér. En
mer ingaende beskrivning av urvalet och studiens genomférande finns i bilaga 1.

Nagra av rektorerna pa de skolor som ingatt i urvalet har inte haft méjlighet att
delta i undersokningen. Sammanlagt har vi intervjuat rektorer pa 26 gymnasiesko-
lor. Pa tre av skolorna deltog flera rektorer i samtalen.* Intervjuerna har dels varit
inriktade pa att folja upp resultaten fran tidigare genomférda studier av Skolverket
och andra aktorer, dels att undersoka ytterligare aktuella tendenser och konse-
kvenser av pandemin inom gymnasieskolan.

Fokusomraden

De hittills genomférda studierna av Skolverket och Skolinspektionen har bidragit
med viktig information om pandemins paverkan pa gymnasieskolan. Dessa stu-
dier har emellertid genomfoérts under en begransad och &ven foranderlig tid, var-
for manga av de resultat som redovisats har varit att betrakta som preliminara och
som en bild av laget vid den tidpunkt da studierna genomfordes. Ambitionen med
denna delstudie ar att mer djupgaende undersoka vissa delar som ingatt i tidigare
studier, men ocksa att besvara fragor som hittills inte har undersokts. Detta géller
mer detaljerade fragor om forandrade franvaromonster, garanterad undervisnings-
tid, delar av utbildningen dar genomforandet ar sarskilt utmanande, tillgang till
apl-platser, arbetet med betyg och bedémning, behov av sérskilt stod/férandrade
stddbehov samt elevhalsans arbete. Dessutom &r syftet att belysa situationen inom
gymnasiesdrskolan och introduktionsprogrammen, som hittills har studerats i be-
gransad utstrackning.

Vissa av dessa delar berdrs endast oversiktligt i denna forsta delredovisning och
kommer att studeras vidare under Skolverkets fortsatta uppdrag fram till decem-
ber 2022.

Resultat

Tillgang till och deltagande i gymnasieutbildning

| detta avsnitt redovisar vi resultat fran intervjuundersokningen géllande formerna
for och omfattningen av elevernas gymnasieutbildning under pandemin. Avsnittet

4 D4 en skola ar indelad i flera skolenheter ska varje enhet ha en ansvarig rektor. Detta kan vara samma person, men
ofta &r det olika rektorer pé olika enheter.
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beskriver omfattningen av undervisning pa distans respektive narundervisning i
skolorna, vilken form av utbildning som bedrivits for olika elevgrupper och ut-
bildningar, samt hur skolornas utbildningserbjudande har fungerat i praktiken.

Skolorna har bedrivit undervisningen enligt rekommendat-
ionerna

For att erbjuda eleverna den garanterade undervisningstiden har rektorerna i en-
lighet med rekommendationerna tillampat fjarr- eller distansundervisning. Under-
visningen har bedrivits genom en kombination av undervisning pa distans med
hjélp av digitala verktyg och ndrundervisning i skolan. For att sdkerstalla under-
visningen i de &mnen och kursmoment som &r svara att genomfora pa distans har
samtliga skolor vi varit i kontakt med erbjudit skolférlagd utbildning i dessa delar.
Ocksa enligt rekommendationerna har, enligt intervjuerna, elever pa introdukt-
ionsprogram och elever i gymnasiesarskola undantagits fran de digitala undervis-
ningsformerna. Dessa elever har erbjudits ordinarie skolforlagd undervisning un-
der pandemin. Dessutom har elever med sérskilda behov eller som av olika anled-
ningar haft svart att delta i fjarr- eller distansundervisning har till stora delar kun-
nat erbjudas nérundervisning i skolan.

For att hinna med alla moment i de olika kurserna har manga av skolorna i inter-
vjustudien tillampat skolforlagd undervisning pa lov- och helgdagar. Har beskri-
ver nagra av de intervjuade rektorerna att man under varterminen erbjudit extra,
skolfdrlagd undervisning sarskilt i matematik. Denna extra undervisning har skett
under sport- och pasklov, samt sena eftermiddagar och kvallar. Flera av rekto-
rerna som intervjuats planerar dessutom en mer utvidgad sommarskola an vanligt
detta lasar.

For avgangseleverna foregaende lasar (2019/20) har ocksa flera skolor i intervju-
studien tillampat forlangd utbildningstid, pa sa vis att yrkesprogramselever som
inte kunnat genomfara apl under varen 2020 i stéllet fatt gora den under hosten
2020. Det har i intervjuerna inte uttryckts behov av motsvarande férlangda under-
visningstider for avgangseleverna innevarande lasar (2020/21).

Det planeras pa manga av skolorna i studien att férlanga varterminen, och i en del
regioner diskuteras att senareldgga tidpunkten for betygssattning for att alla mo-
ment ska hinnas med.

Genomforandet av utbildningen har kravt mycket planering -
och att planering behdvt géras om

Rektorernas bedémning &r generellt att eleverna har kunnat erbjudas storre delen
av den garanterade undervisningstiden. Det har dock inneburit en stor utmaning
att bedriva undervisning genom en kombination av narundervisning pa skolan och
digital undervisning. Andelen narundervisning har varierat mellan 20 och 80 pro-
cent, men under varterminen 2021 har de flesta av skolorna i studien haft under-
visning pa skolan for mellan 30 och 50 procent av eleverna. Vissa skolor — i syn-
nerhet skolor med ett stort utbud av yrkesprogram — har prioriterat yrkeselevernas
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skolférlagda undervisning. Detta eftersom yrkesprogrammen har fler inslag av
praktiska moment som &r svara att genomféra pa distans. Andra skolor i studien
har anvant sig av ett rullande schema dér de tre respektive arskurserna varit pa
skolan vid olika tillfallen. | synnerhet har avgangseleverna prioriterats i den skol-
forlagda undervisningen. Elever pa introduktionsprogram har i méjligaste man
haft all undervisning i skolan.

Pa fragan om man har kunnat erbjuda all undervisning enligt ordinarie planering
har en stor del av rektorerna svarat nej, eftersom hastigt tillkomna rekommendat-
ioner inneburit att man behévt gora om planeringen med korta omstéllningstider.
Den planerande kombinationen av skolférlagd och digital undervisning har dessu-
tom komplicerats av andra anledningar. Dels har smittutbrott uppstatt i enskilda
undervisningsgrupper. Dels har manga skolor i normalfallet blandade undervis-
ningsgrupper, dar exempelvis introduktionsprogram och nationella program har
vissa kurser gemensamt. Detta har kravt att en del av eleverna varit med pa di-
stans medan en del varit i skolan. Till detta kommer komplikationer beroende pa
smittsakerheten i skolorna, som stéllt krav pa begransningar i hur stora elevgrup-
per som kan samlas i samma lokaler i skolan.

Vi har genomfért utbildningen, men inte pd samma niva. Planeringen har ju fatt andras
mycket.

Det ar i synnerhet det arbetsplatsforlagda larandet pa yrkesprogrammen som en-
ligt respondenterna inte har kunnat erbjudas som vanligt pa alla program. Till
detta aterkommer vi langre fram i rapporten.

Utbildning inom introduktionsprogram och gymnasie-
sarskola relativt opaverkad

Under lasaret har elever pa introduktionsprogram (IM) och elever i gymnasie-
sarskolan varit undantagna fran rekommendationen om distansundervisning. | de
skolor som ingar i studien har dessa grupper under hela perioden fran terminsstart
hosten 2020 till och med april 2021 fatt undervisning som vanligt pa plats i sko-
lan. Flera av rektorerna har beskrivit att det delvis varit svart att genomféra denna
undervisning for IM-elever, eftersom den kravt att grupper delas mellan klassrum
av smittskyddsskal. Det har ocksa férekommit, i synnerhet i bérjan av hosttermi-
nen, att eleverna pa grund av oro inte har velat komma till skolan. Over lag &r
anda bedémningen utifran vara intervjuer att elever pa introduktionsprogram har
fatt mest narundervisning under pandemin av alla elever i gymnasieskolan.

Detta géller aven elever i gymnasiesérskolan, dar situationen har underlattats av

att sarskolan ar organiserad i separata enheter med sérskild personal. Den bild vi
har fatt genom intervjuerna ar att eleverna i gymnasiesarskolan hittills har paver-
kats i liten grad av pandemin, atminstone vad galler sjalva utbildningen. Utbild-

ningen har kunnat erbjudas till dessa elever i stort sett som vanligt med

15 Detta och féljande inlagda stycken &r citat hamtade fran enskilda intervjuer med rektorerna.
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narundervisning i skolan. Daremot upplever rektorer vid dessa skolor att manga
elever haft en oro for smitta som i sin tur kan ha begrénsat vissa elevers nérvaro.

Franvaro har inte utgjort nagot stort problem

Ingen av de intervjuade rektorerna har angett att eleverna haft en tydligt minskad
narvaro hittills under pandemin. Manga har i stéllet beskrivit att narvaron har
Okat, i den meningen att eleverna i hog grad kopplat upp sig till den digitala
undervisningen. Under bérjan av pandemin fick de elevkategorier som under nor-
mala omstandigheter brukar ha hog franvaro i stallet en dkad narvaro i och med
distansundervisningen. Vid mitten av varterminen, da Skolverkets intervjuer ge-
nomférdes, har dock vissa av rektorerna bdrjat mérka en minskande tendens i
elevnarvaron. Rektorerna beskriver en kansla av att eleverna borjat trottna pa situ-
ationen. I synnerhet galler detta elever som redan tidigare haft problematisk nar-
varo. Det har i intervjuerna dock inte framkommit uppgifter om stor elevfranvaro,
eller om tydliga skillnader i narvaro mellan olika elevgrupper.

Manga av de intervjuade rektorerna har beskrivit att distansundervisningen inne-
burit en minskning ocksa i lararnas sjukfranvaro, jamfort med fore pandemin. La-
rarna har kunnat bedriva undervisning fran hemmet aven om de varit lindrigt
sjuka. Inte heller lararkategorier som behovt bedriva undervisningen pa plats i
skolan har varit franvarande i nagon grad som upplevts som problematisk, aven
om vissa av de intervjuade rektorerna beskriver att de har haft hogre franvaro
bland larare &4n normalt. Rektorerna framhaller att det finns en oro i lararkaren for
risken att bli smittad. Enligt intervjuerna galler detta i synnerhet larare inom intro-
duktionsprogrammen och gymnasiesarskolan, som under hela lasaret varit dlagda
att undervisa sina elevgrupper i skolans lokaler.

Genomfdrande av och kvaliteten i gymnasieutbild-
ningen

Som namnts i tidigare avsnitt bedomer rektorerna i studien att det formella ata-
gandet vad galler sjalva erbjudandet av utbildning kommer att uppnas. Rektorerna
har dock uttryckt tveksamhet om i vilken grad eleverna tagit till sig utbildningens
innehall, och om elevernas aktiva deltagande. Amnet for detta avsnitt &r dessa
kvalitativa aspekter av elevernas utbildning. Det finns variationer i rektorernas be-
skrivningar av hur vél undervisningen har fungerat for olika elever och i olika ut-
bildningsmoment.

Fjarr- och distansundervisning har fungerat samre for vissa
elever an andra

Sjélva distansformerna har rektorerna beskrivit att lararna hanterat val, och att de
funnit I6sningar for att fa denna undervisning att fungera sa bra som mojligt. La-
rarna har dock enligt rektorerna upplevt begrénsningar i dessa undervisningsfor-
mer genom att de inte haft samma kontakt med alla elever, och att de elever som
behdver mer hjalp och stottning inte har fatt det i den utstrackning som de skulle
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behdva. Det kommer mer an pa eleven att ta plats i det digitala formatet men det
ar inte lika sjalvklart for alla elever att stalla fragor till lararen med alla klasskam-
rater narvarande pa en skarm, som de skulle ha kunnat gora i ett klassrum. Enligt
rektorerna upplever lararna att de inte ntt fram till de elever som de mest skulle
behdva na fram till.

Det beskrivs ocksa skillnader i hur val elever anpassat sig till och fungerat i di-
stansformerna. En del elever klarar det minst lika bra som narundervisning, men
for andra ar utbildning pa distans en utmaning. Distansundervisning kraver enligt
de intervjuade rektorerna mer av eleverna nar det géller att ta eget ansvar for sitt
larande, att disciplinera sig for att gora inlasningar och inlamningsuppgifter. En-
ligt nagra av de intervjuade rektorerna missgynnar detta elever som &r mer audi-
tiva i sitt larande, och som har ett stérre behov av praktisk tillimpning och munt-
lig kommunikation for att ta till sig kunskap.

Fjarr- och distansundervisning har fungerat samre i vissa
amnen och moment

Det ar ocksa vissa amnen och moment som beskrivs vara sarskilt svara att genom
fora pa distans. Detta galler alla praktiska moment i olika amnen, inklusive labo-
rationer i kemi, fysik och kemi. Aven om dessa moment &r undantagna fran den
rekommenderade fjarr- eller distansundervisningen har ocksa de i stor utstrack-
ning behdvt genomforas pa distans pa grund av omstandigheterna. Ocksa inom
ovriga amnen beskrivs det vara en del svarigheter i genomforandet. | synnerhet
beskrivs matematik i intervjuerna som ett &mne som &r svart att undervisa i pa di-
stans med likvardig kvalitet som vid narundervisning. Ocksa amnet idrott och
halsa har ofta namnts som svart att genomfcra, d&ven om nagra rektorer i vara in-
tervjuer papekat att hemuppgifter inom idrott har gatt bra att genomfora digitalt.

Andra &mnen som utpekats som svara att genomfora pa distans ar amnen som till
stora delar bygger pa ett upplagg dar larare berattar och levandegor sin undervis-
ning. Dessa dmnen dr exempelvis historia och religion. Detta &r &mnen som — en-
ligt rektorernas beskrivningar — forlorar en del av sin kérna i distansformen.

Den undervisning som har bedrivits pa distans har i ménga fall varit bra, men det finns dven
en fara i att det har blivit en forenklad pedagogik pa distans. Lasa text, svara pa fragor,
lamna in och sa vidare. Det ar som att kidka pa McD hela tiden — man blir matt, och det ger
tillrackligt med energi for att dverleva, men det &r trdkigt och ger inte utmaningarna som
man behdver som larare eller elev. Ibland vill man laga oxfilén och potatisgratédngen tillsam-
mans.

Det ska podngteras att &ven om vissa dmnen och moment utpekats som sarskilt
problematiska har svarigheter beskrivits aven generellt. Rektorerna i studien ut-
trycker att i samtliga &mnen innebér fjérr- eller distansundervisning— i den stora
omfattning som det handlat om under lasaret — ett samre alternativ jamfort med
traditionell undervisning i skolan. Var studie indikerar att man inte har kunnat ga
tillrackligt djupt i alla kurser, och inte heller hunnit med alla kursmoment. Som en
konsekvens bedomer de intervjuade rektorerna att eleverna har fatt saval ytligare
som mindre breda kunskaper an normalt. Konsekvenserna av detta drabbar enligt
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respondenterna i synnerhet avgangseleverna, men ocksa eleverna i arskurserna 1
och 2 eftersom de inte lart sig tillrackligt i de tidiga kurserna som de foljande kur-
serna bygger vidare pa.

Den generella bilden utifran intervjuerna ar ocksa att eftersom det mesta har kravt
mer tid under distansundervisningen har eleverna kommit efter i férhallande till
tidsplaneringen. Detta har enligt de intervjuade rektorerna yttrat sig i att manga
elever inte dykt upp vid examinationstillfallena, utan i stéllet siktar pA omproven.
Vissa respondenter menar att det ocksa inneburit att fler elever &n vanligt ligger
efter med gymnasiearbetet som ska goras i arskurs tre.

Kombinationen av ndrundervisning och distansundervisning
har varit problematisk —i synnerhet vad géaller lararnas ar-
betssituation

De skolor som ingatt i studien har bedrivit undervisning helt pa distans under de
perioder da de varit rekommenderade att gora det, med undantag for elever pa in-
troduktionsprogram och elever i gymnasiesarskolan. Man har ocksa, i enlighet
med rekommendationerna, bedrivit narundervisning for praktiska moment som
inte gar att skjuta upp, samt for vissa av de examinationer som &r svara att genom-
fora pa andra sétt an de traditionella.

De flesta av rektorerna har beskrivit det som utmanande att hantera denna bland-
ning av digital undervisning och narundervisning. Som ndmnts ovan ar ofta ele-
verna i olika utbildningar indelade i blandade undervisningsgrupper. Att vissa ska
fa undervisning pa distans och andra i skolan, samtidigt som smittskyddet ska ga-
ranteras, har inneburit organisatoriska svarigheter. Framfor allt har detta, enligt
rektorernas uppfattning, inneburit en belastning for lararna som varit tvungna att
hantera olika grupper i olika undervisningsformer, samt att undervisning har be-
hovt genomforas for mindre grupper an normalt.

Att bli 3lagd att gora saker sa rétt som majligt pa fel satt, under en lang period. Det ar en
omdjlig uppgift for oss som ska gora det, och det & omdjligt for dem som ska ta emot det.

Det uttrycks ocksa ha utgjort en psykosocial belastning for vissa av lararna genom
att de upplevt oro for att sjalva smittas genom undervisningen som behdvt genom-
foras pa skolan.

Sammantaget vittnar intervjuerna om att rektorernas bild &r att det har varit en pa-
frestande period for lararna och att de infor slutet av varterminen ar trotta. | inter-
vjuerna har det podngterats att det naturligtvis &r viktigt att diskutera konsekven-
ser av pandemin for elevernas utbildning, men att konsekvenserna for lararna
ocksa behover lyftas i sammanhanget. Vissa av de rektorer vi talat med har till
och med fatt signaler fran sina larare om att de funderar pa att géra ett uppehall
fran lararyrket.

16 Skolverkets studie ”"Nira examen” fran 2017 visar att gymnasiearbetet hor till det som elever ofta saknar godkint i for
att & examen. Skolverket 2017, Rapport 461.
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Lararna har verkligen utnyttjat alla mojligheter. De férsoker dven att férandra sin pedagogik
och didaktik, examinationsformerna har férandrats, man har skapat aktivitet mellan eleverna
pé olika satt. S& det har hant mycket under perioden som lararna ar stolta 6ver. Men lararna
&r helt utmattade. Alla dessa omstéllningar, korta stélltider, omplaneringar och samtidigt
stora krav pa att ge en s& bra undervisning som méjligt.

Risk for mindre tillforlitlighet i betyg och beddmning

De forandrade forutsattningarna under pandemin kan innebéra risker for att 18-
rarna inte far tillrackligt med underlag for betygsattningen. | intervjuerna har vi
darfor bett om rektorernas bedémning av tillforlitligheten i betygssattningen varen
2021.

Svaren indikerar att fjarr- eller distansundervisningen har inneburit forsvarande
omstandigheter for examinationer inom gymnasieskolan. Det har enligt rektorerna
varit svarare att fa in ett allsidigt och varierat bedomningsunderlag, vilket har
stallt annorlunda krav pa lararna for att kunna sétta betyg utifran ett sa brett un-
derlag som mojligt.

| mojligaste man har examinationer och provtillfallen genomforts pa plats i sko-
lans lokaler under varterminen 2021. | 6vrigt vittnar rektorernas svar om en stor
kreativitet bland larare for att fa in de underlag de behover for bedémningarna.
Nagra av lararna har anvant helt nya typer av examinationer i form av évningar,
uppringningar muntligt eller andra typer av redovisningar. Sammantaget ger dessa
beskrivningar bilden av nya osakerhetsfaktorer, vilket kan leda till att likvardig-
heten i betygssattningen riskerar att forsamras under pandemivaren 2021.

Flera av rektorerna har i intervjuerna uttryckt att de &r osékra pa kvaliteten i be-
tygsattningen under varterminen. Dels galler osakerheten huruvida betygen kom-
mer att vara rattvisande i forhallande till vad eleverna faktiskt haft méjligheter att
lara sig, och att vissa moment varit svara att examinera. Dels befarar dessa rekto-
rer att det finns en risk for att betygssattningen blir fér generds. Om en elev véger
mellan tva betyg menar man att lararen i denna situation hellre "friar dn faller”,
och pa sa vis satter det hogre betyget. Sadana beslut kommer att fattas, enligt de
intervjuade rektorerna, pa basis av vad lararna bedémer att eleven sannolikt skulle
ha uppnatt under normala omstandigheter.

Lararna ser nog en hel del mellan fingrarna. Man hinner inte gora allting, alla moment. Betygen
sitts mer pa en helhetskansla.

Ett utbildningstapp for gymnasieeleverna i pandemin

Det har alltsa framkommit av intervjuerna att pandemin riskerar paverka betygs-
séttningen. Det som de intervjuade rektorerna uttrycker mest oro for ar dock vilka
kunskapsnivaer som eleverna faktiskt har uppnatt. Respondenterna ar relativt
Overens om att finns en risk for att pandemin orsakat ett utbildningstapp, det vill
sdga att eleverna inte fatt de kunskaper och fardigheter de normalt sett skulle ha
fatt. Har menar respondenterna att utbildningstappet troligtvis inte ar jamnt forde-
lat utan ar storst for de mindre studiemotiverade eleverna, som beddms vara de
som missgynnats mest av distansformerna. Men rektorerna podngterar att &ven de
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mer studiemotiverade eleverna i hogre utstrackning &n normalt kan ha valt att ta
olika genvagar, samt att de flesta av eleverna hammats av situationen pa sa satt att
deras motivation och anstrangning varit mindre an under ett normalar. Rektorerna
namner att det i synnerhet ar inom de dmnen dér distansformen fungerat samre,
enligt ovan, som de bedémer att elevernas uppnadda kunskaper blivit otillrack-
liga.

Olika uppfattningar om betydelsen av de installda nationella
proven

Under varterminerna 2020 och 2021 har de nationella proven stéllts in. | en situat-
ion nar de nationella proven inte kan genomféras som vanligt utgar ett stéd som
normalt sett finns for en likvardig betygsbeddmning i matematik, svenska och
engelska. Skolverkets beslut att stélla in de nationella proven motiverades av
smittsakerhetsskal, men ocksa for att minska lararnas arbetsbelastning under pan-
demin. Pa fragan till rektorerna om betydelsen och paverkan av de instéllda nat-
ionella proven har vi fatt varierande svar. En évervagande del av respondenterna
uttrycker att denna atgard varit positiv och att den frigjort tid for undervisning.
Men nagra namner att det skapat frustration bland larare i de &mnen som har nat-
ionella prov, och att det inte har minskat arbetsbelastningen. Manga larare upple-
ver de nationella provresultaten som en trygghet att anvénda som underlag infor
betygssattningen, for att stdimma av om bedémningarna ligger pa ratt niva.

Manga av skolorna uppger att de har anvant Skolverkets bedomningsstod som er-
sattning for de nationella proven. Manga har ocksa anvant aldre nationella prov,
eller egna slutprov.

Flera av de intervjuade rektorerna har namnt att de instéllda nationella proven,
tillsammans med de ovan beskrivna osakerheterna i bedémningsunderlagen,
skapat en nédvandig diskussion om betygséttning och om det kollegiala samar-
betet for att hjalpas at med bedémningarna. Detta dr en diskussion som dessa rek-
torer ser som viktig, och att det kan betraktas som en positiv foljd av situationen
att den nu initieras.

Kanske en tendens att vi satter snéllbetyg. Jag tror att lararna hellre sétter ett lite hdgre betyg
an ett lite for lagt. Samtidigt &r det bra, nyttigt att den har diskussionen stélls pa sin spets.

Oro for det arbetsplatsforlagda larandet pa en del av yrkes-
programmen

Ekonomin i samhallet har paverkats kraftigt av pandemin. Manga foretag har en
svar situation och aktiviteten i arbetslivet har minskat. Detta har fatt paverkan pa
de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen i gymnasieskolan. De intervjuade
rektorerna vittnar om att manga arbetsplatser och branscher har haft begransade
mojligheter att ta emot apl-elever, eller sager nej pa grund av smittorisk. Den
évervagande majoriteten av skolorna har valt att prioritera apl for avgangsele-
verna och att skjuta fram den till kommande lasar for elever i borjan av sin gym-
nasieutbildning. P4 manga skolor har man varit tvungna att justera undervisningen
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i yrkesamnen pa sa vis att man skolforlagt storre delar av de kurser som normalt
sker genom apl.

Rektorerna har beskrivit vissa av yrkesprogrammen som mindre paverkade an
andra, dar det har varit svarare att genomfora apl. Storst svarigheter har gallt pro-
gram som &r inriktade mot branscher med manga smaféretag, samt mot service-
och omsorgssektorn.’

| intervjuerna har det ocksa uttryckts oro for vad situationen kan komma att inne-
bara pa sikt. Detta galler inte minst att skolan riskerar att forlora en del av det
samarbete som har etablerats med foretag och organisationer vad galler mottagan-
det av apl-elever, och att mojligheterna for apl darmed kan komma att forsémras
for yrkesprogramseleverna aven efter pandemin. Det har ocksa namnts att det
finns en risk for att lagkonjunkturen kommer att fa en negativ paverkan pa intres-
set for vissa av yrkesprogrammen infor kommande ar.

Det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskolan

Reglerna kring elever i behov av sarskilt stod eller extra anpassningar har inte
andrats pa grund av pandemin. Skolor ska ge elever det stod som de behover for
att nd malen med undervisningen. Vissa elever kan alltsa behova sarskild upp-
marksamhet om undervisningen organiseras delvis pa distans. Elever med séar-
skilda behov kan till exempel behéva vara narvarande i skolans lokaler for att fa
det stod de har ratt till. Aven 6vriga elevkategorier utéver elever med behov av
sarskilt stod eller extra anpassningar paverkas i olika grad av pandemin enligt in-
tervjuerna med rektorerna, som framhaller att skolor darfor behover arbeta flexi-
belt och langsiktigt med elevhélsoarbetet.

Det har kravts annorlunda arbetssatt for att identifiera elever
I behov av sarskilt stod under pandemin

Rektorerna har poangterat att det ar svarare for lararna att se stodbehoven nar ele-
verna inte ar pa plats i ett fysiskt klassrum. Lérarna har svart att folja hur eleverna
uppfattar och tar till sig uppgifter vid fjérr- eller distansundervisning. Det har
ocksa framforts att det tar langre tid att identifiera vilka elever som har svart att
fokusera vid distansundervisning.

En annan begrénsande omsténdighet med distansformerna som rektorerna lyft ar
att de elever som har behov av stod sallan tar initiativ till att fa den hjélp de beho-
ver. Det blir ocksa svarare att ge elever personlig aterkoppling i undervisningen
vid fjarrundervisning. For manga elever kan det upplevas genant och avsl6jande
att racka upp handen och fraga lararen nar cirka 20 elever deltar i undervisningen
samtidigt via sina datorer.

17 Skolverkets rapport Larlingsutbildningen i gymnasieskolan (2021) ger kompletterande information som visar att lar-
lingsuthildning, med halften av utbildningstiden som apl, hittills varit mindre péverkad av pandemin an utbildning pa de
i huvudsak skolftrlagda yrkesprogrammen.
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Samtidigt har en del av rektorerna gjort bedémningen att arbetet med att identifi-
era elever i behov av sarskilt stod inte paverkas namnvart av dvergangen till
undervisning pa distans. De menar att processer for att identifiera elever med be-
hov av sarskilt stod l6per pa, om &n i delvis annorlunda form. Pa vissa skolor har
fler elever med s&dana behov kunnat identifieras, eftersom behovet av distansun-
dervisning medgett insyn i elevens situation pa ett annat satt an tidigare. Skolan
har kunnat uppméarksamma forhallanden som de tidigare inte kunnat se, som ex-
empelvis forsvarande familjesituationer och trangboddhet, som inverkar negativt
pa elevens majlighet att fokusera pa studier i hemmet.

De flesta elever med behov av sarskilt stod har fatt narun-
dervisning under pandemin — men stédbehovet ar ocksa for
andrat

De flesta av de skolor vi varit i kontakt med har erbjudit méjlighet till undervis-
ning i skolans lokaler for elever med behov av sarskilt stod. Vissa skolor har er-
bjudit narundervisning till merparten av dessa elever, medan andra skolor gjort
det for samtliga. Rektorerna har framhallit att det darfor kanske snarare ar andra
elevgrupper an elever i behov av sérskilt stod som kan paverkas negativt av pan-
demin. Det galler alla elever som av olika anledningar har svarare med distansfor-
merna, som beskrivits i tidigare avsnitt. Utdver det har nyanlanda elever och re-
surssvaga elever namnts som sarbara grupper. For manga elever ar skolan en vik-
tig fast punkt och en stabiliserande trygghet i vardagen. Nagra rektorer har namnt
att langvarig distansundervisning kan medféra att den sociala utsattheten blir mer

pataglig.

Nagra av rektorerna beskriver det som problematiskt att manga av de elever som
erbjudits sarskilt stod i skolans lokaler valt att utebli fran dessa tillfallen. Denna
problematik géller ocksa den extra undervisning som erbjudits pa loven.

Vi kan inte géra mer &n att erbjuda hjalp. Det &r ju inte sa enkelt som att eleverna konstate-
rar att de behdver styras upp och bli mer aktiva, och darfor staller upp pa det som erbjuds.

Pandemin har kravt nya arbetssatt och lésningar for att kunna erbjuda sarskilt stéd
till de elever som ar i behov av det. Undersdkningen indikerar att det kan vara en
stérre utmaning att ge elever stod vid distansundervisning. Sarskilt stdd av mer
omfattande karaktéar forutsétter ofta regelbunden kontakt med speciallérare under
en langre tid, stod i sarskilda undervisningsgrupper, eller att skolan tillhandahaller
elevassistenter som stodjer eleverna under skoldagen. Flera av rektorerna har han-
visat till att denna verksamhet ar svarare att genomfora via digitala kanaler, och
att risken ar att elever med behov av extra stod gar miste om de ramar och den
tydliga kontext som de behdver.

Samtidigt som manga av rektorerna har framhallit att tillgangligheten till speci-
allarare och specialpedagoger &r god aven digitalt, har de namnt att stodjande at-
garder som erbjuds digitalt vid fjarr- och distansundervisning framst handlat om
enklare anpassningar. Det som lyfts fram som exempel handlar om insatser dar
speciallarare arbetar med eleven under en kortare tid.

PAVERKAN PA SKOLVASENDET



21

Det har ocksa konstaterats ett helt nytt stodbehov, da vissa av eleverna visat sig ha
samre forutsattningar pa grund av sjalva distansformen.

Elevhélsans arbete kréaver mer uppstkande verksamhet un-
der pandemin

Det stora flertalet av rektorerna i denna studie har beskrivit att eleverna upplevs
ma samre pa grund av situationen och av sociala begransningar. Elevhalsan har
varit mer belastad an tidigare ar och flera av rektorerna har beskrivit en forandring
vad galler elevhalsans arbetssatt. Under vanliga forhallanden arbetar de enligt vad
rektorerna uppger, mer férebyggande och mer med grupprocesser och konflikt-
hantering. Under pandemin beskrivs elevhélsans arbete i hogre grad &n tidigare
varit inriktat pa att undersoka elevernas maende, for att identifiera elever som ar i
behov av atgarder.

Kuratorer och skolskéterskor har behévt arbeta mer uppsokande for att na elever
med olika former av stédinsatser och samtal. Inte bara elevhdlsan utan aven I&-
rarna medverkar i halsoarbetet, och moéter eleverna i mentorskapet. Rektorerna
framhaller att personalen inom elevhalsan jobbat hart och haft en stor arbetshorda.
De har ocksa behovt arbeta mer aktivt gentemot mentorerna i digitala forum for
regelbundna avstdmningar om hur eleverna mar.

Slutsatser

Denna intervjustudie genomfordes under mitten av varterminen 2021 da verksam-
heten pa skolorna i hog grad praglades av den radande pandemin. For rektorer, 1a-
rare och elever har det géllt att fa situationen att fungera fram till slutet av lasaret.
Studien visar att pandemin har en stor paverkan pa utbildningen i gymnasiesko-
lan. Det ar dock for tidigt for definitiva slutsatser om konsekvenserna pa sikt. Av
det som rektorerna beskrivit i studien, i kombination med vad som framkommit i
de samrad Skolverket genomfort samt i tidigare studier, kan foljande slutsatser
formuleras gallande den aktuella situationen och behoven infér kommande lasar.

Tillgang till och deltagande i utbildning

Elevernas tillgang till undervisning i gymnasieskolan under pandemin har kunnat
uppratthallas med digitala verktyg. Elevernas narvaro i den digitala undervis-
ningen tycks ha varit hégt, men var intervjuundersokning indikerar att franvaron
har 6kat under mitten av lasaret 2021. Elever med sarskilda behov eller som av
olika anledningar uppges ha haft svart att delta i fjarr- eller distansundervisningen
har till stora delar kunnat erbjudas narundervisning i skolan.
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P vissa av yrkesprogrammen har tillgangen till utbildning paverkats av pandemin
pa sa vis att det varit svarare att genomfora apl. Storst svarigheter har gallt pro-
gram som &r inriktade mot branscher med manga smaféretag, samt mot service-
och omsorgssektorn. Det finns en risk att skolorna forlorar uppbyggda kontakter
nér det galler samarbetet med foretag och organisationer for mottagandet av apl-
elever, och att mojligheterna for apl darmed kan komma att forsamras for yrkes-
programseleverna framgent.

| vrigt har pandemin utifran vad vara intervjuer indikerar endast i liten grad inne-
burit att planerad undervisning inte alls kunnat genomforas. Detta stdmmer Gver-
ens med resultaten fran en av Skolverkets tidigare studier.!® Pandemin har nod-
vandiggjort en snabb digital utveckling. Lararna har svarat upp mot kraven pa
snabb omstallning for att ge sa bra undervisning som mojligt med de medel de
haft till buds. Anda uppges att de digitala undervisningsformerna som anvénts un-
der stora delar av lasaret inneburit begransningar i den utbildning som erbjudits.
Det finns darfor en farhdga om att elever inte har fatt de kunskaper och fardig-
heter de normalt sett skulle ha fatt. Detta galler i synnerhet &mnesinnehall som vi-
sat sig vara svart att undervisa via en skarm. Det utbildningstapp som kan befaras
ar storre i vissa amnen an andra, beroende pa att amnenas karaktér och kursinne-
hallet i vareriande grad gar att anpassa till en situation dar en stor del av undervis-
ningen genomfors digitalt. Detta géller i hog grad praktiska amnen och kursmo-
ment. Distansformen har ocksa varit svar for matematik. Enligt var intervjuunder-
sokning ger nérundervisning helt andra forutsattningar for lararna att se hur ele-
verna angriper sina utrakningar att identifiera nar de behéver forklara for en en-
skild elev eller for hela gruppen. Liknande begransningar galler fjarr- eller di-
stansundervisning i &mnen som biologi, kemi och fysik.

Kvaliteten i utbildningen

Erbjudandet av undervisning verkar alltsa i huvudsak ha fungerat, men det finns
indikationer pa att kvaliteten och innehallet i undervisningen har paverkats nega-
tivt. Detta far i sa fall konsekvenser for elevernas kunskaper och maluppfyllelse.
Eftersom vissa elever uppges ha haft svarare an andra for den digitala undervis-
ningen befaras skillnader mellan olika elever i hur stort utbildningstappet &r, och
darmed befaras ocksa storre resultatskillnader mellan elever &n under ett nor-
malar. Den insamlade informationen tyder pa att de mest drabbade eleverna ar de
som ocksa under normala omstandigheter skulle haft det svarare att uppna malen.
Intervjustudien med rektorer ger dock bilden av att utbildningstappet inte enbart
géller dessa elever utan att det & mer brett fordelat.

Jamfort med ett normalar har detta pandemiar inneburit en risk for att eleverna
inte far med sig lika djupa kunskaper. Samtidigt som den digitala undervisningen
tycks ha inneburit ett visst utbildningstapp har det funnits svarigheter att fa en

18 Skolverket (2021). Andrade I4rotider och utbildningstapp: Intervjuer med huvudmén med anledning av covid-19-
pandemin, februari 2021 och Skolverket (2021). Andrade l&rotider och utbildningstapp: Intervjuer med huvudméan med
anledning av covid-19-pandemin, april 2021.
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bredd i underlagen for betyg och beddmning. Beroende pa hur lararna hanterar si-
tuationen menar de intervjuade rektorerna att det kan finnas en risk for att ett
eventuellt utbildningstapp inte tydligt kommer att avspeglas i betygssattningen,
eller i andelen av eleverna som uppnar examen. Det gar inte utifran studien att av-
gora i vilken man dessa farhagor, baserade pa rektorsintervjuer under borjan av
varen 2021, kommer att besannas i den faktiska betygsattningen.

Enligt vara intervjuer kan konsekvenserna av pandemin komma att yttra sig olika
for elever i de respektive arskurserna i gymnasieskolan. De som under 2020/21
gatt sitt forsta utbildningsar paverkas genom att den kunskap som ska formedlas i
det forsta arets kurser kan ha varit otillracklig infor fortsattningen i de hogre kur-
serna, vilket i sa fall kan komma att krdva kompletterande undervisning. Det-
samma galler eleverna som under lasaret gatt arskurs 2. Det ar dessutom arskurs 2
som haft mest fjarr- och distansundervisning som andel av sin gymnasietid, varfor
de majliga negativa konsekvenserna och behoven av kompletteringar kan befaras
vara storst for dessa elever. Avgangseleverna varen 2021, arskurs 3, kan enligt re-
spondenterna paverkas om de inte kunnat tillgodogora sig all den kunskap de be-
hover infor 6vergangen till hogre utbildning eller arbete. Samtidigt ar det denna
elevgrupp som enligt intervjuerna har prioriterats i den narundervisning respek-
tive den apl som genomforts.

Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i
elevernas forutsattningar

Den beskrivna situationen har stéllt okade krav pa skolans uppdrag att kompen-
sera for skillnader i elevernas forutsattningar. Resultaten antyder att elevernas
hemforhallanden har fatt en storre inverkan pa elevernas mojligheter att klara sina
studier. Behoven av stdd uppges av de intervjuade rektorerna ha ¢kat under pan-
demin — dels for att kompensera for de utmaningar som har funnits for vissa ele-
ver med den digitala undervisningen, dels for att manga elever uppges ha haft
svart med motivationen under pandemin. Samtidigt som behoven av stod har ckat
uppges det ha varit svarare att na eleverna med det stod de behdver. Den insam-
lade informationen indikerar att de 6kade behoven av stdinsatser kan komma att
kvarsta kommande lasar for de elever som kommit efter.

Aven behoven inom elevhalsan verkar enligt intervjuerna ha 6kat. Manga elever
uppges ma samre som en konsekvens av de digitala undervisningsformerna, men
ocksa pa grund av att den begransade sociala verksamheten i skolan. Detta har pa-
verkat den trygghet i vardagen som ar viktig for manga, i synnerhet da ytterligare
begransningar dven utanfor skolan paverkat ungdomarnas aktiviteter och dvriga
sociala liv. Manga av rektorerna har lyft som bekymmersamt att den fysiska akti-
viteten bland ungdomarna minskat under pandemin.

Slutligen ska sarskilt lyftas att pandemin fatt konsekvenser for lararna. De inter-
vjuade rektorerna uppger att lararna ar trétta efter ett kravande ar. Samtidigt kom-
mer mycket av elevernas férmodade utbildningstapp att behéva tas igen
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kommande lasar, ett lasar som av allt att doma kommer att praglas av fortsatta pa-
frestningar for lararna.
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Bilaga 1 Metod

For att studera konsekvenser av pandemin inom gymnasieskolan har Skolverket
genomfort intervjuer med rektorer pa ett urval av gymnasieskolor. For detta syfte
har vi utgatt fran ett strategiskt urval om 30 gymnasieskolor. I urvalet har vi stra-
vat efter att f& med skolor som skiljer sig at i de avseenden som vi bedémt har be-
tydelse for kapaciteten att hantera de krav som pandemin medfér, och for att han-
tera konsekvenser av pandemin. Detta innebdr att urvalet av skolor styrts av para-
metrarna skolstorlek (antal elever), geografiskt lage och utbildningsutbud (yrkes-
program, hégskoleforberedande program och introduktionsprogram). Urvalet har
ocksa riktats sa att det omfattat fem skolor med verksamhet inom ramen fér gym-
nasiesdrskolan. Urvalets fordelning mellan skolor med offentlig respektive en-
skild huvudman har varit 20/10.

Nagra av rektorer pa de skolor som ingatt i urvalet har inte haft mojlighet att
delta. Sammanlagt har vi intervjuat rektorer pa 26 gymnasieskolor. Pa tre av sko-
lorna deltog flera rektorer i samtalen. Da en skola &r indelad i flera skolenheter
ska varje enhet ha en ansvarig rektor. Detta kan vara samma person, men ofta ar
det olika rektorer pa olika enheter.

Intervjuerna har genomforts digitalt under perioden mars—april 2021. Den inter-
vjuguide som vi har anvant i intervjuerna finns tillganglig som separat bilaga.

Intervjuerna ger inte en fullt ut generaliserbar bild av hur situationen ser ut nation-
ellt. Daremot ger intervjuerna indikationer pa vilka konsekvenser pandemin har
haft och exempel pa atgarder som vidtagits samt hur dessa atgarder paverkat ut-
bildningen. Kommande delstudier syftar till att teckna en nationell bild av hur
pandemin har hanterats och dess upplevda konsekvenser.
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