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Sammanfattning

Genom Ladrarlyftet kan l&rare som har en lararexamen och som énskar bli
behoriga i ytterligare undervisningsdmnen l&sa universitets- och hdgskolekurser.
Lararlyftet infordes 2012 for att 6ka graden av behdriga larare och pa sa satt
uppna en likvardig undervisning som leder till att alla elever ges forutsattningar
att na de nationella malen for utbildningen. Insatsen har forlangts ett flertal ganger
och nu senast till 2025.

Denna rapport ar den andra delen i en utvardering av Lararlyftet. Utvarderingens
évergripande syfte ar att beddma om Lararlyftet &r andamalsenligt utformat med
avseende pa regeringens intentioner med uppdraget och tillhérande
statsbidragsforordningar. Utvarderingen syftar ocksa till att bedoma om
Skolverkets arbete med satsningen ar andamalsenligt utformat.

| den forsta delrapporten beskrivs utvecklingen inom Lérarlyftet dver tid med
hjalp av tillganglig statistik.! Rapporten visar att antalet sokande, antagna,
registrerade och godkanda larare har minskat over tid och att forklaringar som gar
att utskilja i statistiken &r ett minskat kursutbud, langa kurser och hdg studietakt.
Den har delrapporten fokuserar pa incitament for deltagande. Genom intervjuer
med larare, rektorer, huvudman och larosaten undersoks vad som framjar
respektive hindrar att enskilda larare soker till och fullfoljer kurser inom
Léararlyftet, att huvudman och rektorer mojliggor larares deltagande i Lérarlyftet,
samt att larosaten kan tillhandahalla Lérarlyftskurser som svarar mot deltagande
larares behov.

Den har delen av utvarderingen bygger pa kvalitativa intervjuer och kan darmed
inte ge en fullt ut generaliserbar bild av hur situationen ser ut nationellt.
Upplagget med intervjuer pa fyra nivaer samt urval baserade pa en princip om
maximal variation, bedéms dock ge en god bild av de olika incitament for
deltagande inom Lérarlyftet.

Studiens huvudsakliga resultat ar att:

e Radande lararbrist gor det svarare att lata larare fortbilda sig. Om en
eller flera larare deltar i Lararlyftet blir tillgangen pa larare &n mer begransad
under en period, och larare kan ibland erséttas av obehoriga vikarier. Pa sa
sétt utgor den lararbrist som Léararlyftet syftar till att minska, samtidigt en
forsvarande faktor for larares deltagande i satsningen.

e Huvudmannens ekonomiska situation sdtter granser. Om huvudmannen
har en anstrangd ekonomisk situation innebér det att huvudmannen behdver
vara mer restriktiv med hur manga som far fortbilda sig inom Lérarlyftet,
atminstone gallande de statsbidrag som kréver att huvudmannen star for en
del av kostnaden.

* Skolverket (2020), Utvardering av Lararlyftet. Delstudie 1 — Utveckling 6ver tid.
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e Begréansad eller ingen nedsattning av arbetstid for larare ar ett skal till
avhopp som ofta anges. Intervjuerna ger en samstdmmig bild av att larare
ofta béar en stor del av kostnaden for deltagande i Lararlyftet. Kostnaden kan
besta i att behdva forlagga en stor del av tiden for fortbildning utanfor
arbetstid. Detta uppges bidra till larares beslut att avbryta utbildningen.

o Det ar stora skillnader i larares ekonomiska villkor fér deltagande. Vissa
larare far nedsattning i arbetstid, bekostade resor och kurslitteratur medan
andra far sta for tid och kostnader privat. Skillnaderna beror i huvudsak pa att
ersattningsmodellerna i de olika statshidragsforordningar skiljer sig at och att
huvudmén har olika ekonomiska och organisatoriska forutséattningar att
bevilja sina larare nedsattning i tid.

o De statshidragsférordningar som ger lararen 80 procent av 16nen uppges
vara de mest attraktiva. Ersattningsmodellen som bygger pa att
huvudmannen ska betala en erséttning som motsvarar minst 80 procent av
lararens 16n, och dér statsbidraget motsvarar 70 procent av huvudmannens
kostnad, &r den mest attraktiva losningen av de tva ersattningsmodeller som
anvéands inom Lérarlyftet.

e Det finns 6nskemal om enklare statsbidragsférordningar. Huvudmannen
foredrar statshidrag som ar enkla att forsta och rakna pa och som ger en
ersattning som ticker de kostnader som uppstar. Aven ansoknings- och
redovisningsprocessen bor enligt respondenterna vara sa enkel som majligt.

e Det ar svart att hitta en optimal studieform och studietakt inom
lararlyftskurser. Att studera pa distans sparar mycket tid och ger en ékad
anpassbarhet samtidigt som de campusférlagda delarna ger ett mervarde i
form av utbyte med andra larare. Det uppfattas darfor svart att hitta den
optimala balansen mellan distans- och campusforlagda studieformer. Aven
nar det galler studietakt finns en avvagning mellan att a ena sidan genomféra
en kurs med hdg studietakt sa att deltagarna kan genomga kursen snabbare,
och & andra sidan blir det da svarare att hinna med den egna undervisningen
samtidigt.

e Battre framforhallning i ansokningsforfarandet till kurser och i ansékan
om statsbidrag ar dnskvart. Tidsaspekten i ansokningsforfarandet till kurser
och i beviljandet av statshidrag upplevs som en forsvarande omstandighet,
eftersom antagningsbesked och beviljade av statsbidrag uppfattas komma sent
i forhallande till kursstart.

e Uppfdljning av statsbidragsanvandningen inom Léararlyftet har inte
prioriterats. Huvudmé&nnen har en skyldighet att se till att de har anvéant
bidraget pa det satt som regeringen har beslutat. Studien tyder dock pa att
huvudman inte alltid genomfor en sadan uppféljning. Samtidigt har
Skolverket, under den tid som uppdraget 16pt, inte gjort nagra regelbundna
uppféljningar av statsbidraget.

Med utgangspunkt i studiens resultat har Skolverket formulerat foljande
rekommendationer:
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Skolverket bor starka uppféljningen av statsbidraget inom Lararlyftet.
Myndigheten bor kartlagga om huvudmannen har system eller rutiner for att
folja upp bidraget. Skolverket bor aven fortsattningsvis och mer systematiskt,
félja upp bidragsanvandningen genom stickprovskontroller.

Skolverket rekommenderar regeringen att dven fortsattningsvis erbjuda olika
ersattningsmodeller som svarar mot huvudmannens skiftande behov och
forutsattningar. Daremot behover det inte innebéra flera statsbidrag med olika
forordningar.

Att Lararlyftet nu har forlangts till 2025 ger béattre forutséattningar till
langsiktig planering for larosatena, huvudmannen, rektorerna, lararna och
Skolverket. Om Lararlyftet ska forlangas ytterligare efter 2025
rekommenderar Skolverket darfor att regeringen beslutar om en forlangning i
god tid och att den blir flerarig.

UTVARDERING AV LARARLYFTET
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Inledning

Léararlyftet &r en insats for larare som har en lararexamen och som énskar bli
behoriga i ytterligare skolform, arskurser eller &mnen. De universitets- och
hogskolekurser och utbildningar som erbjuds inom Lararlyftet ar
specialutformade for malgruppen och tillhandahalls av de larosaten som
Skolverket har tecknat dverenskommelser med.

Denna rapport &r den andra delstudien i en utvardering av Lararlyftet. Skolverket
har sjalv initierat utvéarderingen och det dvergripande syftet ar att bedéma om
Lararlyftet & andamalsenligt utformat med avseende pa regeringens intentioner
med uppdraget och tillhérande statshidragsforordningar. Utvérderingen syftar
ocksa till att bedéma om Skolverkets arbete med satsningen ar andamalsenligt
utformat.

| den forsta delstudien beskrevs utvecklingen inom Lararlyftet over tid med hjalp
av tillganglig statistik. | kartlaggningen ingick analyser av fyra olika delar: anslag
och kostnader, nyttjande av de statsbidrag som finns tillgangliga for
huvudménnen, kurs- och utbildningsutbudet inom Lararlyftet samt larares
deltagande i satsningen.?

Den har delstudien &r fokuserad pa incitament for deltagande. Tidigare
uppféljningar har indikerat att en stor andel deltagare inte fullféljer sina kurser
eller utbildningar inom Ladrarlyftet, antingen for att de avslutar studierna i fortid
eller for att de inte uppnar ett godkant studieresultat. Under perioden HT 2016 till
HT 2018 lag andelen deltagare som fullféljde runt 60 procent.® Orsakerna till att
deltagare inte fullféljer utbildningarna har inte studerats narmare under senare ar
men Skolverkets deltagarutvarderingar fran 20142015 visar pa upplevda brister i
stodet fran arbetsgivaren.*

Vidare konstaterar Skolverket att vissa huvudman avstar fran att soka statsbidrag
for Lararlyftet. For 2020 anstkte huvudméannen om statsbidrag for endast 47
procent av alla deltagare.® Orsakerna till att huvudman avstar fran att soka
statsbidrag for deltagande i Lararlyftet har inte studerats ndrmare. Utvérderingar
av andra statshidrag visar att stora huvudman tenderar att soka statsbidrag i hogre
utstrackning an sma, och kommunala huvudman i stérre utstrackning an enskilda.
Vi vet aven fran tidigare studier att faktorer som statshidragens villkor samt
ekonomiska och administrativa resurser paverkar sokgraden.®

2 Skolverket (2020), Utvardering av Lararlyftet. Delstudie 1 — Utveckling Gver tid.

3 Skolverket (2019), Redovisning av uppdrag att fortsatt svara for Lararlyftet 11 och Skolverket (2020), Utvardering av
Lararlyftet. Delstudie 1 — Utveckling dver tid.

4 Skolverket (2015), Lararlyftet 11 — Deltagarutvardering, dnr 2015:00888. Notera att vid denna tidpunkt fanns endast
forordningen (2007:222) om statshidrag for fortbildning av l&rare samt fritidspedagoger och motsvarande.

5 Skolverket (2021), Redovisning av uppdrag att fortsatt svara for Lararlyftet 11.

6 Se Riksrevisionen (2017), Riktade statshidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov, Skolverket
(2019), Utvardering av lagstadiesatsningen och Statskontoret (2019), Utveckling av den statliga styrningen av
kommuner och landsting — en analys.
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Mer specifikt syftar foreliggande delstudie till att underséka vad som framjar
respektive hindrar att

o enskilda larare soker till och fullfoljer kurser inom Lararlyftet,
¢ huvudman och rektorer mojliggor larares deltagande i Lararlyftet, samt att

e ldrosaten kan tillhandahalla Lararlyftskurser som svarar mot malgruppens
(deltagande larares) behov.

Studiens genomférande

Denna delstudie bygger pa intervjuer med huvudman, rektorer och larare med
erfarenhet fran Lararlyftet samt med representanter for ett urval av de laroséaten
som tillhandahaller hdgskole- och universitetskurser inom ramen for Lararlyftet.

Urvalet av huvudman har utgatt fran en sammanstéllning av de huvudman som
har beviljats statsbidrag for bidragsomgangen for hostterminen 2019. Intervjuer
har genomforts med personer som &r ansvariga for statshidraget hos
huvudmannen. Varje huvudman har sedan lamnat forslag pa en skolenhet som har
deltagit i Lararlyftet under 2019 eller 2020 samt kontaktuppgifter till skolenhetens
rektor. Rektorn har i nésta steg ombetts lamna kontaktaktuppgifter till larare som
har pabdrjat en utbildning inom Lararlyftet under 2019 eller 2020 och som
fortfarande arbetar pa den aktuella skolenheten.” Intervjuer har genomforts med
atta huvudman, atta rektorer samt atta larare.

Under 2019 och 2020 erbjods larosaterskurser och utbildningar pa 23 larosaten.
Representanter for nio larosaten har intervjuats.

Totalt bygger studien darmed pa 33 intervjuer. Att utvarderingens bygger pa
kvalitativa intervjuer innebdr att vi arbetar med begrénsade urval av respondenter.
Syftet med dessa ar att undersoka hur ett urval av huvudmaén, skolenheter, larare
och larosaten ser pa mojligheter och utmaningar inom Lararlyftet. Utvéarderingen
kan inte ge en representativ bild av hur situationen ser ut nationellt. Upplagget
med intervjuer pa dessa fyra nivaer samt urval baserade pa en tanke om maximal
variation, beddéms dock ge en god bild av de olika incitament for deltagande som
ar av relevans for larare och de rektorer och huvudman som ska godkanna larares
deltagande.

En mer utforlig beskrivning av studiens genomfdrande finns i bilaga 1.

Rapportens upplagg

I ndstkommande kapitel beskrivs utformningen av Lérarlyftet. | kapitel 3 beskrivs
i korthet de resultat som presenterades i den forsta delstudien. | kapitel 4
presenteras utvarderingens resultat och i kapitel 5 utvarderingens slutsatser.

7 Denna typ av urval riskerar att medfora en viss bias i och med att huvudmannen sjalv valjer ut en rektor och rektor i
sin tur valjer ut en larare.
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Lararlyftet

Regeringen reglerar Lararlyftet dels genom de uppdrag att bedriva Léararlyftet
som lamnas till Skolverket, dels genom de férordningar om statshidrag som
beslutas. Skolverkets arbete med att genomfora Lararlyftet kan delas upp i tva
huvudsakliga omraden: administration av statshidrag samt kép av och
administration kring kurser och utbildningar. Nedan redogdrs kortfattat for dessa
delar. Mer ingaende beskrivningar finns i delrapport 1 om Lararlyftet.

Uppdrag att genomféra Lararlyftet

Syftet med Lararlyftet ar att larare genom fortbildning pa universitets- och
hogskoleniva, ska bli behoriga i alla skolformer, amnen och arskurser dar de har
for avsikt att undervisa.

Ursprungligen uppdrog regeringen at Skolverket att svara for genomférandet av
Lararlyftet under perioden 2012—-2015. Sedan dess har Lararlyftet forlangts vid ett
antal tillfallen och enligt det senaste beslutet ska insatsen paga till och med 2025.2

Redan samma ar som Lararlyftet introducerades lamnade regeringen ett
tillaggsuppdrag om specialldrarutbildning inom satsningen. Tilldggsuppdraget ska
skapa mojligheter for larare och forskollarare att genom utbildning fa en
speciallararexamen med specialisering mot utvecklingsstorning.® I Skolverkets
regleringsbrev 2016 utvidgades uppdraget om speciallararutbildning till att &ven
galla speciallararexamen med specialisering mot sprak-, skriv-, och lasutveckling,
grav sprakstorning, matematikutveckling, synskada och dovhet eller
horselskada.®®

Forordningar géallande statsbidrag knutna till
Lararlyftet

Ett statshidrag finns att tillga som ska stimulera deltagande i Lararlyftet, till
exempel genom att ersatta kostnader som uppstar pa grund av minskad
tjanstgoring for larare som deltar i insatsen. Finansieringen ska vara ett delat
ansvar mellan staten, huvudmannen och i vissa fall den enskilde lararen.'* Det ar
huvudmannen som ansdker om statsbidrag for de larare som deltar.

8 1 budgetpropositionen for 2014 forlangdes Lararlyftet till 2016 (prop. 2013/14:1) och i budgetpropositionen for 2016
till 2018 (prop. 2015/16:1). Dérefter forlangdes satsningen till 2019 genom ett sérskilt uppdrag (U2018/00504/S). |
budgetpropositionen for 2020 forlangdes satsningen ytterligare till 2025 (prop. 2019/20:1).

9 Krav for deltagande &r att personen i fraga innehar en grundlaggande larar- eller forskollararexamen och att hen ar
anstalld i grundsérskolan, gymnasiesérskolan eller sérskild utbildning for vuxna. Syftet med tillaggsuppdraget &r att
andelen larare med legitimation och behdrighet ska 6ka i dessa tre skolformer. Regeringen har tidigare konstaterat att
manga larare i dessa skolformer saknar en utbildning med inriktning mot att undervisa elever med utvecklingsstorning.
Skolverket fick darfor i uppdrag att erbjuda saval fullstandiga som kompletterande speciallararutbildningar som kan leda
till speciallararexamen med specialisering mot utvecklingsstorning. Tillaggsuppdrag om specialldrarutbildning inom
Lararlyftet 11, U2012/1181/S.

10 Skolverkets regleringsbrev 2016, U2016/01446/GV.

11 Uppdrag till Statens skolverk att svara for Lérarlyftet 11, U2011/5531/S.
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Det finns tre olika férordningar som reglerar statshidrag som kan vara aktuella vid
fortbildning inom Lé&rarlyftet. Reglerna géllande vilka huvudman som kan ansoka
om statsbidrag, vilka larare huvudmannen kan ansoka om bidrag for samt hur
ersattningsmodellen ar konstruerad, skiljer sig mellan férordningarna. De tre
forordningarna innebar att det finns tva varianter av ersattningsmodeller inom
Lararlyftet. | korthet kan ségas att forordningen om statsbidrag for fortbildning av
larare!? innebér att statsbidragets storlek baseras pa utbildningens amnesinriktning
och studietakt. For matematik eller speciallararutbildning®® ar bidraget per termin
1 000 kronor per hdgskolepoang (hp), for svenska som andrasprak 1 500 kronor
per hp och for dvriga &mneskurser 500 kronor per hp.** Huvudmannen beslutar
om vilken typ av omkostnader for deltagande larare som statsbidraget ska
anvéndas for att tdcka. Forordningarna om statsbidrag for fortbildning inom
specialpedagogiska insatser'® och inom svenska som andrasprak®® innebar att
statsbidrag ges som ersattning for 16n. Huvudmannen ska betala en erséttning som
motsvarar minst 80 procent av lararens eller forskollararens 16n for den tid som
hen deltar i utbildningen. Statsbidraget ska i sin tur motsvara 70 procent av
huvudmannens kostnad.’

I bilaga 2 redogérs i mer detalj fér hur férordningarna géllande statsbidragen
knutna till Lararlyftet &r konstruerade.

Skolverkets arbete med att genomfdora Lararlyftet

Skolverkets arbete med att genomfora Lararlyftet kan delas upp i tva
huvudsakliga omraden: administration av statshidrag samt kop av och
administration kring kurser och utbildningar.

Administration av statsbidrag

Skolverket administrerar och betalar ut de statsbidrag som ar knutna till
Lararlyftet. Det & som tidigare namnt huvudmannen som ansoker om statsbidrag
for deltagande larare. Statsbidrag s6ks och betalas ut en gang per termin. Bidraget
betalas ut sa snart det har faststallts vilka larare hos respektive huvudman som
deltar i fortbildning inom Lararlyftet. Om det kommer in fler ansékningar om
statsbidrag an det finns medel for, ska Skolverket prioritera sékande enligt vad
som dar angivet i gallande forordningar.

12 Fullstandigt namn pa forordningen ar forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare.

13 Med specialisering mot sprék-, skriv-, och lasutveckling, matematikutveckling, dévhet eller horselskada, synskada,
grav spréakstorning eller utvecklingsstorning.

141 &nga kurser ger darmed stérre statsbidrag 4n korta.

15 Fullstandigt namn pa férordningen &r forordningen (2016:400) om statsbidrag fér personalforstarkning inom
elevhalsan och nar det galler specialpedagogiska insatser och for fortbildning nar det géller sddana insatser.
Forordningen innehaller dven regler for statsbidrag for motsvarande utbildning som sker utanfor Lararlyftet samt, som
namnet antyder, aven andra delar som ligger utanfor Lararlyftet.

16 Fullstandigt namn pé forordningen ar forordningen (2016:709) om statshidrag for fortbildning av larare nar det
géller svenska som andrasprak och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Férordningen innehéller aven
regler for statsbidrag for motsvarande utbildning som sker utanfor Lérarlyftet.

17 Det & mojligt for huvudmannen att betala mer 4n 80 procent av lararens [6n, men for den delen utgar inget
statsbidrag.

UTVARDERING AV LARARLYFTET



K6p av och administration kring kurser och utbildningar

Skolverket koper i enlighet med uppdraget kurser och utbildningar av larosaten
med relevant examenstillstand.'® Infor planerad kurs- och uthildningsstart skickar
Skolverket ut forfragningar till berérda larosaten om majlighet och intresse att
erbjuda kurser och utbildningar inom Léararlyftet. Skolverket faststaller krav pa
onskat innehall och beslut om kop av kurser och utbildningar gors sedan utifran
en samlad beddmning dar bland annat kvalitet, behov, tidigare sokintresse,
geografisk spridning och ekonomiska ramar vags in. Overenskommelser tecknas
med anordnande larosaten for en kursstart i taget.

Kurser och utbildningar soks av den enskilda lararen direkt hos aktuellt 1aroséte.
Om det finns fler sékande an antal tillgangliga platser tillampas lottning. Alla
sokande som uppfyllde kraven for deltagande tilldelades plats 2019. Sa var inte
fallet 2020. Huvudmannen ska dock godkanna att l&raren soker. Detta
tillvagagangssatt tillampar Skolverket dels for att forutsattningarna for ett
deltagande underlattas om huvudmannen ar inforstadd i och kan stotta deltagande
larare, dels for att underlatta huvudmannens majlighet till planering av den egna
verksamheten. Dessutom &r det huvudmannen som ansiker om statsbidrag, inte
den enskilde lararen. Ytterligare ett skal till att huvudmannen maste godkéanna
deltagandet ar att foérséka minska det bortfall som normalt sett sker mellan
antagning och kursstart, och ddarmed dven minimera antalet kurser som behdver
stéllas in. Om l&rare redan vid antagningstillfallet har huvudmannens
godkénnande att lasa kurs sa reduceras bortfallet kraftigt.

Varje ansokan kontrolleras av Skolverket for att sdkerstélla att den kurs eller
utbildning som l&raren har sokt kommer att leda till 6nskad behdrighet for den
deltagande lararen. Detta sker framst genom att sakerstélla att ratt examen finns.
Kontrollen ar viktig for att sakerstalla att ingen larare ska kunna genomga en kurs
eller utbildning med godkant resultat utan att kunna fa ytterligare behérighet.
Vidare kontrolleras att personen i fraga inte redan har, eller via sina meriter skulle
kunna fa, den behdrighet som kursen eller utbildningen avser att ge.

18 Majligheten for Skolverket att kdpa kurser och utbildningar regleras i férordningen (2007:223) om
uppdragsutbildning for fortbildning av larare och forskollérare.
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Vad vi vet fran den forsta delstudien
om Lararlyftet

Nedan sammanfattas de huvudsakliga resultaten fran den forsta delstudien i
utvarderingen av Lérarlyftet. Denna sammanfattning &r en relevant ingang till den
resultatredovisning som foljer harnast och infor slutdiskussionen, eftersom den
senare bygger pa vad vi sammantaget vet om Lararlyftet sa har langt. For en mer
ingaende beskrivning av tidigare resultat hanvisas till den forsta delrapporten i
utvérderingen.

Minskade arliga anslag ger farre deltagare

De arliga anslagen for Lararlyftet har minskat éver tid, vilket har paverkat utbudet
av de kurser och utbildningar som erbjuds inom satsningen negativt. Detta
eftersom minskade anslag innebér att Skolverket inte kan kopa lika manga kurser
fran larosatena som tidigare. Ett minskat kursutbud innebar i sin tur att antalet
sbkande och darmed antagna och registrerade deltagare minskar. Detta eftersom
det &r svarare att attrahera breda larargrupper med ett mer begransat kursutbud &n
vad som var fallet tidigare, exempelvis géllande amnesinriktningar och ansvariga
larosaten, vilket kan gora att vissa kurser och utbildningar endast erbjuds i vissa
delar av landet.

Kortsiktiga forlangningar ger hogre studietakt och
minskat kurs- och utbildningsutbud

Kurs- och utbildningsutbudet paverkas aven av hur lang tid som kvarstar av
uppdraget att bedriva Lararlyftet vid tidpunkten for kdp av kurser. Ju ndrmare
uppdragsavslut, desto hogre krav stalls pa okad studietakt. Eftersom slutdatum for
Lararlyftet har forlangts vid ett flertal tillfallen och inte sallan med endast en kort
period i taget, har det inneburit att studietakten under vissa terminer har behovt
vara hog. Resultaten bekraftar ocksa att den genomsnittliga studietakten pa de
kurser som erbjuds inom Lararlyftet har 6kat éver tid.

HOg studietakt och langa kurser far negativa
konsekvenser

Kurser med hog studietakt far flera negativa konsekvenser. Andelen godkanda
larare paverkas negativt bade av hog studietakt och av langa kurser, men framfor
allt av det senare. Ut6ver detta har laroséatena svart att erbjuda kurser nar
studietakten behdver vara hog. Under vissa terminer har det ocksa inneburit att
poangmassigt omfattande kurser och utbildningar inte har kunnat erbjudas. Detta
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problem har blivit sarskilt patagligt nar regeringen forlangt Lararlyftet med endast
ett ar i taget.

Ersattningsmodeller for statsbidrag nyttjas i olika
grad

| den forsta delstudien undersoktes fragan om nagon av de tva ersattningsmodeller
for statsbidrag som anvénds inom Lérarlyftet upplevs som mer attraktiv an den
andra. En analys som baseras pa anvandning av statsbidragen visar att
ersattningsmodellen som bygger pa att huvudmannen ska betala en ersattning som
motsvarar minst 80 procent av ldrarens 16n verkar vara den mest attraktiva
l6sningen for huvudmannen.

Att det finns tre parallella férordningar om statshidrag inom Lararlyftet innebar
att huvudmannen behdver ha en tillracklig forstaelse for konstruktionen av de
olika férordningarna, for att kunna anstka om det statsbidrag som &r bast lampat
for deras verksamhet. Det kan ocksa vara otydligt for huvudmannen vilka
statsbidrag inom Lérarlyftet som de har méjlighet att soka, eftersom bidragen
omfattar olika skolformer. Utdver de statsbidrag som erbjuds inom ramen for
Lararlyftet finns det dessutom cirka 60 andra statshidrag som huvudménnen kan
ansOka om hos Skolverket inom andra, ibland snarlika insatser. Den stora
méngden befintliga insatser och statsbidrag skulle kunna innebéra att huvudman
upplever att det ar svart att 6verblicka helheten och att det darfor upplevs som
komplicerat att anstka om statsbidrag.

Vart att notera ar ocksa att det till och med 2016 endast fanns ett statsbidrag att
soka inom Lararlyftet. Aven under dessa ar var det en stor andel deltagare for
vilka huvudmannen inte anstkte om statsbidrag. Detta talar for att det inte enbart
ar statsbidragets utformning och villkor som &r orsaken till [agt nyttjande.
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4. Resultat —incitament for deltagande

Studiens resultat besar av fyra olika delar. Forst redovisas resultaten gallande
larares incitament fOr att soka till och fullfolja kurser inom Lararlyftet. Dérefter
foljer tva delar som handlar om rektorers, respektive huvudmans roll i att
mojliggora larares deltagande i insatsen. Slutligen redovisas resultaten gallande
larosatenas mojligheter att tillhandahalla malgruppsanpassade kurser och
utbildningar inom ramen for Lararlyftet.

Larares incitament for att sdka till och fullfélja
kurser

Lararlyftet har bidragit till att deltagande larare har fatt 6kad kunskap inom sina
respektive &mnen. Detta har i sin tur lett till bland annat fordndrade arbetssétt.
Samtidigt framgar att forutsattningarna for deltagande i Lararlyftet ser olika ut.
Nedan sammanfattas vad som har framkommit i intervjuerna med larare som har
deltagit i Lararlyftet.

Larare foreslar ofta Lararlyftet som kompetensutveckling

| intervjuerna med larare i framkommer att de flesta lararna sjdlva har tagit
initiativ till Lararlyftet. Det vanligaste &r att lararna soker utifran eget intresse for
att fa behorighet i ytterligare ett &mne. En larare menar att det kan ta nagra ar att
hitta sin nisch och da &r det bra att mojligheten till fortbildning finns. Det &r ofta
lararna sjalva som har tagit reda pa vilka kurser som &r aktuella och som har
anmalt sig. Ofta har de fatt information om Lararlyftet fran kollegor som tidigare
har deltagit eller fran Skolverkets webbplats. Ett exempel ar:

Nej, det var eget initiativ, att jag sa ... men de var ... de dr ju véldigt positiva till det, de
behdver ju kompetensen. Sa det var nog ingen svar process liksom. Jag bara gick in till min
chef och sa att: Jag vill lasa Sva®. Vad bra, sa han: anmal dig.

Svart att kombinera studier och arbete

Att samtidigt arbeta och lasa en kurs inom Lararlyftet ar en tydlig forsvarande
faktor som lyfts fram i intervjuerna. Flera av lararna vi har intervjuat har fatt
nagon form av nedséattning i arbetstid fran arbetsgivaren. Samtidigt hade lararna
gdrna sett att de fatt nedsatt arbetstid i &n hogre utstrackning. En intervjuad larare
gick pa eget initiativ ned i arbetstid med 20 procent, men menar att det ar manga
som inte klarar av att gora det pa egen hand rent ekonomiskt. En annan larare
avbrot sina studier pa grund av att hen inte fick nedséattning i tid. Tempot blir hogt
aven om lararen far nedsattning i tid i sin tjanst och flera av de intervjuade lararna
menar att de i princip arbetar i samma utstrackning som innan oavsett. L&rarnas

19 Svenska som andrasprak.
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upplevelser ar dven att det ar svarare att klara av kurser med hog studietakt eller
kurser som pagar under en langre tid. En av de intervjuade beskriver det som:

Jag hade val ungefar samma, eller jag hade samma ansvar som jag hade innan, plus att jag
pluggade da, sa det var lite tungt pé jobbet kan jag saga. Jag var borta en dag, men jag
jobbade som att jag var har alla dagar i stort sett med tanke pa ansvaret. Sen var det lite
mindre tid sa klart, sa att det kan jag ocksa tycka att ... det dr svart nar man &r dér, jag
forsokte men det gick inte att andra pa. Men sé har i efterhand, s& ska man vara lite tuffare
nar man bestammer hur mycket man klarar av pa jobbet sé att séga, for det tar en hel del
anda nar man laser bredvid.

Naégra larare menar att familjesituationen kan paverka méjligheten att kombinera
arbete och studier samt att detta kan leda till avhopp.

Flera respondenter menar vidare att forutsattningarna ser olika ut for olika
deltagare. Vissa larare far bade resor och litteratur betald samt nedsatt arbetstid
medan andra inte far nagot av detta:

Men det som jag reagerade mest pa det ar just att alla hade s otroligt olika forutsattningar.
Aven om vi alla hade sokt Lararlyftet och fatt det, s& sdg stodet s otroligt olika ut och det
blev jag sa fascinerad dver. Och det 4&r mojligt att olika skolor har olika forutsattningar, att
skjuta till ytterligare medel sé klart. Vissa hade inte alls mojlighet att ga ner i tid till exempel
och vissa jobbade inte alls under ett och ett halvt ar, utan hade fatt fullt betald 16n och bara
pluggade.

Flera larare namner ocksa att de anser att statsbidraget ar for lagt for att kunna
técka allt:

De hér dagarna har jag ju fatt och kan f& lon for dagarna, men rektorn ar ocksa lite
frustrerad, pengarna racker inte till. Det har hon beréttat, att det &r liksom 500 kronor per
hogskolepoang. Det tacker inte ens vikariekostnaderna. Sa dar fanns det vil lite, ja, men vi
vill ju uppmuntra, men vi dr ocksa s hér ... vi skulle 6nska mer pengar. Och min rektor sa
det: Jag hade gédrna velat betala for bocker eller kanske hjélpa lite mer. For det kostar ju
mycket ocksa den har processen och den ersattning vi far racker inte till det.

I en av intervjuerna framkommer att antagningsbeskedet kommer for sent i
forhallande till nar studierna inleds. Det blir svart for larare att planera innan
antagningsbeskedet har kommit och det kan éven stélla till det for arbetsgivaren
som behdver framforhallning:

En &nskan vore att man fick veta lite tidigare for rektorns skull, for huvudmannens skull och
for min skull i Ianga loppet, det blir lite kort tid dar.

Ett flertal faktorer 0kar incitamenten for larare att utoka sin
behdrighet

Av intervjuerna framgar att den enskilt viktigaste mojliggorande faktorn ar
nedsattning av arbetstid for att kombinera arbete och studier. De l&rare som i
intervjuerna uppger att de har fatt nedsatt arbetstid med 25 procent eller mer,
framhaller att detta bidrog till att de klarade av fortbildningen.

Kombinationen av distans- och campusforlagda studier ar nagot som flera av de
intervjuade lararna lyfter som positivt. Att studera pa distans sparar mycket tid
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och ger en dkad flexibilitet samtidigt som de campusforlagda delarna ger ett
mervarde i form av utbyte med andra larare.

Ytterligare exempel som ges i intervjuerna ar en énskan om att huvudmannen i
hogre utstrackning gar in och stéttar de som deltar i Lararlyftet genom att ta in
vikarier under utbildningstiden:

Sé en idé &r att satta in en vikarie i en termin och lata lararen komplettera sig eller fortbilda
sig 1 heltid med bibehéllen 16n.” Ja, da tror jag faktiskt att ménga fler skulle vilja
vidareutbilda sig.

Lararnas syn pa hur ett bra genomférande av Lararlyftet kan
se ut

I diskussionen om mojliggorande faktorer lyftes dven frdgan om vad som ér ett
bra upplagg pa kurserna. Utover nedsattning i tjanst framgar det av intervjuerna
att aven studietakten ar en faktor som far betydelse for genomforandet av
utbildningen. Om studietakten ar for hog sa blir det svarare att balansera arbete
och studier, samtidigt blir kursen utdragen 6ver tid om studietakten &r for lag.

Flera av de intervjuade 6nskade dven att &mneskunskaperna inom kurserna skulle
ha en tydligare koppling till den egna undervisningen. En deltagare hade velat se
mer av exempel pa hur elever tanker och hur larare kan hjalpa elever att 16sa
problem. Ett exempel &r:

Och att det tar den hér tiden, for det dr mycket ldsning och sadant. Och det hade vil kanske
varit nagot onskemal som jag tror hade gynnat i langden fler, att lagg in mer kopplat till
undervisningen kanske, att vi har ju lite ... eller nagra enstaka moment i undervisningen,
men kanske mer av ett ... det vi kan gora under vart arbete ocksa i biologilektionerna, till
exempel.

Larare som genomgatt Lararlyftet upplever att de blir
tryggare i undervisningen

Flertalet av de intervjuade lararna uttrycker att Lararlyftet har bidragit till att de
har fatt 6kad kunskap inom sina respektive amnen. Detta har i sin tur lett till bland
annat forandrade arbetssatt. En ldrare séger att hen fatt med sig nya idéer och
tankar som gar att anvanda i undervisningen. | intervjuerna utrycks att Lararlyftet
har inneburit en kompetenshdjning som inte bara gagnar elever och larare, utan
aven skolan som helhet. Aven maluppfyllelsen forvéntas 6ka pa sikt. Vidare
framkommer i intervjuerna att flera av lararna kanner sig tryggare i sina uppdrag
och sakrare i bedomningsarbetet. Vissa larare tycker ocksa att deltagandet i
Lararlyftet bidragit till en 6kad legitimitet i kollegiala diskussioner.

Samtidigt framkommer i intervjuerna att deltagande i Lararlyftet inte har bidragit
till mer kvalificerade arbetsuppgifter i nagon storre utstrackning. En deltagare
namner dock att hen efter sina studier och tack vare sin speciallararkompetens nu
ar medlem av skolans elevhélsoteam, och en annan ndmner att hen fick ett
I6nepaslag efter sin utbildning.
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Rektorers roll att mojliggora larares deltagande

Alla rektorer som har intervjuats uttrycker att Lararlyftet ar en bra satsning, som
de stéller sig valdigt positiva till. De anser vidare att Lararlyftet ger larare goda
mojligheter till utbkad behdrighet. Insatsen utgor ett redskap for rektorer i arbetet
med att starka kompetensen och 6ka behdrigheten pa skolan. Behovet av att utoka
lararnas behorighet i skolorna dér vi genomfort intervjuer uppges vara tamligen
stort.

Beslut om att ansoka till Lararlyftet sker i dialog mellan
rektorer och larare

Samtliga respondenter vi har intervjuat menar att beslut om deltagande i
Lararlyftet ofta aktualiseras i samband med medarbetarsamtal. Antingen &r det
lararen som uttrycker 6nskemal om att fa delta, eller sa ar det rektorn som initierar
fortbildning via Lé&rarlyftet.

Rektorerna framhaller vikten av att ha dels en kort- och en langsiktig
kompetensforsorjningsplan. Nagra rektorer vi har intervjuat menar att det ar
viktigt att forsoka forutse och planera for en eventuell framtida kompetensbrist.
Ett exempel pa detta dr en rektor som framhaller att det ar viktigt att arbeta pa
bade tre- och femarsplaner géllande personalens kompetens pa skolan. Det
innebdr att samtalen om att l&rare ska utdka sin behdrighet helst behover starta i
god tid och Iangt innan sjalva utbildningen blir aktuell.

Rektorer har en tydlig ambition att mdjliggora larares
deltagande i Lararlyftet

Merparten av rektorerna anser att de och huvudmannen uppmuntrar medarbetare
att forsoka bredda sin kompetens i den man som det & méjligt. Nagon respondent
lyfte dock att det i vissa fall inte finns den organisation inom huvudmannen som
kravs for att Lararlyftet ska fungera fullt ut. Respondenten menar att det krévs en
val fungerande organisation, bemanning och stéttning fran huvudmannens sida sa
att inte situationen pa skolan blir alltfor pressad. Det handlar bland annat om att
ersattningsrekrytera for deltagare i Lararlyftet sa att lararna kan ga ner tillrackligt
i arbetstid.

Ingen av de rektorer vi har intervjuat anvander nagot sarskilt informationsutskick
om mojligheterna med Lararlyftet till personalen pa sina skolor. Nagra
respondenter efterfragar information som skulle kunna vara utformad pa ett
sadant satt att den hjélper rektorerna att sélja in” Lirarlyftet pa ett lampligt sétt
till lararna. Sadan information borde vara fokuserad pa hur Lérarlyftet fungerar i
praktiken sa att lararna far tillrackligt med information, sarskilt om mojligheten
att kombinera studier och arbete.
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Rektorer anser att framforhallning ar viktigt vid planering av
larares deltagande i Lararlyftet

Av intervjuerna med rektorerna framgar att en forsvarande faktor for deltagande i
Lararlyftet ar tidsaspekten i samband med sjélva ansékningsférfarandet. Nagra
respondenter menar att ansékningsprocessen innebar att skolan pa forhand maste
bygga en organisation som mojliggdr deltagande i Lararlyftet. Om det sedan visar
sig att lararen inte blir antagen, har skolan byggt denna organisation i onddan.
Antagning skulle darfor behova ske betydligt tidigare sa att rektorer far goda
planeringsforutséttningar.

Studietakten &r enligt de intervjuade rektorerna styrande for hur pass mycket en
larare bor ga ner i arbetstid. Av intervjuerna framgar att det handlar om en
avvagning mellan att ga ner i arbetstid och att forsoka klara av utbildningen inom
en rimlig tid.

De som har lyckats allra bast har vél varit de som har haft det halvtids... dar du gor det
relativt snabbt och péa nagot stt sa ... ja, jag dr vl inne lite mer pa att det har, att det &r
béttre att ta smallen direkt i ett halvar an en langdragen seg process.

Rektorer ser vissa fordelar med campusforlagda traffar

Néstan alla rektorer som vi har intervjuat ger bilden av att det &r tufft for lararna
att ga Lararlyftet vid sidan av arbetet. Samtidigt anser de flesta skolledarna att det
handlar om vilka forutsattningar lararna har fatt i samband med deltagandet i
utbildningen. Manga rektorer ser férdelar med campustraffar. Nagot som de flesta
ar 6verens om &r att det utbyte som lararna far fran larare pa andra skolor och
andra kommuner &r valdigt viktigt. Samtidigt forutser alla intervjuade rektorer att
distansundervisning och digital examination kommer att bli mer efterfragat, dven
efter pandemin.

Rektorerna ser konsekvenser av Lararlyftet i undervisningen

De flesta rektorer vi har intervjuat ser resultat av Lararlyftet i lararnas utvecklade
kompetens. Manga lyfter fram att larares engagemang Okar, att viss forbéattring av
undervisningen blir tydlig i klassrummet samt att betygsbedémningen blir
sakrare. Nagon respondent framhaller att situationen i skolan blir battre eftersom
lararnas behdrighet utdkas och att de darmed blir mer anvandbara for rektorn i
planeringen och schemalaggning. Flera rektorer aterkommer till att larare som
deltar i Lararlyftet far en trygghet i sin undervisning.

En respondent poéngterade att larare som deltagit i Lararlyftet ger rektorn ett sorts
“motstand” i dialogen med ldrarna genom att larare med ny kunskap blev starkare
i sin argumentation. Darmed blev lararna béattre pa att bevaka de pedagogiska
aspekterna av larandet och att inte tumma pa detta i forhallande till
organisatoriska skal eller liknande. Dialogen kring kvaliteten i larandet pa skolan
hojdes alltsa. Ytterligare ett exempel som namns kring effekterna av Lararlyftet &r
att nivan pa den kunskapsbas som gor att medarbetare deltar i reflekterande
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samtal hojs, vilket gynnar andra medarbetare. Manga respondenter menar ocksa
att det kollegiala larandet gynnas av deltagande i Lararlyftet.

Svart att tacka kostnader for deltagande

Flertalet av de intervjuade rektorerna vi har intervjuat papekar att det ar
huvudmannens ansvar att anséka om statshidrag for deltagande larare i
Léararlyftet. Rektorns uppgift ar att kommunicera och underrétta huvudmannen
om vilka larare som har ansokt till Lararlyftet. De flesta rektorer har darmed inte
nagra starka asikter om hur statshidragen ar och bor vara utformade. Nagra
rektorer papekar dock att ansokningsprocessen behover paborjas tidigare, sa att
rektorer inte riggar om organisationen i onddan, det vill sdga i de fall larare inte
blir antagna till fortbildningen.

Flera av rektorerna aterkommer till att ekonomin i statsbidragen ligger pa gransen
for att tacka de behov som finns inom Lararlyftet. De papekar att man som rektor
garna vill ge lararna forutsattningar att ga ner i arbetstid och fa betald litteratur.
Det som framkommer av intervjuerna &r dock att detta inte alltid &r grundregeln
utan att det snarare upplevs som att det inte finns ekonomi att ge lararna de
forutsattningar som rektorerna skulle vilja ge dem.

En av de intervjuade rektorerna lyfte att vissa &mnen inte ger ersattning i samma
omfattning som till exempel svenska som andrasprak. Detta angavs som en
hindrande forutsattning att skapa behdrighet i de &mnena som ger lagre ersattning.
Rektorn i intervjun menar att om huvudmannen inte far tillracklig ersattning for
vissa dmnen, sa saknas incitament att anséka om statshidrag och darmed
forsdmras forutsattningen for att 6ka behdrigheten i det specifika amnet.

Huvudmans roll att mojliggora larares deltagande

De intervjuade representanterna for huvudmannen har éver lag en valdigt positiv
bild av Lérarlyftet. Dels for att syftet att utoéka behoérigheter bedoms som hogst
relevant, dels for att huvudmannen ar ndjda med insatsen som helhet. Nagra
respondenter kommenterar att det initialt, ndr Lararlyftet lanserades, fanns ett
stort intresse bland lararna for fortbildning inom satsningen, men att det nu har
avtagit. Respondenterna diskuterar om detta kan bero pa att det tidigare fanns mer
marknadsforing for satsningen.

Det finns ett behov av utbkade amnesbehdrigheter

De intervjuade huvudmannen lyfter fram att det kan vara sa att elever moter larare
som saknar behdrighet i ett &mne som hen undervisar i, trots att andelen behériga
larare pa skolan generellt sett &r hog. Huvudmannen ar darfor relativt ense om att
det finns ett behov av utdkade behdrigheter, &ven om behoven varierar mellan
huvudmén och kanske framfor allt, mellan olika &mnen.

Det faktum att andelen behoriga larare skiljer sig at mellan olika d&mnen, innebar
ocksa svarigheter for huvudmannen. Deras bild &r att lararnas intresse for att
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utoka sin amnesbehdrighet inte nddvandigtvis stimmer éverens med det behov av
utokade behorigheter de ser pa huvudmannaniva. Det vill sdga att huvudméannen
ser ett behov av vissa uttkade behdrigheter medan lararna &r intresserade av att
utoka sina behdrigheter i delvis andra &mnen.

Initiativ till ans6kan kommer oftast fran lararna sjalva

Normalt sett &r det larare som tar kontakt med sin rektor, inte sallan vid ett
medarbetarsamtal, och séger att hen &r intresserad av att ga Lararlyftet. Ibland har
information om Lérarlyftet skickats ut fran huvudmannanivan, via intranéat eller
veckobrev, men manga larare kanner sjalva till mojligheten att vidareutbilda sig
via Lérarlyftet. Sedan ar det upp till rektorn att godkanna att lararen soker.
Rektorernas beslut bygger pa huruvida det fungerar att ta in vikarier med mera. |
grund och botten &r det alltsa larare och rektor som kommer Gverens om huruvida
deltagande i Lararlyftet blir aktuellt. Sedan &r det huvudmannen som fattar det
formella beslutet genom att godké&nna ansokan. Sjalva ansékan till kurser inom
Lararlyftet skoter lararen sjalv. De intervjuade huvudmannen papekar dock att
manga larare ser Lararlyftet som en rattighet:

Och en del upplever att det ar deras rattighet att fa studera det har, att erbjudandet &r som en
rattighet. ”"Nu har jag rétt att studera med 80 procent av min 16n och sa séger min chef nej.”
Men sé ar det inte som vi ser det.

Rektorer tvingas ibland neka larare deltagande i Lararlyftet eftersom det inte finns
behov av den kompetens som larare 6nskar tillagna sig.

Det kan faktiskt vara sa att det &r en ... nu tar jag ett sdnt hér worst case scenario. Det dr en
larare som ar egentligen lite trétt pa sitt jobb och vill vara tjanstledig och plugga ett tag och
sa tycker rektorn faktiskt att: ”Det hér dr inte en 1dmplig blivande specialldrare. Dessutom
har jag inget behov av en specialldrare. Jag har full bemanning pa det pa min skola.” Dar
kan det uppsté ... Ja, det kan uppsta oenighet, far man val sdga, mellan chef och
medarbetare. Och det &r alltid mellan rektor och medarbetare som den dverenskommelsen
ska ske.

Flera huvudman lyfter att just vidareutbildning till speciall&rare innebér en stor
satsning fran rektors och huvudmannens perspektiv. Det handlar om en lang
utbildning och dérmed en lang franvaroperiod fran den ordinarie tjansten, om an
pa deltid. Dessutom handlar det om stora summor pengar som huvudmannen
skjuter till, eftersom statsbidragsldsningen for utbildning till speciallarare bygger
pa att huvudmannen skijuter till pengar. For att godkanna en sadan ansokan kravs
att rektorn verkligen vill satsa pa lararen i fraga.

Vissa huvudmaén séger att de ibland sjalva flaggar till sina rektorer nar de ser ett
behov av utdkade behodrigheter och i dessa fall vénder sig till sina rektorer och
fragar om de inte har nagon larare de tror skulle vara intresserade av fortbildning
inom Lérarlyftet.
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Huvudmannens ekonomiska situation och lararbristen satter
granser for deltagande

De intervjuade huvudmannen &r 6verens om att de vill framja larares mojligheter
att utdka sina behodrigheter genom Lararlyftet, men de menar samtidigt att det
finns ett flertal faktorer som forsvarar larares deltagande.

Huvudmannens ekonomiska situation sétter begransningar for hur manga larare
som kan delta i Lararlyftet. Om huvudmannen har en anstrangd ekonomisk
situation innebér det att de ar mer restriktiva med vilka som far fortbilda sig inom
Lararlyftet, atminstone gallande de statsbidrag som kraver att huvudmannen star
for en del av kostnaden.

Flera respondenter menar ocksa att en mojliggérande faktor for att larare ska ta
steget och utdka sin behdrighet ar att huvudmannen skjuter till mer resurser an
vad som kravs enligt statshidragsforordningen (om nagot). Samma respondenter
resonerar samtidigt att sddana extra tillskott naturligtvis bygger pa att
huvudmannen i fraga har en ekonomi som tillater detta.

Den radande lararbristen ar en annan faktor som forsvarar for huvudman att
mojliggora larares deltagande i Lararlyftet. Om en eller flera larare deltar i
Lararlyftet blir tillgangen pa larare &n mer begransad under en period och skolan
tvingas ta in vikarier, som i vissa fall &r obehoriga. Att larare ar borta pa deltid
upplevs ocksa som en organisatorisk utmaning. Pa skolniva blir det ett pussel som
maste laggas:

Vilket lage ar skolan i nu? Fungerar det eller finns det ocksd manga som ar foraldralediga
eller ar, ja, sjukskrivna eller vad det nu kan vara. Tjanstlediga for att testa pa ndgot annat
jobb eller ...” Alltsa, det blir alltid en helhetsbild som rektor sitter med, for att i slutdndan se
och mgjliggdra, for en del kanske inte...

Det ar inte alla larare som far nedsattning i tid. Det kan ocksa vara sa att den
nedséattning i tid som larare far, inte star i proportion till den tid som studierna
kraver. Enligt vara intervjuer far detta ofta till foljd att larare studerar pa sin fritid.
Huvudmannen lyfter detta som en forsvarande faktor, sarskilt att lyckas
kombinera sin egen undervisning med studier och familj.

Ytterligare en svarighet som huvudmannen upplever ar att antagningsbesked
gallande Léararlyftets kurser kommer sent, ibland bara nagra fa veckor innan
kursstart. Nar antagningsbeskedet val kommer, dr scheman och 6vrig planering
redan faststéllda for de kurser/dmnen som lararen undervisar i. N&r lararen
upptécker att schemat for utbildningen inom Lararlyftet krockar med faststalld
planering och att det eventuellt kan bli svart att hitta en lamplig vikarie, kan
lojaliteten mot eleverna utgdra en hindrande faktor:

Darfor att da soker du under en period och sen far du besked ganska sent i var varld, utifran
hur man gor tjanstefordelningen och for schemal&ggning infor hdsten. Och dér har vi méarkt
att om da en larare ska till exempel lasa, ja, men ta kemi nu, och s har schemats gjort och
grejer och sen far den reda pa att den blir antagen och sa far den reda pa nar kursen ar och sa
krockar det da med lektioner som de kanske redan har dragit i gang och borjat undervisa i.
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D4 &r lararens lojalitet sa stark emot eleverna och undervisning, med all ratt, s& da kanske
det inte blir att de genomfor den kompetenshdjande insatsen.

Flera huvudman uppger att vissa larosaten numera, i ett tidigare skede, informerar
om vilka dagar som forelasningar, seminarium mm. kommer att hallas. Detta
underlattar avsevart for planeringen, bade for den enskilde lararen och pa
rektorsniva.

Aven svar géllande beviljande av statsbidrag upplevs komma sent i férhallande
till kursstart. Det innebdr att huvudmannen upplever det som ett risktagande att
lata larare fortbilda sig inom Lararlyftet. Detta beror pa att de inte med sakerhet
vet om de kommer att beviljas statsbidrag nar ansokan till kursen gors. | vissa fall
har manga sokt och da innebar Skolverkets prioriteringar att inte alla beviljas
statsbidrag.

Ytterligare en forsvarande faktor som respondenterna lyfter ar den diskrepans
som kan uppsta mellan vilka amnen som larare ar intresserade av att fortbilda sig
inom och det behovs som finns pa skol- eller huvudmannaniva. Dessutom
upplever huvudmannen ibland att l&rare vill fortbilda sig for att bli mer attraktiva
hos andra arbetsgivare, vilket gor att rektorer och huvudmaén ibland ar skeptiska
till att lagga till resurser.

Huvudman ser flexibilitet och distansundervisning som
viktigt gallande Lararlyftskurser

Nar huvudmannen far mojlighet att tanka fritt kring hur en optimal lararlyftskurs
bor vara utformad dr de flesta 6verens om att ledordet &r flexibilitet. En klar
majoritet av respondenterna menar att distansundervisning &r en ndédvandighet for
att kunna uppna den grad av flexibilitet som behovs. | Gvrigt diskuteras dven en
okad flexibilitet kring vilken tid pa dagen som lararna behover delta i
forelasningar med mera. Flera efterfragar storre mojlighet att delta pa sena
eftermiddagar, kvallar eller pa lov. En annan del som lyfts handlar om studietakt.
Huvudmannen anser att det dr svart att ta in vikarie for nagon som studerar pa
enbart en liten del av sin tjanst.

Stora skillnader i grad av samverkan

Nér det galler samverkan med laroséaten och andra aktdrer i narliggande regioner
gallande Lérarlyftet ar bilden fran huvudmannen valdigt varierad. Vissa
huvudman anger att nagon sadan samverkan inte finns medan andra ér osékra pa
om sa ar fallet. En del huvudman tréaffar larosaten med stor regelbundenhet och
diskuterar fragor om lararuthildning och fortbildning for larare i bredare
bemarkelse.

AnsoOkningsprocessen for statsbidrag fungerar i allménhet
bra

Stoérre huvudmaén har ofta en specifik medarbetare som arbetar med
statsbidragsansokningar. Processen upplevs i allménhet fungera relativt bra, &ven
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om manga papekar att det kravs en del arbete att fa in och stamma av detaljer
kring uppgifter om deltagande fran skolorna.

Forslag har framkommit kring hur ansékningsprocessen skulle kunna férenklas.
Det gar ut pa att det skulle underlatta om det vore majligt att importera underlag
till e-tjansten, exempelvis fran Excel. Det bedoms vara (alltfor) tidskravande for
stora huvudman med manga deltagande larare, att manuellt behova fylla i
uppgifter for varje larare. Flera huvudman har ocksa framhallit att det uppstar
fragetecken kring hur de ska fylla i informationen om nedséttning i tjanst.

Informationen om statsbidrag kan vara mer riktad till olika
malgrupper

Respondenterna ar éverens om att det finns mycket information om Léararlyftet
och tillhorande statsbidrag pa Skolverkets webbsida. Flera menar dock att det
skulle underlatta om informationen var uppdelad utifran malgrupp. Det vill siga
att det skulle finnas specifik information riktad till 1arare som dr intresserade av
att studera inom Lararlyftet, specifik information riktad till rektorer respektive
huvudman, sa att varje malgrupp enklare kan utskilja vilken information som é&r
relevant for just dem.

Nar en larare klickar in pa Skolverket och laser om Lararlyftet och tanker utifran vad
behover den lararen for information och nagon sorts: Hur gar jag till vaga nu som ldrare? Jo,
ett du pratar med din rektor eller man ansoker till den hr da, det har ldrosétet, sa att det 4r
nastan att det skulle behdvas sana sma checklistor eller perspektiv att tanka utifran eller
forhallningssatt att tanka utifran. Om det skulle finnas for lararen, for rektorn, for
huvudmannen, sa tror jag att det skulle hjalpa till.

| dagsléget finns information om statsbidrag riktad till huvudman och allmén
information riktad till larare pa Skolverkets webbplats.

Upplevda for- och nackdelar med ersattningsmodeller for
statsbidrag

Nagra respondenter sager att de for narvarande endast godkanner ansékningar
som berattigar till statsbidrag som ger 80 procent av 16nen. Manga menar att det
ar den lésningen som ar mest attraktiv, bade ekonomiskt och for att det &r den
I6sning som mojliggor de bésta forutsattningarna for lararen. Dock tycker manga
att det ar en komplicerad ersattningsmodell, att det ar svart att forsta hur stort
statsbidraget faktiskt blir. Statsbidraget som &r utformat som en fast erséttning per
hogskolepoang upplevs dock som enkelt och latt att forsta.

Vissa respondenter ar inne pa svarigheten med den méangd olika statsbidrag som
Skolverket erbjuder och den arbetsbdrda det innebér att soka statsbidrag:

Ja, men det ar klart att ibland s& tanker man sa har, det finns s3 manga olika statshidrag och
vad hander om de dar pengarna i stallet kommer mer liksom till skolan och att de redan &r
inbakade och att man inte jobbar med statshidrag pa det sattet? Vad skulle hdnda d4, undrar
man ju sa klart. For det ... ibland sé tar det ju valdigt mycket administrativ tid kring olika
statsbidrag, men sen &r det ju en del statsbidrag som ocksa har storre uppfoljningar,
utvérderingar som ska in.
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Huvudmannen foresprakar lattforstaeliga statsbidrag

Nar respondenterna far tanka fritt gallande hur statsbidraget bor utformas ser de
garna framfor sig ett statsbidrag som ar enkelt att forsta och réakna pa och som ger
en ersattning som tacker de kostnader som uppstar. Anséknings- och
redovisningsprocessen bor enligt respondenterna vara sa enkel som mojligt. Vissa
huvudman &r ocksa inne pa att ansvaret for att ansoka om statsbidrag kanske
borde ligga pa rektor i stallet for pa huvudmannen.

Uppfoljning av larares resultat sker i varierande utstrackning

Uppféljningen av vilka larare som fullfoljer de kurser de ar antagna pa inom
ramen for Lararlyftet, sker i varierande utstrackning. Vissa huvudman sager att de
har uppbyggda system for hur de féljer upp att larare avslutar sina kurser och far
sina behorigheter. Andra huvudman &r osékra pa om sa sker medan nagra menar
att s inte ar fallet; de utgar dock fran att rektor &r insatt i detta.

Vissa larare fortbildar sig utan att huvudmannen ansdker om
statsbidrag

Statistiken visar att manga larare studerar inom ramen for Lararlyftet utan att
huvudmannen anséker om statsbidrag for densamme. Skolverket fragade darfor
huvudméannen om huruvida detta har hant hos dem och om orsaken, om s &r
fallet. Flera huvudmén menar att det hander att larare deltar i lararlyftskurser utan
att de ansoker om statsbidrag. Anledningen till att sa ar fallet ar dock nagot
otydligare. Vissa menar att de enbart har godkant fortbildning till speciall&rare
och att larare som velat utdka sin behdrighet i andra amnen fatt gora det pa egen
hand. Andra lyfter att det kan ha att géra med larare som har pausat sina studier
och sedan upptagit desamma vid ett senare tillfalle.

Larosatenas mojlighet att tillhandahalla
malgruppsanpassade kurser

En viktig del inom Lararlyftet ar naturligtvis kvaliteten och utformningen av den
utbildning som erbjuds inom ramen for satsningen. Nedan sammanfattas vad de
intervjuade representanterna for larosaten anser om sina mojligheter att erbjuda
lararlyftskurser som svarar mot malgruppens behov.

Lararlyftskurser skiljer sig fran andra universitets- och
hégskolekurser

De representanter for larosatena som har intervjuats menar att lararlyftskurserna
ar mer utdragna i tid jamfort med kurser inom den reguljdra utbildningen. Den
vanligast férekommande studietakten inom Lararlyftet &r halvfart (se vidare
kartlaggningen i delstudie 1). Larosatena lyfter att langsammare upplagg an
halvfart gor att det tar 1ang tid att slutfora kursen, vilket kan bidra till att
deltagarna kommer bort fran undervisningens struktur och tappar kunskap mellan
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kurstillfallena. En studietakt pa halvfart ger ocksa deltagarna en maéjlighet att
halla uppgifter och litteratur aktuella.

| intervjuerna ges flera exempel pa att larosatena upplever att studerande inom
Lararlyftet &r en engagerad malgrupp. Malgruppen har yrkeserfarenhet med sig
och kan forhalla sig till utbildningen pa ett annat satt &n exempelvis studenter pa
lararutbildningen. Eftersom deltagare inom Lé&rarlyftet redan ar yrkesaktiva menar
flera av larosatena att det blir helt andra diskussioner och att lektionerna anpassas
mer efter deltagarnas egna erfarenheter och aktuella fragor fran deras
verksamheter.

Representanter for larosatena ser svarigheter for lararna att
kombinera studier och arbete

Larosatesrepresentanterna sager i intervjuerna att det finns olika anledningar for
lararna att lasa in behdrighet. En del har fatt ett amne att undervisa i och ser
plotsligt en mojlighet att bli behoriga i det amnet. Andra vill ha behdrighet i ett
amne som de vill undervisa i medan en del blir uppmuntrade av sin arbetsgivare
att de kan bygga pa sin behdrighet i ett visst amne.

Flera intervjuade representanter for larosatena bekréftar den bild som ges av
larare och rektorer; att det finns skillnader i larares forutsattningar att delta i
Lararlyftet, exempelvis géllande nedsattning i arbetstid, betald litteratur och/eller
betalda resor.

Vi har personerna som vill g& men dar ekonomi och tiden inte finns. En del far ingenting.
De far gora det pa sin fritid, vilket & mycket med tanke pa deras arbetssituation, det &r
skillnaden.

| intervjuerna ges en samstammig bild av att arbetsbérdan for deltagarna ar stor
och att det ar den vanligaste orsaken till att de inte fullfoljer studierna. Manga
deltar i Lararlyftet pa halvtid och jobbar heltid. Detta galler sarskilt de som laser
till speciallarare som &r en langre utbildning. Ett laroséate menar att bade larosaten
och huvudman har ett ansvar att vara uppmarksamma pa deltagarnas behov eller
om de bdrjar fa svart att ligga i fas med studierna.

Sen &r det ju jattetufft att plugga halvtid och kanske jobba heltid, vilket manga av dom far
gora. Man hoppas ju att dom far avsatt tid att studera men det vet vi ju att s ar inte fallet.

Larosatena lyfter olika tankar om problem och vad som skulle kunna géras
annorlunda for att underlatta for deltagarna. Flera tar upp studietakten och menar
att det ar en avvagning som behover goras. Pa de kortare kurserna blir det latt for
mycket innehall som ska avhandlas i kursen pa kort tid. P4 de langre kurserna
finns inte det problemet men da behdver i stallet studietakten justeras sa att det
inte blir for langt mellan tillfallena med risk att deltagarna tappar tempo och inte
far kontinuitet i studierna.

Ett larosate funderar pa om det skulle vara mojligt att spetsa till kurserna genom
att anpassa kurserna mer utifran att deltagarna har forkunskaper fran sin
lararexamen:
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Tycker vi ligger ganska ndra optimalt lage nu men manga av lararlyftsstudenterna har ju
mycket baskunskaper med sig och da kan det ibland kinnas som att man kunde spetsa till
kurserna mer. | vissa fall skulle man kunna fundera pa det har med didaktiken. Lérarna har
ju det med sig sa det kanske man skulle kunna minska pé i vissa fall for att korta kurserna.

Andra larosaten funderar kring mojligheterna att vara mer flexibla kring
seminarietider, kompletteringar och tider for inlamningsuppgifter. Generellt
menar vissa laroséten att det kanske skulle kunna finnas flera alternativ for
deltagarna att valja pa géllande exempelvis seminarietider.

Betraffande formen for studierna sa menar de flesta av de intervjuade larosatena
att en kombination av campusforlagt och distans ar att foredra:

Manga ganger uppskattar man att traffa kollegor och man tycker att mixen mellan
diskussionspass, forelasning och att traffa kollegor ar vardefullt. Den formen som méanga
foresprakar &r ju mixen av campus och distans for da blir man mer motiverad de ganger man
har distanstraff.

Flera larosaten anser att en battre samverkan med regioner
skulle gynna deltagande i Lararlyftet

En del av de intervjuade l&rosétena har en upparbetad samverkan i regionen
medan andra inte har det. | de fall det inte finns nagon upparbetad samverkan, kan
det forekomma sarskilda tillfallen da larosaten méter huvudman. I de
sammanhangen brukar Léararlyftet vara en punkt pa dagordningen. Fragor som tas
upp handlar framst om nuléget i form av aktuellt kursutbud. Ett av de storre
larosatena namner att det ar en langre styrkedja i en storre kommun och att det da
ar svart att na ut till ratt personer. Lérosétet arbetar darfor nu med nyhetsbreyv till
alla larare och rektorer i regionen.

Flera av de intervjuade larosatena tar upp att det &r svart att matcha kursutbudet
mot de som soker kurserna. Aven om ett behorighetsbehov foreligger pa
huvudmannaniva eller pa regional niva och kurser tas fram i relevanta amnen, &r
det inte alltid hogt soktryck till dessa. Detta skapar en osékerhet vid l&rosatena
huruvida framtagna kurser blir av eller inte.

Men det &r ju d& dom hér prognoserna inte alltid matchar dom som soker kurserna och da
sitter man pa en central nivd men sen nar man kommer ner pa rektors- och lararniva sa
hé&nder det inte. Det blir ett glapp d&r emellan liksom, att identifiera behov och sedan vilka
som soker kurserna i lararlyftet.

Larosatena foredrar en kombination av distans och
campusfdorlagd utbildning

Larosatena ar éverens om att eftersom Lararlyftet bestar av hogskolekurser som
ska ge hogskolepoang och behdrighet, s& maste larosatena lagga upp kurserna
inom vissa givna ramar. Inom dessa ramar tycker de dock att de har ganska stor
frihet att bestdmma hur kurserna ska utformas.

Det som kommer fram i intervjuerna med representanter for larosdtena dar att de
foredrar att bedriva kursera genom en kombination av distansutbildning och
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campusforlagd utbildning. Under det senaste aret har larosatena pa grund av
covid-19-pandemin stéallt om helt till distansundervisning, vilket i sin tur bidragit
till att de blivit mer vana vid att arbeta digitalt. Det har &ven gjort att flera
larosaten ser dver vilka mojligheter och begransningar som finns med
distansundervisning och pa examinationsformer samt att de tittar pa
genomstrémningen och andelen deltagare som far godkéant nar de laser pa distans.
Ett laroséate som redan innan arbetat mycket med distansutbildning lyfter att:

Vi har hdg genomstrémning pa vara lararlyftskurser och det & nog mycket tack vare var
flexibilitet och att kurserna ges pa distans. Forutséttningarna okar dé for att studenterna
klarar kursen.

En annan fraga som flera av larosatena tar upp ar vilka forutsattningar de ger
deltagare inom Lérarlyftet. Att malgruppsanpassa kurserna for lararlyftsdeltagare
ar att foredra, men manga ganger ar det nédvandigt med samlasning med
studenter inom den reguljara utbildningen for att kunna erbjuda kursen.

Larosatena ar positivartill att regeringen valde att forlanga
Lararlyftet till 2025

Det som alla laroséten lyfter fram i intervjuerna ar att framforhallningen fran
regeringens sida ar valdigt viktig. Att insatsen har forlangts till 2025 ar nagot som
lyfts fram som valdigt positivt, eftersom det kravs mycket planering for att starta
nya kurser och att dimensionera kursutbudet. Med langre tidshorisont blir det
mojligt att i god tid ga ut med information till huvudman och larare for att ge dem
mojlighet att planera for deltagande i Lararlyftet. | samband med att larosatena
lyfter vikten av god framforhallning, papekar de ocksa att det kan vara langa
stélltider for larosaten att utbilda sina egna larare for att méta behovet av att
utbilda larare inom Lé&rarlyftet. Ett larosdte menar att:

Ska vi jobba for att fortbilda fler larare da behdver vi bygga muskler for att mota det
behovet. Eftersom det inte finns s3 manga larare inom dessa omraden maste vi sjélva utbilda
dem. For att uthilda en doktor tar det 6 ar. Det &r langa stalltider. Vi gor s3 mycket som
mojligt for att fa ut s& ménga doktorer som majligt. Vi slass for att behélla dem sjalva. Det
ar ett dilemma att det &r fa larare.

Larosatena lyfter vikten av 6kad framforhallning fran
Skolverkets sida

Den goda framforhallningen ar ndgot som aven tas upp nar det géller vad
Skolverket kan gdra for att underlatta for larosatena. En sak &r att larosatena i god
tid vet vilka kurser som Skolverket vill kdpa, men &ven vilka kurser Skolverket
kommer att vilja kdpa framover. FOr larosatena tar det tid att bygga larmiljéer och
darfor behdvs denna framforhallning. Larosatena ar Gverens om att all form av
langsiktighet &r en nddvandighet:

Behover kunna planera dver langre tid och inte fran termin till termin. Ju langre
framforhallning desto béttre. Ett par &r i framforhalining ar bra. Ju langre kontrakt desto
battre for vi behdver kunna planera. | borjan var det ju ganska korta puckar men vi behdver
ju en langre horisont for att kunna planera och det har ju blivit mycket béttre och det har ju
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inte alltid varit Skolverkets fel utan man fér ju uppifran fran ena dagen till den andra men
det har vl sipprat uppét och en forstaelse att det hér r ett relativt trogt system. Vore
Onskvért att veta dnnu langre fram.

En annan fraga som tas upp ar om det finns mojlighet till mer skraddarsydda
I6sningar som skapar gemensamma forutsattningar, till exempel kommunférlagda
utbildningar.
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Slutsatser

Nedan presenteras studiens slutsatser. Forst ssmmanfattas de huvudsakliga
resultat som kan formuleras med utgangspunkt i de genomférda intervjuerna.
Dérefter foljer ett avsnitt dar Skolverkets kommenterar vissa av studiens resultat
och presenterar ett antal slutsatser. Kapitlet avslutas med Skolverkets
rekommendationer.

Sammanfattande resultat

Larare, rektorer, huvudman och larosaten ger pa ett 6vergripande plan en
samstammig bild kring vilka de stérsta utmaningarna ar inom Lararlyftet.

Enligt intervjuerna dr behovet av att utoka lararnas amnesbehdrigheter tdmligen
stort och respondenterna anser att Lararlyftet ar ett bra verktyg for staten att bidra
till att utdka lararbehdrigheten. Samtliga respondentgrupper har en positiv
installning till Lararlyftet. Huvudman och rektorer &r 6verens om att de vill framja
larares mojligheter att utdka sina behdrigheter genom Léararlyftet, men de menar
samtidigt att det finns ett flertal faktorer som forsvarar larares deltagande. Saval
deltagande larare som de laroséten som erbjuder kurser inom Lérarlyftet, upplever
samma forsvarande faktorer som rektorer och huvudman patalar. Dessa
sammanfattas nedan.

Radande lararbrist gor det svarare att lata larare fortbilda sig

Den radande lararbristen forsvarar for rektorer och huvudman att méjliggora
larares deltagande i Lararlyftet. Om en eller flera larare deltar i Lararlyftet blir
tillgangen pa larare &n mer begransad under en period och vikarier behovs. Larare
kan ibland ersattas av obehdriga vikarier. Detta blir ett dilemma. Den l&rarbrist
som Lararlyftet syftar till att minska, utgor samtidigt en forsvarande faktor for
larares deltagande i satsningen.

Ett annat problem ar att huvudmannens och rektorernas behov av utokade
amnesbehdrigheter inte alltid stimmer Gverens med de &mnen som l&rarna sjélva
ar intresserade av att utoka sina behdrigheter inom. Det hander att rektorer ibland
nekar larare deltagande i Lararlyftet pa grund av att behov saknas av den
kompetens som l&raren onskar tillagna sig.

Huvudmannens ekonomiska situation satter granser

Huvudmannens ekonomiska situation uppges satta granser for hur manga larare
som kan delta i Lararlyftet. Om huvudmannen har en anstrangd ekonomisk
situation innebar det att huvudmannen behdéver vara mer restriktiv med hur manga
som far fortbilda sig inom Lararlyftet, atminstone gallande de statsbidrag som
kraver att huvudmannen star for en del av kostnaden.
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Begransad eller ingen nedséttning i arbetstid uppges vara
ett vanligt skal till avhopp

Finansieringen for Lararlyftet ska enligt det uppdrag Skolverket har att bedriva
Lararlyftet, vara ett delat ansvar mellan staten, huvudmannen och i vissa fall den
enskilde lararen.? I intervjuerna ges en samstammig bild av att larare ofta bar en
stor del av den kostnaden. Kostnaden kan besta i att behdva forlagga en stor del
av tiden for fortbildning utanfor arbetstid, samt att lararen sjélv bekostar resor,
litteratur och andra omkostnader. Arbetsbelastningen blir ofta htg &ven om
lararen far nedsattning i tid och flera av de intervjuade lararna menar att de
oavsett i princip arbetar i samma omfattning som tidigare. For lite nedsattning i
tid &r enligt intervjuerna en vanlig orsak till att deltagare inte fullféljer sina kurser
eller utbildningar inom Lararlyftet. Pa motsvarande satt framgar det av
intervjuerna att nedsattning av arbetstid &r en viktig mojliggérande faktor for att
kombinera arbete och studier.

Stora skillnader i larares ekonomiska villkor for deltagande

| intervjuerna framkommer att det finns stora skillnader i villkor mellan deltagare.
Vissa far nedsattning i arbetstid, bekostade resor och kurslitteratur medan andra
far sta for tid och kostnader privat. Skillnaderna beror i huvudsak pa att
ersattningsmodellerna i de olika statsbidragsférordningarna inom Lararlyftet
skiljer sig at och att huvudman har olika ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar att bevilja nedsattning i tid.

Ersattningsmodell med 80 procent av I6nen uppges vara
mest attraktiv

| den forsta delstudien undersoktes i vilken utstrackning de tva
ersattningsmodeller som anvands inom Lararlyftet anvands, i de fall dar bada
alternativen ar mojliga att ansoka om. Analysen visar att ersattningsmodellen som
bygger pa att huvudmannen ska betala en erséttning som motsvarar minst 80
procent av lararens 16n, och dar statsbidraget motsvarar 70 procent av
huvudmannens kostnad, ar den mest anvanda ersattningsmodellen. Intervjuerna
ger stod for att denna I6sning uppfattas som mest attraktiv, bade for huvudmannen
och for lararen.

Onskemal finns om enklare regelverk for statsbidragen

Flera olika statshidragsforordningar innebér att huvudmannen behéver forsta pa
vilket satt dessa skiljer sig at, for att kunna ansoka om det for dem mest lampade
statshidraget. Huvudmannen foredrar statsbidrag som &r enkla att forsta och rakna
pa samt statshidrag som ger en ersattning som tacker de kostnader som uppstar.
Aven anséknings- och redovisningsprocessen bor enligt respondenterna vara sé
enkel som mgjligt. Modellen med 80 procents ersattning upplevs av
huvudmannen som komplicerad och att det ar svart att forsta hur stort

20 Uppdrag till Statens skolverk att svara for Lararlyftet 11, U2011/5531/S.
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statsbidraget faktiskt blir. Ersattningsmodellen som ar utformad som en fast
ersattning per hogskolepoang upplevs som enkel och latt att forsta.

Svart att hitta en optimal studieform och studietakt

Flexibilitet lyfts som ett ledord géllande utformningen av kurser inom Lararlyftet.
Att studera pa distans sparar mycket tid och ger en 6kad anpassharhet samtidigt
som de campusforlagda delarna ger ett mervéarde i form av utbyte med andra
larare. Det uppfattas darfor svart att hitta den optimala balansen mellan distans-
och campusforlagda studieformer.

Aven nir det galler studietakten framhélls att det &r en svar avvagning mellan att
a ena sidan genomfora en kurs med hog studietakt s att deltagarna kan genomga
kursen snabbare, och & andra sidan att hinna med den egna undervisningen
samtidigt. Om en kurs eller utbildning i stallet haller l1ag studietakt innebér det att
fortbildningen behover paga under en lang period. Dessutom anser huvudmannen
att det ar svart att ta in vikarier for larare som studerar pa enbart en liten del av sin
tjanst.

Deltagande i Lararlyftet beh6ver lang framférhallning

Ytterligare en forsvarande omstandighet uppges vara tidsaspekten i
ansokningsforfarandet till kurser och i beviljandet av statsbidrag.
Ansokningsprocessen till kurser och utbildningar innebér att skolan pa férhand
ska bygga en organisation; att organisera och ta fram scheman, utforma arbetslag
och ta fram mentorer for att mojliggora deltagandet i Lararlyftet. Om det sedan
visar sig att lararen inte kommer in pa sokt kurs eller utbildning, har skolan byggt
denna organisation i onddan. Det finns darfor Gnskemal om att svar gallande
antagning skulle ske tidigare, sa att rektorer kan gora den planering som kréavs nar
de vet om l&raren kommer in.

Motsvarande problematik upplevs betraffande statsbidragsprocessen. Beviljande
av statsbidrag upplevs komma sent i forhallande till kursstart. Vissa huvudman
beskriver det som ett risktagande fran deras sida att lata larare delta i Lararlyftet,
eftersom de vid ansokningstillfallet inte vet om de kommer att beviljas
statsbidrag.

Uppfoljning av Lararlyftet har inte prioriterats

Vissa huvudman som ingar i denna studie foljer inte upp om lararna far ett
godkant resultat inom Lararlyftet. Huvudméannen har dock en skyldighet att se till
att de har anvant bidraget pa det satt som regeringen har beslutat. Samtidigt har
Skolverket, under den tid som uppdraget l6pt, inte gjort nagra regelbundna
uppfoljningar av statsbidraget. Skolverket genomfor dock under varen 2021 en
stickprovskontroll av ett antal &renden dar statsbidrag har beviljats inom
Lérarlyftet under varterminen 2019.
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Skolverkets kommentarer

Det &r gladjande att samtliga respondentgrupper anser att Lararlyftet &r en positiv
satsning som bidrar till att utoka &mnesbehorigheten hos larare, vilket ocksa ar
satsningens syfte. Skolverket konstaterar dock att det finns vissa delar inom Léararlyftet
som inte upplevs vara &ndamalsenligt utformade for de berérda malgrupperna och att
det darmed finns behov att se 6ver utformningen av dessa delar.

Det &r tydligt att en stor kostnad for fortbildning inom Lé&rarlyftet i vissa fall
landar pa deltagande larare. Att det finns tre olika typer av
statsbidragsforordningar inom ramen for Lararlyftet innebér ocksa att
forutsattningarna for larare varierar utifran vilken férordning som huvudmannen
har beviljats statshidrag fran, men ocksa utifran ekonomiska och andra
forutsattningar hos respektive huvudman. Skolverket noterar att dessa skilda
forutsattningar far aterverkningar for lararna eftersom de olika forutsattningarna
kan upplevas som oréttvisa. Pa individniva kan vara svart for lararna att forsta hur
forutsattningarna kan se sa pass olika ut inom samma insats.

Ersattningsmodellen som bygger pa att huvudmannen ska betala en erséttning
som motsvarar minst 80 procent av lararens 16n, och dar statshidraget motsvarar
70 procent av huvudmannens kostnad, ar den mest anvénda erséttningsmodellen
inom Lé&rarlyftet. Samtidigt ser vi att huvudman med en anstrangd ekonomisk
situation anger att de behover vara mer restriktiv med hur manga larare som far
fortbilda sig inom Lararlyftet gallande de statsbidrag som kréver att
huvudmannen star for en del av kostnaden, det vill sdga ersattningsmodellen som
ger lararen 80 procent av I6nen. Detta visar att det finns ett behov av flexibilitet
gallande ersattningsmodeller, sa att det finns alternativ som &r anpassade efter
skiftande behov och forutsattningar hos huvudmannen.

I nulaget genomfors en Gversyn av statsbidragen. Intentionen &r att foresla ett
samlat regelverk for formell fortbildning, dar bland annat Lararlyftet ingar. Syftet
ar att uppna storre flexibilitet for huvudmannen, forbattrade mojligheter for
verksamheter pa entreprenad, forenklad administration med mera. Arbetet
forvéntas bli klart under sommaren 2021.

Vissa huvudman foreslar att ansvaret for att ansoka om statsbidrag borde ligga pa
rektor i stallet for pa huvudmannen. Huvudmannen kan dock sjélva avgora vem
inom organisationen som ska ha behdrighet att séka olika statsbidrag. Déremot ar
det mojligt att detta inte r k&nt hos alla huvudman. Skolverket bor dérfor
tydliggora detta i sin information om Léararlyftet.

Behov av 6kad framférhallning ar en annan aspekt som lyfts fram av
respondenterna. Det géller antagningsbesked till kurser och utbildningar, dels
beviljandet av statsbidrag. Deltagande i Lararlyftet kraver framforhallning. Forst
maste regeringen fatta beslut om att Lararlyftet fortsatt ska bedrivas. Darefter
maste Skolverket faststélla ett kursutbud och teckna dverenskommelser om kop
av kurser med larosaten samt administrera ansokningsforfarandet. Alla
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ansokningar maste sedan granskas innan Universitets- och hogskoleradet (UHR)
slutligen kan skicka ut antagningsbesked.

Aven beviljande av statsbidrag upplevs komma sent i forhallande till kursstart.
Om manga soker ett specifikt statshidrag behdver Skolverket gora prioriteringar
utifran den ordning som finns uppstalld inom respektive statsbidragsférordning.
Prioriteringar har dock enbart behévt goras inom statsbidraget for fortbildning
inom specialpedagogiska insatser 2018 och 2019. Sa var inte fallet 2020 och sa
har fallet aldrig varit inom statsbidraget for fortbildning av larare eller inom
svenska som andrasprak. Langa handlaggningstider bor darfor inte vara ett alltfor
stort problem i praktiken.

Skolverkets rekommendationer

| syfte att sakerstélla att statsbidragen anvénds pa ratt satt bor Skolverket
framdver starka uppfoljningen av bidraget. Myndigheten bér kartlagga om
huvudmannen har system eller rutiner for att folja upp bidraget. Skolverket bor
aven fortsattningsvis och mer systematiskt, félja upp bidragsanvandningen genom
stickprov.

Skolverket rekommenderar regeringen att &ven fortsattningsvis erbjuda olika
ersattningsmodeller som svarar mot huvudmannens skiftande behov och
forutsattningar. Daremot behdver det inte innebéra flera statsbidrag med olika
forordningar.

Att Lararlyftet nu har forlangts till 2025 ger béattre forutsattningar till langsiktig
planering for larosatena, huvudménnen, rektorerna, lararna och Skolverket. Om
Lararlyftet ska forlangas ytterligare efter 2025 rekommenderar Skolverket darfér
att regeringen beslutar om en forlangning i god tid och att den blir flerarig.
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Bilaga 1 Metod

Delstudien bygger pa intervjuer med foretradare for huvudman, rektorer och larare med
erfarenhet fran Lararlyftet fran 2019 eller 2020. Dessutom har Skolverket intervjuat
foretradare for larosaten som tillhandahaller kurser inom Lararlyftet.

Metodvalet att fokusera pa en djupgaende kvalitativ undersokning av vad som framjar
respektive hindrar deltagande i Lararlyftet baseras pa ett argument att vi sedan tidigare
vet valdigt lite om hur dessa forutsattningar ser ut. Det talar for ett explorativt
tillvagagangssatt. Det vi vet sedan tidigare, och som indikerar att Lararlyftet inte
nodvandigtvis ar andamalsenligt utformat, ar att en stor andel deltagare inte fullfoljer
kurser inom Lararlyftet, att manga huvudman avstar fran att soka statsbidrag for
deltagare samt att deltagarna upplevde att stodet fran arbetsgivaren hade kunnat vara
battre.?! Med hjélp av kvalitativa intervjuer ar det mojligt att identifiera existerande
framjande och hindrande mekanismer for andamalsuppfyllelse.

Huvudmaénnen kontaktades via e-post och tillfragades om att delta i en intervju
gallande Lararlyftet. Da vi inte har ndgon pa férhand given uppfattning om vilka
egenskaper som skulle medféra att en huvudman, en larare eller ett larosate skulle
ha sarskilt givande eller forsvarande forutsattningar for deltagande i Lararlyftet, ar
det inte i nagon av respondentgrupperna lampligt att efterstrava representativa
eller kritiska fall, 22 helt enkelt eftersom det ar svart att avgora vad som skulle vara
ett representativt eller ett kritiskt fall. I stéllet utformades urvalen for att
maximera variationen hos respondenterna. Urvalet av huvudman har baserats pa
en tanke om maximal variation géllande storleken pa beviljat statshidrag, typ(er)
av statshidrag som har beviljats, typ av huvudman samt geografisk spridning.

Infor intervjutillfallet fick huvudmannen ta del av vara intervjufragor och fick
sjalva avgora vilka personer som deltog vid intervjun.

Respektive huvudman ombads lamna forslag pa en skolenhet som har deltagit i
Lararlyftet under 2019 eller 2020 samt kontaktuppgifter till skolenhetens rektor.
Rektorn ombads i sin tur att Idmna kontaktaktuppgifter till en eller ett par larare
som paborjade en utbildning inom Lararlyftet under 2019 eller 2020 och som
fortfarande arbetar pa den aktuella skolenheten. Intervjuer har med andra ord att
genomforas pa huvudmanna-, rektors- och lararniva. Atta intervjuer har
genomfort inom respektive respondentkategori.

Sedan Lararlyftets borjan har 24 larosaten tillhandahallit kurser inom ramen for
satsningen. Av dessa genomfordes intervjuer med nio laroséaten. Urvalet av
larosaten baserades pa en tanke om maximal variationen géllande geografiskt lage
och storlek pa larosatet. Hansyn har ocksa tagits till vilka larosaten som erbjuder
breda/generella kurser respektive mer specifika kurser, distans respektive

21 Skolverket (2015), Lararlyftet 11 — Deltagarutvardering. Notera att vid denna tidpunkt fanns endast férordningen
(2007:222) om statshidrag for fortbildning av larare samt fritidspedagoger och motsvarande.

22 Representativa fall &r typiska for populationen i de avseenden som vi tror ar viktiga for véra resultat. Kritiska fall, s&
kallade most likely- och least likely fall, maximerar respektive minimerar sannolikheten for att en viss hypotes ska fa
stdd, givet vissa teorier eller foraningar om vad som paverkar denna sannolikhet.
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platsbundna kurser, samt till andel av de kurser som erbjuds som har blivit
instéllda.

Varje larosate har en kontaktperson for Lararlyftet. Vissa larosaten har flera
kontaktpersoner, men endast en ar huvudansvarig. Det &r denna person som har
intervjuats inom ramen for utvarderingen. Skolverket har sedan tidigare en
etablerad kontakt med dessa kontaktpersoner.

Totalt genomfordes alltsa 33 intervjuer inom ramen for denna delstudie. Samtliga
intervjuer genomfordes via videosamtal eller telefonsamtal.
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Bilaga 2 Forordningar gallande statsbidrag knutna till Lararlyftet

Statsbhidrags-férordning

Huvudman som kan sdka bidrag

Larartyp for vilka bidrag kan sdkas

Erséattningsmodell

Forordningen (2007:222) om
statshidrag for fortbildning av

larare.23

Alla huvudman inom skolvasendet
forutom forskolan och fritidshemmet samt
svenska utlandsskolor, huvudman med
utbildning i hem fér vard av unga och
huvudman for utbildning vid
kriminalvardsanstalt.

Deltagare med grundlararexamen,
amneslararexamen, yrkeslararexamen,
forskollararexamen, motsvarande &ldre
examen eller motsvarande utlandsk
behdrighet eller bedriver undervisning i en
fristdende skola med waldorfpedagogisk
inriktning.

Bidragets storlek baseras pa utbildningens
amnesinriktning och studietakt. For matematik eller
speciallarar-utbildning2* &r bidraget 1 000 kronor per
hogskolepoang (hp), for svenska som andrasprak

1 500 kronor per hp och for évriga utbildningar 500
kronor per hp.2®

Huvudmannen beslutar om vilken typ av omkostnader

for deltagande larare som statshidraget ska anvandas
for att tacka.

Forordningen (2016:400) om
statsbidrag for fortbildning inom

specialpedagogiska insatser.2%

Huvudman for forskoleklass eller
grundskola, grundsarskola, specialskola
eller sameskolan.

Deltagare med grundlararexamen,
amneslararexamen, yrkeslararexamen,
forskollararexamen eller motsvarande, om
fortbildningen syftar till att lararen ska
avlagga en speciallararexamen eller
specialpedagogexamen.

Statsbidrag inom ramen for Lararlyftet ges som
ersattning for 16n. Huvudmannen ska betala en
ersattning som motsvarar minst 80 procent av
lararens eller forskollararens 16n for den tid som hen
deltar i utbildningen. Statsbidraget ska motsvara 70

procent av huvudmannens kostnad.2”

Forordningen (2016:709) om
statsbidrag for fortbildning inom

svenska som andrasprak.28

Huvudman inom skolvasendet,
huvudman fér folkhégskola, huvudman
med utbildning i hem fér vard av unga
samt for huvudman for intagna i
kriminalvardsanstalt.

Deltagare i fortbildning som syftar till att ge
behdrighet att undervisa i &mnet svenska
som andrasprak, behorighet att undervisa i
kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande, eller
kunskaper inom @&mnet svenska som
andrasprak.

Ersattningsmodellen inom statsbidraget &ar utformat
pa samma satt som i férordning (2016:400) som
beskrivits ovan.

23 Fullstandigt namn pa forordningen ar Forordningen (2007:222) om statshidrag for fortbildning av larare.
24 Med specialisering mot sprak-, skriv-, och lasutveckling, matematikutveckling, dévhet eller horselskada, synskada, grav sprakstorning eller utvecklingsstorning.
25 |_&nga kurser ger darmed storre statsbidrag &n korta.
% Fullstandigt namn pa forordningen ar Forordningen (2016:400) om statshidrag for personalforstarkning inom elevhalsan och nar det géller specialpedagogiska insatser och for fortbildning nar det galler sddana
insatser. Forordningen innehaller dven regler for statsbidrag for motsvarande utbildning som sker utanfor Lararlyftet samt, som namnet antyder, dven andra delar som ligger utanfor Lérarlyftet.

27 Det &r mojligt for huvudmannen att betala mer dn 80 procent av lararens I6n, men for den delen utgar inget statsbidrag.
28 Fullstandigt namn pa forordningen ar Férordningen (2016:709) om statshidrag for fortbildning av larare nar det géller svenska som andrasprak och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
Forordningen innehaller dven regler for statsbidrag fér motsvarande utbildning som sker utanfor Lararlyftet.
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