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Forord

I den hér rapporten presenteras resultat fran en enkatstudie riktad till rektorer och
larare i grundskolan. Rapporten &r en delredovisning inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Skolverket att utreda konsekvenserna av covid-19-pandemin
for skolvasendet. Delredovisningen omfattar pandemins paverkan pa elevernas
kunskaper.

Studien har genomférts av Malin Jondell Assbring (uppdragsansvarig), Sanna
Vent och Zara Bergsten vid Skolverkets analysavdelning. Vi vill tacka alla
rektorer och larare som deltagit i studien.

Solna, 1 juni 2022

Eva Durhéan Malin Jondell Assbring
Avdelningschef Undervisningsrad
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Sammanfattning

Den har rapporten ingar i uppdraget att folja upp konsekvenserna av covid-19-
pandemin for skolvésendet. Syftet med denna rapport ar att undersoka hur
rektorer och larare bedémer att pandemin har paverkat kunskaperna hos eleverna i
forskoleklass och grundskolan. | rapporten redogdrs aven fér pandemins
konsekvenser for elevfranvaro, undervisningens kvalitet samt bedémning och
betygsattning. Rapporten bygger pa en enkatundersokning riktad till rektorer och
larare i grundskolan. Undersokningen genomfordes hdsten 2021. De évergripande
resultaten av enkatundersékningen &r féljande:

e Rektorer och larare bedémer att det finns ett visst kunskapstapp i alla
arskurser, men fa bedomer att tappet ar stort. Kunskapstappet bedéms
vara storst i de hogre arskurserna. Narmare halften av rektorerna och sex av
tio larare svarar att det i viss eller stor utstrackning finns ett kunskapstapp i
arskurs 8 och 9. Larare bedomer ett storre tapp an rektorer i samtliga
arskurser. 1 de lagre arskurserna bedomer de allra flesta, saval larare som
rektorer, att nagot tapp inte skett.

e Kunskapstappet beddms vara jamnt foérdelat mellan olika @&mnen. Tappet
bedoms dock vara nagot storre i moderna sprak, modersmal, matematik och
svenska.

o Rektorer beddmer sarskilt att det finns ett kunskapstapp bland elever
med hog franvaro. Aven elever i behov av extra anpassningar, elever i behov
av sarskilt stdd och nyanlédnda elever beddms ha ett stérre kunskapstapp an
elever i genomsnitt.

e Elevfranvaron har 6kat under pandemin och bedéms vara en central
orsak till kunskapstappet. Sju av tio larare bedomer att elevfranvaron
péaverkat undervisningen. Aven personalfranvaro och restriktioner bedéms ha
paverkat undervisningens kvalitet.

e Undervisning pa distans bedoms ha fungerat val men har bedrivits i
begransad utstrackning. Halften av rektorerna och lararna svarar att de har
bedrivit undervisning pa distans under pandemin vid nagot enstaka tillfalle
eller mer. P& hogstadiet ar dock andelen betydligt hogre.

e Fyraav tio rektorer beddmer att foérutsattningarna for att bedéma
elevernas kunskaper har férsamrats under pandemin. Aven fyra av tio
larare bedomer att det varit svarare att bedéma elevernas kunskaper.
Elevfranvaro ar den framsta forklaringen. Nio av tio rektorer svarar att de inte
har infort nagra nya riktlinjer eller arbetssatt under pandemin for hur larare i
grundskolan ska arbeta med beddmning och betygsséttning.

e Sex av tio rektorer svarar att det har genomforts insatser under
pandemin for att motverka ett kunskapstapp. Exempel pa insatser ar
lovskola, laxhjalp och extra undervisning for elever som har varit franvarande.
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Knappt hélften av rektorerna bedémer att insatserna kommer att vara
tillrackliga for att motverka ett kunskapstapp. Knappt var tredje larare
beddmer att de som larare kommer att kunna kompensera for det
kunskapstapp som uppstatt hos deras elever under pandemin.

e Fyraav tio rektorer ser behov av stod fran den nationella nivan for att
motverka ett kunskapstapp. Som stdd ndmns exempelvis mer resurser for
att anstélla larare, specialpedagoger, speciallérare och annan personal och stdd
for att kunna uttka undervisningstiden.

e Sammantaget bedomer Skolverket att pandemin paverkat grundskolan pa flera
olika satt men att det finns stora skillnader mellan skolor i hur omfattande
konsekvenserna av pandemin har varit. Samtidigt ar det viktigt att komma
ihdg att skolan stod infor utmaningar och utvecklingsbehov redan innan
pandemin. Darmed finns ett behov av fortsatt stod till grundskolan.
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1. Inledning

I den hér rapporten redovisas den del av Skolverkets regeringsuppdrag om covid-
19-pandemins konsekvenser for skolvésendet som berdr grundskolan och
forskoleklass. Rapportens huvudfokus ar pandemins paverkan pa elevernas
kunskaper i grundskolan och nagra orsaker till kunskapsutvecklingen;
elevfranvaro, begransningar i narundervisningen samt undervisning pa distans.
Den behandlar ocksa pandemins konsekvenser for bedomning och betygsattning
och vilka insatser som gors for att motverka ett kunskapstapp.

Rapporten bygger pa empiri fran enkater riktade till rektorer och larare.
Enkatstudien syftar till att ge en bild av situationen i grundskolan fran mars 2020
till och med hdéstterminen 2021. Resultaten omfattar darmed inte konsekvenser av
den Okade smittspridning som inleddes i december 2021.1

Rapporten behandlar endast dversiktligt personalens arbetsmiljd, elevhélsoarbetet
och elevers maende. Det redovisas mer utforligt i en separat rapport som
publiceras i juni 2022.2

| rapporten presenteras inledningsvis enkéatstudiens resultat nar det géller det
kunskapstapp som uppstatt hos elever under pandemin. | kapitel 3 analyserar vi
mojliga orsaker till att ett kunskapstapp har uppstatt. Kapitel 4 beskriver
forutsattningar for beddmning och betygssattning under pandemin och kapitel 5
behandla insatser for att motverka ett kunskapstapp. Avslutningsvis presenteras
rapportens slutsatser i kapitel 6.

| appendix finns en sammanfattning av resultaten fran tidigare studier om
pandemins paverkan pa grundskolan samt en redogorelse for vilka regelverk som
berért grundskolan under pandemin. | appendix finns &ven en metodbilaga.

Genomforande

Studien bygger pa tva enkater riktade till larare respektive rektorer for
grundskolan och forskoleklass. Enkétfragorna bygger pa kunskap som Skolverket
fatt genom tidigare studier om pandemins konsekvenser for forskoleklass och
grundskolan. Lérare och rektorer har delvis fatt samma fragor for att vi ska kunna
jamfora deras svar. Vissa fragor skiljer sig at for att fanga de olika
yrkesgruppernas erfarenheter. Lararna har svarat pa fragor som ror de arskurser
och amnen som de undervisar i medan rektorerna har svarat utifran de arskurser
som finns pa deras skolenhet. Rektorer har enbart svarat for en skolenhet aven om
de ar rektorer for mer an en enhet.

Det bor noteras att uppgifterna som efterfragas fran larare och rektorer ar av olika
art och att frdgorna kan vara olika svara att besvara for respondenterna. Detta

1 Se Skolverket (2022). Paverkan av covid-19 pandemin under december 2021 till mars 2022.
2 Se Skolverket (2022). Covid-19 pandemins paverkan pa elevhalsan och personalens arbetsmiljo i grundskolan.
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galler sarskilt fragor om elevers kunskapsutveckling, som till sin natur ar osakra,
inte minst under en period da forutsattningarna for att bedoma just kunskaperna
varit annorlunda &n normailt.

Enkaten till rektorer skickades till 635 respondenter varav 344 svarade. Det ger en
svarsfrekvens pa 54 procent. Enkaten till larare skickades till 11 880 respondenter
varav 4 404 svarade. Det ger en svarsfrekvens pa 37 procent. Enkaten till rektorer
besvarades mellan den 15 november 2021 och 14 januari 2022 medan enkéten till
larare besvarades mellan den 15 november 2021 och 24 januari 2022. Den stora
majoriteten av svar kom in under senhdsten 2021.

For att kompensera for skevheter i urval och bortfall har svaren viktats. Utifran
bortfallsanalysen® bedomer vi att de skevheter i svarsfrekvens som finns for larare
respektive rektorer generellt sett &r sma och att de darfor inte bor ha nagon storre
paverkan pa de slutliga resultaten.

Vi har undersokt skillnader i enkatsvaren utifran foljande bakgrundsvariabler:

¢ Huvudmannatyp: kommunal och enskild.

o Skolenhetens storlek: liten (upp till 249 elever), mellanstor (250-499 elever)
och stor (500 elever eller fler).

o  Kommungrupp: storstader och storstadsnara kommuner, storre stader och
kommuner néra storre stad samt mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner.*

e Andel elever vars vardnadshavare har eftergymnasial utbildning: liten (upp till
49 procent), mellanstor (50-66 procent) och stor (67 procent eller mer).

Precis innan enkaterna skulle skickas ut tog Skolverket ett nytt enkatverktyg i
bruk. Enkétverktyget medférde vissa tekniska problem, bland annat en bugg som
paverkade flervalsfragor med tio eller fler svarsalternativ och féljdfragor till
dessa. Buggen innebar att vissa respondenter inte fick alla de fragor och/eller
svarsalternativ som de skulle ha fatt och att antalet svar pa dessa fragor darfor ar
lagre &n vad de skulle ha varit utan det tekniska felet. | redovisningen har vi i
fotnoter kommenterat de fragor som paverkas av felet.

For mer information om studiens metod och datainsamling se appendix.

3 | bortfallsanalysen har hansyn tagits till huvudmannatyp, skolstorlek, kommungrupp och skolornas
elevsammansattning, det vill séga andelen elever med utlandskbakgrund och foréldraras utbildningsniva. Se appendix.
4 Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning, kommungrupp A, B respektive C.
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2. Kunskapstapp

| detta kapitel redogor vi for enkétstudiens Definition av
resultat nar det géller pandemins paverkan pa  [ITTIETE=1e)e
elevernas kunskaper fram till mitten av

Med kunskapstapp menar vi att

hostterminen 2021. Resultaten fangar alltsa eleverna som en konsekvens av
inte eventuell paverkan av den kraftigt 6kade PEMEETID (012 ey 1 G

. o . . kunskaper eller fardigheter som
smittspridningsvag som tog fart i december de normalt skulle ha fatt.
2021.

Det finns ett kunskapstapp i alla arskurser men
sarskilt i arskurs 8 och 9

Vi har fragat rektorer och larare i vilken utstrackning de bedémer att det finns ett
kunskapstapp hos eleverna i forskoleklass och grundskolan hdstterminen 2021.
Rektorernas svar redovisas i diagram 1. Dar framgar att omkring en tredjedel av
de rektorer som svarat bedoémer att det i viss eller stor utstrackning finns ett
kunskapstapp hos eleverna i grundskolans arskurs 1-7. Nar det galler arskurs 8
och 9 svarar ndrmare hélften av rektorerna att det finns ett kunskapstapp hos
eleverna.®

Diagram 1. Andel rektorer som beddmer att det i viss eller stor utstrackning finns ett
kunskapstapp hos eleverna i férskoleklass och i grundskolan HT 2021 (procent).

Arskurs 9
Arskurs 8
Arskurs 7
Arskurs 6
Arskurs 5
Arskurs 4
Arskurs 3
Arskurs 2
Arskurs 1

Forskoleklass

B | stor utstrackning B | viss utstrackning Inte alls ¥ Vet inte

5 Till foljd av ett tekniskt fel kunde en del av de rektorer som har arskurs 9 pa sina skolenheter inte ange &rskurs 9 som
svarsalternativ. Svarsalternativet har darfor ett mindre antal svar &n vriga svarsalternativ. Se appendix for mer detaljer.
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De flesta rektorer som beddmer att det finns ett kunskapstapp beddmer att det &r i
viss utstrackning som kunskapstappet finns. Endast nagra procentenheter menar
att kunskapstappet finns i stor utstrackning. Rektorer fér kommunala skolor
bedomer generellt sett i hdgre grad att det finns ett kunskapstapp an rektorer for
fristdende skolor.

Som diagram 2 visar upplever de larare som besvarat enkaten i stérre utstrackning
att det finns ett kunskapstapp an rektorerna. Skillnaderna finns i samtliga
arskurser men i synnerhet i forskoleklass och de hogre arskurserna. Narmare sex
av tio larare svarar att det finns ett kunskapstapp hos eleverna i arskurs 8 och 9
och var tionde larare bedomer att kunskapstappet i dessa arskurser finns i stor
utstrackning.® Var tredje larare svarar att de ser ett kunskapstapp redan hos
eleverna i forskoleklass.

Diagrammet visar ocksa att en relativt stor andel av lararna svarar att de inte vet
om det finns ett kunskapstapp i respektive arskurs, vilket tyder pa att det &r en
svarbedomd fraga.

Diagram 2. Andel larare som beddmer att det i viss eller stor utstrackning finns ett
kunskapstapp hos eleverna i de arskurser de undervisar i HT 2021 (procent).

Arskurs 9
Arskurs 8
Arskurs 7
Arskurs 6
Arskurs 5
Arskurs 4
Arskurs 3
Arskurs 2

Arskurs 1

Foérskoleklass

M | stor utstrackning = | viss utstrackning = Inte alls B Vet intefinte aktuellt

Vi har tittat ndrmare pa rektorernas svar utifran hur stor andel av eleverna pa
skolan som har vardnadshavare med eftergymnasial utbildning. Har ser vi att
rektorer pa skolor dar en liten andel elever har vardnadshavare med
eftergymnasial utbildning i hogre grad beddmer att det finns ett kunskapstapp hos
eleverna an rektorer som arbetar pa skolor dar en stor andel av vardnadshavarna
har eftergymnasial utbildning. Samma monster, om &n inte lika tydligt, syns i
lararnas svar.

8 Till foljd av ett tekniskt fel kunde en del av lararna i &rskurs 9 inte ange nagot svar om kunskapstapp i arskurs 9.
Svarsalternativet har darfor ett mindre antal svar an 6vriga svarsalternativ. Se appendix for mer detaljer.
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Det finns ett kunskapstapp i alla elevgrupper men i
synnerhet bland elever med hog franvaro

Vi har fragat rektorerna i vilken utstrackning det finns ett kunskapstapp hos olika
elevgrupper (diagram 3). Narmare sex av tio rektorer bedémer att det i viss eller
stor utstrackning finns ett kunskapstapp generellt hos samtliga elever. Den
elevgrupp som i storst utstrackning bedéms ha gatt miste om kunskaper under
pandemin &r elever med hég frnvaro. Atta av tio rektorer svarar att det finns ett
kunskapstapp i elevgruppen, varav néstan fyra av tio beddémer att det i stor
utstrackning finns ett kunskapstapp. En majoritet av rektorerna bedémer aven att
elever i behov av extra anpassningar, elever i behov av sarskilt stod och
nyanlanda elever ar elevgrupper som riskerar att inte ha fatt de kunskaper eller
fardigheter under pandemin som de normalt skulle ha fatt.

Diagram 3. Andel rektorer som beddmer att det finns ett kunskapstapp hos olika
elevgrupper HT 2021 (procent).

Elever med hog franvaro
Elever i behov av extra anpassningar

Elever i behov av sarskilt stod

Nyanlénda elever/elever med bristande
kunskaper i svenska

Generellt hos samtliga elever
Genomsnittselever  [R5%:

Hogpresterande elever

M | stor utstrackning | viss utstrackning Inte alls Vet inte

Lararna beddmer att det finns stoérst kunskapstapp
i moderna sprak, modersmal, matematik och
svenska

| enkaten stalls dven fragan om i vilka undervisningsamnen det uppstatt ett
kunskapstapp. Som diagram 4 visar bedémer néstan sex av tio larare att det i viss
eller stor utstrackning finns ett kunskapstapp i moderna sprak och narmare halften
i modersmal. Omkring fyra av tio bedémer att det finns ett kunskapstapp i
matematik, svenska, naturorienterande respektive samhallsorienterande &mnen
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och svenska som andrasprak.” Drygt tre av tio svarar vidare att det finns ett
kunskapstapp i praktisk-estetiska &mnen, engelska och idrott och hélsa. Det &r en
relativt liten andel larare som beddmer att det i stor utstrackning finns ett
kunskapstapp i de olika &mnena. Har sticker dock tva &mnen ut — svenska som
andrasprak och moderna sprak — dér en av tio larare menar att det i stor
utstrackning finns ett kunskapstapp.

Diagram 4. Andel larare som bed6émer att det finns ett kunskapstapp i de @&mnen de
undervisar i HT 2021 (procent).

Moderna sprak

Modersmal

Matematik

Svenska

Naturorienterande amnen
Samhallsorienterade @mnen
Svenska som andrasprak
Praktisk-estetiska amnen

Idrott och héalsa

Engelska

0 20 40 60 80 100

M | stor utstrackning = | viss utstrackning Inte alls & Vet inte/inte aktuellt

Naturorienterande &mnen: biologi, kemi och fysik. Samhallsorienterade &mnen: samhéllskunskap, geografi,
religionskunskap och historia. Praktisk-estetiska &mnen: bild, musik, sléjd samt hem- och konsumentkunskap.

Aven rektorerna har fatt beddma om det finns ett kunskapstapp i olika amnen.
Rektorernas svar &r relativt jamnt fordelade mellan olika &mnen men skiljer sig
nagot fran lararnas svar. Av de rektorer som fatt fragan, pekar flest pa ett
kunskapstapp i matematik, svenska som andrasprak, svenska och idrott och halsa.

Halften av lararna ser ett kunskapstapp hos elever
som lamnade grundskolan varterminen 2021

Vi har fragat rektorer och larare om det fanns ett kunskapstapp hos de elever som
lamnade arskurs 9 varterminen 2021. Anledningen ar att vi vill veta om dessa

7Till foljd av ett tekniskt fel kunde en del av lararna i som undervisar i svenska som andrasprék inte ange nagot svar om
kunskapstapp i svenska som andrasprak. Svarsalternativet har darfor ett mindre antal svar &n 6vriga svarsalternativ. Se
appendix for mer detaljer.
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elever fick med sig de kunskaper och fardigheter de normalt skulle ha fatt fran
grundskolan nér de borjade gymnasieskolan.

Drygt halften av de larare som undervisade i arskurs 9 varterminen 2021 upplever
att det i viss eller stor utstrackning fanns ett kunskapstapp hos dessa elever. Tre av
tio larare beddmer tvartom att det inte alls fanns ett kunskapstapp. Bland de
rektorer som har arskurs 9 pa sina skolenheter ar det fyra av tio som svarar att det
fanns ett kunskapstapp generellt hos samtliga elever som gick ut hdgstadiet
varterminen 2021. Det stimmer dverens med resultaten i Skolverkets rapport om
kunskapstappet i gymnasieskolan som avser elever som gick forsta aret i
gymnasieskolan hosten 2021.

| fritextsvaren skriver flera larare att deras skolor prioriterade narundervisning for
arskurs 9 och att pandemin darfor inte hade nagon storre generell paverkan pa
elevernas kunskaper. Daremot ar det tydligt att lararna upplever att paverkan har
sett olika ut for olika elevgrupper. Elever med hog franvaro upplevs ha drabbats
sarskilt hart under pandemin. Aven elever i behov av stéd, struktur och rutiner
beddms ha haft ett stérre kunskapstapp an andra elever. Elever som har haft
undervisning pa distans och som missat praktiska delar av undervisningen kan
ocksa ha paverkats, vilket vi skriver mer om i nasta kapitel.

Aven rektorerna bedomer att vissa elevgrupper i arskurs 9 i storre utstrackning
drabbades av ett kunskapstapp under pandemin. Diagram 5 visar att det framfor
allt handlar om elever med hog franvaro, elever i behov av extra anpassningar
samt nyanlanda elever eller elever med bristande kunskaper i svenska. Nastan sex
av tio rektorer menar att det fanns ett kunskapstapp hos elever med hog franvaro
och var femte rektor menar att det i stor utstrackning fanns ett kunskapstapp hos
elevgruppen.®

8 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.
9 Till foljd av ett tekniskt fel visades inte fragan for en del av rektorerna. Svarsalternativet har darfor ett mindre antal
svar &n dvriga svarsalternativ. Se appendix for mer detaljer.
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Diagram 5. Andel rektorer som bedémer att det i viss eller stor utstrackning fanns ett
kunskapstapp hos de elever som gick ut arskurs 9 VT 2021 (procent).

Elever med hog franvaro

Elever i behov av extra anpassningar

Nyanlanda elever/elever med bristande
kunskaper i svenska

Elever i behov av sarskilt stod
Genomesnittselever
Generellt hos samtliga elever

Hogpresterande elever

M | stor utstrackning I viss utstrackning Inte alls Vet inte

Diagram 6 visar hur rektorerna bedémer att kunskapstappet hos eleverna i arskurs
9 fordelade sig mellan olika amnen.® Flest rektorer, tre av tio, svarar att det fanns
ett kunskapstapp i idrott och hélsa och praktisk-estetiska &mnen. | fritextsvaren
forklaras det med att distansundervisning har varit sérskilt utmanande nér det
galler praktiska &mnen. Flera rektorer pekar sarskilt pa att det inte har varit
mojligt att genomfdéra simundervisning under pandemin eftersom manga
simhallar varit stangda.

10 Till foljd av ett tekniskt fel visades inte fragan for en del av rektorerna. Svarsalternativet har dérfor ett mindre antal
svar an 6vriga svarsalternativ. Se appendix for mer detaljer.
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Diagram 6. Andel rektorer som beddmer att det fanns ett kunskapstapp i olika &mnen hos
de elever som gick ut arskurs 9 VT 2021 (procent).

Idrott och hélsa
Praktisk-estetiska &mnen
Naturorienterande dmnen
Svenska som andrasprak
Matematik

Moderna sprak
Modersmal

Svenska

Sambhallsorienterade amnen

Engeiska [ EEEIRS RN N

0 20 40 60 80 100
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Naturorienterande &mnen: biologi, kemi och fysik. Samhallsorienterade &mnen: samhéllskunskap, geografi,
religionskunskap och historia. Praktisk-estetiska &mnen: bild, musik, sléjd samt hem- och konsumentkunskap.

Sammantaget visar resultaten i detta avsnitt att det i viss utstrackning har funnits
ett kunskapstapp i samtliga arskurser men att tappet har varit storst i arskurs 8 och
9. Det betyder att manga elever lamnade grundskolan varterminen 2021 utan vissa
av de kunskaper och fardigheter som de skulle ha behdvt ha med sig infor
fortsatta studier i gymnasieskolan.

Orsaker till kunskapstappet

| féregaende kapitel redogjorde vi fér rektorers och larares bedémning av i vilken
utstrackning det finns ett kunskapstapp hos elever. | detta kapitel analyserar vi
nagra mojliga orsaker till att ett kunskapstapp har uppstatt. Det handlar bland
annat om paverkan av hog elevfranvaro, att det har funnit begransningar i
narundervisningen samt forekomsten av undervisning pa distans.

Elevfranvaron har 6kat under pandemin

Tidigare studier har visat att elevfranvaron i grundskolan har dkat under
pandemin. Skolverkets nationella kartlaggning av elevfranvaron visar att den
totala franvaron 6kade mellan hostterminen 2019 och hostterminen 2020.
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Franvaron 6kade i samtliga arskurser men var storst for elever i hogstadiet.!* |
Skolverkets enkatundersokning hdsten 2021 svarade huvudmén for grundskolan
att hog elevfranvaro fortfarande var ett problem pa manga grundskolor.*?

Rektorer och larare i den har undersdkningen bekraftar att det funnits en hogre
elevfranvaro, saval giltig som ogiltig, under pandemin. Sju av tio rektorer och
larare bedomer att elevfranvaron var hogre under var- och héstterminen 2020 och
varterminen 2021 jamfort med innan pandemin. Drygt halften av rektorerna och
lararna svarar att elevfranvaron var hogre dven under inledningen av héstterminen
2021. Har vill vi paminna om att enkatundersokningen genomfordes innan
smittspridningen 6kade igen i december 2021.%* Diagram 7 visar rektorernas svar,
men l&rarna gor i stort sett samma bedémning.

Diagram 7. Rektorers bedémning av om elevfranvaron tkat eller minskat under pandemin
(procent).

VT 2020

HT 2020

VT 2021

HT 2021

0 20 40 60 80 100
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Med frénvaro avser vi den totala frnvaron, det vill sdga bade ogiltig och giltig frnvaro. VT 2020 avser manaderna
mars — juni och HT 2021 avser manaderna augusti — november.

| fritextsvaren forklarar larare och rektorer att den 6kade franvaron beror pa
rekommendationerna om att alla med forkylningssymptom ska stanna hemma,
och att personer som testat positivt for covid-19 ska stanna hemma minst sju dygn
efter att de fatt symptom. Det har aven funnits rekommendationer om
familjekarantan, det vill saga att dvriga familjemedlemmar ska halla sig hemma
om nagon i familjen testat positivt for covid-19. Sammantaget bedoms dessa
rekommendationer ha bidragit till 6kad och mer langvarig franvaro bland elever.
Franvaron uppges dock ha varierat éver tid beroende pa det lokala smittlaget.

Flera rektorer och larare beskriver att den oro for smitta som i inledningen av
pandemin orsakade en hog elevfranvaro tycks ha minskat med tiden.** Under var-

11 Skolverket (2020). Undersokning av franvaro bland larare, barn och elever — Uppféljning for april 2020.
12 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 — Grundskolan.

13 Se Skolverket (2022). Paverkan av covid-19 pandemin under december 2021 till mars 2022.

14 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 — Grundskolan.
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och hostterminen 2021 verkar det framfor allt vara restriktionerna som har
resulterat i en hog elevfranvaro.

Franvaron har 6kat mest i de lagre arskurserna

Larare som undervisar i forskoleklass eller arskurs 1-6 svarar i storre utstrackning
att elevfranvaron 6kade under pandemins tre forsta terminer jamfort med larare
som undervisar i hogstadiet. Samma skillnad syns i rektorernas svar om vi jamfor
de rektorer som har forskoleklass eller ndgon av arskurserna 1-6 pa sina skolor
med de som har arskurs 7-9.

Rektorerna i undersokningen fick aven svara pa fragan om antalet elever med
langre sammanhangande franvaro har ékat eller minskat under pandemin. Sex av
tio rektorer svarar att den okade under var- och héstterminen 2020 och
varterminen 2021. Hostterminen 2021 svarar nagot farre, fyra av tio rektorer, att
den l&ngvariga franvaron var hogre jamfért med innan pandemin. Aven har
uppger rektorer som har forskoleklass eller nagon av arskurs 1-6 pa sina skolor i
hogre grad att langre sammanhangande franvaro har 6kat, jamfort med rektorer
som har arskurs 7-9 pa sina skolor.

Franvaron har O0kat i alla elevgrupper men sarskilt bland
elever som tidigare har haft hog franvaro

Rektorer som angett att de sett en okning av antalet elever som varit franvarande
eller antalet elever med lange sammanhangande franvaro, fick svara pa fragan om
i vilken utstrackning sarskilda elevgrupper har haft hogre franvaro under
pandemin jamfoért med innan pandemin. Majoriteten (66 procent) svarar att alla
eller nastan alla elever har haft hogre franvaro under pandemin. Nastan lika
manga (63 procent) svarar att elever som tidigare har haft hog franvaro har haft
annu hogre franvaro under pandemin.

Diagram 8. Andel rektorer som bedémer att féljande elevgrupper haft hogre franvaro
under pandemin (mars 2020 — november 2021) jamfort med innan pandemin (procent).
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| fritextsvaren beskriver flera rektorer att de har sett en 6kning av den langvariga
ogiltiga franvaron under pandemin. Det forklaras av att pandemin har blivit ett
skal att stanna hemma och att det har varit svarare att motivera elever med
tidigare hog franvaro att komma tillbaka till skolan. Aven manga larare svarar att
elever som tidigare har haft hg franvaro eller har svarigheter att klara skolan har
stannat hemma i stOrre utstrackning &n andra elever.

Samtidigt uppger béade rektorer och larare att undervisning pa distans har bidragit
till en okad elevnarvaro, dven bland elever som tidigare har haft hog franvaro.
Nagra larare menar dock att det i vissa fall kan rora sig om dold franvaro, det vill
sdga att eleverna loggar in digitalt men inte agnar sig at studier eller tillgodogor
sig undervisningen. Flera larare beskriver dven att vissa elever har haft svart att
komma tillbaka till skolan efter en tids undervisning pa distans.

Sju av tio larare bedomer att elevfranvaron har paverkat
undervisningen

Vi har fragat lararna om elevfranvaron har paverkat deras undervisning. Sju av tio
larare svarar att elevfranvaron har paverkat undervisningen. Larare i arskurs 4-9
upplever att elevfranvaron har paverkat deras undervisning i nagot hogre grad &n
larare for de lagsta arskurserna. Detta trots att franvaron bedoms ha okat mer i
forskoleklass och arskurs 1-6.

| fritextsvaren anger flera larare att hog elevfranvaro har inneburit svarigheter for
lararna att planera sina lektioner. Lé&rarna beskriver bland annat att de behovt
planera utifran flera olika scenarier beroende pa hur manga elever som kan téankas
narvara. Nar manga elever har varit franvarande i olika omgangar blir det sémre
kontinuitet i undervisningen eftersom larare behdvt lagga mycket tid pa att
repetera genomgangar eller vanta med att introducera nya moment. Manga larare
har dessutom haft undervisning pa distans parallellt med narundervisning och de
har behdvt planera och félja upp hemuppgifter for de elever som varit
franvarande. Lararna papekar vidare att det ar sarskilt svart att bedéma elevernas
kunskaper nar manga har hog franvaro. Samtidigt menar ett flertal larare att de
har haft mer tid att hjalpa de elever som varit pa plats nar andra elever varit
franvarande.

Ldrarna beskriver vidare att det varit krdvande att stotta de elever som haft hog
franvaro och félja upp att varje elev har lart sig det de ska. Flera larare anger aven
att det har varit svart att racka till for de elever som behdver sarskilt stod.
Sammantaget tycks elevfranvaron ha bidragit till lagre kvalitet i undervisningen
och 6kad arbetsbelastning for larare under pandemin.

Det har funnits begransningar i narundervisningen

Bade rektorer och larare har fatt svara pa om de har kunnat genomfora planerade
lektioner och undervisningsmoment i skolan i samma utstréckning under
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pandemin som innan pandemin. Har syftar vi pa undervisning som sker pa plats i
skolan med bade elever och larare narvarande, dven kallad narundervisning.

Som framgar av diagram 9 anger nastan atta av tio rektorer att de kunnat
genomfdra planerade lektioner och undervisningsmoment vid narundervisning
under inledningen av pandemin. Andelen minskar nagot héstterminen 2020 och ar
som lagst varterminen 2021 — da svarar drygt sex av tio att de kunnat genomfora
planerad ndrundervisning i samma utstrackning som innan pandemin. Nio av tio
rektorer bedémer att de kunnat genomféra planerad narundervisning under de
forsta manaderna av hostterminen 2021. Aven har behéver vi ha i atanke att
perioden inte omfattar den 6kade smittspridning som tog fart mot slutet av 2021.

Diagram 9. Andel rektorer som svarar att de kunnat genomféra planerade lektioner och
undervisningsmoment vid narundervisning under pandemin (mars 2020 — november 2021)
i samma utstrackning som innan pandemin (procent).
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VT 2020 avser manaderna mars — juni och HT 2021 avser manaderna augusti — november.

Lérarna har fatt gora en liknande bedémning men for hela pandemin samlat, mars
2020 — november 2021. Av lararna svarar 65 procent att de har kunnat genomféra
planerade lektioner och undervisningsmoment nar de bedrivit ndrundervisning
under pandemin.

Bade larare och rektorer bedémer att de i hogre grad har kunnat genomféra
planerade lektioner vid narundervisning i de lagre arskurserna och i mindre
utstrackning i grundskolans hogre arskurser. Det stammer dverens med tidigare
resultat om att elevfranvaron i hogre utstrackning har paverkat undervisningen i
de hogre arskurserna.
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Praktiska moment och samarbeten har inte kunnat
genomféras

De larare och rektorer som svarat att de inte kunnat bedriva narundervisning i
samma utstrackning som innan pandemin, har fatt mojlighet att beskriva vilken
typ av lektioner eller moment som inte kunnat genomforas.

Det vanligaste fritextsvaret ar att moment i de praktisk-estetiska &mnena inte har
kunnat genomforas till foljd av de restriktioner som radde. Som vi sett i tidigare
uppfdljningar av pandemins konsekvenser, handlar det till stor del om
simundervisning, inomhusidrott, kérsang, laborationer, studiebesék och prao.
Aven sprakundervisning, dar det ar vanligt att man blandar elever fran olika
klasser och skolor, har paverkats. Manga papekar aven att de behovt stélla in eller
andra upplagg pa undervisningsmoment och aktiviteter som syftar till samarbete.
Nagra exempel ar fadderverksamhet, grupparbeten, temadagar, klassresor,
skoldiscon, gemensamma samlingar och skolavslutningar.

Franvaro och restriktioner har paverkat narundervisningen

Rektorer och l&rare har beddmt hur ndrundervisningen sammantaget har fungerat
for eleverna under pandemin jamfort med innan pandemin. Har svarar halften av
bade rektorerna och lararna att narundervisningen har fungerat nagot eller mycket
samre for eleverna. Knappt halften anger att narundervisningen varken fungerat
battre eller samre och nagra fa procent svarar att den fungerat nagot eller mycket
béttre. Andelen larare som bedomer att narundervisningen fungerat nagot eller
mycket samre for eleverna 6kar med varje arskurs och ar storst i hogstadiet. Vi ser
ocksa att rektorer pa skolor dar en liten andel av eleverna har vardnadshavare med
eftergymnasial utbildning oftare bedémer att narundervisningen fungerat sémre
for eleverna under pandemin.

De som svarar att narundervisningen fungerade samre har kommenterat sina svar
med att det framfor allt beror pa hog franvaro bland personal och elever, liksom
restriktioner. Som vi beskrivit tidigare har hog elevfranvaro forsvarat lararnas
mojligheter att planera sin undervisning, introducera nya moment och stétta
elever.

Stor personalfranvaro ar ocksa en forklaring till forsamrad narundervisning.
Ibland har lektioner stallts in da lararen varit franvarande och det inte har gatt att
fa tag pa nagon vikarie. Andra ganger har skolan tagit in vikarier som inte kunnat
genomfdra de moment som ordinarie larare planerat for. Manga larare beskriver
att de tvingats planera om sin undervisning med kort varsel nar de behovt
vikariera for franvarande kollegor, nar elevgruppen forandrats eller nar de stallt
om till eller fran fjarrundervisning. En del larare namner att de har undervisat i
amnen eller arskurser som de normalt sett inte undervisar i. Manga beskriver
ocksa att de behdvt anvanda planeringstid och raster till att vikariera for kollegor
eller till att anpassa sina egna lektioner efter radande lage. Flera larare namner att
det vid hog personalfranvaro har varit svarare att dela upp eleverna i mindre
undervisningsgrupper, vilket fatt konsekvenser for elever i behov av stod.
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Ett tredje skal till att narundervisning inte kunnat genomfdéras som planerat har
varit restriktioner. Vissa undervisningsmoment har paverkats av
rekommendationen om att halla avstand, sasom kaérsang, idrott och olika former
av gruppGvningar. Lararna har ocksa behovt lagga mycket tid pa att leva upp till
restriktionerna vilket tagit tid fran undervisningen, till exempel genom att vadra
klassrum, undvika trangsel i klassrummen samt torka av bénkar och redskap.

Restriktionerna har ocksa medfort att eleverna ibland haft narundervisning och
undervisning pa distans vaxelvis. Lararna beskriver att vaxelvis undervisning har
paverkat undervisningen i skolan eftersom det & manga praktiska moment som
ska hinnas med nar eleverna val &r pa plats. Larare beskriver dven att det har varit
kravande att behova planera om undervisningen utifran restriktioner som éndrats
med Kort varsel. Manga larare har dven upplevt en hogre arbetsbelastning i att
standigt byta mellan narundervisning och undervisning pa distans, att ha vissa
lektioner pa distans och andra som narundervisning.

Manga larare uttrycker ocksa att de varit oroliga for smitta under pandemin vilket
har paverkat hur de har narmat sig eleverna. Flera upplever exempelvis att det
varit svart att ge elever stod nar de inte kunnat vara fysiskt nara eleverna.

Undervisning pa distans

| borjan av pandemin beslutade regeringen om en tillfallig forordning som bland
annat gjorde det méjligt att bedriva undervisning pa distans under vissa
forutsattningar.'® Undervisning pa distans kan vara antingen fjarrundervisning, det
vill sdga undervisning via digitala motesplattformar med elever och larare atskilda
i rum men inte i tid, eller distansundervisning via hemuppgifter dar elever och
larare &r atskilda i bade rum och tid. Det forekommer ocksa kombinationer av de
tva undervisningsformerna. | den har redovisningen anvander vi
samlingsbegreppet undervisning pa distans for bada undervisningsformerna.

Halften av lararna har bedrivit undervisning pa distans men
under kort tid

| SCB:s rapport om fjarr- och distansundervisning under pandemin undersokte de
bland annat omfattningen av undervisningen i grundskolans arskurs 7-9.
Rapporten visade att det var mindre vanligt med fjarr- och distansundervisning i
hogstadiet &n i gymnasieskolan. | genomsnitt hade hdgstadieelever fjéarr- och
distansundervisning under en begransad tid — tre veckor under varterminen 2020,
en vecka under hostterminen 2020 och fem veckor under varterminen 2021.1

| var undersokning uppger halften av rektorerna att de bedrivit undervisning pa
distans pa skolenheten vid nagot tillfalle eller mer under pandemin. Det ar dock
stora skillnader mellan stadierna — nio av tio rektorer som har arskurs 7-9 pa sina

15 Fgrordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
Se appendix for ytterligare beskrivning av regelverket under pandemin.

16 SCB (2022). Fjarr- och distansundervisning i grund- och gymnasieskolan under coronapandemin. Temarapport
2022:4.
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skolor anger att de bedrivit undervisning pa distans for de arskurserna.'’” Av de
rektorer som har arskurs 4-6 pa sina skolor ar det en tredjedel som svarar att de
bedrivit undervisning pa distans for arskurserna och for forskoleklass och arskurs
1-3 ar det bara en av tio rektorer som svarar sa. | de hogre arskurserna ar det
vanligaste att undervisningen pa distans sammantaget pagatt i tre veckor eller
mer, medan det i forskoleklass och lagstadiet har varit vanligast med sadan
undervisning i nagon eller nagra dagar.

Halften av lararna svarar att de har bedrivit undervisning pa distans under
pandemin vid nagot enstaka tillfalle eller mer. Storst andel larare har bedrivit
fjarrundervisning, det vill s&ga undervisning i realtid via en motesplattform. Minst
andel, framst larare i de lagre arskurserna, har bedrivit distansundervisning genom
hemuppgifter. En majoritet av de larare som bedrivit undervisning pa distans,
drygt sju av tio, anger att de undervisat alla elever i en klass och 6 procent har
undervisat flera klasser samtidigt.

Rektorer och larare anser att undervisning pa distans
fungerat val for eleverna...

Sex av tio larare uppskattar att undervisning pa distans sammantaget har fungerat
mycket eller ganska bra for eleverna medan drygt tre av tio bedémer att den
fungerat mycket eller ganska daligt. Larare som undervisar i forskoleklass eller
grundskolans lagstadium ar mest nojda med hur undervisningen fungerat for
eleverna. En forklaring skulle kunna vara att elever i forskoleklass och lagstadiet
har haft mindre undervisning pa distans an dvriga arskurser.

Rektorerna &r mer positiva i sina bedémningar av hur undervisningen pa distans
fungerat for eleverna. Omkring atta av tio rektorer bedémer att undervisningen pa
distans fungerat ganska eller mycket bra for eleverna i forskoleklass och arskurs
1-6 medan nio av tio rektorer gér samma bedémning for arskurs 7-9.18

Lararna har fatt bedéma hur olika undervisningsmoment sammantaget har
fungerat vid undervisning pa distans under pandemin (mars 2020 — november
2021). Svaren redovisas i diagram 10.

7 Till foljd av ett tekniskt fel kunde en del av de rektorer som har &rskurs 9 pé sina skolenheter inte ange arskurs 9 som
svarsalternativ. Svarsalternativet har darfor ett mindre antal svar &n 6vriga svarsalternativ. Se appendix for mer detaljer.
18 Bedomningen omfattar inte de rektorer som svarat att de endast bedrivit distansundervisning genom hemuppgifter pa
sina skolenheter. De har i stéllet gjort bedémningen for alla &rskurser samlat. Samtliga svarar att distansundervisningen
fungerat ganska eller mycket bra for eleverna.
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Diagram 10. Larares beddmning av hur olika delar av undervisningen har fungerat i
samband med undervisning pa distans under pandemin (procent).
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Diagrammet omfattar de rektorer som svarat att de bedrivit fjarrundervisning i realtid eller en kombination av fjarr-
och distansundervisning men inte de som angett att de enbart bedrivit distansundervisning genom hemuppgifter.
Diagrammet omfattar heller inte de som svarat "inte aktuellt/vet inte”.

Diagrammet visar att de moment som lararna bedémer har fungerat bést ar de som
inte forutsatter att larare och elever interagerar med varandra i nagon storre
utstrackning — att halla genomgangar och uppgifter som eleverna genomfor sjalva.
De moment som verkar ha fungerat samre ar dels de som forutsatter samarbete,
sasom gruppdiskussioner, grupparbeten och praktiska moment, dels att ge stod till
elever. Inte ens en av tre l&rare svarar att det fungerat ganska eller mycket bra att
tillgodose elevers behov av sarskilt stod eller extra anpassningar vid undervisning
pa distans.

... men med stora variationer mellan eleverna

Av lararnas kommenterar framgar att eleverna haft skilda forutsattningar att klara
undervisningen pa distans. Enligt lararna beror de skilda forutsattningarna till stor
del pa elevernas tidigare studievana och motivation men ocksa pa elevernas
hemfdrhallanden. De elever som har fatt hjalp av sina vardnadshavare har, enligt
svaren, haft storre mojligheter att klara undervisningen pa distans an de elever
som inte har fatt stdd hemma, eller som saknar tillgang till digitala redskap och
studiero i hemmet. Sa har skriver en larare:

Hur det gér star och faller med elevgruppen. Kan individerna ta eget ansvar sa fungerar det,
om inte s kan inte jag som larare na fram till dem pé det satt som jag gor nar de &r har i
skolan.

Enligt de larare som har svarat pa enkaten ar bristen pa kontakt och samspel med
eleverna den framsta nackdelen med undervisning pa distans. Det ar svarare att
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fanga upp de elever som behover stod eller hjalp nar lararna inte kan se vilka
elever som har tagit till sig undervisningen lika latt som i ett klassrum. Det
forekommer att elever som behdver hjélp inte vagar stalla fragor eller att lararen
inte hinner hjélpa alla elever enskilt under en lektion. Detta beskrivs sarskilt
tydligt av larare som undervisar i praktiska moment, dér stod ofta innebdr att
lararen visar nagot handgripligen. En larare beskriver det sa har:

De spontana fragorna och "sidospéren” forsvann nastan helt. Det var i princip aldrig jag blev
avbruten med en fraga eller énskemal om fortydligande. Likasé var det svart att sjélv hitta
"kanslan" nar man inte kunde lasa av elevernas kroppssprak under genomgéangarna.

Vissa larare har skapat nya kontaktvagar genom att ha sérskilda chattrum eller
digitala métesrum dar eleverna kan stalla fragor eller att lararen har tagit kontakt
med alla elever for att sédkerstélla att de hdnger med. Det beskrivs dock som
mycket tidskravande. A andra sidan finns ocksa larare som uttrycker att det har
varit lattare att stotta elever vid undervisning pa distans da det funnits fler
mojligheter att prata med eleverna enskilt.

En svarighet som namns av ett flertal larare ar de inte fatt tillgang till de digitala
verktyg de behovt, sasom digitala rum for gruppdiskussioner eller
bildbehandlingsprogram, eftersom huvudmannen bedomt att det ar for dyrt. Nagra
menar ocksa att de inte hade tillrackliga kunskaper i verktygen for att kunna
bedriva undervisning digitalt. Aven elever har haft svart att anvanda digitala
motesverktyg, haft tekniska problem eller saknat egna datorer hemma.

Ett flertal larare papekar vidare att svarigheter med att genomfora praktiska
moment och ha gruppdiskussioner har begransat lektionerna till genomgangar och
enskilt arbete. Det i sin tur gjorde att eleverna latt tappade intresse och
motivation, menar flera larare. Samtidigt har vissa elever varit mer aktiva pa
lektionerna och haft battre studiero i hemmet an i klassrummet. Utifran lararnas
svar verkar skillnaderna mellan elever finnas bade inom en och samma klass men
ocksa mellan olika klasser pa samma skola.

Undervisning pa distans har for manga larare inneburit en hog arbetsbelastning.
Aven om undervisning pa distans generellt bedrivits under kort tid i grundskolan
har det inneburit ett helt nytt arbetssatt med nya satt att kommunicera, stétta och
bedoma eleverna. Ofta har 6vergangen till undervisning pa distans gatt mycket
snabbt. Det har stallt hoga krav pa lararna, men aven eleverna, att snabbt ta till sig
den nya tekniken. Av de larare som undervisat pa distans poangterar en majoritet
att det krévts mer arbete och noggrannare planering for att utforma undervisning
for distans. Manga larare har dessutom bedrivit fjarrundervisning i realtid
samtidigt som en grupp elever varit pa plats i skolan vilket inneburit merarbete
och stress. Mycket tid har gatt at till att forbereda lektioner och framfor allt till att
forse eleverna med ratt material, att dela ut inlamningsuppgifter, paminna och
rétta uppgifterna. Flera larare upplever ocksa att kontakt med vardnadshavare har
tagit mycket tid, dels for att svara pa vardnadshavares fragor, dels for att folja upp
de elever som inte klarade av undervisningen pa distans.
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Vanligt med rutiner for hur digitala verktyg ska anvandas

Rektorerna har fatt ange om de infort nya arbetssatt eller rutiner for hur
undervisningen pa distans ska bedrivas. Sju av tio rektorer uppger att de infort
nya arbetssétt eller rutiner. Pa foljdfragan om vilken typ av nya arbetssatt eller
rutiner det handlar om svarar en stor majoritet digitala verktyg — vilka verktyg
som ska anvandas pa skolan och hur de ska anvandas. En stor andel har ocksa
tagit fram rutiner for kontakt med elever — hur eleverna kan kontakta larare, hur
elever ska fa information och hur de ska fa anpassningar och sarskilt stod. Manga
anger ocksa att de tagit fram rutiner for narvarokontroll och hur olika
undervisningsmoment ska genomforas. Rektorer har i liten utstréckning tagit fram
rutiner for hur prov och laxforhor ska genomforas.

Elever i behov av sarskilt stod ar ofta undantagna fran
undervisningen pa distans

Drygt sju av tio rektorer uppger att det finns elever som varit undantagna fran
undervisningen pa distans. De som svarat att det finns elever som varit
undantagna har fatt ange vilka elevgrupper som avses (diagram 11).1°

Diagram 11. Andel rektorer som svarar att olika elevgrupper nagon gang under pandemin
varit undantagna frdn undervisningen pa distans (procent).

Elever i behov av narundervisning pa grund av 89
sociala skal eller sina hemfoérhallanden

Elever som visat sig inte klara av fjarr- och
distansundervisningen

Nyanlanda elever/elever med bristande 80
kunskaper i svenska
Elever i behov av extra anpassningar _ 70

20 40 60 80 100

o

Diagrammet omfattar de rektorer som svarat att de bedrivit fjarrundervisning i realtid eller en kombination av fjarr-
och distansundervisning men inte de som angett att de enbart bedrivit distansundervisning genom hemuppgifter.
Diagrammet omfattar heller inte de som svarat "inte aktuellt/vet inte”.

Néstan samtliga rektorer anger att elever i behov av sérskilt stdd varit undantagna.
Nio av tio rektorer svarar att d4ven elever i behov av narundervisning pa grund av
sociala skal respektive elever som inte klarat av undervisningen pa distans har
undantagits. Det ar ocksa vanligt att elever med bristande kunskaper i svenska

19 Fragan om vilka elevgrupper som undantagits har storre internt bortfall 4n évriga fragor. Se appendix.
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blivit undantagna samt elever i behov av extra anpassningar. En annan elevgrupp
som namns i fritext ar elever vars vardnadshavare har samhallsviktiga jobb.

Undantagna elever undervisas oftast i skolan samtidigt som
undervisningen pa distans

Pa fragan om hur undervisningen varit organiserad for de elever som varit
undantagna fran undervisning pa distans, anger knappt atta av tio rektorer att
eleverna undervisats av ordinarie larare i skolan samtidigt med undervisningen pa
distans. Narmare sex av tio rektorer svarar att undantagna elever undervisats av
annan personal samtidigt med undervisningen pa distans och omkring en av tio
svarar att eleverna undervisats av ordinarie larare, respektive annan larare eller
personal, vid en annan tidpunkt. Av ldrarna anger ndrmare nio av tio av de som
undervisat undantagna elever i skolan att det skett samtidigt som de bedrivit
undervisning pa distans.

Néstan atta av tio rektorer bedémer att undervisningen for de elever som varit
undantagna har fungerat mycket eller ganska bra. Nar lararna beskriver
undervisningen av dessa elever ger de delvis en annan bild. De menar att de som
larare har haft samre majligheter att stotta de elever som hade nérundervisning
eftersom de ofta samtidigt bedrivit fjarrundervisning i realtid for resten av
klassen. Manga larare beskriver det som en tung arbetsbérda att ha undervisning
pa distans och narundervisning parallellt och att de inte kunnat ge nagon
undervisningsgrupp full uppmarksamhet.

De larare som uttrycker sig positivt beskriver huvudsakligen att de elever som fatt
narundervisning har haft en lugnare studiemiljo an vanligt eftersom fa elever varit
pa plats. Lararna har ocksa haft mojlighet att ge mer enskilt stod at eleverna pa
plats &n vid normal nérundervisning.

Undervisningen pa distans har varit enformig for larare och
elever

Ldrarna har haft mojlighet att beskriva hur deras undervisning forandrades i och
med Gvergangen till undervisning pa distans. Det vanligaste fritextsvaret ar att
undervisningen blivit trakigare och mer enformig vid undervisning pa distans
eftersom de inte kunnat genomfora praktiska moment och prov i nagon storre
utstrackning. Det har varit svart att fa i gang gruppdiskussioner och
undervisningen har blivit mindre samarbetsbaserad och mer teoretisk med
lararledda genomgangar, instuderingsfragor och inlamningsuppgifter. Sa har
skriver en larare.

Min undervisning gick frén att ha varit levande genomgangar med mycket fragor och livliga
diskussioner till att ha blivit envdgskommunikation.

Som tidigare beskrivet upplever manga larare att de fatt samre kontakt med
eleverna vid undervisning pa distans. Manga larare forklarar att de har behovt
vara 6vertydliga dels i den information de ger till eleverna, dels i upplagget av
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lektionerna for att sékerstalla att eleverna forstar. Sammantaget har det inneburit
att ansvaret for att lara sig till stor del har legat pa eleverna.

Undervisningen blev extremt strukturerad for att alla elever skulle veta exakt vad som
forviantades, da missforstand eller lattja inte gick att atgérda i situationen. | princip varje
lektion var uppstartsuppgift, genomgang, avgransad arbetsuppgift pa max trekvart (och som
skulle bli klar samma lektion) och atersamling med avslut. Betydligt mer fokus lades pa
konkret, “enkel” kunskap som de med férdel kunde plugga in.

Flera larare menar att de arbetat med farre kunskapsomraden vid undervisning pa
distans &n vad de hade gjort vid narundervisning. Undervisningen har blivit styrd
till enklare uppgifter som alla elever kan forsta och klara av pa en lektion. Det har
gjort att undervisningens tempo har varit lagre, enligt manga larare.

De flesta larare som svarat pa fragan papekar att deras undervisning forsamrats
vid undervisning pa distans. Det finns dock larare som menar att begransningarna
tvingade dem att bli mer kreativa och att det vad en bra erfarenhet. Framfor allt
har allt fler larare borjat anvanda digitala redskap i sin undervisning. Flera ldrare
filmade sina genomgangar eller spelade in dem som poddar. Andra gav eleverna i
uppgift att fota eller filma sina inlamningsuppgifter. Nagra anvande webb-quiz,
sag pa filmer pa Youtube eller lat eleverna bygga digitala skulpturer i datorspelet
Minecraft. Manga larare borjade dela undervisningsmaterial genom digitala
plattformar och kommer att fortsatta med det. Andra upptéckte att vissa elever har
lattare att kommunicera genom chatt an i ett klassrum.

Man tvingades att bli mer digital och l&rde sig mer om vissa digitala verktyg. Detta har lett
till att man fortsattningsvis arbetar vidare med dem &ven nu och gor att undervisningen drivs
framat pa ett positivt sitt.

Flera larare pekar ocksa pa att bade larare och elever haft en lugnare arbetsmiljo
vid undervisning pa distans. Det blev en Iagre ljudniva och lararna behovde inte
lagga tid och energi pa att hantera stérande elever i klassrummet.

Elevers maende, personalfranvaro och pandemins
paverkan pa forskolan kan ocksa ha bidragit

Ovan har vi redogjort for tre mojliga orsaker till kunskapstappet hos elever i
grundskolan under pandemin; hog elevfranvaro, begransningar i
narundervisningen samt undervisning pa distans. Vi har i enkéatstudien aven
kunnat se andra tankbara orsaker till att eleverna inte har fatt ssmma kunskaper
under pandemin som de normalt sett skulle ha fatt. Flera larare och rektorer
beskriver bland annat att de har sett en dkad psykisk ohdlsa hos vissa elever och
en fjardedel av lararna bedomer att deras elevers maende generellt &r ganska eller
mycket sdmre idag &n fére pandemin. Det uppges vara kopplat till oro for den
egna eller familjens hélsa, oro for arbetsldshet och forsamrad ekonomi eller oro
kring pandemins utveckling i Sverige och i vérlden. Vissa elever har dven haft
svart for nya rutiner kopplat till undervisning pa distans och kant oro éver
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skolarbetet. Rektorerna berattar &ven om en 6kad isolering och ensamhet, liksom
en hogre grad av stillasittande bland elever.

Personalfranvaro och lararnas arbetssituation ar ocksa faktorer som kan ha
paverkat elevernas kunskapsutveckling, vilket vi tidigare har berort i avsnittet om
pandemins paverkan pa undervisningen. Var enkatundersokning visar att
personalfranvaron och arbetsbelastningen har varit hog under pandemin, sarskilt i
forskoleklass och grundskolans arskurs 1-6. En narmare analys av pandemins
konsekvenser for personalens arbetssituation och elevernas maende i grundskolan
ar foremal for en separat rapport som publiceras i juni 2022.2°

Som vi har redogjort for i kapitel 2 bedomer var tredje larare i vér studie att det
hostterminen 2021 fanns ett kunskapstapp redan hos eleverna i forskoleklass. Det
beror sannolikt pa att de har varit samre forberedda infor skolstarten jamfort med
elever som borjade forskoleklass innan pandemin. | Skolverkets studie om covid-
19 pandemins konsekvenser for forskolan konstateras att bade den kortare och
den langre franvaron bland barn har kat markant under pandemin.?* Fyra av tio
rektorer i forskolan uppger att barnens forutséttningar att utvecklas i enlighet med
malen for forskolan har forsamrats och en majoritet av rektorerna bedomer att
barnen har fatt en samre dvergang till forskoleklassen jamfort med innan
pandemin.

Beddmning och betygsattning

| det hér kapitlet beskriver vi l&rarnas forutséttningar att bedéma elevernas
kunskaper och sétta likvérdiga betyg under pandemin.

Larare och rektorer uppger att det varit svarast att
bedoma elevers kunskaper i arskurs 7-9

Vi har fragat rektorerna om de tycker att forutsattningarna att bedéma elevernas
kunskaper har forandrats under pandemin. Sex av tio rektorer i undersdkningen
svarar att lararnas forutsattningar varken har forbéttrats eller férsamrats, medan
drygt tre av tio rektorer bedémer att forutsdttningarna har férsémrats. Bara en
procent av rektorerna svarar att forutsattningarna forbattrats.

Nar vi jamfor rektorernas svar utifran vilka arskurser som finns pa deras skolor
ser vi vissa skillnader. Rektorer for skolenheter som har arskurs 7-9 ar mer
negativa i sin bedémning — halften uppger att lararnas forutsattningar att bedéma

20 Skolverket (2022). Covid-19 pandemins p&verkan pa elevhélsan och personalens arbetsmiljo i grundskolan.
2 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan.
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elevernas kunskaper har férsamrats. Motsvarande andel bland rektorer for
skolenheter som har forskoleklass eller arskurs 1-6 &r tre av tio.

Aven ldrarna har fatt svara pd om de bedémer att det har varit enklare eller
svarare att bedéma elevers kunskaper under pandemin jamfort med innan
pandemin. Totalt sett svarar hélften av lararna att det varken har varit enklare eller
svarare medan fyra av tio bedomer att det varit svarare. Knappt en procent
bedomer att det varit lattare. Bland de larare som undervisar i arskurs 7-9 ar det
over halften som svarar att det har varit svarare att bedéma elevers kunskaper,
vilket kan jamforas med tre av tio larare i forskoleklass och lagstadiet (diagram
12). En forklaring till skillnaderna mellan stadierna &r de lagre arskurserna haft
tillgang till ordinarie bedomningsunderlag under pandemin -
kartlaggningsmaterial i forskoleklass, bedomningsstdd i arskurs 1 och dven
nationella prov i arskurs 3 varterminen 2021.

Diagram 12. Andel larare som bedémer att det har varit enklare respektive svarare att
bedéma elevers kunskaper under pandemin, uppdelat pa vilken &rskurs de undervisar i
(procent).
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60 55
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40
30
20
0
Arskurs F-3 Arskurs 4-6 Arskurs 7-9

M svarare & varken enklare eller svarare

Rektorerna har dven fatt bedéma lararnas forutsattningar att satta likvardiga och
rattssakra betyg for elever i arskurs 9 under varterminen 2021. Sex av tio bedémer
att forutsattningarna har varit oférandrade och tre av tio att de har forsamrats
jamfort med innan pandemin.?? Rektorerna svarar alltsa generellt att
forutsattningarna att satta betyg for avgangseleverna varterminen 2021
paverkades i mindre utstrackning dn bedomningen av kunskaper hos de elever
som nu gar i hogstadiet.

22 Till foljd av ett tekniskt fel visades inte fragan for en del av rektorerna. Svarsalternativet har darfor ett mindre antal
svar &n ¢vriga svarsalternativ. Se appendix for mer detaljer.
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Elevfranvaro har forsvarat beddémningen av elevernas
kunskaper

De rektorer och larare som anser att forutsattningarna att bedéma elevernas
kunskaper har forsamrats under pandemin, har fatt svara pa i vilken utstrackning
olika faktorer har forsvarat bedémningen. Av diagram 13 framgar att en stor
majoritet, nio av tio, svarar att forutsattningarna i viss eller stor utstrackning
forsamrats till foljd av elevfranvaro. Aven personalfranvaro, undervisning pa
distans och instéllda nationella prov bedéms i viss utstrackning ha férsémrat
forutsattningarna for beddmning.

Diagram 13. Andel larare respektive rektorer som beddmer att féljande har férsamrat
férutsattningarna att bedéma elevers kunskaper (procent).
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Elevfranvaro Personalfranvaro Undervisning pa Installda nationella

distans prov

M | stor utstrackning | viss utstrackning Inte alls B Vet intefinte aktuellt

| fritextsvaren har rektorer och larare fatt mojlighet att beskriva hur
forutsattningarna att bedéma elevernas kunskaper har forsamrats under pandemin.
En vanlig kommentar ar att elevfranvaron har forsvarat bedémningen eftersom
elever missat delar av undervisningen eller varit franvarande vid prov och
beddémningstillfallen. Det har for vissa elever helt enkelt saknats underlag for
bedémning. En larare beskriver det sa har:

Mindre underlag for betyg. Svart att ge nagon ett lagre betyg p g a att de varit sjuka men de
hade helt klart farre/sémre kunskaper &n vad eleverna normalt brukar ha.

Personalfranvaro uppges ha medfort en 6kad stress och hog arbetsbelastning for
lararna, vilket har paverkat undervisningen och begransat majligheten till
kollegiala samtal och pedagogiska diskussioner. Det beddms i sin tur ha forsdmrat
forutsdttningarna for en rattssaker och likvardig beddmning.

Nér det galler undervisning pa distans har det framfor allt varit svart att
kontrollera om elever gjort inlamningsuppgifter och prov sjélva eller om de har
fatt hjalp. En larare beskriver hur det kan ha paverkat rattssakerheten i
beddmningen:
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Nér elever inte ar pa plats kan jag inte genomfora en rattssaker bedémning. Hur vet jag att
texten som skrevs hemma inte ar skriven av mamma eller storebror?

Bade rektorer och larare menar vidare att undervisning pa distans har forsvarat
den formativa bedémningen. Mdtet mellan larare och elev ar viktigt vid
bedémning och flera larare menar att det ar svarare att lasa av elevernas
kunskaper digitalt. Engagemang, deltagande och muntlig prestation syns bast i
klassrummet. Eleverna har darmed fatt farre tillfallen att visa sina kunskaper och
bedémningen har i storre utstrackning paverkats av hur eleverna presterar pa
inlamningsuppgifter och prov. Sa har skriver en larare:

Att inte ha eleverna pé plats och se dem i klassrumssituationen forsvarar. Det ar dessutom
enklare att arbeta formativt i klassrummet, d& man kan ge feedback under tiden som
eleverna arbetar. Man ser helt enkelt mer av elevens kunskaper nar det &r narundervisning.

En annan vanlig kommentar &r att det har varit svarare att bedoma praktiska
amnen och praktiska moment som inte har kunnat genomféras pa samma satt
under pandemin, till exempel sldjd, idrott, musik och laborationer.

I lararnas fritextsvar framgar att de instéllda nationella proven?: frigjorde tid for
manga larare och att de upplevde att de fick mer tid att fokusera pa
undervisningen. Samtidigt uttrycker flera ldrare att de saknade de nationella
proven som stdd vid bedémning och att de installda proven dkade deras
arbetsbelastning. Manga larare upplevde att det inte fanns nagon organisation pa
skolan for att genomfora andra prov eller Skolverkets betygstodjande
bedoémningsstdd? som vid ordinarie nationella prov. Flera larare uppger
exempelvis att det inte fick nagon arbetstid avsatt for att genomfora och ratta
proven. Nagra larare skriver att franvaron av nationella prov har minskat
rattssdkerheten och att det finns en risk att det har lett till en mer generds
bedémning.

Mindre sambeddmning kan ha forsamrat forutsattningarna
att beddma elevernas kunskaper

En konsekvens av att de nationella proven inte genomfdérdes var dven att den
sambeddmning som ofta sker i samband med de nationella proven, det vill séga
att flera larare beddmer provresultat tillsammans, i flera fall uteblev. Sex av tio
rektorer svarar att lararna har haft samma mdjlighet till sambedémning under
pandemin som tidigare. Knappt fyra av tio svarar dock att lararna i mindre
utstrackning har haft méjlighet till sambedémning. Flera rektorer kommenterar att
det finns en risk att det har paverkat likvéardigheten i bedomningen.

Av de rektorer som svarat att lararnas forutséattningar att bedéma elevernas
kunskaper blivit sdmre, &r det halften som uppger att lararna i mindre utstrackning
haft mojlighet till sambeddmning. P& motsvarande satt svarar de rektorer som

2 Infor varterminen 2021 fattade Skolverket beslut om att stalla in de nationella proven i grundskolan, med undantag for
proven i arskurs 3. Syftet var bland annat att minska arbetsbérdan och underlétta den arbetssituation som pandemin
orsakade skolans personal.

24 For att stodja lararna infér bedémning och betygssattning tog Skolverket fram nya betygsstodjande beddmningsstod
varterminen 2021 i form av prov for grundskolans arskurs 6 respektive arskurs 9.
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uppger att mojligheten till sambeddmning har minskat oftare att lararnas
forutsattningar att bedoma elevernas kunskaper har forsamrats.

En av tio rektorer har infort nya riktlinjer for
beddmning och betygssattning

Av de rektorer som deltagit i enkatundersokningen svarar nio av tio att de inte har
infort nagra nya riktlinjer eller arbetssatt under pandemin for hur larare i
grundskolan ska arbeta med beddmning och betygssattning. Drygt hélften av
lararna svarar att de inte har forandrat sitt sétt att arbeta for att sdkerstélla en
likvérdig och rattsséker betygssattning medan var fjarde larare uppger att de har
forandrat sitt satt att arbeta for att sakerstélla en likvérdig och rattssaker
betygssattning.?® Det handlar i storst utstrackning om lérare for arskurs 7-9.
Bland forandrade arbetssétt namns bland annat att eleverna har fatt fler prov och
inlamningsuppgifter. Lararna har ocksa fatt hitta metoder for att upptécka fusk vid
distansundervisning, till exempel genom att granska inlamningsuppgifter for att se
att eleverna inte har kopierat texter fran internet. Nagra larare skriver att de har
varit mer dverseende och generdsa i sin beddmning eftersom eleverna haft sémre
mojligheter att visa sina kunskaper.

Insatser for att motverka
kunskapstapp

| detta kapitel behandlas de insatser som genomfors for att motverka ett
kunskapstapp. | det forsta avsnittet redogor vi for i vilken utstrackning det har
genomforts insatser i grundskolan och om de forvantas fa effekt. | det andra
avsnittet beskriver vi behovet av stod fran den nationella nivan for att motverka
ett kunskapstapp.

Sex av tio rektorer uppger att det har genomforts
insatser mot kunskapstapp

Sex av tio rektorer uppger att det genomfors eller har genomforts insatser pa
skolenheten nagon gang under pandemin for att motverka ett kunskapstapp. Det
ar nagot fler som svarar att de har genomfort insatser tidigare under pandemin, det
vill saga till och med varterminen 2021 (52 procent) jamfort med under laséret
2021/22 (45 procent). Rektorer for skolor med arskurs 7-9 svarar i hogre grad att

2 Till foljd av ett tekniskt fel fick vissa larare inte fragan: larare som undervisar i rskurs 9 och inte nagon ytterligare
arskurs i vilken betyg ges. Svarsalternativet har darfor ett mindre antal svar &n 6vriga svarsalternativ. Se appendix for
mer detaljer.
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de har genomfort insatser ndgon gang under pandemin jamfort med rektorer for
skolor med lagre arskurser. Det ar ocksa vanligare att rektorer for skolor i
storstader eller storstadsndra kommuner uppger att de genomfor eller har
genomfort insatser jamfort med rektorer for skolor i andra kommuntyper.

Fyra av tio rektorer uppger saledes att det inte har genomforts nagon insats pa
skolenheten for att motverka ett kunskapstapp. Dessa rektorer bedomer generellt
att kunskapstappet ar mindre i samtliga arskurser jamfort med de rektorer som har
genomfort insatser. De har ocksa i nagot lagre grad arskurs 7-9 pa sina skolor, det
vill sdga de arskurser dar kunskapstappet bedéms vara storst.

De flesta insatser som har genomforts har omfattat alla elever pa skolenheten men
det har dven genomforts insatser som riktats mot olika elevgrupper, till exempel
elever i behov av sérskilt stdd, elever i behov av extra anpassningar eller elever
med hog franvaro.

Lovskola, l&axhjélp och stédinsatser ar vanligt

| fritextsvaren kan man utldsa att lovskola, 1axhjélp eller extra undervisning for de
elever som har varit franvarande har varit en vanlig insats under pandemins forsta
ar (mars 2020 till och med varterminen 2021). Flera rektorer svarar att de har satt
in extra stodinsatser till elever med sérskilda behov och elever som har haft hog
franvaro under pandemin. Stodet har bland annat handlat om mer resurspersonal
eller att elever som har haft utmaningar kopplat till undervisning pa distans har
fatt delta i undervisning pa plats i skolan.

Andra exempel pa insatser som namns i fritextsvaren ar kompetensutveckling for
personal om digitalisering och undervisning pa distans. Flera rektorer lyfter fram
ett forandrat arbetssatt dar lektionsplanering och lektionsmaterial publiceras
digitalt eller dar lektionerna webbsénds for att franvarande elever ska kunna
h&nga med i undervisningen.

Pa fragan om vilka insatser som genomfors under lasaret 2021/22 forandras delvis
rektorernas svar. Fler rektorer svarar att de har ett kontinuerligt systematiskt
kvalitetsarbete men att de inte gor nagra insatser utéver det ordinarie arbetet med
att stotta elever och utveckla undervisningen och verksamheten. De konkreta
insatser som namns ar framfor allt lovskola, laxhjalp och extra simundervisning.

Insatserna bedéms inte kunna motverka ett kunskapstapp

Rektorer och larare bedomer att det kommer att bli svart att kompensera for det
kunskapstapp som uppstatt under pandemin. Av de rektorer som svarat att de
genomfor insatser under lasaret 2021/22 for att motverka ett kunskapstapp ar det
knappt halften som bedomer att insatserna helt och héllet eller i stor utstrackning
kommer att vara tillrdckliga for att motverka ett kunskapstapp. Knappt hélften
svarar att insatserna i viss utstrackning kommer vara tillréckliga.

Lararna har fatt fragan om de bedomer att de som larare kommer att kunna
kompensera for det kunskapstapp som uppstatt hos deras elever under pandemin.

KUNSKAPSTAPPET | GRUNDSKOLAN UNDER COVID-19-PANDEMIN



34

Hér svarar knappt var tredje larare att de kommer att kunna kompensera for
kunskapstappet helt och hallet eller i stor utstrackning och halften att de kommer
kunna kompensera i viss utstrackning. En av tio larare svarar att de inte alls
kommer kunna kompensera for kunskapstappet.

Diagram 14. Andel rektorer respektive larare som bedomer att det kommer att ga att
kompensera for det kunskapstapp som uppstatt hos elever under pandemin (procent).
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Andelen rektorer som bedémer att de insatser som genomférs pa skolan kommer vara tillrackliga for att motverka ett
kunskapstapp. Andel larare som bedémer att de som larare kommer kunna kompensera for kunskapstappet hos sina
elever.

Det finns flera gemensamma drag hos de rektorer som beddmer att insatserna inte
kommer vara tillrackliga for att motverka ett kunskapstapp. De arbetar ofta pa en
liten skola och i stor utstrackning for en kommunal huvudman. Dessa rektorer har
ocksa i till stor del svarat pa ett liknande satt pa andra fragor i enkaten. Som
exempel svarar de ofta att ndrundervisningen fungerat sémre for eleverna under
pandemin och att lararnas forutsattningar att bedéma elevernas kunskaper och att
sétta likvardiga och rattssakra betyg férsamrades under pandemin. De bedomer
ocksa i storre utstrackning att det finns ett kunskapstapp.

Léararnas svar foljer samma monster. De larare som bedémer att de som larare inte
kommer kunna kompensera for elevernas kunskapstapp, anger ocksa i hig grad
att elevfranvaron har okat. De svarar vidare att elevfranvaron paverkat deras
undervisning, att det varit svarare att bedoma elevernas kunskaper och att deras
arbetsbelastning varit hdgre under pandemin.

Brist pa personal och tid ar hinder for att genomfora insatser

Néarmare hélften av de rektorer som deltagit i enkéten bedomer att det i viss eller
stor utstrackning finns begrénsningar eller hinder for att genomféra insatser under
lasaret 2021/22 for att motverka ett kunskapstapp. Pa motsvarande fraga svarar
fyra av tio larare att det finns begransningar eller hinder for att de ska kunna
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genomfora insatser for att motverka ett kunskapstapp hos sina elever. Nagot farre
larare upplever inga hinder och en fjardedel svarar att de inte vet.

Exempel pa begransningar och hinder som namns i fritextsvaren ar:

e franvaro bland elever och personal
e Drist pa utbildade larare och vikarier med kompetens att undervisa

e en lang tid av hog arbetsbelastning som gor att manga larare inte har ork att ge
det extra som krévs

o otillrackligt med tid for att hamta igen undervisning som inte har kunnat
genomforas

e brist pa pengar och resurser

o fler elever med langvarig ogiltig franvaro efter en period med undervisning pa
distans

e Drist pa specialpedagoger, speciallarare, kuratorer och annan
elevhalsopersonal

e svarigheter att fa tid i simhallen.

Fortsatt behov av stod fran den nationella nivan

| enkaten till rektorerna stélls fragan om det finns behov av stod eller atgarder
fran den nationella nivan, det vill saga riksdag, regering och myndigheter, for att
motverka ett kunskapstapp hos elever i grundskolan. Knappt fyra av tio rektorer
svarar ja och lika stor andel svarar nej pa fragan. Resterande svarar att de inte vet.

De rektorer som ser ett behov av stod fran den nationella nivan bedémer ocksa i
hog grad att mycket har forsvarats under pandemin: att narundervisningen
fungerat sémre och att lararnas forutsattningar att bedéma elevernas kunskaper
liksom att sétta likvardiga betyg har férsamrats. Rektorerna har i stor utstrackning
genomfort insatser for att motverka ett kunskapstapp nagon gang under pandemin
men beddémer samtidigt i hog grad att det finns begrénsningar eller hinder for att
genomfdra insatserna.

De rektorer som ser behov av stod eller atgarder fran den nationella nivan ger
flera exempel pa vad ett sadant stod skulle kunna besta av. Det vanligaste svaret
ar att det behdvs mer resurser for att kunna anstélla fler larare, specialpedagoger,
speciallarare och annan personal. Mer personal i skolan bedéms vara en
forutsattning for att kunna hdmta igen kunskapstappet och ge extra stod till de
elever som behdver det.

Andra rektorer menar att det inte & mdjligt att hdmta igen kunskapstappet under
ordinarie undervisningstid och ser behov av riktade statshidrag under nagra ar for
att kunna ut6ka undervisningstiden och genomféra lovskola. Nagra svarar att
skolorna nu behover fokusera pa karnuppdraget och att elevens val bor tas bort till

35 KUNSKAPSTAPPET | GRUNDSKOLAN UNDER COVID-19-PANDEMIN



forman for svenska och matematik.?® Andra vill se riktade statsbidrag till
intensivkurser i svenska och matematik.

Elevhalsoarbetet lyfts ocksa fram som ett omrade som behdver stod och flera
rektorer foreslar riktade statshidrag for att kunna anstélla fler skolkuratorer,
skolpsykologer, socialpedagoger och skolskéterskor. Nagra vill dven att
regeringen utokar mojligheten till fjarr- och distansundervisning, i synnerhet nar
det géller mojligheten att delta i undervisning pa distans som en del av en
atgardsplan.

Avslutningsvis uttrycker flera rektorer en oro for att elever har missat
simundervisningen under pandemin och vilka konsekvenser det kan fa for
simkunnigheten.

2 Skolverket har pa regeringens uppdrag tagit fram ett forslag om att elevens val ska tas bort och att denna tid ska
fordelas till de &mnen och stadier som har ett behov av mer reglerad undervisningstid. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet. https://www.regeringen.se/artiklar/2022/03/elevens-val-tas-bort-ur-grundsarskolans-timplan/
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Slutsatser

| denna rapport har vi presenterat resultat fran en enkatstudie riktad till rektorer
och larare i grundskolan. Rapporten fokuserar pa konsekvenser av covid-19-
pandemin for grundskoleelevers kunskaper och fér bedémning och
betygssattning. Ovriga konsekvenser for personalens arbetsmiljo, elevhalsoarbetet
och elevers maende redovisas mer utforligt i en separat rapport.

| detta avslutande kapitel presenteras vara samlade slutsatser fran enkatstudien.
Resultaten bekraftar flera av de slutsatser som presenterats i tidigare studier som
genomforts av Skolverket och andra aktorer.?” Har framtrader en nagot storre
paverkan pa grundskolan under pandemin &n i Skolverkets tidigare rapporter. Det
kan delvis forklaras av att den hédr enkatundersékningen har riktat sig till
yrkesgrupper som arbetar nara verksamheten och eleverna — rektorer och larare —
till skillnad fran tidigare enkat som riktade sig till huvudman for grundskolan. Det
ar tydligt dven i vara enkater att perspektiven skiljer sig at beroende pa vilken
niva man befinner sig i skolsystemet.

En annan forklaring kan vara att pandemin hade pagatt langre nar var studie
genomfdrdes, jamfort med tidigare studier, och att konsekvenserna i skolan hunnit
bli mer kdnnbara. Det ar dock vart att notera att studien genomférdes hosten 2021
och darmed inte fangar paverkan av den kraftigt okade smittspridning som tog
fart i december 2021. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att skolan stod infor
utmaningar och utvecklingsbehov redan innan pandemin.

Det bedoms ha uppstatt ett kunskapstapp i
grundskolan under pandemin

Rektorers och larares svar i enkatstudien tyder pa att det finns ett visst
kunskapstapp i grundskolans samtliga arskurser till foljd av pandemin. | likhet
med resultaten i Skolverkets tidigare studier beddms kunskapstappet vara storst i
de hogre arskurserna.?® Narmare halften av rektorerna och sex av tio larare i var
studie svarar att det i viss eller stor utstrackning finns ett kunskapstapp i arskurs 8
och 9. Var tionde l&rare svarar att det i stor utstrackning finns ett kunskapstapp i
dessa arskurser.

Det ar nagot farre rektorer och larare som bedomer att det fanns ett kunskapstapp
hos de elever som gick ut arskurs 9 och darmed lamnade grundskolan varterminen
2021. Har svarar drygt halften av lararna och fyra av tio rektorer att det fanns ett
kunskapstapp hos eleverna. Skillnaden kan bero pa att eleverna har gatt kortare tid
i en grundskola som praglats av pandemi (mars 2020 — varterminen 2021),
jamfort med de elever som nu gar i arskurs 9 och lamnar grundskolan varterminen
2022. Utifran respondenternas svar kommer dock bade de elever som lamnade

27 En oversikt av resultaten fran tidigare studier om pandemins paverkan pa grundskolan finns i appendix.
28 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4 — Grundskolan.
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grundskolan varterminen 2021, och som lamnar grundskolan varterminen 2022,
att sakna vissa kunskaper och fardigheter som de normalt skulle ha fatt. Det
riskerar att fa konsekvenser for genomstromningen och kunskapsresultaten i
gymnasieskolan.

Majoriteten av rektorer och larare bedémer att det i viss utstrackning finns ett
kunskapstapp snarare an i stor utstrackning. Har far vi ha i atanke att de rektorer
och larare som svarat pa enkaterna har gjort subjektiva uppskattningar av
kunskapstappet och det gar darfor inte att sla fast hur stort det faktiska
kunskapstappet ar. Pa vissa skolor kan manga elever ha gatt miste om mindre
delar av undervisningen, medan det pa en annan skola kan vara ett fatal elever
som har stora kunskapsluckor till féljd av pandemin.

Samtidigt ar det vart att notera att resultaten pekar pa ett kunskapstapp i
grundskolans samtliga arskurser. Var tredje larare bedomer att det finns ett
kunskapstapp redan i forskoleklass.

Kunskapstappet beddms finnas i alla @amnen

Resultaten fran enkatstudien visar att kunskapstappet bedéms finnas i alla
undervisningsdmnen. Rektorer och l&rares beddmningar av vilka dmnen som
framst har drabbats av kunskapstapp skiljer sig till viss del at men bada bedémer
kunskapstappet som relativt jamnt férdelat mellan de olika &mnena. Har skiljer
sig resultaten fran gymnasieskolan dar det finns storre skillnader mellan &mnen.?°
En forklaring ar att gymnasieskolan till stor del praglats av undervisning pa
distans under pandemin och att vissa amnen har varit svarare for eleverna att ta
till sig pa distans. I grundskolan ar det i stallet den hoga franvaron som
huvudsakligen lett till att elever gatt miste om undervisning, och da i samtliga
amnen.

Svaga elever bedoéms ha paverkats mest

En genomgaende slutsats ar att de elever som redan innan pandemin hade samre
forutsattningar att na kunskapskraven har drabbats sérskilt hart av pandemins
konsekvenser. Enkétstudien visar att kunskapstappet bedéms ha varit storst hos
elever med hog franvaro. Samtidigt ser vi att den elevgrupp som har varit mest
franvarande under pandemin ar de elever som redan tidigare hade hdg franvaro
och darmed samre forutsattningar att ta till sig undervisningen. Aven elever i
behov av extra anpassningar och sarskilt stod beddoms i storre utstrdckning ha
drabbats av ett kunskapstapp &n dvriga elever. Dessa resultat stimmer vél Gverens
med resultaten i Skolverkets tidigare studier.*

2 Skolverket (2022). Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under covid-19-pandemin.
30 Skolverket (2021). Andrade larotider och utbildningstapp: Intervjuer med huvudman med anledning av covid-19-
pandemin. Februari 2021.
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Det tycks utifran respondenternas svar ocksa finnas ett samband mellan
kunskapstapp och vardnadshavarnas utbildningsniva. Rektorer och larare pa
skolor dér en liten andel av eleverna har vardnadshavare med eftergymnasial
utbildning bedémer oftare att det finns ett kunskapstapp hos eleverna och att
narundervisningen har fungerat sémre.

Dessa resultat tyder pa att skolor med mindre gynnsam elevsammansattning kan
ha drabbats sarskilt hart under pandemin. Grundskolan har statt infor en
extraordinar situation och behovt méta flera utmaningar. Det har paverkat
grundskolans forutsattningar att klara av det kompensatoriska uppdraget att
uppvaga skillnader i elevernas forutséattningar att tillgodogoéra sig utbildningen.
Det &r utifran respondenternas svar tydligt att det finns behov av fortsatta atgarder
for att starka stddet till de elevgrupper som drabbats av ett kunskapstapp under
pandemin. Sarskild uppméarksamhet bor da riktas mot elever med hog ogiltig
franvaro.

Elevfranvaron en central orsak till kunskapstappet

I likhet med resultaten fran tidigare studier visar var enkatstudie att elevfranvaron
har 6kat i grundskolan under pandemin. En vanlig forklaring till den hoga
franvaron ar de rekommendationer som har funnits om att alla med
forkylningssymptom ska stanna hemma, vilket gjort att fler elever varit hemma
vid sjukdom och att de stannat hemma under fler dagar dn vad de skulle ha gjort
innan pandemin.

Enligt enkatsvaren har franvaron okat bland alla elever, men sarskilt bland elever
i grundskolans lagre arskurser och hos elever som tidigare har haft hdg franvaro.
Det finns ocksa tecken pa att den langvariga ogiltiga franvaron har 6kat under
pandemin. Det forklaras av att pandemin har blivit ett skal att stanna hemma och
att det har varit svarare att motivera elever med tidigare hog franvaro att komma
tillbaka till skolan. Sammantaget tyder resultaten i enkaten pa att kunskapstappet i
grundskolan till stor del beror pa att elever har varit franvarande och darfor har
missat undervisning.

Undervisningen bedoms ha haft lagre kvalitet
under pandemin

Aven om missad undervisning verkar ha varit den storsta utmaningen under
pandemin ser vi ocksa tecken pa att kvaliteten pa undervisningen kan ha varit
lagre &ven for de elever som varit ndrvarande. Sju av tio larare i enkatstudien
upplever att elevfranvaron har paverkat undervisningen. Det handlar framfor allt
om att larare har behovt halla en langsammare takt pa undervisningen och att det
varit svarare for larare att planera sin undervisning nar manga elever &r borta vid
olika tillfallen. Franvaro bland personalen har enligt respondenterna ocksa lett till
att lektioner ibland stéllts in eller att eleverna undervisats av vikarier som inte
kunnat genomféra den planerade undervisningen.
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I grundskolan har undervisning pa distans genomforts i begransad utstrackning, i
genomsnitt nagra veckor pa hogstadiet och kortare tid i de lagre arskurserna.
Undervisningen pa distans beddms sammantaget ha fungerat val for eleverna men
tre av tio larare bedomer att den fungerat daligt. Det handlar framfor allt om
svarigheter med att fa kontakt med elever och att undervisningen inte varit lika
varierad.

Det &r troligt att undervisning pa distans har bidragit till kunskapstappet i ndgon
utstrackning men Skolverket bedomer att paverkan formodligen ar relativt liten,
framfor allt till f6ljd av att den bedrivits under kort tid pa de flesta skolor. Vi ser
dock tecken pa att undervisningen har paverkats negativt vid langre perioder av
vaxelvis narundervisning och undervisning pa distans, framfor allt eftersom
omstéllningen varit krdvande for larare.

Kunskapstappet syns inte i betygen

En relativt stor andel av rektorerna i studien, tre av tio, bedémer att l4rarnas
forutsattningar for att bedéma elevernas kunskaper har férsamrats under
pandemin. Fyra av tio ldrare bedémer pa motsvarande séatt att de har haft svarare
att bedéma elevernas kunskaper, framfor allt pa grund av en hdg elevfranvaro.
Trots det har bara ett fatal av rektorerna, en av tio, infort nya riktlinjer eller
arbetssatt under pandemin for hur larare ska arbeta med beddémning och
betygssattning. Det skulle kunna tolkas som att det nationella stodet, eller redan
befintliga riktlinjer, varit tillrdckliga. Det finns samtidigt en risk att lararna har
lamnats ensamma i att hantera svarigheterna med att bedéma elevernas
kunskaper.

Rektorer och larare uppger att svarigheterna med att bedoma elevernas kunskaper
framfor allt har gallt arskurs 7-9. Samtidigt visar Skolverkets analyser av
slutbetygen i arskurs 9 att betygen generellt inte har paverkats under pandemin,
trots det bedomda kunskapstappet.®! Det indikerar att lararna har varit mer
generdsa i sin betygssattning. Vi kan utifran den har enkatundersokningen inte dra
nagra slutsatser om hur lararna har hanterat de férandrade forutsattningarna for
bedomning. Fritextsvaren tyder dock pa att lararna inte har velat sanka elevernas
betyg for att de har varit sjuka eller i dvrigt har haft sdmre forutsattningar att
tillgodogora sig undervisningen under pandemin.

Insatserna har varit begrdnsade och bedéms inte
fullt ut kunna motverka ett kunskapstapp

Sex av tio rektorer i enkéatstudien svarar att de har genomfort insatser under
pandemin for att motverka ett kunskapstapp. Vanliga insatser som ndmns &r
lovskola, laxhjalp eller extra undervisning for elever som har varit franvarande.
Samtidigt bedomer endast var tredje larare att de som larare kommer att kunna

31 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4.
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kompensera for det kunskapstapp som uppstatt hos deras elever under pandemin.
Vidare bedémer knappt hélften av de rektorer som genomfor insatser under
lasaret 2021/22 att insatserna kommer att vara tillrackliga for att motverka ett
kunskapstapp. Rektorerna forklarar det bland annat med brist pa utbildade larare
och vikarier samt brist pa tid for att hamta igen den undervisning som inte har
kunnat genomforas.

Att insatserna inte beddms vara tillrackliga &r bekymmersamt. Detta sérskilt med
tanke pa att de skolor som uppger att de inte kommer att kunna kompensera for
kunskapstappet ar sarskilt hart drabbade av elevfranvaro och hog arbetsbelastning
bland personalen.

Det finns behov av stod for att hantera pandemins
konsekvenser

Svensk skola har gjort en enorm insats i den extraordinéra situation som covid-
19-pandemin har inneburit. Skolverket ser dock att pandemieffekterna inte ar dver
for grundskolans del. Var enkatstudie visar att larare och rektorer bedémer att det
finns ett kunskapstapp hos elever i grundskolans samtliga arskurser och @mnen
och att elever med samre forutsattningar har paverkats mest. Samtidigt ser vi att
brist pa larare och tid utgor hinder for att hamta igen den undervisning som inte
har kunnat genomfdras och att fyra av tio rektorer ser behov av stod eller atgarder
fran den nationella nivan.

Sammantaget talar detta for att ett visst kunskapstapp kvarstar inom grundskolans
samtliga arskurser och att det riskerar att folja eleverna i deras skolgang, i
synnerhet de elever som rektorer och larare bedémer har paverkats mest.
Ytterligare forsvarande omstandigheter ar den nya och mer omfattande
smittspridningsvag som startade i december 2021 och som inte omfattas av var
studie. Den ledde till stor franvaro bland bade elever och personal i skolan.

Mot bakgrund av detta ar det Skolverkets bedémning att det finns behov av ett
fortsatt stod till grundskolan for att komma till ratta med det kunskapstapp som
har uppstatt.
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