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Sammanfattning

Skolverket har i uppdrag att félja upp konsekvenserna av covid-19-pandemin for
utbildningen inom skolvéasendet.! Med anledning den hdga smittspridningen
under perioden december 2021 till mars 2022, har myndigheten genomfort en
undersokning for att fa en bild av paverkan av pandemin pa grundskolan och
gymnasieskolan under den aktuella perioden.? Skolverket skickade darfor fragor
till 94 huvudman, varav totalt 85 huvudman svarade pa fragor for grundskolan
eller gymnasieskolan eller bada. Svaren samlades in via telefon under perioden 9
till 11 maj 2022. Den snabba insamlingen medfor viss osakerhet i det som
redovisas. Undersokningens huvudsakliga iakttagelser redovisas nedan.

Hogre elevfranvaro &n innan pandemin. En majoritet av huvudmannen
bedomer att elevfranvaron varit mycket eller lite hdgre i grundskolan och i
gymnasieskolan under perioden december 2021 till mars 2022 jamfort med
motsvarande period innan pandemin. I grundskolan tycks elevfranvaron ha
oOkat nagot mer &n i gymnasieskolan.

Hogre personalfranvaro an innan pandemin. En majoritet av
huvudmannen bedomer aven att personalfranvaron varit mycket eller lite
hdgre i grundskolan och i gymnasieskolan under perioden jamfort med
motsvarande period innan pandemin. | grundskolan tycks personalfranvaron
Okat mer &n i gymnasieskolan.

Fa elever har haft fjarr- eller distansundervisning under denna fas av
pandemin. Det vanligaste svaret nar det galler gymnasieskolan och
hogstadiet ar att en mindre andel haft fjarr- eller distansundervisning under
perioden. Nar det galler 1ag- och mellanstadiet ar det vanligaste svaret att inga
elever har haft det under perioden.

En tredjedel av huvudménnen beddémer att eleverna inte har fatt den
planerade undervisningstiden fullt ut. De flesta huvudman bedémer dock
att det ar mojligt for eleverna att ta igen undervisning som uteblivit under
perioden innan varterminens slut. Mojligheterna att ta igen forlorad
undervisningstid paverkas dock i vissa fall dven av att eleverna kan ha missat
undervisning under andra perioder av pandemin som kvarstar att ta igen.

Ett visst kunskapstapp under perioden. Ungefar hélften av huvudmannen
bedomer att eleverna i grundskolan och i gymnasieskolan helt och hallet eller
i stor utstrackning har fatt de kunskaper som de normalt sett skulle ha fatt
under denna period av pandemin. En néstan lika stor andel beddmer dock att
eleverna endast i ganska stor utstrackning har fatt kunskaperna. Eleverna
beddms dock generellt sett ha goda mojligheter att hdmta igen de kunskaper
de inte fatt under denna fas av pandemin.

! Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk, uppdrag 14.
2 Perioden har valts ut for att fanga smittspridningen av omikron- och delta-varianten av covid-19-viruset som da var

hég.
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Paverkan pa grundskolan och
gymnasieskolan av covid-19-
pandemin under december 2021 till
mars 2022

Nedan sammanstélls de 85 skolhuvudméannens svar. Samtliga fragor avser
tidsperioden december 2021 till mars 2022.

Hogre elevfranvaro an innan pandemin

En majoritet av de tillfrdgade huvudmannen bedomer att elevfranvaron under
december 2021 till mars 2022 var hdgre jamfort med motsvarande period innan
pandemin.® Som framgar av diagram 1, uppger drygt 75 procent att elevfranvaron
varit mycket eller lite hdgre i gymnasieskolan. | grundskolan tycks den ha 6kat
nagot mer &n i gymnasieskolan. Néstan 85 procent bedémer att elevfranvaron
varit mycket hogre eller lite hogre i 1ag- och mellanstadiet samt i hdgstadiet under
den undersokta perioden.

Diagram 1. Hur bedémer ni att elevfranvaron var under perioden december 2021 till mars
2022 jamfort med motsvarande period innan pandemin?

| gymnasieskolan
| hbgstadiet

I lag- och mellanstadiet

0 20 40 60 80 100
B Mycket hégre H Lite hogre 2 Varken hégre eller lagre
B Lite lagre I Mycket lagre E Vet inte

Antal som har svarat pa frdgorna &r 82 for I1&g- och mellanstadiet, 83 for hogstadiet och 79 for gymnasieskolan.

Av huvudmannens kommentarer till fragan framgar att elevfranvaron har varierat
bland skolenheterna och ofta varit koncentrerad till en kortare del av tidsperioden.
Flera ndmner &ven att fjarr- eller distansundervisning forekommit i hogre
utstrackning i gymnasieskolan an i grundskolan, och att elever dar pa sa satt ocksa

3 Med elevfranvaro avses i denna undersokning den totala franvaron, det vill sdga bade det som skolorna bedémt som
ogiltig och giltig franvaro.
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har kunnat narvara i storre utstrackning. Andelen som har haft fjarr- och
distansundervisning illustreras dven i diagram 3, langre ner.

Hogre personalfranvaro an innan pandemin

En majoritet av huvudmannen bedémer &ven att personalfranvaron under
december 2021 till mars 2022, varit hogre jamfort med innan pandemin. Som
framgar av diagram 2, uppger nastan 70 procent att personalfranvaron varit
mycket eller lite hogre i gymnasieskolan. | grundskolan tycks personalfranvaron
okat mer an i gymnasieskolan. Drygt 90 procent beddmer att personalfranvaron
varit mycket eller lite hogre i hogstadiet och i Iag- och mellanstadiet under den
understkta perioden.

Diagram 2. Hur bedémer ni att personalfranvaron var under perioden december 2021 till
mars 2022 jamfért med motsvarande period innan pandemin?

| gymnasieskolan

| hogstadiet

I lag- och mellanstadiet

0 20 40 60 80 100
B Mycket hégre B Lite hogre £ varken hégre eller lagre
Ed Lite l&gre I Mycket lagre & Vet inte

Antal som har svarat p& fragorna &r 82 for 1ag- och mellanstadiet, 83 for hdgstadiet och 80 fér gymnasieskolan.

Liksom for franvaron bland eleverna, uttrycker huvudmannen att personal-
franvaron varierat bland skolenheterna och ofta varit koncentrerad till en kortare
del av tidsperioden.

Fa elever har haft fjarr- eller distansundervisning
under perioden

Diagram 3 visar att den stora majoriteten av huvudmannen uppger att relativt fa
elever har haft fjarr- eller distansundervisning under den aktuella perioden.* I 1ag-
och mellanstadiet uppger huvudmannen generellt sett att andelen elever som haft
fjarr- eller distansundervisning har varit mycket lag. Endast 2 procent av

4 Med fjarr- eller distansundervisning avses har undervisning dar lararen och eleven ar tskilda i rum men inte i tid, eller
ar atskilda i bade rum och tid. Jamfor vad som fram till den 1 april 2022 angavs i 7 § forordningen (2020:115) om
utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
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huvudménnen uppger att de flesta eller ungefér halften av eleverna hade fjérr-
eller distansundervisning under perioden. Drygt 40 procent av huvudméannen
uppger att en mindre andel av eleverna hade fjarr- och distansundervisning i 1ag-
och mellanstadiet. Det vanligaste svaret nar det galler 1ag- och mellanstadiet &r att
inga elever har haft fjarr- eller distansundervisning under perioden.

Andelarna ar nagot hogre nér det géller hdgstadiet och gymnasieskolan. Drygt

10 procent av huvudmaénnen uppger att de flesta eleverna i hogstadiet eller i
gymnasieskolan hade fjarr- eller distansundervisning under den aktuella perioden.
En ndstan lika stor andel uppger att ungefér halften av eleverna hade det. Ungefar
en tredjedel av huvudmannen uppger att inga elever i hogstadiet eller gymnasie-
skolan hade fjarr- eller distansundervisning. Det vanligaste svaret nar det géller
hogstadiet och gymnasieskolan &r att en mindre andel av eleverna hade fjarr- eller
distansundervisning under perioden.

Diagram 3. Hur stor del av eleverna har haft fjarr- eller distansundervisning under perioden
december 2021 till mars 20227

| gymnasieskolan

| hogstadiet

I lag- och mellanstadiet

0 20 40 60 80 100

M De flesta av eleverna B8 Ungefar hélften av eleverna
£ En mindre andel av eleverna & Inga elever

I Vet inte

Antal som har svarat pa frdgorna &r 82 for I1&g- och mellanstadiet, 83 for hogstadiet och 79 for gymnasieskolan.

| kommentarer i anslutning till fragan framhaller manga huvudman att fjarr- eller
distansundervisning har anvants vid enstaka tillféllen under perioden eller att
enstaka elever har haft fjarr- eller distansundervisning nér de har varit hemma
med forkylIningssymptom. Nagra beskriver att hela klasser ibland har haft fjarr-
eller distansundervisning och att det da ofta har berott pa personalfranvaro. Flera
beskriver att det inte har forekommit alls i 1ag- eller mellanstadiet, eller att det har
férekommit endast under enstaka dagar under den aktuella perioden.
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En tredjedel av huvudmannen bedémer att
eleverna inte har fatt den planerade
undervisningstiden fullt ut

Huvudmannen fick fragan i vilken utstrackning de bedomer att eleverna har
kunnat fa undervisning enligt den planerade undervisningstiden under den
aktuella perioden. En majoritet av huvudmannen bedémer att eleverna helt och
hallet eller i stor utstrackning fatt undervisning enligt den planerade
undervisningstiden under perioden. Samtidigt beddmer ungefar en tredjedel av
huvudmannen att eleverna i bada skolformerna i ganska stor utstrackning har fatt
undervisning enligt den planerade undervisningstiden. De har alltsa inte fatt
undervisningstiden fullt ut. Resultatet redovisas i diagram 4 nedan. Svaren
varierar inte ndmnvart mellan stadierna i grundskolan och mellan skolformerna.
Nagra fa huvudman bedomer att eleverna i samtliga stadier eller skolformer i
ganska liten utstrackning eller liten utstrackning/inte alls kunnat fa undervisning
enligt den planerade undervisningstiden. En huvudman beddmer att eleverna i
liten utstrackning/inte alls kunnat fa undervisning enligt den planerade
undervisningstiden.

Diagram 4. | vilken utstrackning beddmer ni att eleverna har kunnat f& undervisning enligt
den planerade undervisningstiden under perioden december 2021 till mars 2022?

I gymnasieskolan
I hbgstadiet

| lag- och mellanstadiet

0 20 40 60 80 100
B Helt och héllet/ | stor utstréckning B | ganska stor utstréckning
| ganska liten utstréckning E | liten utstréckning/Inte alls

I vet inte/kan inte bedéma

Antal som har svarat pa frdgorna &r 82 for I1&g- och mellanstadiet, 82 for hogstadiet och 78 for gymnasieskolan.

Huvudmannen uppger att franvaro bland larare och elever ar den framsta orsaken
till att eleverna inte kunnat fa undervisning enligt den planerade
undervisningstiden.

De huvudman som inte har svarat helt och hallet/i stor utstrackning pa fragan har
aven fatt svara pa om det avser specifika amnen eller delar av utbildningen. Av de
som svarar pa fragan anger 36 procent att sa ar fallet. Av svaren &r det dock svart
att tydligt peka pa vilka enskilda amnen eller delar av utbildningen det framst ror
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sig om eftersom variationen pa svaren ar stor. Dar nagra huvudman svarar att det
sarskilt beror ett visst stadium eller arskurs, uppger andra att det kan handla om en
viss skolenhet eller gymnasieprogram. Likasa finns en stor variation vad det
galler vilka amnen som eleverna inte kunnat fa undervisning i. Dér vissa
huvudman uppger att det handlar om sé kallade teoretiska &mnen som matematik
och moderna sprak, svarar andra att det ar sa kallade praktiska och estetiska
amnen, som idrott och hélsa. Bland huvudmannens svar tycks dock det
arbetsplatsforlagda larandet generellt sett varit ett omrade dar eleverna inte har
kunnat fa undervisning enligt den planerade undervisningstiden under perioden.

De flesta huvudman beddmer att det ar mojligt for
elever att ta igen utebliven undervisning

Huvudmannen har aven fatt bedéma om det ar mojligt for eleverna att ta igen
utebliven undervisning fran den planerade undervisningstiden. For samtliga
stadier i grundskolan och fér gymnasieskolan uppger ungefér 90 procent av de
tillfragande att de bedomer att det finns méjlighet for eleverna att under
varterminen 2022 ta igen den undervisning som uteblivit under pandemins senaste
fas. De @mnen och moment som huvudménnen bedémer kan bli svarast att ta igen
ar framfor allt praktiska moment samt det arbetsplatsforlagda larandet.

Flera huvudman uppger att de erbjuder lovskolor for elever som behdver ta igen
utebliven undervisning. Aven stod vid laxlasning, s& kallade studieverkstider och
sarskilt riktade insatser for vissa elever eller amnen &r nadgot som huvudmannen
uppger ska mojliggora for eleverna att ta igen den uteblivna undervisningstiden.

Nagra huvudman uppger att lararbristen ar ett hinder for att ta igen utebliven
undervisning. Maéjligheterna att ta igen forlorad undervisningstid paverkas dven
av att eleverna kan ha missat undervisning under andra perioder av pandemin som
kvarstar att ta igen. Vidare uppger nagra huvudman att det ar elever som redan har
hog franvaro eller som ar i behov av stod som kan ha svart att ta igen utebliven
undervisning.

Huvudmannen har aven fatt frigan om de i syfte att ta igen utebliven
undervisningstid, planerar att senareldgga datumet for nar betygen senast ska vara
inrapporterade. Av huvudméannens svar framkommer att det ar fa som planerar att
gora det. Det tycks vara vanligast i gymnasieskolan, dér 8 procent av
huvudménnen uppger att betygsrapporteringen planeras att senareldggas.
Motsvarande siffra for hogstadiet &r 5 procent och for mellanstadiet 3 procent.

De huvudmén som uppger att de planerar att senareldgga datumet for
gymnasieskolan, uppger att anledningen &r att elever ska ha méjlighet att kunna fa
betyg. Ett par huvudman uppger att det endast galler ett fatal elever som &r i
behov av stddinsatserfor att kunna slutféra gymnasieskolan. Ett par huvudmén
uppger ocksa att det inte ar faststallt vid tidpunkten for undersokningen. Det kan
alltsa finnas en storre andel huvudman som senarelagger betygsrapporteringen &n
vad som anges har.
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Ett visst kunskapstapp under perioden

Vi har fragat huvudmannen i vilken utstrackning de bedomer att eleverna har fatt
de kunskaper som de normalt sett skulle ha fatt under perioden december 2021 till
mars 2022.

Diagram 5 visar att ungefar hélften av huvudmannen, 46 procent, beddémer att
eleverna i gymnasieskolan helt och héllet eller i stor utstrackning har fatt de
kunskaper som de normalt sett skulle ha fatt under perioden. En lika stor andel,
44 procent, uppger att eleverna i ganska stor utstrackning har fatt kunskaperna.
Ett fatal, 5 procent, bedomer att eleverna i ganska liten utstrackning har fatt de
kunskaper som de normalt sett skulle ha fatt. Ingen huvudman svarar att eleverna
i liten utstrackning eller inte alls har fatt kunskaperna.

Huvudmannen gor en liknande beddmning for hogstadiet. Dar uppger 45 procent
att eleverna i ganska stor utstrackning har fatt de kunskaper som de normalt sett
skulle ha fatt. Motsvarande andel for Iag- och mellanstadiet ar 39 procent. Aven
har ar det fa huvudman, totalt 2, som uppger att eleverna i grundskolan i ganska
liten utstrackning har fatt de kunskaper de normalt sett skulle ha fatt.

Utifran att cirka hélften av huvudméannen signalerar att eleverna inte fullt ut har
fatt de kunskaper de normalt sett skulle ha fatt under perioden bedémer
Skolverket att det skett ett visst kunskapstapp.®

Diagram 5. | vilken utstréckning bedémer ni att eleverna, under perioden december 2021
till mars 2022, har fatt de kunskaper de normalt sett ska fa?

I gymnasieskolan

I hbgstadiet

| lag- och mellanstadiet

0 20 40 60 80 100
B Helt och héllet/ | stor utstréckning B | ganska stor utstréckning
B | ganska liten utstrackning B Vet inte/kan inte bedéma

Antal som har svarat pa frdgorna &r 82 fér I1&g- och mellanstadiet, 83 for hogstadiet och 79 fér gymnasieskolan.

Flera huvudman uppger dock att det ar svart att avgransa vad som skett under
denna fas av pandemin och vad som kan sparas till covid-19-pandemin generellt.

5 Kunskapstapp &r det begrepp Skolverket anvént i andra studier av pandemins konsekvenser for utbildningen inom
skolvisendet. | de andra studierna anvands begreppet for att beskriva att eleverna inte har fatt de kunskaper och
fardigheter de normalt sett skulle ha fatt, som en konsekvens av pandemin.
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Vidare uppger flera huvudman att enskilda elevers kunskaper kan ha paverkats
annu mer negativt under pandemin. Det galler sérskilt de elever som har haft hog
franvaro och elever i behov av sarskilt stod.

Av de huvudman som uppger att eleverna i ganska stor eller i ganska liten
utstrackning fatt de kunskaper som de normalt sett skulle ha fatt, bedomer en
majoritet, cirka 90 procent, att eleverna har fatt mojlighet att inhamta de
kunskaper de inte fick under denna fas av pandemin. Flera huvudman uppger att
de har erbjudit eleverna lovskola och léxhjalp for att de ska kunna ta igen de
kunskaper de har gatt miste om under perioden.

Av de huvudman som uppger att eleverna inte har haft méjlighet att inhdmta de
kunskaper som de gick miste om under perioden, bedémer ungefar 70 procent att
eleverna kommer att fa den mojligheten under resterande del av varterminen. Det
bor noteras att inga fragor stallts i denna undersokning om mojligheterna att ta
igen det samlade kunskapstappet under pandemin, utan endast det som uppstatt
under den perioden december 2021 till mars 2022, alltsa den senaste fasen av
pandemin.

PAVERKAN AV COVID-19-PANDEMIN UNDER DECEMBER 2021 TILL MARS 2022



Bilaga: Tillvdgagangssatt

Skolverket har, med anledning av covid-19-pandemins paverkan pa grundskolan
och gymnasieskolan under perioden december 2021 till mars 2022, genomfort en
undersokning bland ett urval av huvudman. Syftet &r att fa en lagesbild av hur
dessa delar av skolvasendet har paverkats av covid-19-pandemin under den
aktuella perioden.

For att huvudmannen skulle kunna forbereda sig skickade Skolverket ut fragorna
via e-post i slutet av vecka 18. Insamlingen genomférdes dver telefon i bérjan av
vecka 19. Fragorna lastes upp av skolverksanstallda som sedan dokumenterade
svaren. Intervjuerna tog 10 till 15 minuter att genomfora. Fragorna var till storsta
del kvantitativt utformade. | samband med vissa fragor har huvudmannen haft
mojlighet att ldmna kommentarer.

Pa grund av den korta tiden for insamling begransades antalet huvudman.
Fragorna skickades darfor till 94 huvudman (84 kommunala och 10 enskilda). Ett
antal (20 huvudman) av dessa valdes ut med syftet att ocksa kunna stalla fragor
till en annan undersokning som genomfordes vid samma tillfalle.® Resterande
kommunala huvudman (64) valdes ut med héansyn till huvudmannens storlek
(matt i antal elever) och att de hade bade grundskola och gymnasieskola. De 10
enskilda huvudménnen valdes med anledning av att de var storst (métt i antal
elever) och att de hade bade grund- och gymnasieskola.

Totalt besvarade 85 av 94 huvudman enkéaten. Att samtliga huvudman inte
besvarat enkaten har framfor allt sin forklaring i att vi inte kunde na dem under
perioden for datainsamlingen. Tva kommunala huvudmén kunde inte svara for
grundskolan i kommunen men ldmnade svar gallande gymnasieskolan. Samtliga
enskilda huvudmaén besvarade enkéten. Sju kommunala huvudman svarade inte
for gymnasieskolan. Anledningen ar att kommunen saknar gymnasieskola,
alternativt att sadan endast bedrivs i begransad utstrackning.

Undersokningen bygger pa huvudmannens egna bedémningar av verksamheten.
Det finns en mojlighet att larare och andra som arbetar i skolverksamheten gor
andra bedomningar an vad som framkommer av huvudméannens svar. Overlag har
beddémningarna under pandemin varit mer positiva pa huvudmannaniva, an bland
larare och rektorer. Undersokningens snabba genomforande innebér ocksa i sig en
viss osdkerhet i uppgifterna. Jamforelser med Skolverkets tidigare undersokningar
begréansas av att det finns skillnader, bland annat vad géller urval.
Undersokningen omfattar dven en avgransad del av covid-19-pandemin.

6 Skolverket (2022). Skolsituationen i de kommuner som tagit emot flest barn och unga fran Ukraina.
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