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Sammanfattning

Den har rapporten ingar i en delredovisning av Skolverkets uppdrag att folja upp
konsekvenserna av covid-19-pandemin for utbildningen inom skolvésendet.
Delrapporten ar inriktad pa forskolan men innehaller ocksa en mindre del om den
oppna forskolan. Resultaten bygger pa en nationell enkat till huvudman for
forskola som genomfdrdes under hosten 2021. Studiens huvudsakliga resultat &r
de foljande:

Tillgangen till forskola har varit relativt opaverkad av pandemin pa en
évergripande niva. Majoriteten av huvudmannen har inte behdvt stanga
nagon av sina forskolor. Daremot har det varit vanligt att vadja om att
grupper av barn, till exempel barn till foraldralediga och arbetsldsa, ska
vara hemma fran forskolan eller minska sina vistelsetider.

Personalfranvaron har varit en av de stérsta utmaningarna under
pandemin. | kombination med utmaningar kring vikarietillgang och oro
for smitta har den ibland lett till en férsamrad arbetsmiljé for personalen i
forskolan.

Svarigheter i kommunikationen med vardnadshavare kring tolkning av
riktlinjer for nar barn ska stanna hemma fran forskolan har ocksa paverkat
arbetsmiljon. Samtidigt finns atskilliga exempel pa hur huvudman,
forskolor, barn och vardnadshavare alla har hjalpts at i den svara situation
som pandemin har inneburit.

Franvaron bland barn har 6kat under pandemin, det anger en stor
majoritet av huvudméannen. Det beror pa sjukdom hos barn,
pandemiregler men ocksa pa att barnen har varit hemma eftersom
vardnadshavare har varit oroliga for smitta.

Den hoga personalfranvaron i kombination med att manga barn har varit
borta fran forskolan mer an normalt bedéms ha fatt vissa negativa
konsekvenser for barnens larande. Det finns vidare tecken pa att hog
franvaro varit vanligare bland barn i socioekonomiskt utsatta familjer och
bland barn som inte har svenska som modersmal.

En relativt hdg andel av huvudmannen, hélften av de kommunala och en
tredjedel av de enskilda, bedomer att barnen i deras forskolor har fatt
samre mojligheter att utvecklas mot malen under pandemin. En tredjedel
av de kommunala huvudménnen och en femtedel av de enskilda bedémer
ocksa att barnen har varit samre forberedda infor forskoleklass jamfort
med innan pandemin.

Forskolor och barn har anpassat sig pa manga olika satt for att
utbildningen i forskolan ska kunna fungera ocksé under pandemin. Okad
utomhusvistelse och mer digitala arbetssatt i kontakten med
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vardnadshavare &r exempel pa arbetssatt som over lag har fungerat bra
och som manga huvudman vill behalla.

e Den Oppna forskolan har ofta varit en stdngd forskola under pandemin.
Var undersokning visar att manga kommuner kraftigt har minskat
tillgangen till 6ppen forskola. | de fall den har hallit 6ppet har det varit
vanligt att stélla om genom utevistelse, digital verksamhet eller att 6ppna
forskolan bara varit 6ppen for grupper med sérskilda behov.
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1. Inledning

I den hér rapporten redovisas den del av Skolverkets regeringsuppdrag om
pandemins konsekvenser for skolvésendet som berér forskolan och den 6ppna
forskolan. Konsekvenser inom gymnasieskolan, grundskolan och den kommunala
vuxenutbildningen redovisas i separata rapporter.

| rapporten presenteras inledningsvis en kort ssmmanfattning av resultat fran
tidigare studier om pandemins konsekvenser for forskolan. Darefter sammanfattas
hur det formella regelverket har anpassats till situationen och hur studien har
genomforts. | kapitel 2-5 redovisas studiens resultat och i kapitel 6 presenteras
slutsatser.

Rapporten bygger pa resultat fran en enkat riktad till huvudmén fér forskolan. De
fragor som stélls i enkéaten ar delvis baserade pa resultaten fran intervjuer om
konsekvenser av pandemin som Skolverket genomférde och presenterade i en
delrapport under varen 2021, delvis pa vad vi vet fran andra tidigare studier.

De resultat som redovisas hér har analyserats under en relativt kort tid. Ytterligare
analyser av enkatmaterialet gallande forskolan kan bli aktuella, liksom analyser
av dessa resultat i forhallande till resultaten gallande 6vriga skolformer.

Tidigare studier

Skolverket och andra myndigheter har genomfort ett antal uppféljningar av
pandemins konsekvenser for utbildningen inom skolvédsendet. Majoriteten av
dessa har varit inriktade pa andra skolformer an forskolan. Forskolornas situation
har dock berorts i nagra undersékningar som genomforts av Skolverket,
Skolinspektionen samt Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU).2 Ut6ver dessa studier har dven Folkhalsomyndigheten
undersokt forekomst av covid-19 i olika yrkesgrupper inom skolan. Studierna
beskrevs kortfattat i den delredovisning som Skolverket publicerade under varen
2021. For tydlighetens skull ssmmanfattar vi dem kort &ven har. Vi sammanfattar
aven den tidigare delredovisningen med temat forskolan som gjordes under varen
2021.

Tidigare studier fran Skolverket och andra myndigheter

I och med att det funnits ett behov av att kontinuerligt och snabbt félja upp
pandemins konsekvenser for skolan, har de flesta av Skolverkets tidigare studier
med anknytning till pandemin genomfoérts med en begrénsad tid for planering,

1 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.

2 Skolinspektionen (2020) Skolhuvudmans utmaningar och mojligheter under Corona-pandemin;

Skolverket (2020) Undersckning av franvaro bland larare, barn och elever. Uppféljning for april 2020; Skolverket
(2021). Undersokning om covid-19-pandemin. Enk&tundersokning bland personal i skolvasendet om covid-19-
pandemins paverkan, januari-februari 2021.

IFAU (2021). Barn och unga under coronapandemin. Lardomar fran forskning om uppvaxtmiljo, skolgang, utbildning
och arbetsmarknadsintrade. Rapport 2021:2.
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genomforande och analys. Vissa av studierna baseras dven pa ett begransat urval
av respondenter. Av den anledningen bor resultaten fran tidigare uppféljningar
tolkas med viss forsiktighet och ses som vad de &r — lagesbilder vid den tidpunkt
da studierna genomfordes.

I slutet av april 2020 genomfdrde Skolverket en undersékning riktad till ett urval
av skolhuvudmaén géllande franvaron bland larare, barn och elever i
skolvisendet.® Vid tiden for undersokningen var franvaron bland personalen
hogre &n normalt hos en majoritet av de svarande huvudmannen. Flera huvudman
uppger att franvaron bland barn och elever 6kade som mest i bérjan av pandemin
for att sedan som regel aterga mot mer normala nivaer. Undersokningen visar
stora variationer mellan huvudmannen i omfattningen av franvaro bland barn och
elever och personal till foljd av pandemin. Det férekommer &ven att omfattningen
av franvaron varierar stort mellan olika forskole- och skolenheter inom
huvudmannens organisation. Daremot visar undersokningen inte att franvaron
skiljer sig at mellan olika delar av landet eller beroende pa det relativa antalet
bekréftade sjukdomsfall i covid-19 i regionen.

Forskolan ingick ocksa i en annan studie som genomfordes i juni 2020. Resultaten
visar att de huvudman som intervjuats inte sag en 6kad efterfragan pa forskola
infér sommaren 2020, jamfort med tidigare ar. Huvudméannen som ingick i
studien bedémde aven att de hade majlighet att utoka antalet platser pa forskolan
under sommaren, om ett behov skulle uppsta.* Vidare beskrev de utmaningar i
form av hog franvaro bland personalen, att hantera oro for smitta bland personal
och vardnadshavare, samt kring diskussioner med vardnadshavare om riktlinjer.
Liknande utmaningar framkommer i Skolinspektionens kartldggning av ett antal
huvudman for bland annat forskolor som genomférdes i maj 2020.° | den
kartlaggningen beskriver huvudmannen att 6kad franvaro i personalgruppen har
paverkat verksamheten, sarskilt i forskolan (och i grundskolan). Nagra huvudman
patalar en okad risk for tilloud och krankningar inom forskolan. Flera huvudman
uppger vidare att de ar oroade 6ver hur den 6kade arbetsbelastningen for
personalen kommer att paverka verksamheterna langre fram. En del huvudman
beskriver ocksa en risk for att den pedagogiska verksamheten forsamras pa grund
av bristande kontinuitet da personal och barn &r franvarande.

Skolverket genomférde under januari till februari 2021 en enkéatundersdkning
riktad till personal och rektorer inom skolvasendet om deras uppfattningar om
pandemins paverkan under varterminen 2021.° Enkatundersokningen publicerades
som ett Oppet frageformular pa Skolverkets webbplats, vilket innebar att de som
svarade sjalva tog initiativ till att besvara enkéten. Resultatet representerar darfor
endast de som har besvarat enkaten och kan inte generaliseras till all personal i
skolvasendet, men kan anda ge indikationer pa vilka utmaningar i relation till
pandemin som personal i skolvasendet ser som storst fram@ver. De som i den

3 Skolverket (2020) Undersokning av franvaro bland larare, barn och elever. Uppféljning for april 2020.

4 Skolverket (2020). Huvudmans planering under coronapandemin. Intervjuundersékning i juni 2020.

5 Skolinspektionen (2020). Skolhuvudmans utmaningar och mojligheter under Corona-pandemin.

6 Skolverket (2021). Undersékning om covid-19-pandemin. Enkatundersokning bland personal i skolvasendet om covid-
19-pandemins paverkan, januari-februari 2021.
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understkningen svarat for forskolan bedomer generellt att den garanterade
vistelsetiden kommer ga att erbjuda, men att kvaliteten pa utbildningen kan bli
lidande. Franvaro och risken for en anstrangd personalsituation lyfts
aterkommande fram som en utmaning och som nagot som paverkar kvaliteten
negativt. | enkatsvaren beskrivs att stress och oro bland personalen éver
smittspridningen och pandemins utveckling paverkar forskolans arbetsmiljo. Att
hinna med det som forvantas eller det personalen vill, ses av manga som svart
vilket paverkar den psykosociala arbetsmiljon negativt.

Nagot som ocksa tas upp bland personal i forskolan &r att de i storre utstrackning
fokuserar pa att trygga omsorgen for barnen. Samtidigt som detta framfors som
viktiga och pa manga satt rimliga strategier for att mota pandemin, beskrivs den
negativa paverkan detta riskerar att medféra. | forskolan kan det medféra att
stodjandet av barnens utveckling och larande far sta tillbaka. Manga av de
svarande beddmer samtidigt att barns mojlighet till en trygg omsorg kommer att
péaverkas i stor utstrackning under varterminen. Aven har handlar det framst om
de utmaningar som uppstar till f6ljd av hog personalfranvaro.

Vidare beskrivs i enkatsvaren att dialogen med vardnadshavare paverkas av
pandemin, framst eftersom de radande restriktionerna paverkar den dagliga
kontakten. Det framkommer dven exempel pa att kontakterna inom
huvudmannens organisation paverkas av pandemin, som att rektorer inte traffar
barnen eller sina anstéllda, eller att personalen inte langre kan rdra sig mellan
avdelningar.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har
undersokt mojliga konsekvenser av covid-19-pandemin for barn och unga genom
att titta pa tidigare forskning, tillganglig statistik och aktuella uppgifter om
pandemin.” Enligt IFAU:s uppskattning har franvaron bland barn och elever 6kat
med knappt 50 procent i forskolan under pandemins forsta nio manader.
Rapporten visar att barn och unga i familjer med lagre socioekonomisk status och
i redan utsatta miljoer 16per storre risk an andra att drabbas negativt av pandemins
kort- och langsiktiga effekter. Sammanfattningsvis menar IFAU att
utbildningstappet till foljd av 6kad franvaro i forskola och skola sannolikt &r litet
for det genomsnittliga barnet eller den genomsnittliga eleven, men att
konsekvenserna for samhallsekonomin kan bli betydande pa lang sikt.

Resultaten fran Folkhalsomyndighetens studie av forekomst av covid-19 i olika
yrkesgrupper inom skolan visar att forskolldrare, barnskdtare och grundskoll&rare
inte hade en hogre relativ risk att diagnosticeras med covid-19 jamfort med andra
yrkesgrupper.8 I en annan rapport fran Folkhalsomyndigheten jamfors Sverige och
Finland vad géller smitta pa forskolor. | rapporten beskrivs att skolstangning eller

T1FAU (2021). Barn och unga under coronapandemin. Lardomar fré&n forskning om uppvaxtmiljo, skolgéng, utbildning
och arbetsmarknadsintrade. Rapport 2021:2.

8 Folkhalsomyndigheten (2020). Férekomst av covid-19 i olika yrkesgrupper Bekraftade covid-19 fall i Sverige 13 mars
- 27 maj 2020.
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fortsatt Gppna skolor inte har paverkat antalet rapporterade fall bland barn i vare
sig Finland eller Sverige.®

Ett viktigt underlag for den hér studien har varit den intervjustudie som
Skolverket publicerade i form av en delrapport tidigare under 2021. Vi
utformande vara enkéatfragor baserat pa de iakttagelser och slutsatser som
presenterades i den intervjustudien. | delrapporten konstaterades bland annat att:

Tillgangen till forskola hade paverkats i liten utstrackning bland de forskolor
som intervjuades, men det fanns flera exempel pa att bade huvudmén och
forskolor vadjat till vardnadshavare att i perioder minska sina vistelsetider
eller att helt halla sina barn hemma.

Utomhusvistelsen okade, vilket ibland ledde till stérre fokus pa
utomhuspedagogiken men innebar ocksa utmaningar nar forskolorna pa kort
tid behdvde stalla om till nya arbetsstt.

Franvaron bland personal paverkade utbildningen och personalens
arbetsmiljo. Skolverket sag att franvaron ibland ledde till att omsorg
prioriterades éver undervisning och att planering forsvarades. Brist pa
kontinuitet och forandrade arbetssatt kunde sérskilt paverka arbetet med barn i
behov av stdd.

Franvaro bland barn hade olika orsaker. Till exempel hade de varit hemma pa
grund av sjukdom eller symtom pa sjukdom, men ocksa pa grund av att
vardnadshavare i riskgrupp hade hallit barnen hemma. Skolverket sdg ocksa
exempel pa barn som varit franvarande i langre perioder under pandemin.

Distansmoten anvéndes i 6kad omfattning for att undvika risk for
smittspridning. Samtidigt beskrivs att rektorer kunde uppleva minskad insyn
och kontakt med personal, barn och vardnadshavare.

Diskussioner med vardnadshavarna kring tolkningen av
Folkhélsomyndighetens rad och rekommendationer beskrivs som
resurskravande och paverkade personalens arbetsmiljo negativt.
Begransningar i hur vardnadshavare fick rora sig i forskolans lokaler
forsvarade ibland kontakten mellan forskola och vardnadshavare.

Stodet fran huvudmannen i form av tydliga riktlinjer och tolkningar av
Folkhalsomyndighetens rad och rekommendationer var viktigt for
forskolorna.

9 Folkhalsomyndigheten (2020). Covid-19 hos férskole- och skolbarn En jamforelse mellan Finland och Sverige.
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Regelandringar med mera for forskolan med
anledning av pandemin

Under varen 2020 infordes bestammelser som gjorde det méjligt for en huvudman
att — under vissa forutséattningar — tillfalligt stanga verksamheter inom
skolomradet, bland annat forskolor.X® Om en forskola tillfalligt stangs ska dock
huvudmannen fortfarande erbjuda forskola for barn som pa grund av fysiska,
psykiska eller andra skal behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast
kan erbjudas i forskola.

De foreskrifter och allmanna rad om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19
som Folkhalsomyndigheten infoérde under pandemin paverkade forskolorna, dels
nér det galler forskolans ansvar som arbetsgivare, dels nér det géller allménhetens
ansvar att vidta forsiktighetsatgarder for att skydda sig sjalv och andra mot
spridning av covid-19.1! P& Folkhalsomyndighetens webbplats har myndigheten
publicerat information som fortydligar de allmanna raden, bland annat géllande
hur lange vuxna och barn ska stanna hemma om de har blivit sjuka i covid-19.%2
Informationen kring hur lange barn ska stanna hemma om de har blivit sjuka
andrades under hosten 2021.%° Forandringen omfattar dock inte den period som vi
staller fragor om i den har undersokningen.

Genomfbrande

Nedan beskrivs kortfattat studiens genomférande. Studiens urval, metod samt
bortfallsanalyser beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Studien har genomforts av Sophie Casson Lindbéck och Irma Lejlic pa
Skolverkets analysavdelning.

Urval och svarsfrekvens

Resultaten i studien bygger pa en enkatundersokning som genomfdérdes under
perioden 6 september till 8 oktober 2021 och riktade sig till huvudman for
forskolan. Enkéaten gick ut till totalt 812 respondenter och fick en svarsfrekvens
pa 65 procent (530 svar). Enkatens fragor har till stor del valts ut mot bakgrund av
resultaten i den intervjustudie som Skolverket genomforde med forskollarare,
rektorer och representanter for huvudméan under varen 2021.%

| urvalsforfarandet delades huvudméannen in i tre storlekskategorier utifran antalet
inskrivna barn hos huvudmannen: <100 barn, 100-999 barn och >999 barn. Bland
kommunala huvudman finns endast fyra huvudmén i den minsta storlekskategorin
medan det bland enskilda huvudman endast finns totalt sex huvudman i den
stOrsta storlekskategorin, se Tabell 1 nedan. Undersokningen &r en

10| ag (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.

11 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-
FS 2020:12).

12 Folkhalsomyndigheten.se (2021).

13 Folkhalsomyndigheten.se (november 2021).

14 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.
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totalundersokning nar det galler alla grupper av huvudméan utom sma enskilda
huvudman, dar ett urval om 400 huvudman har gjorts i syfte att minska
uppgiftslamnarboérdan.

Tabell 1 illustrerar ocksa att det totalt finns manga fler enskilda &n kommunala
huvudman, samtidigt som néstan 80 procent av barnen &r inskrivna hos de
kommunala huvudmannen.

Svarsfrekvenserna skiljer sig mellan olika grupper och var lagre bland enskilda
huvudmén &n bland kommunala. Fér kommunala huvudman var svarsfrekvensen
76 procent och for enskilda huvudman var den 59 procent. For svarsfrekvenser i
de olika storleksgrupperna, se Tabell 1 samt bilaga 1.

Redovisningar i rapporten

| den hér rapporten har vi valt att presentera resultaten for kommunala och
enskilda huvudman for sig. Det beror bland annat pa att kommunala och enskilda
huvudman star for mycket olika stora andelar av det totala antalet inskrivna barn
och pa att vi har gjort en totalundersokning av kommunala huvudméan men inte av
enskilda huvudman. Resultaten presenteras darfor ocksa fordelat pa storlek, i
synnerhet for enskilda huvudman, i de fall dar det ar motiverat. Mellanstora
enskilda huvudmén (100-999 barn) har i rapporten slagits ihop med gruppen stora
enskilda huvudman (fler an 999 barn), eftersom det finns sa pass fa enskilda
huvudmaén som tillhdr den storsta storleksgruppen. I texten bendmns gruppen
enskilda huvudman som har fler &n 100 barn som stérre huvudman.
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Tabell 1. Antal huvudman i populationen och urvalet, férdelat pa de olika grupperna.
Tabellen visar ocksé andelen barn per huvudmannagrupp, av det totala antalet barn i

populationen, samt svarsandelar for de olika grupperna.

Sma enskilda

Mellanstora
enskilda

Stora enskilda

Totalt enskilda
huvudman

Sméa kommunala

Mellanstora
kommunala

Stora kommunala

Totalt
kommunala
huvudman

Totalt

Antal huvudman
i populationen®®

1867

137

1988

182

104

290

2278

Antal huvudman
i urvalet

400

137

54416

182

104

290

834

Andel barn av det
totala antalet barn
i populationen

12 %

5%

3%

20 %

<1%

17 %

62 %

79 %

100 %

5 Rampopulationen utgjordes av alla huvudman i férskolan den 15 oktober 2020, se Bilaga 1.
16 | gruppen av enskilda huvudman &r det faktiska antalet utskick totalt 34 farre an det foreslagna antalet frén
urvalsdragningen, 510 jamfort med 544. Av dessa var 21 sma enskilda huvudman och 13 mellanstora och stora enskilda
huvudman. Bland sma enskilda huvudman beror det i vissa fall pa att en kontaktuppgift inte har gatt att hitta inom utsatt
tid, och i vissa fall pa konstaterad Gvertackning. Bland storre och medelstora enskilda huvudman &r det konstaterad
dvertackning som utgér den enda anledningen till att antalet utskick &r farre &n det foreslagna antalet fran
urvalsdragningen. For mer information, se Bilaga 1.
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2. FoOrskolans utmaningar och
huvudmannens stod under pandemin

Under pandemin har férskolorna och deras huvudmén behévt hantera en rad
forandringar som har varit mer eller mindre utmanande. En stundtals kraftigt 6kad
personalfranvaro har préaglat forskolornas vardag, liksom att manga forskolor har
forlagt en stor del av utbildningen utomhus. Kommunikation med vardnadshavare
om de restriktioner som har f6ljt i pandemins spar ar en annan nytillkommen
arbetsuppgift.

| det har kapitlet redogor vi for i vilken utstrackning huvudman upplever att
dessa, och andra omraden, har varit en utmaning. En annan central fraga ar ocksa
hur huvudménnen har kunnat méta forskolornas behov av stod liksom i vilken
utstrackning som riktlinjer och stddmaterial har tagits fram. | kapitlet redovisas
hur resultaten ser ut fér kommunala respektive enskilda huvudman. De enskilda
huvudmannens svar redovisas fordelat pa storlek raknat i antal barn.'’

Personalfranvaro, vikarieanskaffning och
personalens arbetsbelastning — utmaningar under
pandemin?

| den intervjustudie som Skolverket genomférde under varen 2021 framkom ett
antal omraden som forskolorna menade hade paverkats av pandemin.® Vi har
fragat huvudmannen i vilken utstrackning som dessa omraden har varit en
utmaning for deras forskolor. Vi inleder med att titta narmare pa omradena
personalfranvaro, arbetsbelastning och vikarieanskaffning.

| Diagram 1 nedan visas andelen kommunala, sma enskilda och stérre enskilda
huvudman som valt svarsalternativet i stor utstrickning”. Diagram 2 askadliggor
svarsalternativet "inte alls”.

17 Sma huvudman: <100 barn, Stérre huvudman: >100 barn.
18 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.
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Diagram 1. | vilken utstrackning bedémer ni att nedanstdende har varit en utmaning for
er/era férskoleenheter under pandemin? Andel (procent) huvudman som har svarat ”| stor
utstrackning”.*®

Personalfranvaro

Vikarieanskaffning

Personalens arbetsbelastning

0 20 40 60 80 100

M Kommunala huvudman  # Sma enskilda huvudman Storre enskilda huvudman

Det partiella bortfallet &r 0-1 procent. Antal svarande pa fragorna: kommunala huvudméan n=224-227, sma enskilda
huvudmén n=227-228, stérre enskilda huvudmén n=73.

Personalfranvaro, vikarieanskaffning och arbetsbelastning -
stora utmaningar som gar i hand i hand

Diagram 1 visar att majoriteten, ungefér sju av tio, av de kommunala och de
stérre enskilda huvudmannen bedomer att personalfranvaron i stor utstrackning
har varit en utmaning for forskolorna under pandemin. Bland de sma enskilda
huvudmannen svarar en mindre andel, drygt fyra av tio, samma sak.?° Vidare
anser drygt sex av tio kommunala huvudman att personalens arbetsbelastning i
stor utstrackning har varit en utmaning. Andelen ar nagot lagre for mellanstora
enskilda huvudman, men betydligt lagre for sma enskilda huvudman, dar knappt
fyra av tio bedomer detsamma.?!

Vad géller vikarieanskaffning menar knappt sex av tio kommunala huvudman att
den har varit en stor utmaning, medan ungefar fyra av tio av de enskilda
huvudmannen (sma och storre huvudman i ungefar lika stor utstrackning) ar av
den asikten.??

Personalfranvaro &r séledes det omrade som huvudmannen, oavsett
huvudmannatyp eller storlek, bedémer har varit den storsta utmaningen. Aven om
nivan pa personalfranvaron har skiljt sig &t beroende pa till exempel

19 Svarsalternativen pa frégan var 1 stor utstriickning”, I viss utstriickning”, “Inte alls” och " Vet inte”.

2029 procent av de kommunala huvudminnen har valt svarsalternativet i viss utstrickning”, for de smé enskilda &r
andelen 47 procent och av de stdrre enskilda har 27 procent valt svarsalternativet i viss utstrackning. Hur stora andelar
som har valt svarsalternativet "inte alls” redovisas i diagram 2.

21 35 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i viss utstrickning”, for de smé enskilda dr
andelen 47 procent och av de stdrre enskilda har 34 procent valt svarsalternativet i viss utstrackning. Hur stora andelar
som har valt svarsalternativet “inte alls” redovisas i diagram 2.

22 38 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i viss utstrickning”, for de smé enskilda dr
andelen 43 procent och av de storre enskilda har 43 procent valt svarsalternativet i viss utstrackning. Hur stora andelar
som har valt svarsalternativet "inte alls” redovisas i diagram 2.
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smittspridningsmonster och riskfaktorer hos personalen, verkar personalfranvaro i
nagon utstrackning ha varit en utmaning for de allra flesta huvudman.
Kommentarerna till enkatfragan kretsar kring de problem som den higa
personalfranvaron har fort med sig. Det handlar om hogre arbetsbelastning for
personalen och svarigheter med vikarieforsorjning, men ocksa att huvudman
ibland har behovt stanga forskolor, begrénsa vistelsetiden for vissa grupper eller
vadja till vardnadshavare om att halla sina barn hemma (se vidare i kapitel 4).
Manga huvudman beskriver personalbristen som ett stort dilemma som har fort
med sig att utbildningens kvalitet har blivit lidande, en fraga som utvecklas i
kapitel 3.

| kommentarerna framkommer ocksa orsaker till att en majoritet av de
kommunala och stérre enskilda huvudmannen bedémer att personalens
arbetsbelastning har varit en utmaning. Det handlar till exempel om den stundtals
stora personalfranvaron och att kommunikationen med vardnadshavare har blivit
mer kravande under pandemin. Aven personalens arbetssituation i stort har
uppmarksammats i kommentarerna. Det ges till exempel uttryck for att personalen
har varit oroliga for att bli smittade samt att arbetsbelastningen har 6kat pa grund
av radsla, oro och ovisshet. Flera huvudman anger att personalen &r trétta och
slitna och att det har varit en utmaning under pandemin att fa personalen att kdnna
sig trygga pa forskolan.

Diagram 2 beskriver andelen huvudman i de olika grupperna som anser att de

olika omradena inte alls har varit en utmaning under pandemin.

Diagram 2. | vilken utstrackning beddmer ni att nedanstadende har varit en utmaning for
er/era férskoleenheter under pandemin? Andel (procent) huvudman som har svarat "Inte
alls”.?3

26

| B
Vikarieanskaffning m 20

Personalfranvaro

Personalens
arbetsbelastning

0 20 40 60 80 100

m Kommunala huvudman Sma enskilda huvudman Storre enskilda huvudman

Det partiella bortfallet &r 01 procent. Antal svarande pa frdgorna: kommunala huvudméan n=224-227, sma enskilda
huvudman n=227-228, storre enskilda huvudman n=73.

2 3

23 Qvarsalternativen pa fragan var 1 stor utstriickning”, I viss utstriickning”, “Inte alls” samt Vet inte”.
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Huvudmannen har hanterat behovet av vikarier pa olika vis

Som Diagram 2 visar ar det mycket fa kommunala huvudman, 5 procent, som
anser att vikarieanskaffningen inte alls har varit en utmaning under pandemin.
Bland de enskilda huvudméannen ar det ocksa en klar minoritet, kring tva av tio
som anger samma sak. Eftersom vikariefragan darmed har berort manga finns
atskilliga kommentarer att analysera. Utifran dessa vi kan konstatera att
huvudmannen har hanterat fragan pa olika satt. En del lyfter att de pa grund av
risk for smitta inte har tagit in vikarier alls, eller i mindre utstrackning an innan
pandemin. Nagra har inte haft sa stort behov av vikarier eftersom franvaron inte
bara har varit hog bland personalen utan ocksa bland barnen. Det papekas ocksa
att vikariebehovet ofta har varit ojgmnt fordelat mellan enheter och dver tid samt
att vikarierna sjalva har varit betydligt mer sjukfranvarande &n vanligt. Sa har
beskriver en kommunal huvudman vikariesituationen:

Samtidigt som vi forsokt att arbeta med farre "runtspringande” vikarier, har behov av
vikarier 6kat. Ofta har l6sningen varit att anstélla "lokala pooler”. Bristen pa vikarier har
fortydligats under pandemin.

Kommunala och stérre huvudman ser mer utmaningar med
personalfranvaro och arbetsbelastning an vad mindre
enskilda huvudman gor

Som bade Diagram 1 och 2 visar ar det for flera av fragorna relativt olika
svarsmonster mellan kommunala huvudman, sma enskilda huvudmén och storre
enskilda huvudman. De kommunala och de storre enskilda huvudménnen
bedomer i hogre utstrackning dn de sma enskilda att personalfranvaro, och
personalens arbetsbelastning i stor utstrackning har varit utmaningar for
forskolorna, se Diagram 1.2* Att de storre enskilda huvudmannen uppvisar ett
liknande svarsmonster som de kommunala huvudménnen (en grupp som i princip
bara bestar av mellanstora och stora huvudman) indikerar att situationen i
forskolan ar mer kopplad till huvudmannens storlek &n huvudmannatyp i de hér
fragorna.

Vad galler vikarieanskaffning svarar sma enskilda och storre enskilda huvudman
pa ett liknande satt, medan de kommunala huvudmannen skiljer sig fran de bada
grupperna enskilda huvudman. Har skiljer sig svarsmonstren saledes mer
beroende pa typ av huvudman &n storlek pa huvudmannen. Kommunala
huvudman bedémer i storre utstrackning an saval sma som storre enskilda
huvudmadn att vikarieanskaffning har varit en stor utmaning under pandemin
(Diagram 1). Det ar ocksa en mindre andel kommunala huvudman, jamfort med
bade sma och storre enskilda, som svarar att vikarieanskaffning inte alls har varit
en utmaning (Diagram 2).

24 Notera att 98 procent av de kommunala huvudmannen ar mellanstora eller stora; endast 4 av de 229 svarande
huvudménnen tillhér gruppen sma huvudman (<100 barn vardera).
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Kommunikation med vardnadshavare,
utomhusundervisning, distansmdten och arbete
med barn i behov av stdd - utmaningar under
pandemin?

Forutom personalfranvaro, personalens arbetshelastning och vikariesituationen
visade varens intervjustudie ocksa att forskolan har fatt stalla om till mer
undervisning utomhus, distansmdéten och i vissa fall ett andrat arbetssétt for barn i
behov av stod. Andrad och ibland férsvarad kommunikation med vardnadshavare
var ocksa ett omrade som samma intervjustudie pekade pa. Diagram 3 visar hur
stor andel av huvudméannen som beddmer att dessa omraden har varit en stor
utmaning. Diagram 4 &skadliggor hur stora andelar som har valt svarsalternativet
“inte alls”.

Diagram 3. | vilken utstrackning beddmer ni att nedanstadende har varit en utmaning for
er/era férskoleenheter under pandemin? Andel (procent) huvudman som har svarat ”| stor
utstrackning”.?®

Kommunikation med vardnadshavare
kring riktlinjer/rekommendationer

Omestallning till undervisning utomhus
Omstéllning till distansmdéten

Arbete med barn i behov av stéd

0 20 40 60 80 100

® Kommunala huvudman Sma enskilda huvudman Storre enskilda huvudman

Det partiella bortfallet & 0—1 procent. Antal svarande p& frdgorna: kommunala huvudman n=227, sma enskilda
huvudman n=228, storre enskilda huvudman n=73.

Kommunikationen med vardnadshavare bedéms ha
forsvarats under pandemin

Knappt hélften av de kommunala huvudmé&nnen beddmer att kommunikation med
vardnadshavare har varit en utmaning i stor utstrackning. Bland de enskilda
huvudmannen ar det en storre andel av de mellanstora an de sma huvudmannen
som bedomer att det har varit en stor utmaning, se Diagram 3. Endast knappt en
av tio kommunala huvudméan och knappt tva av tio mellanstora och stora enskilda
huvudmé&n menar att det inte alls har varit en utmaning, se Diagram 4 nedan. Hur

%5 Qvarsalternativen pa fragan var 1 stor utstriickning”, I viss utstriickning”, “’Inte alls” och *Vet inte”.
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man beddmer att kommunikation med vardnadshavare har fungerat tycks saledes
var kopplat till saval huvudmannatyp som storlek métt i antal barn.?

Att kommunikation med vardnadshavare kring olika riktlinjer och
rekommendationer kan vara bade problematiskt och kravande for
forskolepersonalen ar nagot vi ser i kommentarerna till enkéaten. Sa har skriver en
huvudman i en enkétkommentar:

Mycket frustration kring méten med arga och ledsna foréldrar som tvingas avbryta jobbet
och h&mta ett piggt, men snuvigt barn. Forskolepersonal som sjélva har barn i forskola har
ocksa fatt hamta sina snuviga men i dvrigt friska barn, vilket paverkat personalnarvaron.

Det framkommer ocksa att problem i kommunikationen i vissa fall har handlat om
riktigt besvarliga konflikter och att personalen har fatt hantera ett otrevligt
bemotande fran vardnadshavare. Det finns ocksa de huvudman som lyfter helt
motsatta erfarenheter och for fram hur forstaende vardnadshavarna har varit kring
den sarskilda situation som forskolorna befunnit sig i under pandemin.
Betoningen i den typen av kommentarer ligger i stallet pa att huvudman, férskola
och vardnadshavare har jobbat tillsammans for att hantera den komplicerade tid
som pandemin har varit.

Fa tycker att utomhusundervisning har varit en stor
utmaning

Omstéllning till att bedriva mer av utbildningen utomhus har varit vanligt under
pandemin. Drygt fem av tio kommunala huvudmaén anser att omstallning till
undervisning utomhus i viss utstrackning har varit en utmaning for férskolorna,
men bara sex procent anger att det har varit en stor utmaning. Fyra av tio av de
kommunala huvudmannen, och lika manga av de storre enskilda, menar att det
inte alls har varit en utmaning for forskolorna. Bland de sma enskilda
huvudmaénnen ar det sex av tio som menar att det inte alls har varit en utmaning
att stalla om till mer undervisning utomhus (Diagram 2).2’

Bland kommentarerna finns de som skriver att deras forskolor sedan tidigare har
arbetat med utomhuspedagogik och att omstallningen darfor inte blev sarskilt stor
vare sig for barn, personal eller vardnadshavare. En huvudman beskriver hur de
till exempel har ordnat kurs i utomhuspedagogik for att pa ett battre satt kunna
arbeta utifran laroplanen utomhus.

Andra beskriver en betydligt storre och mer komplicerad omstéallning. Nagra
kommenterar att utomhusmiljon inte &r anpassad for att bedriva utbildningen
utomhus under sa pass stor del av dagen, andra att det ar for langt till skogen for
sd pass sma barn eller att blgjbyten och annan omvardnad blir svar utomhus.
Aven kyla framhalls som ett hinder, vilket kan vara sarskilt problematiskt i norra

26 48 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i viss utstrickning”, for de smé enskilda dr
andelen 48 procent och av de stdrre enskilda har 38 procent valt svarsalternativet i viss utstrdckning. Hur stora andelar
som har valt svarsalternativet “inte alls” redovisas i diagram 2.

27 32 procent av sma enskilda huvudméinnen har valt svarsalternativet i viss utstriickning”, av de storre enskilda har 47
procent valt svarsalternativet i viss utstrackning. Hur stora andelar som har valt svarsalternativet “inte alls” redovisas i
diagram 4.
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Sverige. Att vissa vardnadshavare ar skeptiska till att deras barn maste tillbringa
sa stora delar av dagen utomhus ar ocksa en aspekt som lyfts i materialet. Vi far
ocksa bilden av att medan en del férskolor bara har tillbringat nagot mer tid &n
normalt utomhus, handlar det for andra om att i princip hela verksamheten har
bedrivits utomhus.

Diagram 4. | vilken utstrackning beddmer ni att nedanstadende har varit en utmaning for
er/era forskoleenheter under pandemin? Andel (procent) huvudman som har svarat "Inte
alls”.?8

. . M-
Kommunikation med vardnadshavare T

kring riktlinjer/rekommendationer SEEETH 10
I /0
Omstallning till undervisning UtOMhUS s 61
ST 41

Omstallning till distansmoten

Arbete med barn i behov av stéd

0 20 40 60 80 100

® Kommunala huvudman Smé enskilda huvudman Storre enskilda huvudman

Det partiella bortfallet &r 0-1 procent. Antal svarande p& fragorna: kommunala huvudméan n=227, sma enskilda
huvudman n=228, stérre enskilda huvudman n=73.

Manga huvudméan har kunnat méta omstallning till
distansmoOten — men problem finns

Av Diagram 3 framgar att relativt fa huvudman, bedémer att omstallning till
distansmoten i stor utstrackning har varit en utmaning for férskolorna. Det ar
dock en hogre andel (67 procent) av kommunala huvudman &n av bade sma och
storre enskilda (53 respektive 52 procent) som beddmer att det i viss utstrdckning
har varit en utmaning. Vidare visar Diagram 4 att sma och storre enskilda
huvudmaén i ungefar lika stor utstrackning beddémer att det inte alls har varit en
utmaning, medan kommunala huvudman i lagre utstrackning anser samma sak.

I kommentarerna blir det tydligt att forskolornas forutsattningar att arbeta digitalt
skiljer sig mycket at. Somliga papekar hur bade avsaknad av datorer och dalig
uppkoppling forsvarar ett digitalt arbete. En huvudman kommenterar att det har
kravts mycket utbildning for personalen for att kunna stélla om till distansmoten.
Andra, som den h&r huvudmannen, har gett sina forskolor andra férutséttningar:

Forskoleverksamheten har redan tidigare satsat pa digitala verktyg och all personal har en
egen dator. Det finns internetuppkoppling pa alla forskolor. Att genomféra i stor sett alla

28 Svarsalternativen pa frigan var I stor utstrickning”, I viss utstrickning”, “Inte alls” samt Vet inte”.
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méten digitalt har gétt 14tt att genomféra. Pandemin har bidragit till att driva den digitala
utvecklingen snabbt framat.

Arbetet med barn i behov av stéd har varit utmanande —
framfor allt for stdrre och kommunala huvudman

I Skolverkets tidigare delrapport framkom att arbetet med barn i behov av stéd
paverkades negativt av personalfranvaro i nagra av de forskolor dar intervjuer
genomfordes. Den har undersokningen visar dock att det ar fa huvudman som
bedémer att omradet barn i behov av stod har varit en stor utmaning for
forskolorna under pandemin, se Diagram 5 nedan. Fler anger dock att det har varit
en viss utmaning, och har skiljer sig ocksa resultaten mellan de olika grupperna av
huvudman at. Drygt sex av tio mellanstora kommunala huvudman menar att det
har varit en utmaning i viss utstrackning, medan motsvarande uppgift for stora
kommunala huvudman &r knappt sju av tio. Nér de galler de enskilda
huvudmannen ar det drygt fem av tio storre, men bara knappt tre av tio sma
enskilda huvudman, som menar att arbetet med barn i behov av stod i viss
utstrackning har varit en utmaning under pandemin. Aven i det har fallet finns det
saledes skillnader i hur olika grupper av huvudman svarar, dar mellanstora
enskilda huvudman svarar mer likt mellanstora kommunala huvudman an sma
enskilda huvudman. Storst skillnad i svarsmonster finns mellan sma enskilda
huvudmaén och stora kommunala huvudman. | den férra gruppen anser ungefar tre
av tio att arbetet med barn i behov av stdd har varit en viss utmaning under
pandemin jdmfort med ungefar sju av tio i den senare gruppen.

Diagram 5. | vilken utstrackning bedémer ni att arbetet med barn i behov av stéd har varit
en utmaning for er/era férskoleenheter under pandemin? Andel (procent).

Stora kommunala huvudman

Mellanstora kommunala huvudmén

Storre enskilda huvudman

Sma enskilda huvudmén

m| stor utstrackning  ®| viss utstrackning =Inte alls = Vet inte

Bortfallet &r under 1 procent. Antal svarande pa frdgan: mellanstora kommunala huvudman n=133, stora kommunala
huvudman n=90, smé enskilda huvudman n=228, storre enskilda huvudman n=73. | tabellen &r de fyra kommunala
huvudméannen med farre &n 100 barn (smé& kommunala huvudman) exkluderade da de &r for fa for att utgora en egen
grupp.
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I kommentarerna framtrader en hel del reflektioner kring hur barn i behov av stéd
har haft det i forskolan under pandemin. Sa har skriver en huvudman i en typ av
kommentar vars budskap delas av fler:

Barn i behov av sarskilt stod har drabbats mer &n andra barn av pandemin eftersom det
handlar om ett storre vikarieintag och darmed bristande kontinuitet vilket enligt var
beddmning drabbar dessa barn sarskilt.

Personalbrist och darmed svarigheter med kontinuitet i bade undervisning och
omsorg aterkommer som exempel pa utmaningar kopplat till barn i behov av stod.
Det namns ocksa att det har varit sarskilt svart att stalla om utbildningen for barn i
behov av stdd till att fungera lika bra utomhus liksom att specialpedagoger inte
har kunnat komma fysiskt till férskolan utan endast varit tillgangliga digitalt.

Huvudmannens bedémning av sin formaga att
stddja sina forskolor under pandemin

Tidigare i kapitlet har vi inriktat oss pa hur huvudmannen bedémer férskolans
utmaningar pa olika omraden under pandemin. Det har avsnittet handlar om
huvudmannen bedomer att de har kunnat méta forskolornas behov av stod pa
olika omraden.

Huvudmannen har kunnat ge stéd i fragor om
skyddsutrustning, kommunikation med vardnadshavare och
distansmoten

Diagram 6 visar att kring tre fjardedelar av huvudménnen anger att de i stor
utstrackning har kunnat moéta forskolornas behov av stéd vad galler
kommunikation med vardnadshavare kring riktlinjer och rekommendationer.?°
Aven om de flesta huvudman tycker att de har kunnat ge stod pd omréadet har
manga lamnat kommentarer om hur mycket tid och energi som kommunikation
med vardnadshavarna kring tolkningen av riktlinjer har tagit. Ett mojligt
svarsalternativ var ocksa att det inte har funnits behov av stéd fran huvudmannen
pa omradet. *° Det har ungefér en av tio av de enskilda huvudmannen (sma i
ungefar samma utstrackning som stérre) och en mycket liten andel, fyra procent,
av de kommunala huvudmannen svarat.

Tillgang till skyddsutrustning ar ett annat omrade dar en stor majoritet bedémer
att de har kunnat ge forskolorna stod. Aven om det &r relativt smé skillnader i
svarsmonster mellan kommunala och enskilda huvudmén, kan vi se en viss
skillnad utifran huvudmannens storlek. De sma enskilda huvudménnen har i lagre
utstrackning an storre enskilda huvudmén och kommunala huvudmaén (en grupp

29 Kommunikation med vardnadshavare: | berikningen av andelarna har de som svarat att det inte har funnits behov av
stod fran huvudmannen pé& omrédet utelamnats. 24 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i
viss utstrackning” och 0 procent svarsalternativet "inte alls”. Fér de smé enskilda &r andelen som svarade i viss
utstrackning” 23 procent och 1 procent valde "inte alls”. Av de stérre enskilda har 19 procent valt svarsalternativet i
viss utstrackning” och 2 procent svarade “inte alls”.

30 Svarsalternativet redovisas inte i diagrammet. Andelarna ar i stallet beraknade efter det att de som har svarat att det
inte behovdes stod fran huvudmannen har exkluderats.
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som i princip bara bestar av stérre huvudman) angett att man i stor utstrackning
har kunnat ge sina forskolor det stod som behdvs vad géller skyddsutrustning.®
En knapp femtedel av de enskilda huvudmannen, sma i ungefar lika stor
utstrackning som storre, har svarat att det inte har funnits behov av stod fran
huvudmannen pa omradet. Bland de kommunala huvudméannen ar det en mycket
liten andel, bara tre procent, som har valt det svarsalternativet.

Diagram 6. | vilken utstrackning bedémer ni som huvudman att ni under pandemin (mars
2020 till och med VT 2021) har kunnat mota forskoleenhetens/férskoleenheternas behov
av stod inom nedanstdende omraden? Andelar (procent) som svarat "I stor utstrackning”.3?

Tillgang till skyddsutrustning
Kommunikation med
vardnadshavare kring

riktlinjer/rekommendationer

Omstallning till distansmoten

Omstalining till undervisning
utomhus

Arbete med barn i behov av stod

Vikarieanskaffning

0 20 40 60 80 100

m Kommunala huvudman = Storre enskilda huvudman Sma enskilda huvudmaén

Det partiella bortfallet &r 1-3 procent. Antal svarande pa frdgorna: kommunala huvudméan n=223-226, sma enskilda
huvudmén n=225-228, stérre enskilda huvudmén n=72.

Nér det galler omstallning till distansmoten svarar sju av tio kommunala
huvudmén att de i stor utstrdckning har kunnat méta behovet av stdd. Bland
enskilda huvudman, saval sma som storre, ar andelen som svarar detsamma nagot
lagre; drygt sex av tio.*® Andelen som svarar att det inte har funnits behov av stod
fran huvudmannen é&r lagre bland kommunala &n bland savél sma som storre
enskilda huvudman. Drygt sex av tio storre enskilda huvudman bedomer att de i
stor utstrackning har kunnat mota forskolornas behov av stod vad galler
omstallning till undervisning utomhus, medan motsvarande andel for bade
kommunala och sma enskilda huvudman &r drygt fem av tio. Drygt tre av tio av
saval kommunala som sma enskilda huvudman menar att det inte har funnits

31 Tillgéng till skyddsutrustning: | berdkningen av andelarna har de som svarat att det inte har funnits behov av stod fran
huvudmannen pa omradet utelamnats. 25 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i viss
utstrackning”. For de smé enskilda dr andelen som svarade i viss utstriackning” 32 procent och 4 procent valde “inte
alls”. Av de storre enskilda har 28 procent svarat i viss utstrackning”.

32 De huvudmén som har svarat att det inte har funnits behov av stdd pé respektive omréade &r bortraknade fran totalen p&
denna fraga.

33 Omstllning till distansméten: | berdkningen av andelarna har de som svarat att det inte har funnits behov av stod fran
huvudmannen pa omradet utelamnats. 27 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i viss
utstrackning” och 1 procent “inte alls”. Fér de sma enskilda &r andelen som svarade i viss utstrickning” 31 procent och
5 procent valde inte alls”. Av de storre enskilda har 32 procent svarat i viss utstrackning” och 5 procent “inte alls”.
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behov av stdd fran huvudmannen pa det har omradet. Motsvarande andel bland
storre enskilda huvudman &r en fjardedel .

Farre har kunnat ge stdd till sina férskolor kring barn i behov
av stod och vikarieanskaffning

Nér det galler barn i behov av stod ar det de stérre enskilda huvudmannen som ar
mest tillfreds med det stéd man har kunnat ge sina forskolor, sex av tio stdrre
enskilda huvudman anser att de har kunnat méta behoven i stor utstrackning.
Motsvarande uppgift for kommunala och sma enskilda huvudman &r fyra av tio.
Omradet arbete med barn i behov av stdd &r det av de listade omradena dar flest
huvudman har svarat att det inte har funnits behov av stéd fran huvudmannen.
Bland sma enskilda huvudman ar det fyra av tio som har svarat det, medan det
bland storre enskilda &r drygt tre av tio och bland kommunala huvudman ar
knappt tre av tio som har valt svarsalternativet “det har inte funnits behov av stéd
fran huvudmannen”.

Av de kommunala huvudmannen &r det drygt hélften som svarar att man i viss
utstrackning har kunnat méta foérskolornas behov av stod nér det galler arbete med
barn i behov av stod. Motsvarande uppgift for sma enskilda huvudman ar en
tredjedel och for storre enskilda huvudmén en fjardedel. Bland kommunala
huvudman &r det nagot farre (knappt en av tio) an bland enskilda (drygt en av tio)
som svarar att man inte alls har kunnat méta forskolornas behov av stéd pa
omradet.*

Jamfort med andra omraden ar vikarieanskaffning det omrade som har den lagsta
andelen huvudman som anger att de i stor utstrackning har kunnat méta sina
forskolors behov av stod. Som framgar av Diagram 6 ar det endast drygt tva av tio
kommunala huvudman som i stor utstrackning har kunnat méta stédbehovet. For
de bada grupperna enskilda huvudman ar det fler, knappt fyra av tio, som uppger
att de har kunnat mota stodbehovet i stor utstrackning.®® Aven om det &r hogre
andelar av de enskilda huvudménnen som svarar att de har kunnat ge stéd handlar
det fortfarande om en minoritet. F6ljande kommentar &r en av flera liknande som
beskriver hur man har forsokt att ge forskolan stod i att 16sa personalfranvaron
med vikarier men inte alltid lyckats:

Hur ska man stédja nér vikarierna &r sjuka och annonsering efter nya inte ger resultat? Folk
var radda for att vikariera i forskolan i bdrjan av pandemin. Vi skulle dessutom begrénsa

34 Omstallning till undervisning utomhus: | berékningen av andelarna har de som svarat att det inte har funnits behov av
stod fran huvudmannen pa omréadet utelamnats. 38 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i
viss utstrackning” och 7 procent inte alls”. For de sma enskilda ér andelen som svarade i viss utstriackning” 30
procent, 12 procent valde “inte alls” och 3 procent “vet inte”. Av de storre enskilda har 24 procent svarat i viss
utstriackning” och 13 procent inte alls”.

35 Barn i behov av stod: | berakningen av andelarna har de som svarat att det inte har funnits behov av stod fran
huvudmannen pa omradet utelamnats. 52 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i viss
utstrackning” och 6 procent svarsalternativet “inte alls”. Fér de sma enskilda &r andelen som svarade i viss
utstrackning” 33 procent, 13 procent svarade “inte alls” och 10 procent “vet inte”. Av de stdrre enskilda har 26 procent
valt svarsalternativet i viss utstrackning”, 10 procent “inte alls” och 4 procent “vet inte”.

36 Vikarieanskaffning: | berakningen av andelarna har de som svarat att det inte har funnits behov av stod fran
huvudmannen pd omradet utelamnats. 67 procent av de kommunala huvudménnen har valt svarsalternativet i viss
utstrackning” och 6 procent svarsalternativet "inte alls”. For de sma enskilda ar andelen som svarade i viss
utstrackning” 50 procent och 11 procent svarade “inte alls”. Av de storre enskilda har 55 procent valt svarsalternativet i
viss utstrackning” och 8 procent inte alls”.
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néra kontakter med nya manniskor och undvika att personal jobbade pé olika férskolor. Vi
kunde inte sla samman forskolor vid hog sjukfranvaro bland bade barn och personal heller.
P vilket sétt kunde man stodja som huvudman?

Bland enskilda huvudman (saval sma som storre) ar det knappt tre av tio som har
svarat att det inte har funnits behov av stod fran huvudmannen nar det galler
vikarieanskaffning. Motsvarande uppgift bland kommunala huvudmén ar drygt en
av tio.

Riktlinjer och stodmaterial fran huvudmannen
under pandemin

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen i forskolan genomfors i enlighet med
bestammelserna for utbildningen.®” | den tid av andrade forutséttningar som
pandemin ofta har varit kan det ha funnits behov av nya eller &ndrade riktlinjer
eller stodmaterial fran huvudmannens sida. | foljande avsnitt redogor vi for
undersékningens resultat pa det omradet.

Vanligt med riktlinjer och stodmaterial fran huvudmannen

Diagram 7 visar att huvudmannen i hg utstrackning har tagit fram riktlinjer
och/eller stodmaterial pa flera av de omraden som kan téankas ha paverkats av
pandemin. De flesta kommunala huvudmén, knappt nio av tio, har tagit fram
riktlinjer for hur lange barn som har symptom ska stanna hemma fran forskolan
och ungefar lika manga har tagit fram riktlinjer kring hygienrutiner. Vidare har
ungefar tre fjardedelar av de kommunala huvudmannen tagit fram riktlinjer eller
stddmaterial betraffande personal i riskgrupp, forédldramdten, hdmtning och
lamning samt utvecklingssamtal. Utomhusvistelse och inskolning & omraden dar
drygt sex av tio kommunala huvudman anger att de har tagit fram riktlinjer.

Hantering av langa perioder av franvaro hos barn skiljer ut sig genom att det ar
det enda omradet dar farre an hélften i de tre redovisade huvudmannagrupperna
svarar att de har tagit fram riktlinjer eller stddmaterial; knappt halften av de
kommunala och omkring tre av tio av de enskilda. En forklaring kan vara att inte
alla huvudman har haft behov av sadana riktlinjer pa grund av att de inte har haft
inskrivna barn som har varit franvarande under langa perioder. | kapitel 4
utvecklas fragan om barns franvaro under pandemin.

37 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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Diagram 7. Har ni som huvudman under pandemin (mars 2020-VT 2021) infért riktlinjer
eller tagit fram stodmaterial till er/era férskoleenheter inom foljande omraden? Med
stodmaterial menar vi exempelvis fortydliganden av Folkhalsomyndighetens rad. Andelar
(procent) som har svarat "Ja”.38
Hur lange barn med symptom ska stanna hemma
Hygienrutiner
Personal i riskgrupp
Foraldramoten
Hamtning och lamning
Utvecklingssamtal
Utomhusvistelse

Inskolning/introduktion

Samlingar och gruppstorlekar

Hantering av langa perioder av franvaro hos barn
0 20 40 60 80 100

mKommunala Storre enskilda huvudman Sma enskilda huvudman

Det partiella bortfallet &r 1-3 procent. Antal svarande pa frdgorna: kommunala huvudmén n=221-227, sma enskilda
huvudmaén n=222-228, stérre enskilda huvudmén n=71-72.

Genomgaende har de sma enskilda huvudmannen i lagre utstrackning svarat att de
har tagit fram riktlinjer pa de olika omradena. Nagra mindre huvudman lyfter i
kommentarerna fram att de &r just sma enheter med fa barn och darfor inte har
haft samma behov av riktlinjer. De huvudmén som svarar nej” pa ovanstaende
fragor har i en del fall kommenterat att omradet inte har varit aktuellt eller
forekommit pa huvudmannens forskolor. Det galler framfor allt omradena
personal i riskgrupp” och hantering av langa perioder av franvaro hos barn”.

Manga sma huvudman betonar ocksa att riktlinjerna har tagits fram av
huvudmannen och rektor tillsammans. De omraden dar huvudmannen i storst
utstrackning har svarat att ansvaret har 6verlatits pa rektorn ar introduktion av nya
barn, samlingar och gruppstorlekar, utvecklingssamtal samt hantering av langa
perioder av franvaro hos barn.*

Huvudmannens bild av stddbehovet fran den
nationella nivan

Under pandemin har regeringen, de statliga myndigheterna och andra aktorer
sasom Sveriges kommuner och regioner (SKR) gett olika typer av stod till

samt Vet inte”.

39 Introduktion av nya barn: kommunala huvudméan 32 procent, smé enskilda huvudmén 40 procent och stérre enskilda
huvudman 29 procent. Samlingar och gruppstorlekar: kommunala huvudman 35 procent, sma enskilda huvudmén 35
procent och storre enskilda huvudman 28 procent. Utvecklingssamtal: kommunala huvudman 24 procent, sma enskilda
huvudman 36 procent och stdrre enskilda huvudman 24 procent. Hantering av langa perioder av franvaro hos barn:
kommunala huvudman 26 procent, sma enskilda huvudman 29 procent och stérre enskilda huvudman 29 procent.
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huvudmaén och forskolor. | den delredovisning som Skolverket lamnade till
regeringen i maj 2021 skrev myndigheten att huvudméannen sannolikt skulle
behova fortsatt stod av den statliga nivan under den kommande hésten.*° Utifran
den bakgrunden valde vi att stalla en fraga till huvudmannen om de ser behov av
stod eller atgarder fran den nationella nivan. Resultaten redovisas i det foljande.

En tredjedel av huvudmannen ser behov av stod eller
atgarder fran den nationella nivan

Av Diagram 8 framgar att en dryg tredjedel av de kommunala och de storre
enskilda huvudmannen svarar att de ser behov av stod eller atgarder fran den
nationella nivan for att motverka de negativa konsekvenserna av pandemin for
barn i forskolan. I gruppen sma enskilda huvudman &r det en lagre andel, drygt
tva av tio, som ser ett sddant behov. En majoritet av de svarande ser alltsa inte ett
behov av atgarder fran den nationella nivan for att motverka konsekvenser av
pandemin i férskolan.

Diagram 8. Ser ni behov av stod eller atgarder fran den nationella nivan (riksdag, regering
och myndigheter) inom nagot omrade for att motverka de negativa konsekvenserna av
pandemin for barn i férskolan? Andelar (procent).

O
A

Kommunala huvudman

Storre enskilda huvudman

Sma enskilda huvudman 4 - 6

0 20 40 60 80 100
MJja B Nej = vetinte

Det partiella bortfallet &r 1 procent. Antal svarande pa frdgan: kommunala huvudméan n=225, smé& enskilda
huvudman n=228, storre enskilda huvudman n=72.

Huvudmannen som svarade ja ombads att ge exempel pa vilka typer av stod och
atgarder de ser behov av.** En betydande andel av svaren handlar om att man ser
behov av olika typer av ekonomiskt stod. Det galler exempelvis stod for att 6ka
personaltétheten, anstélla fler vikarier och for att kompensera for 6kade utgifter
som pandemin har medfort. Sa har skriver en huvudman:

Resurser for att hamta hem det delvis forlorade aret nar det géller pedagogisk utveckling.
Mer personalresurser. De &r slutkdrda. Det fanns ingen buffert i verksamheten fore

40 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan p& skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.
41133 av 160 huvudman (83%) gav exempel pa vilka typer av stod eller &tgarder som de ser behov av.
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pandemin och nar franvaron okar [sé 6kar] ocksé belastningen pa de narvarande eftersom de
ocksé ska handleda vikarier.

Flera efterfragar ocksa statsbidrag for minskade barngrupper och for
sprakutvecklande insatser. Vidare lyfter huvudménnen behov av tydligare
riktlinjer for att hantera pandemin och dess foljder, exempelvis riktlinjer for nar
barn ska vara hemma och mer tydlighet om hur man, i syfte att kunna minska
barngrupperna, kan begransa vistelsetiderna for barn till vardnadshavare som ar
foraldralediga, arbetslosa eller arbetar hemifran.

Flera huvudman lyfter att de vill ha hjalp sa att barn aven i framtiden ska kunna
vara hemma vid symptom pa sjukdom, i form av atgarder for att underlatta for
foraldrar att vara hemma med barnen. Andra lyfter tvartom att barnen behover fa
komma tillbaka till férskolan da manga barn har haft alltfér hog franvaro under
pandemin. Barns franvaro och konsekvenserna av den framhalls av en betydande
andel av huvudméannen som nagot negativt och som forskolorna pa olika satt
kommer behdva kompensera for. Att kunna 6ka tiden pa forskolan for vissa barn
lyfts ocksa av flera huvudméan som viktigt i ljuset av den stundtals hoga franvaron
under pandemin, och flera efterlyser ekonomiskt stod for att kunna anstélla mer
personal. En observation &r att manga av huvudmannen ser att hdg franvaro hos
barn har en koppling till familjer med socioekonomisk utsatthet och/eller annat
modersmal an svenska:

De barn som trots uppsokande verksamhet dnda varit hemma kommer ofta fran familjer med
annat modersmal an svenska. Det betonar vikten av spraksatsning.

Nagra huvudman lyfter oro for barns hélsa och maende och namner bland annat
okad stress och oro hos barn under pandemin. En del huvudman tar ocksa sarskilt
upp barn i behov av sarskilt stod och framhaller att samverkan med andra
instanser och férvaltningar har varit svart under pandemin pa grund av till
exempel l&nga vantetider for utredning och habilitering. Onskemal om 6kad
samverkan med socialtjanst tas upp av flera huvudmén med koppling till oro for
barns maende.

Stod for att kunna kompensera for delar av utbildningen som har blivit lidande
under pandemin efterlyses ocksa av en del huvudman. Flera framhaller att kvalitet
och kontinuitet i undervisningen har paverkats negativt av personalfranvaro under
pandemin. Sa har skriver en huvudman:

Det kommer att behdvas extra stdd for de barn som bdrjar forskoleklass denna hdst och
nasta host. De har inte fatt samma forutsattningar som tidigare kullar. Férskolan behGver
stod i att f& kontinuitet i barns nérvaro speciellt i de socioekonomiskt utsatta omradena. Vi
behdver ekonomiska forutsattningar att tillsatta flersprakig personal och arbeta med barn i
behov av sérskilt stod.

Flera lyfter ocksa behov av stod for nya arbetssatt som uppstatt till foljd av
pandemin, sdsom 6kad utomhusundervisning.
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Pandemins paverkan pa utbildningen
| forskolan

I den intervjuundersokning som Skolverket genomforde under varen 2021
framkom att franvaro bland personalen i manga fall har forsvarat planeringen och
begréansat undervisningen under pandemin. Det kom ocksa fram att planerade
aktiviteter har fatt stallas in och att det finns en oro for hur lang franvaro fran
forskolan, pa grund av pandemin, paverkar barns sprakutveckling. Barn i behov
av stod kan ocksa ha paverkats negativt av personalfranvaro liksom av
specialpedagogers andrade arbetssatt under pandemin.*> Mot bakgrund av
ovanstaende fragade vi huvudménnen om de bedémer att barnen i huvudmannens
forskolor generellt har fatt battre eller samre forutséttningar att utvecklas i
enlighet med malen i laroplanen under pandemin samt om de beddmer att barn &r
battre eller samre forberedda infor forskoleklass.® I var enkatundersokning fick
huvudmannen ocksa mojlighet att beskriva ytterligare erfarenheter som de har fatt
under pandemin, eller beskriva nya arbetssétt som pandemin har lett fram till.
Eftersom de flesta kommentarer pa ett eller annat sétt kan kopplas till
utbildningen i forskolan avslutas det har kapitlet med en tematisk sammanfattning
av dessa inspel fran huvudmannen.

Vi inleder kapitlet med en redogorelse av resultaten kring barnens franvaro
eftersom narvaro i forskolan &r en forutsattning for att barnen ska kunna tillagna
sig den utbildning som sker i forskolan.

Franvaro bland barnen under pandemin

| tidigare namnda intervjustudie bedémde personalen pa de intervjuade
forskolorna att det har varit en 6kad franvaro av barn under pandemin.** Darfor
ville vi komplettera med en nationell bild av hur huvudmannen beddmer att
franvaron har andrats under pandemin.*

Markant 6kning av franvaro bland barn under pandemin

Diagram 9 nedan visar andelen huvudméan som bedémer att barnens franvaro har
Okat under pandemin jamfért med innan pandemin.

42 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan p& skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.

43 Med maluppfyllelse i forskolan avser Skolverket resultat i relation till de nationella mélen i skollagen och férskolans
laroplan. Mélen i forskolans laroplan anger inriktningen pé forskolans arbete och darmed den forvéntade
kvalitetsutvecklingen i forskolan. Malen anger en riktning att strava mot och &r inte utformade som mal att uppna eller
krav pd jamforelse mellan enskilda barn. Skolverket (2017). Allménna r&d om maluppfyllelse i forskolan, s 10.
Skolverkets allmanna rad med kommentarer.

44 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan p& skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.

5 Den delrapport som planeras till juni 2022 kommer att baseras pa en enkat till rektorer. Eftersom rektorer ar narmare
verksamheten har vi valt att stalla fler frigor om barnens franvaro i den enkéten.
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Diagram 9. Bedomer ni att franvaron bland barn har 6kat eller minskat under pandemin?
Andel (procent) huvudman som har svarat "0kat”.

Kommunala

Stdrre enskilda huvudman

63

Sma enskilda huvudman \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ﬁ 66
CO G A A A

0 20 40 60 80 100
mVaren 2020 ®Hosten 2020 = Varen 2021

Det partiella bortfallet &r 1 procent. Antal svarande pa frdgorna: kommunala huvudméan n=226, sméa enskilda
huvudmén n=224-226, storre enskilda huvudméan n=73. Respondenterna ombads att jamféra med motsvarande
termin innan pandemin, det vill sdga varen 2019 respektive hosten 2019.

Diagram 9 visar att en stor majoritet av huvudmannen anger att franvaron bland
barnen har okat under pandemin. Okningen av frnvaro var som hdgst under
pandemins borjan, men aven under varen 2021 &r det drygt sju av tio kommunala
och ungefar sex av tio enskilda (sma i ungefar lika stor utstrackning som storre)
huvudman som beddmer att franvaron bland barn har 6kat jamfort med innan
pandemin. Det &r saledes en storre andel av de kommunala huvudménnen som
bedomer att franvaron har 6kat, jamfort med de tva grupperna av enskilda
huvudman. Skillnaden syns under alla de tre undersokta tidsperioderna.

Det var relativt fa huvudman som svarar att franvaron minskade under pandemin;
andelen varierar mellan knappt en av tio och drygt en av tio beroende pa
tidsperiod. Enskilda huvudmén svarar i nagot storre utstrackning an kommunala
att franvaron har minskat. Likasa svarar enskilda huvudman i nagot storre
utstrackning an kommunala att franvaron &r oférandrad sedan innan pandemin.

Hardare krav pa att stanna hemma vid symptom och oro ar
nagra skal till 6kad franvaro

Franvaron bland barn kan bland annat bero pa sjukdom och de restriktioner som
funnits i samhallet under pandemin, men det kan ocksa finnas andra orsaker till
franvaron, vilket framkommer av huvudmannens kommentarer. Kommentarerna
handlar mycket om konsekvensen av de andrade kraven pa att barnen ska vara
hemma dven vid gott allméantillstand om de har latta symptom sasom snuva.
Eftersom sma barn ofta har snuva, samt att krav ocksa har stallts pa tva
symptomfria dagar innan atergang till forskolan, ar den 6kade franvaron inte
forvanande menar huvudmannen. Krav pa att alla i familjen ska vara hemma om
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en familjemedlem ar sjuk namns ocksa som skal till den 6kade franvaron, liksom
att nagon i barnets familj kan tillhéra riskgrupp. Huvudmannen lyfter ocksa att
vissa vardnadshavare har hallit sina friska barn hemma pa grund av allman oro for
smitta. Det verkar ha varit sarskilt vanligt under borjan av pandemin. Har tecknar
en enskild huvudman en bild som delas av fler:

Mest extremt VT 2020 mycket pé& grund av rédsla och oro samt ht 2020 da franvaron 6kade
mycket pa grund av sjukdom och hardare restriktioner. Sarskilt stor franvaro i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Att franvaron varit annu storre bland barn till vissa grupper av vardnadshavare,
som framgar av citatet ovan, syns ocksa i andra kommentarer. Nedan beréttar en
kommunal huvudman vad de har sett:

Utdver sjukfranvaro har vi sett en bekymmersam tendens till att socioekonomisk svaga
familjer har héllit sina barn hemma pé grund av oro. Huvudman reagerade pa detta och vi
informerade pa olika sprak, vi gjorde filmklipp dar vi tog hjalp av vara
modersmalspedagoger med budskapet att forskola ar viktigt och att friska barn ar vialkomna
till vara verksamheter.

Det finns ocksa en grupp svarande som betonar att de absoluta kraven pa att barn
som till exempel &r snuviga inte far vara pa forskolan har lett till friskare barn
generellt. Allménna restriktioner sasom att traffa fa personer utanfér familjen och
minskad fysisk kontakt har ocksa sannolikt paverkat den ovanligt laga graden av
sjukdomar som ar vanliga ett normalt ar. Sa har skriver en enskild huvudman pa
det temat:

Eftersom barn med snuva eller andra férkylningssymtom har varit hemma med tva
symtomfria dagar har franvaron 6kat, men samtidigt har vi markt att barnen varit friskare
och mindre forkylningsperioder for bade barn och personal. Ingen magsjukeperiod under
detta aret.

Barnens utveckling mot malen under pandemin

I grund- och gymnasieskolan ar en central fraga hur elevernas utveckling mot
malen har paverkats under pandemin. Aven om férskolan inte har kunskapsmal pa
individniva har forskolan i uppdrag att stimulera barns utveckling och larande
samt framja en livslang lust att lara.*® | laroplanen for forskolan finns ocksa en rad
malsattningar som barnen ska fa mojlighet att utvecklas gentemot genom
utbildningen i forskolan. | enkaten stéllde vi darfor en fraga om pandemins
eventuella paverkan pa barnens utveckling mot malen.

Halften av de kommunala huvudmannen bedémer att barnen
har fatt samre mojligheter att utvecklas mot malen
Diagram 10 nedan visar i vilken utstrackning huvudmannen bedémer att barnen i

deras forskolor har fatt battre eller samre mojligheter att utvecklas i enlighet med
malen i laroplanen under pandemin jamfort med innan pandemin.

46 aroplan for forskolan, Lpfé 18 (SKOLFS 2018:50).
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Diagram 10. Bedémer ni att barn i er/era forskolor generellt har fatt battre eller samre
forutsattningar att utvecklas i enlighet med malen i laroplanen under pandemin (mars 2020
till och med VT 2021) jamfort med innan pandemin (innan mars 2020)? Andelar (procent).
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Det partiella bortfallet &r 1 procent. Antal svarande pa frdgan: kommunala huvudméan n=226, sméa enskilda
huvudman n=227, storre enskilda huvudman n=71.

Av diagrammet framgar att halften av de kommunala huvudmannen bedémer att
barnen har fatt samre mojligheter att utvecklas i enlighet med malen i laroplanen.
Av de enskilda huvudménnen gor ungefar en tredjedel samma bedémning. Drygt
fyra av tio kommunala huvudmén och drygt sex av tio enskilda (sma i ungefar
lika stor utstrackning som storre), svarar att forutsattningarna varken har varit
battre eller sémre. En véldigt liten andel anger att forutsattningarna har varit
mycket samre. Sa har skriver en enskild huvudman:

Vi bedrev lika bra undervisning fast anpassat efter pandemins riktlinjer. Barnen har fatt lika
bra forutsittningar att utvecklas i enlighet med malen i laroplanen vilket jag/ vi &r stolta
Over!

De huvudmén som har valt att kommentera sitt svar uttrycker dock oftare mer
negativa erfarenheter av hur utbildningens kvalitet har paverkats av pandemin.
Kommentarer om att kvaliteten i utbildningen har blivit sémre av hég
personalfranvaro ar vanligt forekommande. S har reflekterar en kommunal
huvudman kring utbildningens kvalitet under pandemin:

Oron 6ver pandemin har 6verskuggat uppdraget och barnen har haft en hog franvaro.

Barns franvaro aterkommer bland kommentarerna fran huvudmannen som en
anledning till att de bedomer att barn fatt samre forutsattningar att utvecklas i
enlighet med malen. Personal som i vissa fall har ersatts av outbildade vikarier
och i andra fall inte ersatts alls, lyfts ocksa som ndgot som har paverkat barnens
utveckling mot malen. Det ar ocksa vanligt att betona att planering och
dokumentation har blivit lidande av den hdga personalfranvaron. Bristande
kontinuitet &r ett annat aterkommande tema, liksom trotthet och oro hos
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forskollarare och barnskotare. Nagra huvudman namner ocksa konkreta aktiviteter
som blivit lidande eller omdjliggjorts, sasom besok pa bibliotek och andra
kulturaktiviteter samt naturupplevelser, traning av finmotorik (till exempel klippa,
pussla och pyssla) och att utemiljon inte har varit anpassad for att bedriva
undervisning utomhus. Slutligen &r det flera huvudman som uttrycker att en
konsekvens av personalfranvaron under pandemin var att forskolepersonalen
tvingades fokusera mer pa omsorg &n pa planerad undervisning.

De barn som har varit i forskolan har under vissa
forutsattningar kunnat fa en bra utbildning

| Diagram 10 syns ocksa att en liten andel svarar att forutsattningarna har blivit
béttre for barnen att utvecklas i enlighet med malen jamfort med innan pandemin.
| kommentarerna ser vi att den gruppen svarande bland annat syftar pa de
forskolor dar barngrupperna har varit mindre an normalt men dar den ordinarie
personalen oftast inte varit mer franvarande an i normalfallet, nagot som de
svarande menar leder till hogre kvalitet i verksamheten for de barn som &r dar.
Samma aspekt lyfts ocksa av somliga av dem som har valt svarsalternativet
varken battre eller samre. Dessa respondenter menar dock att
kvalitetsforbattringen for barnen jamnas ut pa en évergripande niva eftersom
manga barn har haft hég franvaro fran forskolan och darfor fatt samre majligheter
att utvecklas. Aven i den stora svarandegruppen (drygt sex av tio av de enskilda,
drygt fyra av tio av de kommunala) ar det alltsa tydligt att respondenterna anser
att vissa enskilda barn kan ha fatt samre forutsattningar att utvecklas i enlighet
med malen men att man som huvudman inte gor den bedémningen generellt.
Notera att fragan handlade om att gora en sadan generell bedémning.

Vissa barn beddms vara samre forberedda for forskoleklass

Varje ar lamnar drygt 100 000 barn forskolan for att borja i forskoleklass.
Forskning visar att barn som har gatt i férskola gar ut grundskolan med béttre
kunskapsresultat an de barn som inte har deltagit i forskolans verksamhet.*’
Darfor stallde vi en fraga till huvudméannen om de bedémer att pandemin har
paverkat hur forberedda barnen ar infor forskoleklass.

47 Se till exempel SOU 2020:67, Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska, s. 52.
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Diagram 11. Beddmer ni att barn i er/era forskolor generellt &r battre eller samre
férberedda infor forskoleklass HT 2021 jamfért med innan pandemin (HT 2019)? Andelar
(procent).
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Det partiella bortfallet &r 1 procent. Antal svarande pa frdgan: kommunala huvudméan n=226, sméa enskilda
huvudmén n=228, stérre enskilda huvudméan n=73.

Diagram 11 visar att knappt fyra av tio av de kommunala och drygt tva av tio av
de enskilda huvudmannen (sma och storre i ungefar lika stor utstrackning)
bedomer att barnen generellt &r sdmre forberedda infor forskoleklass hosten 2021
jamfort med hosten innan pandemin. Saledes &r det vanligare bland kommunala
huvudman att anse att barnen ar nagot samre forberedda infor forskoleklass,
jamfort med bade sma och storre enskilda huvudman.

Forutom kommentarer kring hur en i vissa fall forsdémrad utbildningskvalitet har
paverkat forutsattningarna for start i forskoleklass, sag vi ocksa atskilliga
beskrivningar av att dvergangen mellan forskola och forskoleklass har fungerat
samre &n andra ar. Ur manga barns perspektiv kan det till exempel kannas otryggt
att inte ha fatt besoka den blivande skolan fysiskt. Sa har skriver en huvudman:

Samtliga kontakter och besdk till/fran forskoleklass och fritids har varit instéllda. Vi har inte
ens kunnat fa beska utomhus vilket varit férédande for en del barn, orsakat stor oro. Skolan
skulle ha tagit ett mycket storre ansvar kring detta da barn har precis samma behov trots en
pandemi.

Det framkommer ocksa av kommentarerna att de barn som har varit borta mycket
fran forskolan har paverkats pa ett negativt satt infor skolstart. Sa har sager en
huvudman:

Mycket samre for de som inte har varit pa férskolorna alls, sarskilt utifran barnens
sprakutveckling.

Andra konstaterar att man inte vet hur och om pandemin har paverkat barnens
niva av forberedelse infor forskoleklass forran fragan har foljts upp, till exempel
genom de kartlaggningsmaterial som &r obligatoriska att genomfora i
forskoleklassen.
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Erfarenheter och nya arbetsséatt som kan paverka
utbildningen efter pandemin

Huvudmannen ombads i en avslutande fraga att beskriva ytterligare erfarenheter
som de har fétt under pandemin, eller beskriva nya arbetssétt som pandemin har
lett fram till. Det var192 huvudman som valde att lamna kommentarer pa fragan.
Nedan sammanfattas och tematiseras de vanligaste kommentarerna.

Manga vill fortsatta med digitala moten och
utomhusundervisning

Nagra av de vanligaste synpunkterna var sddana som handlade om digitala
arbetssatt och digital kommunikation. Manga huvudman menar att den digitala
kompetensen har 6kat dramatiskt i och med att férskolorna tvingades byta
arbetssatt nar det géller utvecklingssamtal, foraldramdten och interna moten.
Manga betonar att de kommer fortsatta arbeta mer digitalt, eftersom de ser flera
positiva konsekvenser av det digitala arbetssattet. Exempel som ndmns &r
effektivitet, tidsbesparing i form av farre resor och att vardnadshavare i vissa fall
har lattare att narvara pa digitala moten an fysiska. Nagra huvudman framhaller
samtidigt att de digitala verktygen behdver uppdateras och att den digitala
sakerheten behover sakerstéllas. Vidare ar det nagra som menar att relationen till
vardnadshavarna har blivit samre utan fysiska moten. Sa har skriver en
huvudman:

Eftersom vi ar ett foraldrakooperativ har det varit en stor svérighet att behalla "vi-kanslan"
och dérmed det delade ansvaret i féreningen. Detta eftersom vi inte kunnat métas fysiskt i
moten, arbetsuppgifter osv.

Manga huvudman har valt att betona de stora kliv férskolorna har tagit nar det
galler utomhusundervisning och utemiljoer. Ocksa har ar majoriteten positiva och
menar att de kommer att fortsatta med de nya arbetssétten aven i framtiden:

Pandemin har lett till nya arbetsmetoder som tex digitala méten och utvecklingssamtal och
mer utomhuspedagogik och hygienrutiner, vilket &r rutiner som forskolorna kommer att
fortsatta med dé de upplevt positiva resultat av det. Det har ocksa lett till ett storre samarbete
i personalgruppen.

Flera framhaller att férskolorna kommer fortséatta med hamtning och lamning
utomhus, eftersom det i flera fall har upplevts som mindre stressigt av bade
vardnadshavare och forskolepersonal. Samtidigt lyfter nagra att det har varit
utmanande att planera och organisera undervisningen utomhus och vissa
framhaller att det behdver vara ett storre fokus pa kompetenshdjning vad galler
utomhuspedagogik. S& har resonerar till exempel en huvudman:

Det 4r svart att stalla om en verksamhet av detta slag pé kort tid och pa grund av en negativ
anledning. Manga orsaker har sammanlagt lett till personal som &r trotta och inte kanner att
de kan utfora sitt jobb pa samma sétt som innan. Manga har varit sjuka och vikarier kan inte
axla bordan p& samma sétt som en fast kollega. Personalen har tyckt att det varit utmanande
att planera och genomféra planerad undervisning utomhus.
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Manga huvudman lyfter ocksa att en positiv aspekt av pandemin har varit att
barnen, och darmed ocksa personalen, har varit friskare under pandemin. Manga
onskar att det ska fortsétta att fungera pa samma satt aven framéver, till exempel
att barn ska hallas hemma om syskon ar sjuka. Samtidigt patalar andra att det
finns risker med hog franvaro hos barnen. Sa har sager en av flera huvudman som
tar upp det temat:

Det behdver vara &nnu tydligare att barn har ratt till forskola for sin egen skull och att
forskolan ar en viktig skyddsfaktor under tider som ex en pandemi.

Flera tar ocksa upp att man tror att pandemin har bidragit till ett battre arbete
vad géller smittsékerhet generellt och hygienrutiner som de vill fortsétta
tillampa. En del menar att de darfor tror att verksamheterna &r mer férberedda
pa liknande handelser i framtiden.

Oro for arbetsmiljon — inte minst pa grund av upplevd
otydlighet kring forskolan under pandemin

Manga huvudman lyfter ocksa det negativa som pandemin har fort med sig. Flera
framhaller att pandemin har varit kravande for bade personal och rektorer och
nagra oroar sig for konsekvenserna for personalens psykiska halsa efter den
paverkan pa arbetsmiljon som pandemin har medfért. Sa har sager en huvudman:

Forskolan &r en samhéllsbarande institution som fyller en mycket viktig funktion, inte bara
for barnen som deltar i utbildningen, utan dven for deras vardnadshavare. Om inte forskolan
fungerar, ar det mycket annat som inte heller fungerar i samhallet nar manniskor inte kan ga
till sina jobb. Darfor borde forskolans utmaningar nar det géller bemanning ha ett stérre
utrymme nar det galler riskbedémningar. Personalen i forskolan har tagit ett stort ansvar i
pandemin och har métt utmaningar i form av franvarande kollegor, missngjda
vardnadshavare, krav att ha en undervisning med hog kvalitet.

Andra vanligt forekommande kommentarer ar sadana som handlar om upplevelser
att informationen som rér forskolan under pandemin har varit otydlig och att det
har bidragit till olika typer av osékerhet kring hur verksamheten ska bedrivas.
Flera 6nskar mer konkret och samlad information om till exempel nar barn ska
vara hemma vid symptom, skyddsutrustning och hur huvudmannen ska tanka om
de behdver stanga en verksamhet.

Det har varit dalig information om hur vi ska hantera covid fragor i forskolan, mycket stod
till skolan, mindre till forskolan. Vi har arbetat i en verksamhet som alltid varit dppen, trots
manga sjuka personal och med stor oro om smitta hos personalen. Pandemin har kravt
mycket tid for riskbedémningar och arbetsmiljoatgarder och samverkan, vilket har slitigt
hért pa personal i alla led och &ven vardnadshavare.
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Tillgang till och efterfragan pa
utbildning i forskola

Som vi sag i kapitel 2 har hog personalfranvaro varit en stor utmaning for
huvudmannen och forskolorna under pandemin. Personalfranvaron har foranlett
olika atgarder fran huvudmannens sida som kan paverka barns tillgang pa
utbildning. | det hér kapitlet redogdr vi for de delar av enkétresultaten som knyter
an till det omradet.

Skollagen reglerar att barn fran och med ett ars alder ska erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier.
Av skollagen framgar ocksa att barn kan ha ratt till forskola om barnet har ett eget
behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.*®

Barn till fordldralediga eller arbetsl6sa ska fran ett ars alder erbjudas forskola
under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Barn ska ocksa erbjudas
forskola om de behdver sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola pa grund
av fysiska, psykiska eller andra skél. Darutover har alla barn rétt till 525 timmars
forskola per ar fran den hosttermin barnet fyller tre ar.*® Den réatten kallas for
allman forskola och &r kostnadsfri. Forskolan finns darmed till bade for barnens
behov av utveckling och for vardnadshavarnas behov av omsorg.

Forskolors oppethallande under pandemin

Vi har fragat huvudmannen hur manga av deras forskolor som har varit stangda
minst en dag pa grund av pandemin.

Vanligt att forskolor har haft 6ppet under hela pandemin

Av Diagram 12 framgar att en majoritet av huvudmannen inte har stangt nagon av
sina forskolor under ndgon dag under de undersoka tidsperioderna.

8 8 kap. 5 § skollagen (2010:800).
49 g kap. 4-6 §§ skollagen (2010:800).
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Diagram 12. Hur méanga av er/era forskoleenheter har varit stingda under minst en dag pa
grund av pandemin under foljande perioder? Andel (procent) huvudméan som svarar att de
har haft minst en forskoleenhet stdngd under minst en dag.

K
Kommunala huvudman Sy 15

Storre enskilda huvudman

Sma enskilda huvudman

0 20 40 60 80 100
mVaren 2020 =Hosten 2020 = Varen 2021

Det partiella bortfallet &r 2—4 procent. Antal svarande pa frdgorna: kommunala huvudméan n=223-224, sma enskilda
huvudman n=215-224, stérre enskilda huvudmén n=72-73.

Bland de huvudman som svarar att de stangt nagon av sina forskolor var det
vanligare att stanga forskolor under en dag eller mer under varen 2021 jamfort
med varen och hésten 2020. Varen 2021 stangde knappt fyra av tio av de
kommunala huvudmannen minst en av sina forskolor under minst en dag. Bland
de storre enskilda huvudménnen stangde knappt tre av tio av de storre enskilda
minst en forskola under minst en dag under varen 2021. Motsvarande uppgift for
de sma enskilda ar knappt tva av tio. S& har kommenterar en huvudman:

Initialt under pandemin, medan smittspridning fortfarande var relativt 1ag och barnnarvaron
lagre, samarbetade forskolorna i stor utstrackning for att I6sa tillfalligt personalbortfall
genom att Iana ut personal eller sld samman barngrupper pa naraliggande forskolor. I takt
med att smittspridningen tog fart i samhallet avradde Smittskydd i regionen fran att blanda
grupper och utlan av personal bedomdes inte lampligt om smitta forekom, darav fler
stangningsdagar under varen 2021.

Det var som namnts ocksa vanligare att huvudmannen stangde fler &n en av sina
forskolor under varen 2021 jamfort med varen 2020. Under varen 2020 stangde
12 huvudman fler an en forskola medan motsvarande uppgift for varen 2021 ar 55
huvudmaén, av de totalt 530 som besvarade enkéten. Antalet stdngda férskolor per
huvudman varierar mellan tva och tolv férskolor.

Var undersokning visar saledes att majoriteten av huvudméannen inte stangde
nagon av sina forskolor pa grund av pandemin. Av kommentarer till enkatfragan
framgar att flera huvudman &r av uppfattningen att det inte har varit tillatet att
stdnga forskolor oavsett situation. Flera enskilda huvudmén hénvisar till att
kommunen som forskolan &r beldgen i anger att det inte ar tillatet att halla
forskolan stangd. Lagen om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet
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vid extraordindra handelser i fredstid ger dock huvudmannen majlighet att stanga
forskolor om vissa kriterier ar uppfyllda. >

En veckas stangning eller mer ar ovanligt men forekommer

Av de huvudman som stdngde minst en av sina forskolor svarar majoriteten att
stangningen varade i nagra dagar, upp till en vecka. En mindre andel av
huvudménnen (fem procent, totalt 25 huvudmaén) svarar att de har haft minst en
forskola stangd langre &n sju dagar nagon gang under de undersokta
tidsperioderna.®* Av dessa &r endast ett fatal enskilda huvudman.

Fler huvudman svarade ocksa att de stangde minst en forskola under langre &n sju
dagar under varen 2021, jamfort med varen och hosten 2020, se Diagram 13. Den
langsta tidsperioden som angavs &r 90 dagar, vilket tva huvudman svarade.

Diagram 13. Vilken &ar den langsta sammanhangande tidsperiod som nagon av er/era
forskoleenheter har varit stangda pa grund av pandemin? Antal huvudman (av totalt 530)
som svarar upptill 7 dagar respektive langre &n sju dagar.
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Antal svarande pa frdgorna: kommunala huvudman n=19-83, sma enskilda huvudméan n=13-40, stérre enskilda
huvudman n=5-20. Endast de huvudman som i en tidigare fraga har angett att de har stangt minst en férskola har
svarat pa fragan.

| kommentarer till enkatfragan ar det vanligt att ange personalbrist som skal till
stangning. | nagot fall anges dven hog franvaro av barn som skal till stangning.
Flera har valt att kommentera hur mycket de som huvudmén och deras férskolor
har anstrangt sig for att undvika stangning. Det handlar till exempel om att man
har slagit samman avdelningar och vadjat till vardnadshavare att hamta sina barn
tidigare &n normalt.

50| ag (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.
51| diagrammet &r det totala antalet huvudmén som har sténgt minst en forskoleenhet under langre tid 4n 7 dagar 26
eftersom en huvudman férekommer i tva av perioderna.
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Barn har i vissa fall ratt till annan forskola vid stadngning —
men det erbjods inte alltid

De huvudmén som beslutar om stdngning med stod av lagen har ansvar for att
erbjuda forskola till barn som behover sadant sarskilt stod i sin utveckling som
endast kan erbjudas i férskola, samt barn till foraldrar som deltar i samhallsviktig
verksamhet.5? De huvudman som svarar att de stangde fick darfor en foljdfraga
om barnen tillfalligt erbjods en annan forskola. Bland de kommunala
huvudmannen svarar drygt fem av tio att sadan annan férskola har erbjudits, bland
de sma enskilda huvudménnen ar motsvarande uppgift drygt tva av tio och bland
de storre enskilda drygt tre av tio. Av de som svarar att barnen tillfalligt erbjods
annan forskola uppger de flesta att det endast gallde barn till vardnadshavare med
samhallsviktiga yrken. Nagra svarar att erbjudandet géllde samtliga barn och en
mindre grupp svarar att ocksa andra grupper av barn erbjods annan forskola. |
kommentarer till fragan framgar att den gruppen till stor del utgjordes av barn i
behov av sarskilt stod. Flera framhaller ocksa att beslut om att tillfalligt erbjuda
annan forskola alltid baserades pa individuella bedémningar.

Av kommentarerna framgar ocksa att det utifran smittorisk ibland inte ansags som
lampligt att erbjuda barn plats pa andra forskolor. Nagra huvudman for fram att
alternativ forskola inte erbjods till nagra vardnadshavare da forskolan bara var
stangd enstaka dagar. Nagra fa huvudman papekar att eftersom de bara har en
forskola finns inte praktiska mojligheter att erbjuda annan férskola oavsett behov.
| den tidigare namnda intervjustudien framgar dock exempel pa enskilda
huvudmén som har tecknat entreprenadavtal med kommunen for att 16sa dylika
situationer.>®

Av de sammanlagt 25 huvudmé&n som stdngde minst en av sina forskolor under
langre dn en vecka, svarar de flesta, 16 huvudmaén, att de erbjod barnen annan
tillfallig forskola. | kommentarerna kan man ldsa att majoriteten av dessa endast
erbjod annan forskola till barn vars foraldrar har samhallsviktiga tjanster eller till
barn med sérskilda behov. Nagra av huvudmannen framhaller att annan forskola
erbjods men att vardnadshavare anda valde att ha barnen hemma under
stangningen och ytterligare nagra menar att man inte erbjod annan forskola av
smittskyddsskal.

Tillgang till forskola for barn till foraldralediga och
arbetslosa vardnadshavare under pandemin

| de intervjuer som Skolverket genomforde under varen 2021 framkom exempel
pa huvudman som, pa grund av pandemin, hade fattat beslut om att minska eller
inte erbjuda nagon tid alls i forskola for de barn vars vardnadshavare ar
foraldralediga eller arbetslosa. For att undersoka forekomsten av sadana

52 |ag (2020:148).
53 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.
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begransningar, stallde vi fragor om barn till foraldralediga och arbetslosa
vardnadshavares vistelsetider under pandemin.

Minskad tillgang till férskola for en del av barnen till
foraldralediga och arbetslésa — men oklart i vilken
omfattning

Pa fragan om de under pandemin har beslutat att minska vistelsetiderna for barn

till foraldralediga eller arbetslésa vardnadshavare, svarar de flesta huvudman att

de inte har fattat ett sddant beslut. Det finns dock huvudméan som svarar att dessa
gruppers vistelsetider har minskats under pandemin.

For att undersoka omfattningen av minskningen fragade vi vilken den maximala
vistelsetiden var innan pandemin respektive efter minskningen. Av de huvudman
som har svarat pa fragan anger de flesta, tva tredjedelar, att barn till féraldralediga
respektive arbetsldsa innan pandemin hade 15 timmars vistelsetid per vecka, se
Tabell 2.5

Tabell 2. Den vistelsetid som erbjods barn till féréldralediga och arbetslésa
vardnadshavare innan pandemin.

Barn till foraldralediga Barn till arbetsldsa

vardnadshavare vardnadshavare

0-14 timmar/vecka 1% 1%
15 timmar/vecka 66% 66%
16-24 timmar/vecka 12% 16%
25-40 timmar/vecka 20% 17%
Totalt 100% 100%

Tolv respondenter angav sina svar som intervall (exempelvis 15-20 timmar) géllande barn till foraldralediga
vardnadshavare. | de fallen valde vi den lagsta siffran i intervallet. Samma princip tillampades for de &tta svar som
géllde barn till arbetslésa och som var skrivna som intervall. | de fall intervall har angetts kan det bero p& att barn i
olika &ldrar har olika vistelsetider.

Knappt tva av tio av de kommunala huvudmannen svarar att de ndgon gang under
pandemin har fattat beslut om att minska vistelsetiderna for bade barn till
foraldralediga och arbetslésa och fyra procent svarar att de minskade vistelsetiden
for en av dessa grupper. Av de sma enskilda huvudmannen svarar drygt en av tio
att man har minskat vistelsetiden for bada grupperna och ytterligare drygt en av
tio att man har minskat vistelsetiden for en av grupperna. Bland stérre enskilda
huvudman har knappt en av tio minskat vistelsetiden for bade barn till
foraldralediga och arbetsldsa. Ytterligare knappt en av tio svarar att de har
genomfort en sddan minskning for en av dessa grupper.

Bland de som anger att de har beslutat att minska vistelsetiderna for dessa
grupper, anger majoriteten (48 huvudman, varav hélften enskilda) att de minskade

54 partiellt bortfall cirka 7 procent for svarsalternativet barn till féraldralediga och cirka 21 procent for svarsalternativet
barn till arbetsldsa.
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vistelsetiden for barn till foraldralediga vardnadshavare till noll timmar.5®
Gallande barn till arbetslosa vardnadshavare svarar 32 huvudman (varav ungefar
hélften ar enskilda) att minskningen innebar en vistelsetid pa noll timmar i
veckan. Vidare svarar ytterligare 11 huvudman att tiden minskades fran 15-40
timmar till 20-30 timmar for barn till foraldralediga och 9 huvudmén att tiden for
barn till arbetslésa minskades fran mellan 20-30 timmar till 10-22 timmar.5®

Syftet med fragan var att undersoka andelen huvudman som tagit ett generellt
beslut att minska tiden for dessa grupper av barn. | analysen av kommentarerna
framtrader dock en bild av att flera av dessa huvudman i sjélva verket inte har
begransat vistelsetiden helt, utan att det snarare ror sig om vadjan fran
huvudmannens sida till en eller bada grupperna av vardnadshavare.5” En
huvudman kommenterar exempelvis sa har:

Under VT 2020 gjorde vi ”fel” och bad vardnadshavare som var fordldralediga,
arbetssGkande att halla sitt barn hemma nér laget var mycket anstrangt pa forskolan. Detta
gjordes av okunskap. Fran HT 2021 valde vi inte ut nagon kategori utan gick ut med
vadjansbrev till alla vardnadshavare om laget var mycket anstrangt pé en forskoleenhet.

I andra fall framkommer i kommentarerna att det ror sig om en faktisk
begrénsning i vistelsetid, som hos den har huvudmannen:

Vi har fattat det beslutet ca 5 ganger och da minskat vistelsetiden fran 15 timmar/v till 0-5
timmar/v.

Foljande kommentar fran en huvudman fangar aven att beslutet mottes av kritik:

Under ca 6 méanader i bérjan av pandemin "stoppade” vi barn till foraldralediga
vardnadshavare att komma. Da foréldrar protesterade och kravde plats "enligt skollagen™ s&
dppnade kommunen ater igen upp for barnen till foraldralediga vardnadshavare.

I svaren ryms saledes bade huvudméan som beslutat att be eller vadja till
foraldralediga eller arbetslosa vardnadshavare att halla sina barn hemma och
huvudmén som fattat formella beslut om att begréansa vistelsetiden fér dessa barn.

Minskningen av vistelsetiderna gallde under olika langa perioder men manga
huvudman framhaller att det gallde under kortare perioder. Av de huvudmén som
svarar att de har minskat vistelsetiderna for barn till foréldralediga
vardnadshavare, svarar majoriteten, 49 huvudman, att beslutet gallde i mindre &n
en manad. Vidare svarar 29 huvudman att det gallde i 1-3 manader, sex
huvudman att det gallde i 4-6 manader och sju huvudman att minskningen géllde
i 7 manader eller langre. Svaren som ror barn till arbetslosa vardnadshavare foljer
samma monster; 30 huvudman svarar att beslutet géllde i mindre &n en manad, 22

%5 partiellt bortfall cirka 25 respektive 17 procent. Det finns dven ett ytterligare bortfall som beror p att ett antal
respondenter har skrivit samma tid fore och efter beslutet att minska vistelsetiden. Dessa har uteslutits ur analyserna.
56 | 7 fall har respondenter angett sina svar som ett intervall (exempelvis 10-15 timmar). | de fallen valdes den lagsta
siffran i intervallet.

57 Av de 106 huvudman som angav att de har fattat ett beslut om minskning for foraldralediga vardnadshavare har 58
valt att kommentera fragan. | en del av dessa kommentarer framkommer information som indikerar att minskningen
snarare rorde sig om en vadjan till vardnadshavare.
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att det gallde i 1-3 manader, tva huvudman att det gallde i 4-6 manader och sju
huvudman att det géllde i 7 manader eller langre.%®

Bland de som svarat att vistelsetiden for barn till foraldralediga minskades till noll
timmar svarade halften att beslutet gallde i mindre an en méanad, 17 huvudman att
det gallde i 1-3 manader och tre huvudman att det géllde i 4-6 manader. Bland de
som svarat att vistelsetiden for barn till arbetslésa minskades till noll timmar
svarade 17 att beslutet géllde i mindre &n en manad, 13 huvudmaén att det géllde i
1-3 ménader och 1 huvudman att det gallde i 4-6 manader.

Majoriteten genomfdrde inte barnkonsekvensanalys infor
beslut om minskad vistelsetid

Nar beslut fattas som paverkar barn kan en barnkonsekvensanalys goras.> Syftet
med en barnkonsekvensanalys ar att sédkerstélla att barns rattigheter finns med i
beslutsfattandet inom en verksamhet.

Av de huvudman som angav att de nagon gang under pandemin fattade beslut om
att minska vistelsetiden for vissa grupper av barn, totalt 108 huvudman, svarar 16
kommunala huvudman, 22 sma enskilda och tva storre enskilda huvudman att de
gjorde en barnkonsekvensanalys infor beslutet. | alla tre grupperna av huvudmén
ar det fler, totalt 60 av 108, som svarar att de inte har gjort en
barnkonsekvensanalys. Sa har sager en av huvudmannen i en kommentar till
fragan om man gjorde en barnkonsekvensanalys:

Ja. Vi kom i den fram till att vi i forsta hand maste kunna erbjuda en séker verksamhet till de
barn som maste vara i férskola pa grund av att deras foraldrar arbetar.

Det ar flera som likt huvudmannen ovan skriver att de efter 6vervdganden beslutat
att prioritera de barn som behdvde vara pa forskolan eftersom foraldrarna arbetar.
Vissa patalar att de har tankt igenom vad det innebéar fér barnen som i och med
det inte far tillgang till forskola men inte formulerat det skriftligt. En annan
huvudman skriver féljande:

Generell riskbedémning gjordes. | dag har vi lart oss att en barnkonsekvensanalys skulle ha
gjorts och om vi hamnar i samma lage igen kommer den att goras.

Vanligt att huvudmannen har vadjat om att barn ska vara
kortare tid pa forskolan
Att vadja till vardnadshavare att minska sina ordinarie vistelsetider eller helt halla

sina barn hemma, har varit en annan metod som har anvants for att 16sa den
stundtals hoga personalfranvaron.®® Diagram 14 nedan visar att en stor andel av

58 Notera att en stor andel av huvudmannen har svarat att de har minskat vistelsetiderna for bada grupperna och de darfor
aterfinns i siffrorna for bada grupperna.

59 En barnkonsekvensanalys ar enligt Barnombudsmannen ett verktyg for att omsatta barnkonventionen i handling och
synliggdra barnets bésta. Med hjalp av barnkonsekvensanalyser kan lokala och regionala beslutsfattare arbeta
systematiskt och vara forsakrade om att ett barnperspektiv finns med i besluten, Uppna kvalitet i beslut som rér barn
och unga, Faktablad fran www.barnombudsmannen.se. | prop. 2017/18:186, s. 104 skriver regeringen att det finns
behov av ett kunskapslyft for att lyfta barnrattsperspektivet Sddan kunskap och kompetens kan t.ex. handla om metoder
for att starka genomslaget for barnets rattigheter i beslutsprocesser, sdsom anvéndande av barnkonsekvensanalyser.

60 Se ocksa tidigare avsnitt (s.39-40) som kompletterar bilden nar det galler vadjan till vardnadshavare.
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huvudmannen har vadjat till vardnadshavare att minska vistelsetiden for sina barn
eller halla sina barn hemma under olika perioder av pandemin.

Diagram 14. Har det férekommit att ni som huvudman, pa grund av pandemin, har vadjat
till vardnadshavare att minska vistelsetiderna eller halla sina barn hemma under hela eller
delar av nedanstaende perioder? Andelar (procent) som svarat ja pa fragan.

0 20 40 60 80 100
H Stora kommunala huvudman Mellanstora kommunala huvudman
Storre enskilda huvudman Smaé enskilda huvudman

Det partiella bortfallet &r 7-10 procent. Antal svarande pa fragan: mellanstora kommunala huvudman n=115-127,
stora kommunala huvudmé&n n=205-217, sma enskilda huvudman n=205-209, storre enskilda huvudméan n=67-71

Den period da flest huvudman svarar att de vadjade ar hosten 2020, se Diagram
14. Da vadjade drygt sex av tio kommunala och stérre enskilda huvudman till
vardnadshavare att minska vistelsetiderna eller halla sina barn hemma. Bland de
sma enskilda huvudmannen &r det en nagot lagre andel, fem av tio.

Totalt sett, oberoende av period, svarar drygt sju av tio kommunala huvudmén
och lika manga sma enskilda huvudman samt atta av tio storre enskilda huvudman
att de har vadjat till vardnadshavare under minst en av de tre undersokta
perioderna. Nagra av de huvudman som svarar att de inte har gatt ut med védjan
under nagon av perioderna framhaller i kommentarerna att det har varit upp till
rektorerna att gora det vid behov och att man vet att det har gjorts under
pandemin.

De flesta av de huvudman som har gatt ut med véadjan anger att det var en allman
vadjan till samtliga vardnadshavare. Fyra av tio kommunala huvudman, drygt tre
av tio storre enskilda och drygt fyra av tio sma enskilda, uppger att de riktade
vadjan till foraldralediga/arbetslosa vardnadshavare. Ungefar en av tio mindre
respektive storre enskilda riktade véadjan till vardnadshavare som arbetar
hemifran. Motsvarande uppgift for kommunala huvudman &r fyra procent. Fyra
procent av kommunala respektive sma enskilda svarar att de riktade vadijan till
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andra grupper av vardnadshavare, exempelvis studerande eller vardnadshavare
som var hemma med annat sjukt barn.

Av kommentarerna till enkatfragan framgar att omfattningen av huvudmannens
vadjanden har skilt sig mycket at. Det ar vanligt att betona att man bara har védjat
vid enstaka tillfallen, ofta pa grund av akut personalbrist. Men det férekommer
ocksa att vadjan har omfattat langre perioder. Sa har skriver en kommunal
huvudman:

Védjan har gétt ut under samtliga perioder da forskolorna har haft bemanningssvarigheter.

| kommentarerna lyfts ocksa att man har vadjat i syfte att undvika att behova
stanga forskolan helt i mycket anstrangda lagen. Nagra mindre enskilda
huvudman betonar sérskilt hur vardnadshavare har visat stor forstaelse och att
vardnadshavare och huvudman har arbetat tillsammans for att hitta I6sningar. En
annan aspekt som lyfts &r att vissa vardnadshavare har hallit sina barn hemma av
radsla for smitta, inte minst under forsta delen av pandemin. Det gjorde att vissa
huvudman inte behdvde ga ut med vadjan aven om personalfranvaron var hog.

Efterfragan pa forskola

Oro for smitta skulle kunna medfora att efterfragan pa forskoleplats minskade
under pandemin, vilket ocksa framkom i den intervjustudie som Skolverket
genomforde tidigare under 2021.2 For att undersoka om pandemin har paverkat
efterfragan pa forskoleplatser hos huvudmannen fragade vi om efterfragan har
Okat eller minskat.

Efterfragan pa forskola har minskat hos framfor allt storre
kommunala huvudméan under pandemin

Diagram 15 visar att de stora kommunala huvudmannen i betydligt hdgre
utstrackning an huvudmannen i de andra grupperna svarar att efterfragan pa plats
i deras forskolor har minskat pa grund av pandemin. Det ar ungefér 20
procentenheter farre mellanstora kommunala huvudmé&n som ger samma svar.
Bland bada grupperna av enskilda huvudman &r det omkring en av tio som
bedomer att efterfragan har minskat.

61 Andelen svar pa fragan uppgar till >100 % da ett antal huvudmén svarade att man vénde sig till samtliga
vardnadshavare men ocksa till nagon eller flera av de andra grupperna, vilket kan bero pa att man har gatt ut med olika
typer av védjan vid olika tillfallen under pandemin.

62 Skolverket (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet Delredovisning 3 — Tema forskolan.
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Diagram 15. Bedémer ni att efterfrdgan pa forskoleplatser hos er som huvudman har okat
eller minskat pa grund av pandemin? Andel (procent) som svarar att efterfrdgan har
minskat.

Véaren 2020

Hosten 2020

Véren 2021

0 20 40 60 80 100
B Stora kommunala huvudman Mellanstora kommunala huvudman
Storre enskilda huvudman Smaé enskilda huvudman

Det partiella bortfallet &r 1-2 procent. Antal svarande pa frdgorna: kommunala huvudmén n=223-225, sma enskilda
huvudman n=223-226, stdrre enskilda huvudmén n=73.

Av kommentarerna framkommer att den minskade efterfragan framst handlar om
yngre barn vars vardnadshavare har haft mojlighet att vara foraldralediga langre
an planerat och dérmed valt att skjuta upp forskolestarten. En del kommentarer
visar dock att den minskade efterfragan ocksa omfattar somliga &ldre barn.

Nagra huvudman lyfter att vardnadshavare som blev permitterade hade sina barn
hemma och att vardnadshavare i riskgrupp ibland har fordragit att skjuta fram
forskolestarten. Nagra framfor att det finns exempel dar mor- eller farforaldrar har
tagit hand om barnen i stéllet eller att hemarbete har méjliggjort att barnen ar
hemma. Den bakomliggande orsaken som framfors av de flesta huvudman som
har valt att kommentera fragan ar radsla och oro. Sa har uttrycker en kommunal
huvudman en typ av erfarenhet som delas av fler:

Vardnadshavare har bett att fi vénta med att placera sitt barn eller bett om att fa st& kvar pa
kdplats till senare ndr pandemin minskat.

S& har skriver en annan kommunal huvudman:

Vi har under pandemin under langa perioder haft en belaggning pa 50-60% i barngruppen
och manga som holl sina barn hemma, framfor allt i borjan av pandemin i omraden med lagt
socioekonomiskt index.

Ytterligare en aspekt av den kraftigt 6kade franvaron &r att barnets forskoleplats
kan ga forlorad om den inte utnyttjas under en langre tid. Reglerna skiljer sig at
mellan olika huvudman. | kommentarerna lyfts exempel pa huvudméan som har
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tagit beslut om att forskoleplatsen ska fa behallas &ven om barnet héalls hemma
langa perioder, om detta beror pa oro fér covidsmitta.

Det &r fa huvudman, mindre an en av tio, som beddmer att efterfragan pa
forskoleplatser har 6kat under pandemin. En stor kommunal huvudman beskriver
att de ser en minskad efterfragan pa forskoleplatser som konsekvens av en trend
av utflyttning fran storstader, medan nagra andra mindre kommunala huvudman
foljaktligen tvartom beskriver en okad efterfragan pa grund av hog inflyttning
som konsekvens av pandemin. Nagra sma enskilda huvudman, inte minst
foraldrakooperativ, beskriver att den dkade efterfragan beror pa att de har hanterat
pandemin val och att vardnadshavare efterfragar forskolor dar man kan anpassa
verksamheten utifran pandemin. Den har huvudmannen fangar i foljande
kommentar bada dessa aspekter:

Okad efterfragan pa oss som forildrakooperativ pa landsbygd med gott rykte. Vi ser viss
tendens till att folk fran storstader flyttar ut pa landet.
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Oppen forskola

Oppen forskola ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de
vuxna som foljer med barnet, samtidigt som de vuxna ges mojlighet till social
gemenskap.5 Det har kapitlet redogor for resultaten kring hur den 6ppna
forskolan har paverkats av pandemin. Fragorna géllande dppna férskolan stélldes
enbart till kommunala huvudmaén.

Alla kommuner har inte 6ppen forskola

En kommun &r inte skyldig att bedriva ppen férskola. Ar 2020 fanns 495 6ppna
forskolor. Det &r stora skillnader i utbudet av 6ppna forskolor. Néstan tre av tio
kommuner saknar helt dppen forskola, vilket motsvarar 82 av landets kommuner.
Det ar vanligast med 6ppna forskolor i storstadsomraden och storre stader. Endast
5 procent av de 6ppna forskolorna har enskild huvudman.®* Darfor valde vi att
endast stalla fragor om 6ppen forskola till de kommunala huvudméannen. Av dessa
var det 73 procent som svarade att de bedriver éppen forskola. Det ar de
huvudmannen som har fatt mojlighet att besvara de fragor som det hér kapitlet
baseras pa.

Vanligt att 6ppna forskolor hallit stangt under delar av
pandemin
| Diagram 16 nedan visas hur stor andel av de kommunala huvudman som

bedriver en eller flera éppna forskolor som har haft verksamheten stangd minst
tva veckor under pandemin.

63 25 kap. skollagen (2010:800).
64 Skolverket (2021) Statistik dver annan pedagogisk verksamhet 2020.
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Diagram 16. Har det forekommit att er/era 6ppna forskolor varit stangda minst tva veckor
pa grund av pandemin under féljande perioder? Endast kommunala huvudman. Andelar

(procent).
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Det partiella bortfallet &r 2—8 procent. Antal svarande pa frdgorna ar 152-161. Endast de huvudmé&n som i en tidigare
frdga har angett att de hade 6ppna férskolor i kommunal regi innan pandemin har svarat pa fragan.

Hosten 2020 och varen 2021 héll drygt sju av tio av de huvudmén som normalt
bedriver 6ppen forskola sina verksamheter stangda i mer &n tva veckor, varen
2020 var det sex av tio som holl stangt minst tva veckor. Att déma av
kommentarerna ar det manga kommuner som har haft de 6ppna forskolorna helt
stangda under stora delar av pandemin. Nagra anger att stangningen delvis beror
pa att oppna forskolan ingar i en sa kallad familjecentral .®® Den relativt hdga
andelen som svarar vet inte kan bero pa att den 6ppna forskolan ligger under en
annan forvaltning, vilket ett antal svarande angivit i kommentar.

De 6ppna forskolor som har haft 6ppet har utokat
utevistelsen och begransat antalet bestkare
Huvudmaénnen fick ocksa besvara fragor om vilka eventuella férandringar som

har genomforts i deras 6ppna forskolor under pandemin. | diagram 17 nedan
redogor vi for resultaten.

85 Ar 2020 ingick 51 procent av de 8ppna forskolora i en sddan familjecentral. | en familjecentral ar den 6ppna
férskolan samordnad med verksamheter som modra- och halsovard samt férebyggande individ- och familjeomsorg
(socialtjanst).
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Diagram 17. Vilka eventuella férandringar har gjorts i er/era 6ppna férskolors
verksamheter p& grund av pandemin under perioden mars 2020 till och med VT 2021?
Endast kommunala huvudméan. Andelar (procent).
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Antal svarande pa frdgorna &r 129-149 av 165, det partiella bortfallet & 10-22 procent. Det partiella bortfallet kan
bero pé att ett antal huvudman holl 6ppna férskolan stangd under hela pandemin och darfor valde att inte besvara
frdgorna.

Bland de som har haft 6ppet delar av eller hela perioden uppger tre fjardedelar att
utomhusvistelsen har utokats, liksom att antalet besdkare inomhus har begransats.
Halften av de svarande uppger ocksa att 6ppettiderna har minskats och knappt
fyra av tio huvudman har infort bokningssystem for besokare pa samtliga eller
nagra dppna forskolor.

En fjardedel av huvudmannen anger att man endast har haft 6ppet for vissa
grupper. | en rapport fran SKR konstateras att den 6ppna forskolan kan spela en
positiv roll fér nyanlandas integration och framja deltagande i forskolan.®® Fran
nagra av kommentarerna marks att man har valt att prioritera de familjer som har
storst behov:

Verksamhet har periodvis bedrivits utomhus t.ex. i parker. De socioekonomiska mer
paverkade omradena har sarskilt fokuserats.

Av kommentarerna framgar ocksa att en del kommuner har forsokt hitta alternativ
till fullstandig stangning eller utomhusaktiviteter, sasom digital verksamhet.
Exempel som namns fran flera huvudman ar digitala sangstunder och digital
foraldrastodsverksamhet. S har beskriver en huvudman verksamheten under
pandemin:

Digital verksamhet i form av sangstunder har skett, liksom barnvagnspromenader for att
kunna méta vardnadshavares behov av samtal med annan vuxen. Verksamheten har dven
haft ambulerande verksamhet i kommunens olika delar for att behalla kontakten med
foraldrar och barn. Man har da traffats vid lekplatser och haft gruppverksamhet utomhus
med barnen.

66 SKR (2018). Ett steg in. Utvardering av oppen forskola som stod for integration i samhalls- och arbetslivet.
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Slutsatser

Skolverkets studie visar att tillgangen till utbildning i forskolan har varit relativt
opaverkad av pandemin pa en dvergripande niva. Majoriteten av huvudman har
inte behovt stanga nagon av sina forskolor under pandemin. Det beror bland annat
pa att bade huvudman, rektorer och personal i forskolan har arbetat hart for att
deras forskolor inte ska behova stanga. Manga huvudman gor dock bedémningen
att barnen i deras forskolor har fatt samre forutsattningar att utvecklas i enlighet
med malen i forskolans laroplan jamfort med innan pandemin. Huvudorsaken &r
att kvaliteten i utbildningen har paverkats negativt av den ovanligt hdga
personalfranvaron. Det beror ocksa pa att franvaron bland barnen har varit
betydligt hogre 4n normalt. Ar barnen inte i forskolan kan de inte ta del av den
utbildning som férskolan har i uppdrag att ge barnen.

Som lyfts i kapitel 1 har de flesta studierna av covid-19-pandemins konsekvenser
for skolvasendet inte inriktats pa forskolan. Men iakttagelserna i de studier dar
forskolan ingar och som sammanfattas i kapitel 1 &r i stort i linje med de slutsatser
som Skolverket drar i den hér studien.

Personalfranvaro - storsta utmaningen for férskolorna under
pandemin

Personalfranvaro har varit den allra storsta utmaningen for de flesta huvudman
under pandemin. Kring sju av tio kommunala och mellanstora enskilda huvudman
uppger att personalfranvaro har varit en stor utmaning och drygt fyra av tio av de
sma enskilda huvudmannen. Var undersokning visar tydligt att den hoga
personalfranvaron har fatt ett antal foljdverkningar pa forskolans verksamhet. En
sadan foljdverkning ar personalens dkade arbetsbelastning som enligt
huvudménnen &ven det har varit en stor utmaning under pandemin. Att
arbetsbelastningen okar ar ofrankomligt om manga kollegor ar franvarande.

En annan foljdverkning &r det blir svarare att ge barnen trygg omsorg nar den
ordinarie personalen inte ar pa plats i samma utstrackning som normalt. Vi ser
ocksa att jamforelsevis fa huvudman, knappt tre av tio kommunala, anger att de i
stor utstrackning har kunnat ge sina forskolor det stod de behdver nar det géller
att anstalla vikarier. Aven i de fall d4r huvudmannen har kunnat sikerstilla
vikarietillgangen 6kar den ordinarie personalens arbetshorda. Detta eftersom
vikarier inte har samma kunskap om verksamheten och barnen samt att vikarierna
ofta maste handledas och stéttas.

Fa forskolor har haft stangt...

Utmaningarna kring personalfranvaro ar ocksa grundorsaken till att vissa
forskolor har stangt ndgon av sina forskolor och att andra har vadjat till
vardnadshavare att minska vistelsetiden for sina barn. Undersokningen visar att
det &r en minoritet av huvudmannen som har behdvt stdnga sina forskolor under
pandemin. Bland de som stdngde en dag eller mer var det vanligare att gora det
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senare i pandemin &n tidigare. Varen 2021 stangde knappt fyra av tio kommunala
huvudman, knappt tre av tio storre enskilda huvudmaén och knappt tva av tio sma
enskilda huvudméan minst en forskola under minst en dag.®” Till skillnad fran hur
det har varit i manga andra lander kan vi konstatera att relativt fa forskolor i
Sverige har behdvt stingas till foljd av pandemin. | de fall férskolor har behévt
stdnga handlade det oftast om mindre &n en vecka.

...men manga har vadjat till vardnadshavare att halla barnen
hemma

For att forskolorna inte ska ha behovt halla stangt nar personalfranvaron har varit
hog har huvudmannen vidtagit flera atgarder. En sadan ar att védja till
vardnadshavarna om att minska barnens vistelsetid. Skolverkets undersékning
visar att en majoritet av huvudmannen har védjat till vardnadshavarna att minska
sina vistelsetider eller att halla sina barn hemma under pandemin. Omfattningen
av huvudmannens vadjanden har dock skilt sig at. I manga fall handlar det om
nagra fa tillfallen nar personalfranvaron har varit extremt hog. Samtidigt ser vi
flera exempel pa huvudman som har védjat till vardnadshavare att minska barnens
narvaro under storre delar av pandemin, vilket kan ha paverkat enskilda barn och
deras vardnadshavare negativt.

Ovanligt — men det forekommer — att barn till féréaldralediga
och arbetslésa helt har blivit utan tid i férskolan

Forutom att vadja har ett mindre antal huvudman ocksa fattat beslut om att
minska vistelsetiderna for de grupper som har begréansad ratt till férskola, sasom
barn till féraldralediga eller arbetslosa vardnadshavare. Ungefér en femtedel av
huvudmannen uppger att de ndgon gang under pandemin har minskat vistelsetiden
for barn till foraldralediga och en nagot mindre andel uppger detsamma for barn
till arbetsl6sa.®® Bland dessa uppger flertalet att den nya vistelsetiden var noll
timmar. Minskningen av vistelsetiderna géllde under olika langa perioder men
manga av dessa huvudman framhaller att beslutet gallde under kortare perioder.

Pandemin har visserligen inneburit en extrem situation for forskolorna, men de
allra flesta barn, bland annat barn till foréldralediga och arbetslosa, har ratt till
minst 15 timmars forskola per vecka fran ett ars alder.%® Tyvarr ar vara uppgifter
nagot osakra pa grund av hogt bortfall i just den har fragan, men det kan anda slas
fast att det har forekommit att barn som har rétt till forskola inte alltid har fatt det.
Var undersokning visar ocksa att endast en minoritet av huvudmannen
genomfdrde en barnkonsekvensanalys infor beslut att minska vistelsetiderna.

67 Notera att kommunerna ofta ar huvudman for betydligt fler forskolor &n vad de enskilda huvudménnen ar.

88 Det 4r ett relativt stort bortfall pa frégan, varfor siffrorna maste tolkas med forsiktighet. | kommentarerna ser vi ocksa
att vissa av dem som har valt att svara att de har fattat beslut om att minska vistelsetiden anda kommenterar att det i
realiteten handlade om en véadjan till vardnadshavare.

8 Alla barn har fran och med héstterminen de fyller tre &r rétt till 525 h forskola per ar.
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Pandemin har haft viss negativ paverkan pa barnens
mojligheter att utvecklas mot malen

Skolverkets tidigare intervjustudie om pandemins paverkan pa forskolan pekade
pa att det har forekommit minskade mojligheter att genomfora undervisning och
planerade aktiviteter, vilket riskerar att paverka barns utveckling och larande. Den
hér nationella undersokningen bekréftar den bilden. Hélften av de kommunala
huvudménnen och kring en tredjedel av de enskilda bedémer att barnen i deras
forskolor har fatt samre mojligheter att utvecklas mot malen under pandemin. Det
ar en varningssignal.

Forskolan ska utgora en grund for det fortsatta larandet. VVar undersokning visar
att knappt fyra av tio av de kommunala huvudmannen och drygt tva av tio av de
enskilda bedomer att barnen i deras forskolor &r sémre forberedda infor
forskoleklass hostterminen 2021 jamfort med innan pandemin. Flera menar ocksa
att 6vergangen till forskoleklass fungerade samre &n normalt under pandemin och
papekar att det for manga barn (och vardnadshavare) har skapat oro att inte fa
bestka den mottagande skolan.

Franvaron bland barnen har 6kat markant — kan fa negativa
konsekvenser for barns larande

Att franvaron bland barnen i forskolan har 6kat vasentligt ar ett annat
framtradande resultat i den har undersokningen.” Den ¢kade franvaron far enligt
flera huvudmaén negativa konsekvenser for barns utveckling och larande i
allmanhet och pa deras sprakutveckling i synnerhet.

Okningen av franvaro var hogst under pandemins borjan, men &ven under varen
2021 uppger sa manga som drygt sju av tio kommunala huvudman och sex av tio
enskilda att franvaron var hogre bland barnen jamfort med innan pandemin. Givet
de dndrade rekommendationerna kring atergang efter sjukdom samt andra
restriktioner som har gallt under pandemin ar 6kningen i sig inte forvanande.
Okningen beror emellertid ocksé pa oro hos vardnadshavare. | materialet ser vi
dessutom indikationer pa att franvaron ar ojamnt fordelad mellan grupper. Till
exempel forefaller barn i socioekonomiskt utsatta familjer varit mer franvarande
an andra grupper av barn. Atskilliga huvudméan har ocksd kommenterat att den
hoga nivan pa franvaro hammar barns sprakutveckling. Det &r sarskilt allvarligt
for de barn som inte har svenska som modersmal och dar férskolan ibland ar
avgorande for att de ska kunna fa en god sprakutveckling i svenska.”

Huvudmannen lyfter ocksa att de mindre barngrupper som har féljt pa den hoga
barnfranvaron aven fort med sig nagot positivt. For de barn som har varit pa plats
har det kunnat innebara en lugnare miljé. Om personalfranvaron inte samtidigt
har varit hég har de barn som varit narvarande kunnat fa lika bra, eller till och

70 \/ara resultat gar i linje med IFAU:s resultat som visar att barns frnvaron hos barn 6kade markant under pandemin.
IFAU (2021). Barn och unga under coronapandemin. Lardomar fran forskning om uppvaxtmiljé, skolgang, utbildning
och arbetsmarknadsintrade. Rapport 2021:2.

"t Jamfor SOU 2020:67, s. 66.
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med battre forutsattningar att utvecklas i enlighet med malen jamfort med innan
pandemin enligt dessa huvudman.

Arbete med barn i behov av stdd har forsvarats

| Skolverkets tidigare intervjustudie om pandemins paverkan pa forskolan
framkom att barn i behov av stod har paverkats negativt av den hoga franvaron av
personal. lakttagelsen stimmer med vara resultat. Det ar dock relativt fa
huvudmén som beddmer att arbete med barn i behov av stdd har varit en stor
utmaning under pandemin. Samtidigt &r det en majoritet av huvudmannen,
kommunala i storre utstrackning &n enskilda, som beddmer att arbetet med barn i
behov av st6d har varit en viss utmaning. Hela sju av tio stora kommunala
huvudman bedémer att arbetet med den barngruppen har paverkats i viss
utstrackning, vilket ger en sarskild tyngd at resultatet med tanke pa att 79 procent
av de inskrivna barnen finns i kommunala forskolor. | materialet tecknas en bild
av att gruppen barn i behov av stod drabbas annu hardare &n andra barn nar
ordinarie personal & mer franvarande, eftersom personalfranvaro i sin tur leder
till bristande kontinuitet i saval undervisning som omsorg.

Diskussioner med vardnadshavare har ibland paverkat
personalens arbetsmiljo negativt

Pandemin har medfort att kommunikationen med vardnadshavarna har andrats pa
flera satt. Att utvecklingssamtal och foraldramdéten har blivit digitala verkar 6ver
lag ha fungerat bra dven om det for vissa forskolor har varit mer komplicerat pa
grund av otillracklig digital infrastruktur. Det &r dock farre n en av tio huvudman
som uppger att omstallning till distansméten har varit en stor utmaning. Vad som
daremot har varit betydligt mer arbetsamt, och pa sina hall sa pass att det har
paverkat personalens arbetsmiljo negativt, ar diskussioner med vardnadshavare
kring tolkning av riktlinjer om nar barn ska vara hemma fran forskolan. Det
forekommer ocksa att huvudman tvartom betonar hur pandemin har fatt forskola
och vardnadshavare att samarbeta pa ett &nnu béttre satt an tidigare i den utsatta
tid som pandemin har varit.

Okad utomhusvistelse och mer digitalisering ar arbetssatt
som manga vill behalla

Under pandemin har manga férskolor fatt stalla om till nya arbetssatt, sasom ¢kad
utomhusvistelse och inférande av digitala méten. Undersdkningen visar att
villkoren for utomhusundervisning har skilt sig at mellan olika typer av
huvudman och olika typer av forskolor. Det handlar bade om hur stor del av
verksamheten som har bedrivits utomhus och vilken tillgang férskolorna har till
gronomraden, skog eller ens en egen géard. Aven om kring hélften av de
kommunala och stdrre enskilda huvudmannen tycker att omstélining till
undervisning utomhus har varit en viss utmaning visar undersékningen ocksa att
omstallningen har haft fordelar. Manga huvudman betonar att de kommer att
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fortsatta med mer utomhusvistelse och det ar ocksa vanligt att vilja bevara rutiner
kring hamtning och ld&mning utomhus.

Huvudmannen ser ocksa generellt positivt pa de digitala kliv som forskolorna var
tvungna att ta under pandemin och framfor att de géarna fortsatter pa den inslagna
végen. Ytterligare en positiv aspekt som lyfts i materialet &r att de barn som har
varit pa plats pa forskolan har varit friskare an normalt. Det finns forhoppningar
om att forbattrade hygienrutiner och en forandrad syn pa nar barn bor atervanda
till forskolan efter sjukdom dven fortsattningsvis ska resultera i lagre grad av
smitta bland barn och personal pa férskolorna.

Huvudmaéannen har utfardat nyariktlinjer och ofta kunnat ge
tillrackligt stod

Huvudmannen har ansvar for att deras forskolor har forutsattningar att bedriva en
verksamhet som lever upp till kraven i skollagen, laroplanen for forskolan och
andra regleringar. Under pandemin har det ansvaret ibland inneburit att
huvudménnen har behévt ge stdd och fatta beslut om helt nya eller reviderade
riktlinjer/stédmaterial. Skolverkets undersékning visar att huvudmannen anger att
de i mycket hog utstrackning har infort riktlinjer pa olika omraden som har
aktualiserats under pandemin. Det handlar till exempel om personal i riskgrupp,
utvecklingssamtal och hygienrutiner. Huvudmannen bedémer ocksa att de i stor
utstrackning har kunnat mota férskolornas behov av stod inom omraden sasom
skyddsutrustning, kommunikation med vardnadshavare och omstallning till
distansmoten. Déremot &r det en lagre andel huvudmaén, sérskilt bland de
kommunala, som anger att de i stor utstrackning har kunnat méta stddbehovet
inom omradena omstallning till undervisning utomhus, arbete med barn i behov
av stod och vikarieanskaffning.

Den 6ppna forskolan har ofta varit en stangd férskola under
pandemin

For de familjer som ar forédldralediga eller av andra skal inte har sina barn
inskrivna i forskolan kan den 6ppna forskolan fylla en viktig funktion.
Skolverkets undersokning visar att en stor majoritet av huvudménnen valde att
stanga samtliga sina 6ppna forskolor minst tva veckor under pandemin. Av
kommentarerna kan vi utldsa att manga stangde sina verksamheter under hela
pandemin medan andra stdngde delar av pandemin. Av de som inte stdngde helt,
alternativt hade den dppna forskolan 6ppen under delar av pandemin, var det
vanligt att stélla om genom till exempel uttkad utevistelse eller beslut om att
begransa antalet besokare inomhus. Vi har ocksa sett exempel pa att 6ppna
forskolan bara har haft 6ppet for de grupper som anses ha storst behov, eller helt
stallt om till digital verksamhet.
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Skillnader mellan kommunala och enskilda huvudmaéan och
mellan huvudmaén av olika storlek i erfarenheter av
pandemin

Analysen visar pa genomgaende skillnader mellan olika typer av huvudman;
kommunala och enskilda, sma och stérre. De kommunala huvudmannen ser i de
flesta fragor att pandemin har inneburit stérre utmaningar an vad de enskilda
huvudmannen anser. Nar vi analyserar svaren utifran huvudmannens storlek visar
det sig ibland att de storre enskilda huvudménnen uppvisar ett svarsmonster som
ar narmare de kommunala huvudméannen an de sma enskilda. Det gar att tanka sig
att det ar hur stor verksamhet som huvudmannen har ansvar for som har paverkat
villkoren under pandemin, snarare &n om man ar en kommunal eller enskild
huvudman. | flera av fragorna ar det alltsa de sma enskilda huvudmannen som
sticker ut som grupp.” Det galler bland annat fragor om personalfranvaro,
personalens arbetsbelastning och kommunikation med vardnadshavare, dar sma
enskilda huvudman i betydligt lagre utstrackning an storre bade enskilda och
kommunala bedémer att omradet har varit en utmaning under pandemin.

| andra fall &r det de kommunala huvudmé&nnen som svarar annorlunda jamfort
med bade de sma och storre enskilda huvudmannen. Ett sadant exempel ar
bedomningen av barnens forutsattningar att utvecklas i enlighet med malen i
laroplanen under pandemin. Kommunala huvudmén har i betydligt storre
utstrackning an bade sma och stora enskilda bedémt att barnen har fatt nagot
samre forutsattningar att utvecklas i enlighet med malen under pandemin. Nar det
galler den har fragan, och flera andra, verkar huvudmannens storlek inte vara lika
avgorande for hur huvudmannen svarar.

72 Eftersom det totalt bara finns fyra kommunala huvudméan med farre 4n 100 barn kan vi inte jamfdra sma enskilda med
sma kommunala huvudman.
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Bilaga 1 Metod

Enkéatutskick

Enkatundersokningen genomfordes som en webbenkét via Skolverkets egna
enkatverktyg. Datainsamlingen skedde mellan 6 september och 8 oktober 2021.
Tre paminnelser skickades ut.

Urval

Rampopulationen utgjordes av alla huvudman i forskolan den 15 oktober 2020.
Uppgifterna om huvudmén inom forskolan har sitt ursprung i den insamling som
SCB arligen utfor for Skolverkets réakning i syfte att framstalla officiell statistik
om forskolan 7,

Da ett av syftena i den har studien &r att jamfora resultaten mellan kommunala
och enskilda huvudmaén stratifierades rampopulationen efter huvudmannatyp.
Som en andra stratifieringsvariabel anvandes antalet inskrivna barn per
huvudman. Antalet barn summerades med hénsyn till att det inte ska férekomma
barn som inkluderas mer &n en gang for en och samma huvudman, med tanke pa
att barn i undantagsfall kan vara inskrivna vid flera foérskoleenheter hos samma
huvudman. Det kan daremot forekomma att nagra enstaka barn &r inskrivna vid
forskoleenheter hos olika huvudman.

Antalet strata per huvudmannatyp bestamdes till féljande tre:

e sma forskolehuvudman (farre an 100 barn)
o mellanstora forskolehuvudmaén (100 till 999 barn)
o stora forskolehuvudman (fler &n 999 barn)

Totalt noterades 2312 huvudman, av vilka 290 ar kommunala och resterande 2022
enskilda, fordelade i storleksklasser enligt foljande tabell.

Tabell 3. Rampopulation och urval

Stratum | Huvudmannatyp | Storlek | Ram | Utvalda | Inklusionssannolikhet | Urvalsvikt
1 Kommunal Sma 4 4 1 1
2 Kommunal Mellan 182 182 1 1
8 Kommunal Stora 104 104 1 1
4 Enskild Sma 1878 400 0,213 4,695
5 Enskild Mellan 137 137 1 1
6 Enskild Stora 7 7 1 1
Totalt 2312 834

73 Den statistikprodukt som insamlingen resulterar i & Forskola: Barn och personal per 15 oktober.
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Det beslutades att genomfora en totalundersokning av alla kommunala huvudmén
och av de mellanstora och stora enskilda huvudmannen.

Ett antal testurval drogs for att bestamma urvalsstorleken bland sma enskilda
huvudmén. Som kriterium valdes att om skillnaderna i svarsandelar mellan olika
huvudmannatyper, eller mellan huvudman av olika storlek, &r minst 5
procentenheter, ska vi pa 5 procents signifikansniva kunna pasta att det finns en
skillnad i svarsandelar mellan dessa grupper av huvudman.

Testurvalen gick till pa foljande satt: Forst skapades en kolumn med huvudman i
en datafil sa att de fordelades med avseende pa huvudmannatyp och med
avseende pa storlek enligt kolumnen rampopulation i tabell 1. Enda undantaget ar
antalet huvudman for sma enskilda huvudman. Fran den gruppen ska vi dra
urvalet och darfor 1at vi antalet huvudman i den gruppen variera. For varje
testurval skapades darefter en kolumn med nollor och ettor fran en
Bernoulliférdelning med olika sannolikheter for etta for de olika grupperna av
huvudman. Ettorna och nollorna representerar enkatsvar fran huvudmannen och
de summerade nollorna och ettorna for olika grupper av huvudman representerar
svarsandelarna for olika grupper av huvudman. Dérefter beraknades
konfidensintervall for skillnaderna mellan andelen ettor for huvudman fran olika
grupper. Proceduren upprepades nagra ganger for olika urvalsstorlekar och
sannolikheter fran Bernoulliférdelningen.

Vi kom vi fram till att det kravs ca 260 sma enskilda huvudman for att uppna den
Onskvarda precisionen i skattningarna. Om vi dessutom foérvantar oss ett bortfall
pa ca 40 procent bland dessa, maste urvalet besta av ca 430 sma enskilda
huvudman for att uppna den dnskvérda precisionen. Vi kan ocksa forvénta oss att
det sker ett bortfall inom de 6vriga fem grupperna av huvudman. Eftersom vi dér
gor totalundersdkningar kan vi inte korrigera for forvéantat bortfall genom att dra
fler huvudman fran de grupperna. Daremot kan vi dra ytterligare huvudman fran
gruppen sma enskilda huvudman for att uppna den énskvarda precisionen i
skattningarna vid jamforelser mellan denna grupp och évriga grupper. Hypotetiskt
utokade vi darfor urvalet fran denna grupp till 500 huvudman. Vid jamforelser av
svarsandelar mellan de évriga grupperna kommer vi dnda att uppna hog precision,
trots stora bortfall, eftersom vi utgar fran totalundersokningar i de grupperna.

Resonemanget och berékningarna av urvalsstorlekarna ovan &r gjorda utifran ett
strikt statistiskt perspektiv for att uppna énskad precision i jamforande
skattningar. Emellertid finns det andra viktiga faktorer som ocksa paverkas av
beslutet om urvalsstorlekarna. En sadan &r kostnaden i tid och resurser. Om det ar
alltfor dyrt att uppna en dnskvard urvalsstorlek maste man kompromissa och
minska precisionen i skattningarna. Da det inte alltid ar enkelt att fa tag i
kontaktuppgifter till enskilda huvudman minskades urvalsstorleken i gruppen sma
enskilda huvudman fran 500 till 400, utan alltfor stor forlust i precision i
skattningarna. Vid de flesta jamforelserna kommer vi fortfarande att uppna
Onskad precision.
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Gruppen av kommunala huvudmaén, totalt 290, &r val kiand och har varit stabil
Over en langre tid. Gruppen av enskilda huvudman &r dels antalsméssigt cirka tio
ganger storre, dels mer foranderlig éver tid. Den konstruerade urvalsramen kan
darfor inte anses fullt tillforlitlig, utan det forekommer sé kallade tackningsfel
mellan ramen och populationen. Tackningsfel kan dels besta av undertackning,
det vill sdga att ramen inte omfattar alla objekt som ingar i den tankta
populationen, dels dvertackning, det vill saga att ramen omfattar uppgifter som
saknar motsvarighet bland aktiva huvudman i den tilltdnkta populationen.
Eftersom Skolverkets senaste tillgangliga register éver huvudman i forskolan
avser den 15 oktober 2020 innebér det att det kan forekomma 6vertackning i form
av huvudméan som finns med i urvalsramen men inte langre bedriver verksamhet
vid tidpunkten nér enkéten skickas ut. Det kan aven forekomma undertackning i
form av huvudmén som har startat sin verksamhet efter det att insamlingen av
uppgifter om forskolan genomfordes.

Tabellen nedan visar att antalet utskick bland storre kommunala huvudmén, 116,
ar fler an antalet kommuner inom storleksgruppen, totalt 104. Anledningen till
detta &r inte tdckningsbrister, utan att en av kommunerna i gruppen, Stockholms
kommun, beviljades tillatelse till uppdelad rapportering med avseende pa dess 13
ingaende stadsdelar ™.

Tabell 4. Antal utskick i férhallande till antalet utvalda huvudman

Stratum Huvudmannatyp Storlek Utvalda huvudman Antal utskick
1 Kommunal Sma 4 4
2 Kommunal Mellan 182 182
3 Kommunal Stora 104 116
1-3 Kommunal 290 302
4 Enskild Sma 400 379
5 Enskild Mellan 137 125
6 Enskild Stora 7 6
4-6 Enskild 544 510
Totalt 834 812

I gruppen av enskilda huvudmaén &r det faktiska antalet utskick totalt 34 férre dn
det foreslagna antalet fran urvalsdragningen, 510 jamfort med 544. Bland sma
enskilda huvudman beror det i vissa fall pa att en kontaktuppgift inte gatt att hitta
inom utsatt tid, och i vissa fall pa konstaterad 6vertackning. Bland storre och
medelstora enskilda huvudmaén &r det konstaterad dvertdckning som utgér den
enda anledningen till att det faktiska antalet utskick &r farre &n det foreslagna
antalet fran urvalsdragningen.

74 Dessa ar Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hagersten-Alvsjo, Hasselby-Véllingby, Kungsholmen, Norrmalm,
Rinkeby-Kista, Skarpnack, Skarholmen, Spanga-Tensta, Sédermalm och Ostermalm.
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Svarsfrekvens och bortfallsanalys

| tabellen nedan redovisas antal utskick och antal besvarade enkater.
Sammanstéllningen ar uppdelad efter urvalsdesign, det vill sdga per stratum.
Svarsfrekvensen berdknas som det procentuella forhallandet mellan antalet svar
respektive antalet utskick.

I kolumnen langst till hdger av tabellen jamfors skillnaden mellan gruppens
svarsfrekvens i forhallande till den totala svarsfrekvensen. Utfallen kontrasteras
mot antagandet att bortfallet skulle dga rum helt likformigt och slumpmassigt
bland huvudmannen, och dérefter bedéms hur troligt det vore med en minst lika
stor skillnad i svarsfrekvenser. Den redovisade sannolikheten har berdknats med
normalapproximation av differensen mellan svarsfrekvenser, dar varje
svarsindikator antas vara Bernoulliférdelad med sannolikhet for svar uppskattad
med den totala svarsfrekvensen, det vill sdga 65 procent.

Tabell 5. Bortfallsanalys efter urvalsdesign

Stratum | Huvudmannatyp Storlek Antal Svar Svarsandel Signifikans?®
utskick (%)
1 Kommunal Sméa 4 4 100 0,14
2 Kommunal Mellan 182 135 74 0,004**
3 Kommunal Stora 116 90 78 0,003*
1-3 Kommunal 302 229 76 <0,001***
4 Enskild Sma 379 228 60 0,004**
5 Enskild Mellan 125 71 57 0,031*
6 Enskild Stora 6 2 33 0,10
4-6 Enskild 510 301 59 <0,001***
Totalt 812 530 65 1

1 Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmatt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt.

Tabellen visar pa en tydlig skillnad i svarsfrekvens, omkring 17 procentenheter,
mellan kommunala och enskilda huvudman, 76 respektive 59 procent.
Skillnaderna &r tydligt signifikanta, i betydelsen att de uppmatta avvikelserna vore
hogst osannolika under antagande om att bortfallet skulle dga rum helt likformigt
och slumpmassigt.

Skillnaderna i svarsfrekvenser inom respektive huvudmannatyp ar nagot mindre
jamfort med skillnaderna mellan huvudmannatyperna, om vi bortser fran stratum
1 och 6, som enbart inkluderar fyra respektive sex huvudman.

| féljande tva tabeller redovisas ytterligare undersékningar av eventuella
skillnader i svarsbendgenhet inom gruppen av kommunala respektive enskilda
huvudmén. | den forsta redovisas antal utskick respektive antal huvudman som
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besvarat enkaten inom gruppen av enskilda huvudman i férskolan, fordelade efter
driftsform och juridisk form.

Uppgiften om fristaende forskoleenheters driftsform anges av uppgiftslamnarna
sjalva i samband med insamlingen till Skolverkets statistik dver elever och
personal i forskolan. Det férekommer inte att enskilda huvudman bedriver
forskoleenheter med olika driftsform. Det finns tre méjliga alternativ for
uppgiften om driftsform: fordldrakooperativ, personalkooperativ, samt annan
driftsform. Uppgiften om juridisk form hamtas direkt fran foretagsdatabasen, via
huvudmannens organisationsnummer. Foretagsdatabasen, FDB, administreras av
SCB. Den baseras framst pa uppgifter fran Skatteverket, men med vissa
kompletterande fragor, i form av direktinsamlingar for statistikandamal fran
foretag och organisationer.

Det finns fler juridiska former bland enskilda huvudmén i férskolan &n de som
redovisas i tabellen. | gruppen av huvudman som anger annan driftsform
redovisas en mindre undergrupp bestaende av 6vrig juridisk form. Dér ingar bland
andra trossamfund och stiftelser. Personalkooperativen ar i de flesta fallen
registrerade som ekonomiska foreningar, men nagra undantag forekommer, som
inte har sarredovisas. Foraldrakooperativen ar registrerade som ekonomiska eller
ideella foreningar.

Tabell 6. Bortfallsanalys enskilda huvudman efter driftsform och juridisk form.

Driftsform Juridisk form Antal | Svar Svarsandel | Signifikans?®
utskick (%)
Foraldrakooperativ. | Ekonomiska 133 74 56 0,36
féreningar
Foraldrakooperativ | Ideella foreningar 23 13 57 0,80
Foraldrakooperativ 156 87 56 0,32
Personalkooperativ 54 40 74 0,017*
Annat Aktiebolag 182 | 102 56 0,31
Annat Ekonomiska 36 25 69 0,19
foreningar
Annat Ideella féreningar 35 17 49 0,19
Annat Ovriga 47| 30 64 0,48
Annat 300 | 174 58 0,58
Totalt 510 | 301 59 1

1 Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmatt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt.

Uppféljningen av enskilda huvudman visar pa en tydlig skillnad i svarsfrekvens,
omkring 15 procentenheter, till personalkooperativens fordel, jamfort med 6vriga
huvudmén. Skillnaden mot den totala svarsfrekvensen &r signifikant, trots att
urvalet enbart omfattar 54 personalkooperativ, av totalt 510 genomférda utskick
bland enskilda huvudman.
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Ingen av de 6vriga undergrupperna sarskiljer sig tydligt i forhallande till den
totala svarsfrekvensen bland enskilda huvudman. Vi jamfor da med de
slumpméssiga avvikelser man skulle kunna forvénta sig om bortfallet &ger rum
helt likformigt och slumpmaéssigt.

Slutligen redovisas en uppf6ljning av svarsbendgenheten bland kommunala
huvudmén. Kommungruppsindelningen som anvénds i analysen gjordes av
Sveriges Kommuner och Regioner ar 2017.

Tabell 7. Bortfallsanalys kommunala huvudmén efter kommungrupp

Kommungrupp Antal | Svar | Svarsandel (%) | Signifikans?!
utskick

Al. Storstader 15 14 93 0,10
A2. Pendlingskommun néra storstad 43 28 65 0,07
A. Storstader och storstadsnara 58 42 76 0,97
kommuner

B3. Stdrre stad 21 16 76 0,97
B4. Pendlingskommun néra storre stad 52 37 71 0,39
B5. Lagpendlingskommun néra storre stad 35 28 80 0,54
B. Storre stader och kommuner néra 108 81 75 0,80

storre stad

C6. Mindre stad/tatort 29 24 83 0,36
C7. Pendlingskommun nara mindre 52 42 81 0,36
stad/tatort

C8. Landsbygdskommun 40 33 83 0,29
C9. Landsbygdskommun med besdksnaring 15 7 47 0,007**
C. Mindre stader/tatorter och 136 | 106 78 0,44
landsbygdskommuner

Totalt 302 | 229 76 1,00

1 Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmétt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt.

| tabellen ar det enbart gruppen av landshbygdskommuner med besoksnaring” som
har en tydligt avvikande, lagre svarsfrekvens jamfort 6vriga, 47 jamfort med 75
procent.

Ingen av fragorna i enkaten var obligatoriska att besvara, men generellt har
fragorna lag grad av sa kallat partiellt bortfall, det vill séga férekomst av ndgon
eller nagra fragor som manga valde att inte besvara. Det partiella bortfallet
redovisas i anslutning till figurerna i rapportens huvuddel.

7 Totalt 15 kommuner ingér i gruppen: Arjeplog, Borgholm, Bastad, Eda, Harjedalen, Leksand, Malung-Sélen, Orsa,
Réttvik, Sotends, Storuman, Strémstad, Tanum, Are och Alvdalen.
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