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Sammanfattning

Den har rapporten ingar i den fjarde delredovisningen av Skolverkets uppdrag att
folja upp konsekvenserna av covid-19-pandemin for utbildningen inom skolva-
sendet. Konsekvenser inom respektive skolform redovisas i separata rapporter.
Den har rapporten omfattar gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

| rapporten redovisas en enkatundersokning riktad till kommunala och enskilda
huvudman for gymnasieskolor. Foljande &r en kort sammanfattning utifran hu-
vudmannens enkatsvar. | rapportens slutsatskapitel gor vi vissa bedémningar med
anledning av dessa resultat.

e Tre av fyra huvudman beddmer att det finns ett kunskapstapp bland de
nuvarande eleverna i gymnasieskolan; att eleverna som en konsekvens av
covid-19-pandemin inte har fatt de kunskaper och fardigheter som de nor-
malt skulle ha fatt. En majoritet bedomer ocksa att det finns ett kunskaps-
tapp bland avgangseleverna fran gymnasieskolan varterminen 2021. Van-
ligast uppges att det rér sig om ett kunskapstapp i viss utstrackning.

o Kunskapstappet anges i hogst grad gélla elever som av olika anledningar
haft svarigheter med studierna pa distans under pandemin. Det beskrivs
ocksa vara en foljd av att vissa moment varit svara att genomfora. | hogst
grad beskrivs det vara elevernas kunskaper i yrkeskurser, praktiska mo-
ment och matematik som har paverkats.

o For att motverka ett kunskapstapp uppger nara samtliga av huvudménnen
att insatser genomforts pa huvudmannaniva under pandemin. Vanliga ex-
empel pa insatser ar narundervisning for prioriterade elevgrupper, samt
extra stéd och forlangd undervisningstid for vissa elever. Halften av hu-
vudmannen anger att de bedriver fortgaende insatser under lasaret
2021/22 for att kompensera for ett kunskapstapp.

e Manga av huvudmannen bedomer att kvaliteten i undervisningen har varit
paverkad av perioderna med fjarr- och distansundervisning. Samtidigt be-
tonas att &ven om denna undervisning i varierande grad har inneburit be-
gransningar sa har den dnda fungerat pa ett generellt plan, och det finns
ocksa positiva aspekter i de nya arbetssatten som utvecklats under pande-
min.

e Majoriteten av huvudmannen anger att lararnas forutsattningar att be-
déma och betygssatta elevernas kunskaper pa ett likvardigt och rattssakert
satt paverkades under pandemin. Detta framst pa grund av begransningar
i undervisnings- och examinationsformerna, men ocksa pa grund av att de
nationella proven var instéllda under varterminerna 2020 och 2021.

e Arbetet med beddmning och betygssattning har kravt annorlunda arbets-

sétt under pandemin. En tredjedel av huvudmannen uppger att de tagit be-
slut om att skolorna skulle anvanda Skolverkets sarskilt framtagna
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betygsstodjande beddmningsstéd som ersattning for de instéllda nation-
ella proven varterminen 2021. Men huvudsakligen har beslut om arbetet
med beddmning och betygssattning under pandemin tagits pa skolniva.

o For de flesta av yrkesprogrammen har minst en fjardedel av de svarande
huvudmannen angett att det varit vissa svarigheter att genomfora apl un-
der pandemin, med viss variation mellan de olika programmen. Forutsatt-
ningarna att genomfora apl bedoms vara battre under nuvarande lasar,
med undantag for apl kopplat till vissa branscher dominerade av smafére-
tag samt for verksamhet inom vard och omsorg.

e En majoritet av huvudmannen har forstarkt eller anpassat elevhalsoarbetet
under pandemin. En av fyra av huvudménnen har beslutat om fortsatta in-
satser for elevhalsan under lasaret 2021/22. Forutom att arbeta genom di-
gitala kanaler och med utdkade stodinsatser har ocksa elevhalsan arbetat
mer uppstkande mot eleverna for att identifiera stddbehov.
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1. Inledning

I den hér rapporten redovisas den del av Skolverkets regeringsuppdrag om pande-
mins konsekvenser for skolvasendet som berdr gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan. Konsekvenser inom forskolan, grundskolan och den kommunala vux-
enutbildningen redovisas i separata rapporter.

| rapporten presenteras inledningsvis ett kort sammanfattning av resultat fran tidi-
gare studier om pandemins konsekvenser for gymnasieskolan. Darefter samman-
fattas hur det formella regelverket har anpassats till situationen och hur studien
har genomforts. | kapitel 2—6 redovisas studiens resultat och i kapitel 7 presente-
ras rapportens slutsatser.

Rapporten bygger pa resultat fran en enkat riktad till kommunala och enskilda hu-
vudman for gymnasieskolan. De separata rapporterna om konsekvenser inom for-
skolan, grundskolan och vuxenutbildningen &r baserade pa enkéter inom respek-
tive skolform. De fragor som stélls i enkaterna ar delvis baserade pa resultaten
fran intervjuer om konsekvenser av pandemin som genomfdrdes under varen
2021, delvis pa vad vi vet fran tidigare studier. Det innebar att det i viss man &r
olika omraden som técks in i enkaterna for respektive skolform.

Enkéatmaterialet som redovisas har analyserats under en relativt kort tid. Ytterli-
gare analyser av enkdtmaterialet gallande gymnasieskolan kan bli aktuella, liksom
analyser av dessa resultat i forhallande till resultaten for 6vriga skolformer.

Tidigare studier

Skolverkets senaste delrapportering av covid-19-pandemins paverkan pa gymna-
sieskolan och gymnasiesarskolan publicerades i maj 2021.* Den rapporten inne-
holl en sammanfattning av de myndighetsrapporter och uppféljningar som publi-
cerats ditintills. Nedan foljer en kortfattad redogorelse av de for omradet relevanta
studier som har publicerats av myndigheter och andra aktérer sedan dess. Publi-
kationerna fokuserar delvis pa olika tidsperioder av pandemin och flera av dem
har genomforts med begransad tid for planering, genomférande och analys. Vissa
av studierna baseras dven pa ett begransat urval av respondenter. Darfor bor de
betraktas som lagesbilder utifran tillgangligt material vid den tidpunkt da studi-
erna genomfordes.

Den ogiltiga franvaron bland gymnasieelever har minskat
under pandemin

Skolverket har gjort en nationell kartlaggning av elevfranvaron for att bland annat
jamfora situationen i gymnasieskolan under pandemin (lasaret 2019/20) med ett

t Skolverket (2021a). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3 (Tema Gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan).
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”normalt” 1dsar (2018/19). Utgangspunkten var uppgifter fran Centrala studie-
stodsnamnden (CSN), som visar andelen elever som har fatt indragen studiehjalp
pa grund av ogiltig franvaro.? Enligt dessa uppgifter har andelen elever med indra-
gen studiehjalp minskat under pandemin. Skolverket lyfter ett antal férklaringar
till denna minskning. Till exempel innebar undervisningen pa distans att narvaro
inte kunde registreras och matas pa samma satt som tidigare, samtidigt som CSN
under varen 2020 andrade riktlinjerna for nar franvaro ska rapporteras in.> Men
som lyfts i en rapport av IFOUS har sannolikt ocksa elevers upplevelse av att stu-
dera pa distans bidragit till faktiskt 6kad narvaro. Exempelvis mojligheten att
kunna sova langre pa morgnarna och att inte behdva agna tid at resor till och fran
skolan.

Eftersom underlaget for Skolverkets kartlaggning ar uppgifter frin CSN innehal-
ler den inte information om den giltiga franvaron, dvs sjukfranvaron.® De inter-
vjustudier som Skolverket genomforde varen 2021 kompletterar bilden av elev-
franvaron generellt. Dér beskrivs gymnasieelevernas franvaro under fjarr- och di-
stansundervisningen som lag (med en tendens till 6kad franvaro under varen
2021).5

Undervisningens kvalitet har paverkats av fjarr- och distans-
undervisningen

Skolinspektionen har haft ett uppdrag att understka konsekvenserna av fjarr- och
distansundervisningen under covid-19-pandemin. Tva distansinspektioner genom-
fordes pa bland annat gymnasieskolor under april och maj 2021, med fokus pa
fjarr- och distansundervisningen.” Resultaten visar att eleverna har fatt den garan-
terade undervisningstiden tillgodosedd och att undervisningsmoment har genom-
forts, men ocksa att eleverna sjalva upplevde lara sig mindre vid fjarr- och di-
stansundervisning jamfort med nérundervisning. | Skolinspektionens slutrapport
(1 december 2021) dras slutsatsen att for majoriteten av de elever som har fatt en
stérre mangd undervisning pa distans har situationen inneburit férsamrade forut-
sattningar for larande och kunskapsutveckling.?

Samtidigt konstaterar Skolinspektionen att sjdlva distansundervisningen har ut-
vecklats positivt, exempelvis anvandandet av digitala verktyg och lararnas forut-
sattningar att bedriva undervisningen, vilket sannolikt har gynnat eleverna. Vissa
kurser har varit lattare att genomféra an andra och det ar framst de teoretiska kur-
serna som har fungerat bra, medan praktiska moment har fungerat samre.

2 Elever som studerar heltid i gymnasieskolan har, fran det att eleven fyllt 16 ar och till och med det ar da eleven fyller
20 ar, ratt till studiehjalp. Studiehjalp &r ett samlingsnamn for flera olika bidrag: studiebidrag, extra tillagg for familjer
med Idg inkomst, inackorderingstillagg och larlingsersattning. Om en elev utan giltig anledning &r borta fran skolan kan
studiehjalpen bli indragen. Studiehjélpen dras in nar skolorna har rapporterat till CSN att en elev har ogiltig franvaro om
minst fyra timmar under en manads tid. Regler om studiehjalp finns i 2 kap. studiestddslagen (1999:1395) och i 2 kap.
studiestddsforordningen (2000:655).

3 Skolverket (2021b).

41FOUS (2021).

5 Skolverket (2021b). D4 elever i gymnasiesarskolan inte ar berattigade till studiemedel frén CSN s samlades uppgifter
om frénvaro for Skolverkets kartlaggning in genom enkéter. De visar att den ogiltiga franvaron ar 2020 var i niva med
den 2019, men att den totala franvaron 6kade négot.

6 Skolverket (2021a).

7 Skolinspektionen (2021a); Skolinspektionen (2021b);

8 Skolinspektionen (2021e)

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



Matematik lyfts som svarast att undervisa pa distans pa ett sddant satt att eleverna
kan tillgodogora sig undervisningen. Kvaliteten pa undervisningen i flera amnen
har paverkats, liksom elevers mojligheter att genomfora praktik och arbetsplats-
forlagt larande pa yrkesprogram.® | Skolverkets intervjustudie fran varen 2021 be-
skrivs resultat som Gverensstammer med dessa slutsatser fran Skolinspektionen.°

Som ett komplement finns uppgifter fran Utbildningsradions (UR) kontinuerliga
dialoger med larare och elever pa olika skolor i landet. Av dessa uppgifter fram-
gar att elever upplevt att det har varit svarare att delta i och folja med i undervis-
ning pa distans, att fa studiero hemma, att motivationen har paverkats och att de
upplevt en brist pa sociala kontakter. 1*

Bedomning och betygsattning har paverkats

Bade Skolverkets och Skolinspektionens undersokningar om pandemins konse-
kvenser i gymnasieskolan lyfter fram att l&rares forutsattningar for bedémning
och betygssattning har paverkats av pandemin. Undervisningen pa distans har for-
svarat for lararna att folja elevernas progression och att skapa varierande bedém-
ningssituationer. Dessutom har de under pandemin installda nationella proven pa-
verkat bedémning och betygsattning i de aktuella amneskurserna.'?

Utmanande att ge stod pa distans

Skolorna har haft ett fokus pa elever i behov av stod for att klara sina studier un-
der distansundervisningen. Detta har visats i Skolinspektionens rapporter om
fjarr- och distansundervisningen respektive om elevhalsans arbete.'®* Samtidigt har
skolor i stor utstrackning uppméarksammat dven andra elever i behov av stodatgar-
der i undervisningen. Men savél rektorer som elever lyfter att mojligheten till stod
har varit mer begransad vid undervisning pa distans, och att det framst varit i nar-
undervisningen som elevers individuella behov har kunnat tillgodoses. Nérunder-
visning har ocksa erbjudits i storre utstrackning till vissa elever eller elevgrupper
som beddmts ha ett stérre behov av stod. Aven utdkad undervisningstid har erbju-
dits dessa elever.'*

En stédinsats som har varit vanligt férekommande under pandemin har varit lov-
skolor, det vill sdga extra undervisning under lovet. Skolinspektionen genomforde
en granskning av lovskolor under sommarlovet 2021. Enligt granskningen hade
da drygt hélften av de undersokta skolorna ett 6kat antal elever vid sina lovskolor.
Huvudsakligen inriktades verksamheten mot elever som behdvde lasa upp under-
kanda betyg. Men lovskola erbjods dven elever som riskerade att sakna tillrack-
liga poéng for en gymnasieexamen samt elever med ambitioner om hogre betyg
an vad de upplevt kunnat uppnas under distansundervisningen. | granskningen
lyfter rektorer fram lovskolan som en avgdrande insats for elever som kommit ef-
ter i larandet, och elever uppger att de har lart sig mer dér an under lasaret med

9 Skolinspektionen (2021a).

10 Skolverket (2021a).

11 Dialogerna sker via UR:s vanskolor, olika amnesnatverk, projekt, enkater, digitala plattformar och fysiska méten. Di-
rektuppgifter till Skolverket via mejl.

12 Skolverket (2021 a). Skolinspektionen (2021a). Skolinspektionen (2021€).

13 Skolinspektionen (2021a) och Skolinspektionen (2021c).

14 Skolinspektionen (2021b).
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distansundervisning. Aven om Skolinspektionen inte har studerat elevernas resul-
tat, sa lyfts individanpassning, arbetsro och mindre elevgrupper som framgangs-
faktorer for lovskolan.®

Uppgifter om paverkan pa elevernas halsa och valbefin-
nande

Det finns flera uppgifter om att elevers maende har paverkats av pandemin. Skol-
inspektionen rapporterar att kanslor av ensamhet, stress och brist pa motivation
har forsamrat elevers maende, samtidigt som individuella forutsattningar har pa-
verkat hur val elever hanterat situationen. Enligt Skolinspektionen upplever
manga elever att skolan inte har gjort tillrackligt for att framja deras halsa. Sko-
lorna har generellt arbetat reaktivt vid tecken pa ohalsa hos enskilda elever, me-
dan ett systematiskt halsoframjande och forebyggande arbete har statt tillbaka.®

Barnombudsmannen beskriver att manga barn paverkats negativt av pandemin
och av de begransningar som den har inneburit. Pandemin i sig och de beslut som
fattats har haft stor paverkan pa de barn som redan innan var i utsatta situat-
ioner.t” Samtalen till BRIS om psykiska besvar som angest och nedstamdhet har
okat kraftigt sedan pandemins bérjan.*® Aven Ungdomsbarometern lyfter proble-
matik kring elevernas maende som har att géra med minskade och forsamrade
vanskapsrelationer.®®

En rapport fran Sveriges Elevkarer visar att manga gymnasieelever upplever att
deras psykosociala arbetsmiljo och maende har paverkats negativt under distans-
undervisningen, sarskilt pa grund av stress och ensamhet. Samtidigt anger en del
att de har matt battre av att slippa distraktioner. Tillbakagangen till narundervis-
ning har okat pressen pa manga elever, samtidigt som de kanner en oro infor
framtiden och att méjligheterna kan komma att paverkas av exempelvis samre
studieresultat och att de gatt miste om praktik.?°

Begrénsat elevhélsoarbete

Skolinspektionens granskning av elevhélsans arbete under pandemin visar att end-
ast ett fatal av de granskade skolorna har bedrivit ett brett och systematiskt arbete
for att kartlagga och analysera elevernas hélsa. Stodet till elever har blivit lidande
och det forebyggande och halsoframjande arbetet har fatt sta tillbaka for insatser
som riktats till enskilda elever som mar daligt. Kartlaggningar av elevers hélsa har
skjutits upp under perioder av distansundervisning och elevhalsans roll i att skapa
goda forutsattningar for halsa har varit begransad. Skolinspektionen patalar att
aven eleverna har en relativt kritisk syn pa skolornas elevhélsoarbete, da de menar
att skolorna inte i tillracklig utstrackning har kartlagt hur eleverna mar och gjort
for lite for att eleverna ska ma bra och ha en god gemenskap.?

15 Skolinspektionen (2021d).

16 Skolinspektionen (2021a). Skolinspektionen (2021c). Skolinspektionen (2021e).
7 Barnombudsmannen (2021).

18 BRIS (2021).

19 Ungdomsbarometern.se (2021).

20 Sveriges Elevkarer (2021) och Sveriges Elevkarer (2020).

21 Skolinspektionen (2021a).
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Regelandringar med mera for gymnasieskolan
med anledning av pandemin

Foljande ar en kortfattad beskrivning av vilka forhallningsregler och rekommen-
dationer som paverkat villkoren for undervisningen under pandemin, och som pa-
verkat elever och skolpersonal. Har beskrivs ockséa vad som galler for gymnasie-
skolan lasaret 2021/22.

Upphord rekommendation om undervisning pa distans host-
terminen 2021

Med anledning av covid-19-pandemin rekommenderade Folkhalsomyndigheten
fran den 18 mars 2020 att undervisning i gymnasieskolan skulle bedrivas pa di-
stans. Rekommendationen togs bort fran och med den 15 juni 2020. Genom en
forordningsandring som tradde i kraft den 10 augusti 2020 blev det dock méjligt
att under vissa forutsattningar kombinera narundervisning, det vill sdga undervis-
ning pa plats i skolans lokaler, med viss fjérr- eller distansundervisning.

I slutet av hostterminen 2020 rekommenderades aterigen fjarr- eller distansunder-
visning i gymnasieskolan. Vissa elevgrupper och moment var dock undantagna
fran rekommendationen om fjarr- eller distansundervisning. Fran och med den 25
januari 2021 andrades denna rekommendation till att gymnasieskolan gradvis
skulle aterga till narundervisning.

Fran och med den 2 april 2021 upphdérde rekommendationen om en kombination
av fjarr- eller distansutbildning och skolférlagd utbildning att galla, och undervis-
ningen kunde forlaggas helt till skolan.

Atgarder for att undvika trangsel kan tas bort

Sedan utbrottet av covid-19-pandemin har skolor haft att forhalla sig till Folk-
halsomyndighetens allmanna rad om att undvika trangsel och att férebygga smit-
torisk, savél i skolans lokaler som exempelvis vid nyttjandet av kollektivtrafik.
Dessa rad har i korthet gatt ut pa att avstand ska kunna hallas och att ett begransat
antal elever bor samlas fysiskt. Den 29 september 2021 upphérde Folkhélsomyn-
dighetens allmanna rad om att halla avstand och undvika trangsel. For skolorna
innebar detta att de forebyggande atgarder som vidtagits for att undvika trangsel
kunde tas bort. Detta med forbehallet att det for verksamheten, larare och elever
kan vara bra med en gradvis atergang och att avveckla atgarderna successivt, i
den takt som passar verksamheten.

Tillfalliga férordningen for skolan under pandemin géller
fortfarande
Den tillfalliga férordning for skolan som regeringen beslutade om varen 2020 och

som syftar till att ge huvudmannen flexibilitet under covid-19-pandemin galler
fortfarande. Forordningen ger huvudman méjlighet att under vissa forutsattningar
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besluta om exempelvis fjarrundervisning, distansundervisning eller andrade léaro-
tider utéver vad som ar mojligt med ordinarie skollagstiftning.?

Undervisning i skolans lokaler ar huvudregel hésten 2021

Utgangspunkten &r att skolforlagd undervisning ar den undervisningsform som
lampar sig bast for elever i allméanhet. Folkhalsomyndigheten bedémde att under-
visning pa plats i skolan &r huvudregel i alla skolformer for barn och unga fran
och med hostterminen 2021.%

Genomforande

Studien har genomforts av Thomas Furusten och Linnéa Hamrefors pa Skolver-
kets analysavdelning. Studien bygger pa empiri som samlats in genom en enkat
riktad till huvudman for gymnasieskolor och gymnasiesérskolor. Enkéten skicka-
des till kommunala huvudmén med gymnasieverksamhet for minst 75 elever i den
egna kommunen. Enkéten skickades ocksa till ett urval av enskilda huvudman
med minst 75 elever.

Totalt ingick 358 huvudman i urvalet — 193 kommunala och 165 enskilda. 198
huvudman svarade pa enkaten, varav 142 kommunala och 56 enskilda. Det ger en
total svarsfrekvens pa 55 procent — 74 procent for kommunala huvudmén och 34
procent for enskilda huvudmén. Enkaten besvarades mellan den 6 september och
11 oktober 2021.

| rapporten redovisas svaren pa enkétens fragor for alla huvudmén sammantaget.
Det har inte varit andamalsenligt att redovisa jamférelser mellan olika typer av
huvudman. Detta forklaras narmare i metodbilagan, dar det ocksa redogars for
studiens avgrénsningar och population.

22 Fgrordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta.
23 Skolverket.se (2021) och Folkhalsomyndigheten.se (2021).
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Undervisningen under pandemin

For gymnasieskolan har pandemin inneburit flera och langa perioder av fjarr- och
distansundervisning.* Den har ocksa inneburit olika former av undervisning for
olika grupper av elever. Prioriterade elevgrupper har i hogre utstrackning haft nér-
undervisning i skolan under hela pandemin, men under perioder har det forekom-
mit hybridformer for samtliga elever. Da har vissa elever undervisats pa plats i
skolans lokaler medan andra varit deltagande pa distans.

Generellt har pandemin inneburit en mycket stor férandring av undervisningsfor-
merna i gymnasieskolan. | detta kapitel redovisar vi huvudmannens svar pa fragor
om omfattningen av undervisning pa distans under pandemin, vilka elever som
prioriterats for narundervisning under pandemin och hur genomférandet av narun-
dervisningen har fungerat under hostterminen 2021.

Fjarr- och distansundervisningen

Fran mars varterminen 2020 var samtliga gymnasieskolor rekommenderade att
bedriva undervisning pa distans. Infor héstterminen 2020 6ppnades gymnasiesko-
lorna for ordinarie narundervisning, med kvarstaende mojligheter till distansun-
dervisning. Under perioden december 2020 t.0o.m. mars 2021 var rekommendat-
ionen distansundervisning for mellan 50 procent och 80 procent av eleverna. Vid
mitten av varterminen 2021 havdes rekommendationen om distans.

Perioder av undervisning pa distans enligt rekommendation-
erna
I enkaten har vi stallt fragor till huvudméannen om hur stora andelar av eleverna

som under perioder enligt rekommendationerna haft fjarr- eller distansundervis-
ning av betydande omfattning. Svaren visas i diagrammet nedan.

241 det foljande asyftas med begreppet “undervisning pé distans” sivil distansundervisning som fjarrundervisning. Di-
stansundervisning innebar att elever och larare ar tskilda i b&de rum och tid, medan fjarrundervisning innebér att lara-
ren bedriver undervisning i realtid med eleverna pa distans. Med fjéarr- eller distansundervisning avses har i rapporten
som regel sddan undervisning som anges i 7 § forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedago-
gisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Denna anger att en huvudman for grundskola, grundsarskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola eller gymnasiesérskola far besluta att elever ska ges undervisning dar lararen och eleven ar
atskilda i rum men inte i tid, eller &r atskilda i bade rum och tid, utéver vad som &r foreskrivet i skollagen (2010:800),
skolférordningen (2011:185) eller gymnasieférordningen (2010:2039).
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Diagram 1. Ungefar hur stor andel av eleverna pa era gymnasieenheter bedémer ni har
haft fjarr- eller distansundervisning i betydande omfattning, under foljande perioder?

100%
80%
60%

40%

7]
20% e
N | N\ S
0% [~ -~ S ﬁ [ .-
Mars-juni 2020 Aug-nov 2020  Dec 2020-mars 2021 April-juni 2021 Aug-sept 2021
M De flesta av eleverna Ungefar halften av eleverna

En mindre andel av eleverna & Inga elever
n=196, 193, 196, 197 respektive 194 (fran vanster till hoger).

Enligt huvudmaénnens svar har omfattningen av fjarr- och distansundervisning
tydligt varierat enligt rekommendationerna for olika perioder. Detta med reservat-
ion for att bedémningen av andelen elever som haft fjarr- eller distansundervis-
ning i betydande omfattning innebér en tolkning som kan goras pa olika satt.

Resultatet visar att mellan mars och juni 2020, i pandemins forsta fas, omfattade
distansformerna huvuddelen av eleverna. Under huvuddelen av héstterminen
2020 var det mindre vanligt med undervisning pa distans, men det kade i omfatt-
ning i december till och med mars 2021. Under senare hélften av varterminen
2021 var situationen mer varierande. Under inledningen av hostterminen 2021 var
regeln narundervisning i skolan — men ungefar tio procent av huvudmaéannen upp-
ger att det forekommit undervisning pa distans dven da.

Narundervisningen

Flera elevgrupper har prioriterats for narundervisning

Under pandemin har elever pa introduktionsprogram och elever pa gymnasie-
sarskola varit undantagna fran rekommendationen om undervisning pa distans.
Undantaget har ocksa géllt elever som betraktas som sarbara for undervisning pa
distans. Dessa elevgrupper har alltsa kunnat erbjudas narundervisning pa skolan.

Betraffande elever som betraktas som sarbara for undervisning pa distans finns ut-
rymme for tolkning och prioritering av huvudmannen. | enkéaten har vi stallt fra-
gan om vilka elevgrupper som har varit prioriterade for narundervisning under
pandemin. Denna fraga fokuserar pa lasaret 2020/21, eftersom det under detta
lasar funnits mycket utrymme for den typen av prioriteringar. Svaren visas i dia-
grammet nedan.
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Diagram 2. Vilka elevgrupper har varit prioriterade for narundervisning pa era gymnasieen-
heter under lasaret 2020/21?

L ) =Eleveriarl
Elever pa utbildningar med praktiska

moment ®mEleveriar2

mEleveriar3

Elever i behov av sarskilt stod

Elever i behov av extra anpassningar

Nyanlanda elever/elever med
bristande kunskaper i svenska

Flever et a e g - SN

98%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diagrammet visar andelen huvudmé&n som har svarat att elever i den specificerade elevgruppen har varit prioriterade
for narundervisning. n=169, 192, 151, 136 respektive 140 (uppifr&n och ner). Flera svarsalternativ har kunnat anges.

Diagrammet beskriver hur huvudménnen anvént undantagtaget for elever som be-
traktas vara sarbara for undervisning pa distans. Svaren beskriver sammanfatt-
ningsvis att undantaget antingen gjorts utifran behov i sjalva utbildningarna — de
praktiska momenten — eller utifran elevernas behov och férhallanden.

Drygt en femtedel av huvudménnen i undersékningen (42 av 198) har dessutom
angett andra elevgrupper an de fasta svarsalternativen i diagrammet ovan. Den
vanligast forekommande kommentaren i anslutning till fragan ar ett fortydligande
av att elever pa introduktionsprogram samt elever i gymnasiesarskolan haft narun-
dervisning enligt ordinarie ordning, eftersom dessa grupper varit undantagna fran
rekommendationen om undervisning pa distans. Utifran de évriga svaren framgar
att avgangseleverna (elever i ar 3) prioriterats i hog utstrackning, vilket dven
framkommer av diagrammet. Nagra av huvudmannen preciserar att eleverna i ar 1
prioriterats under inledningen av lasaret och avgangseleverna under lasarets slut.

Manga huvudman fortydligar ocksa vilka elever i behov av stod som prioriterats
for nérundervisning. Enligt dessa svar ar det frdmst elever i behov av stdd gene-
rellt som har erbjudits narundervisning. Det har alltsa inte enbart erbjudits for spe-
cificerade grupper av elever. Svaren antyder att behoven identifierats dels i sko-
lornas arbete inom elevhalsan, dels genom att elever sjélva signalerat behov av
mer stod &n vad som mdgjliggjorts i den digitala undervisningen.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET
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Huvudsakligen narundervisning hésten 2021

Infor terminsstarten hosten 2021 atergick verksamheterna till huvudregeln att
undervisningen i gymnasieskolan ska ske pa plats i skolans lokaler. Som visats i
diagram 1 har det huvudsakligen varit ndrundervisning som bedrivits under host-
terminen, men det har forekommit undervisning pa distans hos omkring tio pro-
cent av huvudmannen.

| enkaten undersoktes om det under hdstterminen funnits omstandigheter som va-
rit forsvarande for att bedriva narundervisning pa gymnasieskolorna. 15 procent,
vilket motsvarar knappt 30 av de 198 deltagande huvudménnen, uppgav att det
har funnits problem med atergangen till narundervisning. De férsvarande omstan-
digheter som man beskriver galler, i nastan samtliga fall, svarigheter med att und-
vika trangsel och smittorisk. Det sistnamnda inkluderar franvaro bland elever och
personal som maste stanna hemma med symptom.

Nedanstdende citat fran en av huvudmannen sammanfattar karnan i det som tas
upp i enkétens kommentarsfalt.

Det ar svart att organisera for minskad trangsel déa skollokalerna inte &r byggda for att kunna
hélla avstand.
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3. Beddmning och betygsattning

Tidigare studier av bland annat Skolverket har visat att det har varit svarare for la-
rarna att fa ett tillrackligt brett och varierat underlag for bedémningar under pan-
demin. Dessutom har de nationella proven stéllts in under varterminerna 2020 och
2021, vilket har inneburit att lararna i de berdrda kurserna under vissa terminer
har behovt satta betyg utan de nationella proven som underlag. Beslutet att stélla
in de nationella proven gjordes utifran bedémningen att skolornas situation var
mycket pressad och oséker vad géllde arbetet att hitta nya former for undervisning
och driva verksamhet med fordndrade forutséttningar. Skolverket gjorde aven be-
domningen att proven inte skulle kunna uppfylla sitt betygsstddjande syfte om
varje enskild rektor eller huvudman skulle fa besluta nar och om proven skulle ge-
nomforas.

| detta kapitel redovisas huvudméannens syn pa hur bedémning och betygssattning
har fungerat pa skolenheterna under pandemin, jamfort med tiden fore pandemin.
I anslutning till dessa fragor till huvudméannen har fortydligats att vi med ”pande-
min” avser perioden fran mars 2020 till och med varterminen 2021. Under denna
period har undervisningen till stora delar bedrivits som fjérr- och distansundervis-
ning. Lararna kan ocksa ha haft begransningar exempelvis nar det géller méjlig-
heter till sambeddmning.

Forutsattningar och riktlinjer

Paverkan pa likvardigheten och rattssakerheten

Majoriteten av de huvudman som ingdr i studien har gjort bedémningen att forut-
sattningarna for en likvardig och rattssaker bedomning och betygséattning har pa-
verkats av pandemin. Detta visas i diagrammet nedan.?®

2 | dessa svar (och i svaren pa ovriga frégor i enkaten) har det inte visat sig vara nagra tydliga ménster vad géller hur
olika typer av huvudman svarat. Detta efter en jamforelse av svaren mellan stora och smé huvudman och i olika delar av
landet.
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Diagram 3. Beddmer ni att forutsattningarna for en likvardig och rattssaker bedémning och
betygssattning pa era gymnasieenheter har forandrats under pandemin?
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Av de huvudman som har svarat att forutsattningarna har férandrats under pande-
min anger de flesta en kombination av samverkande orsaker. Den vanligast fore-
kommande orsaken som namns géller de begransningar som undervisnings-situat-
ionen pa distans har inneburit, och foljder av detta i termer av osakerhet i for-
merna for examinationer och prov. Det poangteras ocksa av flera huvudman att
lararnas underlag for bedomning har varit begransade och mer ensidiga pa grund
av distansundervisningen.

Betraffande rattssdkerheten bedomer flera av huvudménnen att det har varit vanli-
gare att eleverna fuskat nar examinationer och uppgifter genomforts pa distans,
och att lararna inte har kunnat ha tillracklig kontroll 6ver detta.

Foljande kommentar fran en av huvudmannen sammanfattar vad manga ovriga
ocksa har uttryckt.

Otroligt mycket svérare att fanga in elevers kunskaper pa distans an i ett klassrum dar du ser
alla elevers arbete samtidigt. Fusk har varit mer vanligt férekommande. En del elever klarar
inte av att gora sig horda pa distans. Konsekvensen har blivit fler skriftliga examinationer
vilket inte passar alla sa bra.

Manga av huvudmannen namner dessutom de instéllda nationella proven som or-
sak till en mindre tillforlitlig och réttssaker beddmning av elevernas kunskaper,
samt begransade maojligheter for lararnas sambedémning av prov eller uppgifter
pa distans.

Riktlinjer for beddmning och betygssattning séllan beslu-
tade pa huvudmannaniva

De annorlunda villkor fér beddmning och betygssattning som berérts ovan — men
aven i tidigare studier om pandemins konsekvenser — signalerar behov av tydlig-
het i hur lararna ska arbeta med bedémning vid fjarr- och distansundervisning. Vi
har i enkaten stéllt fragan om det funnits riktlinjer pa huvudmannaniva for hur
detta arbete ska utforas. Aven om det inte finns nagra sadana krav pa
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huvudmannen sa kan eventuella riktlinjer pa huvudmannaniva antas vara gynn-
samma for likvardigheten i beddmning och betygssattning mellan huvudmannens
skolor. Svaren visar dock att endast 19 procent av de svarande huvudméannen — 37
huvudman — har gatt ut med riktlinjer for bedomning och betygsséttning vid fjarr-
och distansundervisning.

Ersattning for installda nationella prov

Beslut om bedomningsstdd har framst fattats pa skolniva

Som namnts ovan ar det nagra av huvudmannen som papekar att de installda nat-
ionella proven har haft paverkan pa bedémning och betygssattning. Som ersatt-
ning for de ordinarie nationella proven tog Skolverket fram nya betygsstodjande
bedémningsstdd i form av prov, som fanns tillgangliga varterminen 2021. | enka-
ten stélls fragan om huvudmannen tagit beslut om att skolorna skulle anvanda
detta beddmningsstdd. Svaren redovisas nedan.

Diagram 4. Tog ni pa& huvudmannaniva beslut om att era gymnasieenheter skulle anvanda
Skolverkets nyproducerade betygsstddjande beddmningsstdd under VT 2021, som ersatt-

ning for de instéallda nationella proven?
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Ungefar en tredjedel av de svarande huvudmannen har svarat att de har tagit be-
slut om att anvanda bedémningsstodet. Det ska poangteras att ocksa gymnasieen-
heter under huvudman som svarat nej kan ha anvént det, men att sjalva beslutet
inte har fattats pa huvudmannaniva. Skolverket kommer att undersoka detta vi-
dare i kommande studier.

Av de huvudman som svarat ja anger i princip samtliga att beslutet om att an-
vanda stodet galler alla kurser dar det finns nationella prov?®, under forutséttning
att kurserna erbjuds av huvudmannen.

% Matematik 1, matematik 2, matematik 3, matematik 4, engelska 5, engelska 6, svenska 1/svenska som andrasprak 1,
svenska 3/svenska som andrasprak 3.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



20

Den andra fragan om bedémningsstdd i enkéten syftar till att fanga vilka 6vriga
stod som har anvants, pa initiativ av huvudmannen, utéver Skolverkets betygs-
stddjande beddémningsstdd. Svaren visas i diagrammet nedan.

Diagram 5. Férutom Skolverkets betygsstodjande bedémningsstéd, har ni som huvudman
tagit beslut om att gymnasieenheterna ska anvéanda andra stod for beddmning som erséatt-

ning for de instéllda nationella proven?
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n=194. Flera svarsalternativ har kunnat anges.

Majoriteten av de svarande huvudmannen, 61 procent, har svarat nej pa fragan om
beslut pa huvudmannaniva. Men dessutom har de flesta av de 6vriga som fyllt i
nagot av ja-svaren fortydligat i enkatens kommentarsfalt att besluten inte tagits pa
huvudmannaniva. Besluten om vilka bedémningsstod som anvants under pande-
min har som regel fattats av rektor eller av lararna sjélva, eller av rektor i samrad
med ldrarna.

Gymnasiet har anvént olika beddmningsstdd, men det har varit rektorsbeslut och inte ett hu-
vudmannabeslut.

Manga har anvént sig av bedémningsstdden och skolledningen har informerat om méjlig-
heten att anvénda det. Dock togs inget beslut om att alla skulle anvénda det.

Provningar av betyg i gymnasieskolan

En elev i gymnasieskolan har rétt att gora en provning vid den egna skolenheten i
alla kurser, grundskoleamnen och det gymnasiearbete som ingar i elevens indivi-
duella studieplan, om eleven inte tidigare har fatt betyg pa kursen, i grundskole-
amnet eller pa gymnasiearbetet eller om eleven har fatt betyget F.?” Tidigare stu-
dier har visat att det har varit svart att genomfdra vissa moment och kurser under
pandemin. Det har ocksa beskrivits forsamrade forutsattningar for lararna i arbetet
med betyg och bedémning. En rimlig konsekvens av detta skulle kunna vara att
fler elever &n normalt inte har kunnat avsluta alla kurser, eller inte lyckats fa god-
kant betyg i vissa av kurserna.

27 8 kap. 24 § gymnasiefdrordningen (2010:2039).
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Okning hos vissa av huvudmannen

| enkaten har vi fragat huvudmannen om elevernas efterfragan pa prévningar har
forandrats, om de jamfor situationen lasaret 2021/22 med tiden fore pandemin.
Svaren visas i diagrammet nedan.

Diagram 6. Har efterfragan pa prévningar férandrats pa gymnasieenheterna?
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n=198.

Majoriteten av huvudmannen har svarat att efterfragan ar oférandrad, och 34 pro-
cent att den har okat. (Ingen har uppgett att efterfrdgan har minskat.) Det &r alltsa
67 huvudman som har svarat att efterfragan pa provningar har dkat pa skolorna.
Av kommentarerna framgar att omfattningen av 6kningen varierar mellan en stor
och en viss 6kning. Vissa menar att 6kningen inte beror pa pandemin, medan
andra tvartom podngterar att den ar en tydlig konsekvens av pandemin.

Det ska tillaggas att i Skolverkets studie om covid-19-pandemins konsekvenser
for vuxenutbildningen, som genomforts samtidigt som denna studie om gymna-
sieskolan, framgar att en hogre andel av huvudmannen ser en 6kning av antalet
provningar till komvux. Dar ar det ndrmare hélften av huvudméannen som anger
en 6kning.?

28 Skolverket (2021d).
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4. Kunskapstapp och stodjande insatser

| de intervjuer som Skolverket genomforde med rektorer under varen 2021 fram-
holls att kvaliteten i undervisningen pa distans inte har varit lika hog som i ordi-
narie narundervisning. Det beskrevs ocksa att manga elever av olika skal haft
svart att tillgodogora sig utbildningen. Dessutom framgick av intervjuerna varen
2021 att pandemin paverkat eleverna aven pa andra satt an att utbildningen getts
pa distans. Exempelvis kan det ha funnits sociala eller halsoméassiga orsaker till
att eleverna inte har kunnat tillgodogora sig utbildningen sa som under normala
omstandigheter.?

Amnet for det har kapitlet &r hur huvudméannen svarat pa fragor om de kunskaper
som eleverna tillagnat sig under pandemin, samt vilka sarskilda stodjande insatser
som bedrivits.

Beddtmningar om kunskapstapp bland eleverna

Nedan redovisas vad huvudmannen bedémer att de annorlunda villkoren under
pandemin inneburit i termer av kunskapstapp — i enkaten definierat som att ele-
verna som en konsekvens av pandemin inte har fatt de kunskaper och fardigheter
som de normalt skulle ha fatt.

Perioden for pandemin olika for elevkullarna i gymnasiesko-
lan

Pandemin och perioderna av undervisning pa distans har haft olika betydelse for
de respektive elevkullarna, eftersom de gatt olika delar av sin utbildning under
pandemin. Om vi som “pandemin” avgransar perioden fran mars 2020 till och
med varterminen 2021 kan vi konstatera foljande betraffande de olika elevkul-
larna.

o Elevkullen fédda 2005 gick en stor del av hégstadiet under pandemin.
Hastterminen 2021 gar dessa elever i gymnasieskolans ar 1.

e Elevkullen fodda 2004 gick slutet av grundskolans arskurs nio och sina
tva forsta terminer i gymnasieskolan under pandemin. Hostterminen 2021
gar dessa elever i ar 2.

e Elevkullen fodda 2003 gick slutet av gymnasieskolans ar 1 och hela ar 2
under pandemin. Hostterminen 2021 gar dessa elever i ar 3.

e Elevkullen fodda 2002 gick slutet av ar 2 och hela ar 3 under pandemin.
Detta ar elevkullen som avslutade gymnasieskolan varterminen 2021.

29 Skolverket (2021a).
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Merparten av huvudmannen ser ett kunskapstapp for ele-
verna hosten 2021

| enkaten till huvudméannen har vi fragat i vilken utstrackning de bedomer att det
under hostterminen 2021 finns ett kunskapstapp for eleverna i gymnasieskolan,
sett per elevkull.

Diagram 7. | vilken utstréckning bedémer ni att det i nuldget (augusti — september 2021)
finns ett kunskapstapp for eleverna i respektive studiear?

Elever som nu géri ar 3

Elever som nu gar i ar 2

Elever som nu gari ar 1
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H | stor utstrackning ® | viss utstréackning z Inte alls Vet inte

n=197, 193 respektive 187 (uppifrdn och ner).

Ungefar tre av fyra huvudman bedomer att det finns ett kunskapstapp for eleverna
i ar 2 och 3. Av dessa bedémer nastan samtliga att kunskapstappet finns i viss ut-
strackning.

En knapp tredjedel av huvudménnen bedomer att det inte finns ett kunskapstapp
for de nya eleverna i ar 1. En lika stor andel har svarat att de inte vet omfattningen
av ett eventuellt kunskapstapp for dessa elever. Huvudméannens osékerhet ar alltsa
storre om det eventuella kunskapstappet fran grundskolan. I Skolverkets studie
om covid-19-pandemins konsekvenser for grundskolan, som genomforts samti-
digt som denna studie om gymnasieskolan, framgar att ungeféar halften av huvud-
maéannen for grundskolan gjort bedémningen att det finns ett kunskapstapp for ele-
verna som avslutade arskurs nio varterminen 2021.%°

Huvudman beddmer att kunskapstappet ar brett fordelat
over utbildningarna

Det vanligast angivna svaret &r alltsa att det finns ett kunskapstapp i viss utstrack-
ning for eleverna i ar 2 och 3. Detta svar kan innebara att kunskapstappets omfatt-
ning skiljer sig mellan amnen/kurser eller utbildningar. For att fanga detta stalldes
foljdfragor i enkaten.®! Svaren redovisas i det foljande, tillsammans med inform-
ation som huvudmannen lamnat i enkétens 6ppna kommentarsfalt.

30 Skolverket (2021c).
31 Fgljdfragorna stalldes till huvudman som svarat att det finns ett kunskapstapp i stor utstrackning respektive i viss ut-
strackning for eleverna i ar 1, 2 eller 3.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



24

Diagram 8. P& vilka utbildningar bedémer ni att det i nulaget (augusti — september 2021)
finns ett kunskapstapp?

Elever som nu gariar 3

Elever som nu gar i ar 2 % 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B samtliga eller i stort sett samtliga utbildningar Vissa uthildningar Vet inte

n=143 respektive 146 (av de 158 respektive 151 huvudman som beddmt att det finns ett kunskapstapp for eleverna i
&r 2 och 3 under inledningen av hostterminen 2021). Elever som nu gar i &r 1 redovisas inte p.g.a. for fa svar (n=46).

Av de huvudman som bedémer att det finns ett kunskapstapp svarar drygt halften
att det galler samtliga eller i stort sett samtliga utbildningar, och 40 procent svarar
att det galler vissa utbildningar. Svaren fordelar sig lika for elever i ar 2 respek-
tive i ar 3.

De huvudmén som svarat “vissa utbildningar” har i enk&ten ombetts att ange
vilka. De flesta av dem menar att det ar pa yrkesprogrammen som det finns ett
kunskapstapp och att det framst géller de praktiska momenten i utbildningarna.
Manga uppger ocksa att det arbetsplatsforlagda larandet (apl) inte har kunnat ge-
nomforas som planerat. Nedan lyfts ett citat pa detta tema.

Detta galler framfor allt yrkesprogrammen dar eleverna fatt mindre tid i de praktiska mo-
menten saval i skolan som pa APL.

Nagra fa av de svarande har namnt att det finns ett kunskapstapp aven pa de teore-
tiska momenten i kurserna inom yrkesprogrammen. Ett mindre antal av huvud-
mannen uppger att de med “vissa utbildningar” menar de hogskoleforberedande
programmen. Men som diagrammet ovan visar ar det drygt hélften av huvudman-
nen som svarat att tappet finns pa de flesta av utbildningarna. Utifran detta kan vi
alltsa inte dra slutsatsen att kunskapstappet bedoms vara ett storre problem pa yr-
kesprogram an pa hogskoleforberedande program. Det finns dessutom flera kom-
mentarer fran huvudmannen som beskriver att kunskapstappet ar brett fordelat.
Ett exempel:

I alla utbildningar ser vi att det har varit svart att nd en djupare niva.

| nasta foljdfraga har vi bett huvudmannen precisera i vilka @mnen eller kurser de
beddmer att det finns kunskapstapp.
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Diagram 9. | vilkka &mnen/kurser bedémer ni att det i nulaget (augusti — september 2021)
finns ett kunskapstapp?

Elever som nu gér i ar 3

12%

Elever som nu gar i ar 2 12%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B samtliga eller i stort sett samtliga amnen/kurser 2 Vissa amnen/kurser Vet inte

n=156 respektive 149 (av de 158 respektive 151 huvudman som beddmt att det finns ett kunskapstapp for eleverna i
&r 2 och 3 under inledningen av héstterminen 2021).%2 Elever som nu gar i &r 1 redovisas inte p.g.a. for f& svar
(n=65).

Av de huvudman som bedémer att det finns ett kunskapstapp svarar majoriteten
att det galler i vissa amnen/kurser. En pafallande hog andel, 28 procent, svarar
dock att det géller samtliga eller i stort sett samtliga &mnen/kurser.

De huvudmén som svarat “vissa amnen/kurser” uppger i hég grad att de bedémer
att det finns ett kunskapstapp pa kurser inom yrkesprogrammen. Av svaren fram-
kommer att det som har varit svarast att genomfora pa distans har varit praktiska
moment i de kurser som kraver specialutrustning och handledning av larare. Det
ar ocksa manga av de tillfragade som beskriver ett kunskapstapp vad galler yrkes-
kurser som helt eller delvis planerats att genomfdras under apl.

Forutom yrkeskurser ar det de gymnasiegemensamma amnena som huvudmannen
ofta ndmner i dessa kommentarer om kunskapstapp. Framfor allt galler det mate-
matik som beskrivs som ett &mne som ar svart att undervisa i pa distans, men
ocksa historia och samhéllskunskap namns. Manga namner ocksa naturoriente-
rande 4amnen med laborativa inslag — i synnerhet fysik och kemi. Aven idrott och
hélsa, musik och bild bedéms av huvudménnen ha ett kunskapstapp, &mnen som i
hdg grad har praktiska inslag.

Yrkesprogram och hdgskoleférberedande program med praktiska kurser och moment. Vissa
praktiska moment har fatt skjutas upp och praktikmoment har fatt "simuleras” pa skolan.

Det som beskrivs i styckena ovan bekraftar resultaten fran tidigare studier. 1 syn-
nerhet &amnen med manga praktiska inslag har varit svara att genomfora pa di-
stans, vilket enligt huvudmannens beddmningar resulterat i kunskapstapp for ele-
verna. Det finns ett stérre innehall av kurser med praktiska inslag pa yrkespro-
grammen, varfor eleverna pa dessa program beddms ha fatt ett storre kunskaps-
tapp i sin utbildning. Men huvudmannen bedémer alltsa att det finns ett

32 Summan av svarsandelarna for elever i ar 3 &r 101% p.g.a. decimalavrundning.
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kunskapstapp &ven i vissa teoretiska amneskurser som forekommer pa alla utbild-
ningar. Det som ndmns mest frekvent ar matematikdmnet.

Ett kunskapstapp for avgangseleverna varterminen 2021

Ovan har vi redovisat det kunskapstapp som huvudmannen ser for eleverna som
fortfarande gar i gymnasieskolan. | det foljande redovisas huvudmannens bedém-
ningar om ett eventuellt kunskapstapp for de avgangselever som lamnade gymna-
sieskolan varen 2021, och i sa fall for vilka avgangselever, utbildningar och d&m-
nen/kurser som det finns ett kunskapstapp.

Diagram 10. | vilken utstrackning bedémer ni att det finns ett kunskapstapp for era av-
gangselever VT 2021?

100%

80%

60%
60%

0
40% 31%
20%

7%
3% °
0% — [

| stor utstrackning | viss utstrackning Inte alls Vet inte

n=197.%

Majoriteten av huvudmannen beddmer att det i viss utstrackning finns ett kun-
skapstapp for de elever som avslutade sina gymnasieutbildningar varen 2021. Un-
gefar en tredjedel bedomer att det inte alls gor det. Det &r en 1ag andel som bedo-
mer att det i stor utstréckning finns ett kunskapstapp.

Kunskapstappet galler flera olika grupper bland avgangsele-
verna
Huvudmaén som ovan har angett att det i stor eller i viss utstrackning finns ett kun-

skapstapp for avgangseleverna har fatt foljdfragor om for vilka elever och i vilka
amnen/kurser som detta kunskapstapp géller. Detta redovisas i det féljande.

33 Summan av svarsandelarna ar 101% p.g.a. decimalavrundning.
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Diagram 11. For vilka av avgangseleverna VT 2021 beddmer ni att det finns ett kunskaps-
tapp?

100%
80%
60% 54%
40% 34%

20% 12%

Samtliga/flertalet elever Sarskilda elevgrupper Vet inte

0%
n=122 (av de 124 huvudman som bedomt att det finns ett kunskapstapp fér avgangseleverna).

En dryg tredjedel av de svarande huvudmannen bedémer att det bland avgangse-
leverna finns ett kunskapstapp for samtliga eller flertalet elever. Drygt hélften av
de svarande huvudménnen bedémer att det ar bland sarskilda elevgrupper av av-
gangseleverna som det finns ett kunskapstapp. Betraffande de sistnamnda ar det
enligt huvudmannen elever som har haft svarigheter att klara av distansstudier
som har det storsta kunskapstappet bland avgangseleverna. Det motiveras bland
annat med att dessa elever har haft svarigheter med att arbeta sjalvstandigt, har
behovt lararledd handledning i stor utstrackning och haft behov av stéttning fran
den fysiska skolmiljon. Det namns ocksa svarigheter med studiemotivation och en
mindre fungerande hemmiljé med brist pa stod. Dessutom uppger manga av hu-
vudmannen att det finns ett kunskapstapp hos avgangselever som haft behov av
stod och anpassningar, bade vad galler behov av visst stod och behov av mer om-
fattande stod. Ett vanligt forekommande svar ar ocksa att det finns ett kunskaps-
tapp for elever pa yrkesprogram. Flera av huvudmannen menar att det inte gar
séga hur kunskapstappet ser ut i specifika elevgrupper eftersom det &r stora indi-
viduella variationer. Ett exempel ar foljande citat.

Vi ser inte att det &r hela grupper som har kunskapstapp utan det &r individer dar fjarr- och
distansundervisning inte har varit ett fullgott alternativ till ndrundervisning.

Kunskapstappet for avgangseleverna finns i gymnasiege-
mensamma admnen och i yrkesamnen

Nar det galler hur huvudmannen i foljdfragorna har preciserat sina svar pa kun-
skapstappet for avgangseleverna ar det i stort sett samma utbildningar och &mnen
som ndmnts ovan i svaren for eleverna som ar kvar i gymnasieskolan. Detta redo-
visas nedan.
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Diagram 12. Pa vilka utbildningar bedomer ni att det finns ett kunskapstapp fér avgangse-
leverna VT 20217
100%

80%

60%
48%

40%

40%

20% 12%

Samtliga eller i stort sett Vissa utbildningar Vet inte
samtliga utbildningar

0%

n=121 (av de 124 huvudman som bedomt att det finns ett kunskapstapp for avgangseleverna).

Néra halften av de svarande huvudméannen beddmer att kunskapstappet for av-
gangseleverna finns inom samtliga eller i stort sett samtliga utbildningar. Aven i
kommentarerna i anslutning till fragan uttrycker vissa huvudman att de inte kopp-
lar kunskapstappet till specifika utbildningar, utan att tappet galler for vissa elever
spritt éver alla utbildningar.

De som bedomer att tappet finns pa vissa utbildningar har ombetts att ange vilka.
Har beskriver manga av huvudmannen att det framst &r pa yrkesprogrammen som
kunskapstappet finns, men inga av dessa program namns med hdgre frekvens an
andra. Nagra papekar att kunskapstappet ar kopplat till svarigheten att genomfora
apl. En del huvudméan menar ocksa att det finns ett kunskapstapp for de elever
som gatt hogskoleforberedande program.

Diagram 13. | vilka amnen/kurser bedémer ni att det finns ett kunskapstapp for avgangse-
leverna VT 20217

100%
80%

60%

51%

40% 33%

16%

Samtliga eller i stort sett Vissa amnen/kurser Vet inte
samtliga &mnen/kurser

20%

0%

n=120 (av de 124 huvudman som bedomt att det finns ett kunskapstapp fér avgangseleverna).

28 COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



29

En tredjedel av huvudmannen har svarat att kunskapstappet finns i samtliga eller i
stort sett samtliga &mnen/kurser. Det &r dock en hogre andel som anger att det
géller vissa amnen/kurser. Ett vanligt svar bland dessa huvudmén &r att det framst
ar pa yrkeskurser som det finns ett kunskapstapp for avgangseleverna. Ett nastan
lika vanligt férekommande svar ar att det finns ett kunskapstapp i matematik —
som tidigare beskrivits har det varit sérskilt utmanande att undervisa i matematik
pa distans. Ett dvergripande svar &r att det finns ett kunskapstapp i teoretiska am-
nen eller i de gymnasiegemensamma dmnena. Mer specifikt har svenska, engelska
och de naturorienterande amnena lyfts fram, utdver matematik.

Insatser for att motverka ett kunskapstapp

| avsnitten ovan har vi redovisat att en hog andel av huvudménnen beddmer att
det finns ett kunskapstapp for eleverna, och atminstone i nagon utstrackning pa de
flesta av gymnasieprogrammen. Mot den bakgrunden &r det av stor relevans vilka
atgarder som vidtagits, och vilka atgarder som nu ar aktuella for att motverka
och/eller ta igen detta kunskapstapp.

Vanligt med insatser pa huvudmannaniva fran mars 2020 till
och med varterminen 2021

| enkaten har vi stallt fragan huruvida insatser genomforts pa huvudmannaniva for
att motverka ett kunskapstapp, under perioden mars 2020 till och med vartermi-
nen 2021. Den évervédgande majoriteten av huvudmannen (87 procent) uppger att
de genomfort insatser under denna period for att motverka ett kunskapstapp.
Manga huvudmaén beskriver det som en insats att de har satsat pa att erbjuda nar-
undervisning till vissa elevgrupper eller vissa elever. Det handlar oftast om elever
med behov av sérskilt stod eller elever som av olika anledningar haft svart att
klara av distans- eller fjarrundervisning. I en del fall uppges narundervisning ha
prioriterats for elever i ar 3, oftast inom yrkesprogrammen. Narundervisning har
ocksa varit mer aktuellt vid vissa kursmoment, och det har funnits en flexibilitet i
erbjudandet av narundervisning till eleverna. Rektor, elevhélsopersonal och larare
har bedémt vilka elever som behdvt narundervisning men har aven varit lyhdrda
for vad eleverna sjalva onskat. En del svarande har ocksa uppgett att man har for-
langt kurser, fort dver moment till nasta arskurs och anpassat bedémningsformer
for att motverka ett kunskapstapp.

Det framgar av svaren att skolorna har erbjudit extra stod till eleverna i stor om-
fattning, bade till elever som tidigare har haft sarskilt stod och till elever dér beho-
vet av stdd har uppkommit under pandemin. Stddet har enligt huvudménnen bland
annat bestatt av individuellt stéd av ordinarie larare och/eller speciallarare/speci-
alpedagog, laxhjalp, stodundervisning pa plats eller digitalt och motiverande sam-
tal.

Extra stod till alla elever, bade i den digitala och narundervisningen.

Minimerade distansundervisning sa langt det var majligt (t.ex. beslut om att ta in elever pa
rullande schema).
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Det har varit vanligt forekommande att eleverna erbjudits lovskola under pande-
min, bade under sommarlovet och andra lov. Dessutom har manga skolor ocksa
erbjudit eleverna extra undervisningstid, framst pa eftermiddagar och kvallar men
till viss del dven pa helger.

Pa vissa gymnasieenheter har man forstarkt personalen under pandemin. Framst
har det gallt pedagogisk personal men ocksa lararassistenter och elevhalsoperso-
nal. Elevhalsoteamen beskrivs ha arbetat mer aktivt for att fanga upp elever i be-
hov av stdd och att eleverna har haft tillgang till elevhélsan bade pa distans och pa
plats. Det framkommer dessutom att man pa vissa hall har utbildat pedagogerna i
att undervisa digitalt, for att kunna stédja eleverna i distans- och fjarrundervis-
ningen. En del av svaren beskriver hur rektorer, pedagoger och 6vrig personal ar-
betat intensivt med planering och organisering for att kunna anpassa undervis-
ningen till de nya och skiftande forutsattningarna under pandemin. Det framgar
ocksa att vissa skolenheter genomfart mer frekventa uppfoljningar av elevernas
kunskapsutveckling pa individniva.

Planerade insatser mot kunskapstapp aven under lasaret
2021/22

Det ovan beskrivna kunskapstappet for gymnasieskolans nuvarande elever — som
huvudmannen alltsa upplever trots de insatser som gjorts — for oss vidare till fra-
gan om vilka insatser som genomfors eller planeras under innevarande lasar. For
de elever som dr mitt uppe i sina gymnasieutbildningar handlar detta om méjlig-
heten att komma i kapp med det som de eventuellt har missat. Vi har darfor fragat
om planerade insatser pa huvudmannaniva under lasaret, och vilka insatser som
planeras.

Diagram 14. Planerar ni som huvudman att genomféra ndgra insatser pa era gymnasieen-
heter under nuvarande lasar (2021/22) for att motverka ett kunskapstapp?

100%

80%

60% 55%
40%
31%
20% 14%
0% -
Ja, pa alla av vara Ja, pa ndgon/nagra av Nej
gymnasieenheter gymnasieenheterna
n=195.

Ungefar en tredjedel av de svarande huvudmannen planerar inga insatser pa hu-
vudmannaniva for att motverka ett kunskapstapp. Det innebéar forstas inte att in-
satser inte alls genomfors pa skolniva med beslut av rektor.
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En insats som manga uppger att de planerar att genomfora eller som de redan ge-
nomfor handlar om nagon form av stod till i eleverna. For att identifiera vilka
stodinsatser som behdvs beskriver vissa av huvudmannen att skolorna arbetar
med Kkartlaggningar och l6pande uppfoljningar av elevernas resultat och behov. Sa
hér uttrycks detta av en av huvudménnen:

Kartlaggning over alla elevers behov av stéd och kunskapsutveckling, extra studiestdd under
terminen, planering for extra undervisning for de elever som har behov av det. Gruppstéar-
kande aktiviteter etc.

Aven om vissa huvudman har beskrivit att de ger extra stod till eleverna utan att
utveckla vad det omfattar, sa visar den samlade bilden av svaren att stodet gene-
rellt omfattar vissa insatser. Det ar vanligt forekommande att stod ges i form av
utbkad undervisning eller laxhjélp i &mnen, kurser eller moment dar behov har
identifierats. Den uttkade undervisningen ges inom eller utom schemalagd under-
visningstid. Dessutom forekommer extra undervisning pa kvéllar och helger, men
framfor allt har manga huvudman svarat att de kommer att erbjuda lovskola pa
nagot eller flera lov under det kommande lasaret. En del skolor kommer enligt hu-
vudmannen att forlanga kurser eller ge eleverna mojlighet att lasa om en kurs, pa
vissa hall erbjuds ocksa fler prévningstillfallen.

Enligt nagra av huvudmannen har eller ska det genomforas personalforstark-
ningar, exempelvis av larare och lararassistenter. Det beskrivs ocksa att man pa en
del skolor forstarker elevhalsans arbete dels vad géller bemanningen, dels genom
specialpedagogiska insatser och insatser for att framja den psykiska halsan hos
elever.

Prioritering av elever i behov av sarskilt stéd och extra an-
passningar

Pa foljdfragan om vilka elever som é&r prioriterade for insatserna for att motverka
ett kunskapstapp har huvudmannen kunnat valja flera olika svarsalternativ.

Diagram 15. Vilka elever ar prioriterade for insatserna for att motverka ett kunskapstapp?

100%

80%

61%

60% 55%
40% 360/0 39%
22%
- .
0%

Elever i behov av Elever i behov av Nyanldanda  Andra elevgrupper Ingen specifik

sarskilt stéd extra elever/elever med elevgrupp
anpassningar bristande
kunskaper i
svenska

n=131 (av de 135 huvudman som planerar att genomféra insatser). Flera svarsalternativ har kunnat anges.
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De dominerande svaren &r att det &r elever i behov av sérskilt stéd och extra an-
passningar som &r prioriterade. 39 procent av huvudmannen har angett att det inte
ar nagon specifik elevgrupp som ar prioriterad for insatserna. En knapp fjardedel
av de svarande huvudménnen har angett andra elevgrupper &n de givna svarsalter-
nativen. Dessa huvudman har framfor allt betonat att alla elever som har identifie-
rade behov av insatser prioriteras oavsett vilken elevgrupp de tillhor. Men de
namner ocksa elever som inte har natt kunskapskraven, och elever som har fatt
lagre betyg an forvéntat, som prioriterade vad galler insatser for att motverka ett
kunskapstapp. Nagra av huvudmannen betonar ocksa elever i avgangsklasser och
elever pa yrkesprogram som prioriterade grupper.

Insatser uttrycks vara en fraga om resurser

Kommer da insatserna som genomfors att vara tillrackliga for att forhindra ett
kunskapstapp for de elever som gatt en stor del av sin gymnasieutbildning under
pandemin? Vi har fragat huvudmannen huruvida de bedémer att det finns be-
gransningar eller hinder for insatserna.

Diagram 16. Beddmer ni att det finns begransningar eller hinder for insatser under nuva-
rande lasar (2021/22) for att motverka ett kunskapstapp?

100%

80%

57%

60%
40% 35%

20%
8%

Ja Nej Vet inte

0%

n=196.

Majoriteten av huvudmannen uttrycker att de inte ser nagra begransningar eller
hinder for de insatser som genomfoérs. Det &r naturligtvis positivt, men eftersom
fragan har karaktaren av bedomning av den egna verksamheten finns det mojligen
inslag av Gveroptimism i dessa svar. Fragan kan ocksa ha tolkats som att den
handlar om insatsernas effekt — att motverka ett kunskapstapp — sharare &n sjélva
genomforandet. Nagra huvudman har papekat att fragan &r svar att svara pa da
eventuella hinder &r beroende av hur pandemin utvecklar sig.

Av kommentarerna i anslutning till fragan framgar att manga av de huvudman
som har svarat ”ja” gor bedomningen att ekonomin dr ett hinder vad det géller att
genomfdra insatser for att motverka ett kunskapstapp. | vissa skolors budget finns
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exempelvis inte utrymme att forstarka personalen for att moéjliggéra det extra stod
som manga elever behover.

Fler elever i behov av stdd gor att behovet av larare har 6kat. Ett stort hinder ar ekonomi for
att anstélla fler.

Dessutom framgar av svaren att det ar svart att fa tag pa behorig personal att re-
krytera. Manga larares redan hoga arbetsbelastning riskerar darfor att bli &n mer
anstrangd. Det framgar ocksa att tiden &r en begransande faktor vad galler insat-
ser. Det kan vara svart att finna mer utrymme for lararna att undervisa nar dagarna
redan ar fulltecknade och tufft for eleverna att komma i kapp i sddant som missats
nar ordinarie kurser samtidigt rullar pd. Det namns ocksa som ett hinder att larare
nu stannar hemma en langre tid vid sjukdom &n tidigare.

Arbetsplatsforlagt larande pa yrkesprogrammen

Som framgatt av redovisningen om kunskapstapp ovan har huvudméannen ofta
namnt svarigheter med praktiska moment pa i synnerhet yrkeskurser, samt svarig-
heter att genomfdra arbetsplatsforlagt larande (apl). | enkéten har vi stéllt separata
fragor om apl — pa vilka program som huvudmannen bedomer att apl varit svart
att genomfora, samt pa vilka program de ser eventuella hinder for apl aven framo-
ver.

Begransningar i genomfdrandet av apl under pandemin

| diagrammet nedan visas huvudménnens svar pa fragan i vilken utstrackning ele-
verna har kunnat genomfora apl under perioden fran mars 2020 till och med var-
terminen 2021. Svaren ar en sammantagen bedomning per program for samtliga
av huvudmannens skolor.
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Diagram 17. | vilken utstrackning har eleverna pa respektive yrkesprogram kunnat genom-
féra sin apl under pandemin (mars 2020-VT 2021)?

Vérd- och omsorgsprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Barn- och fritidsprogrammet

El och energiprogrammet

Handels- och administrationsprogrammet
Industritekniska programmet
Hantverksprogrammet

Fordons- och transportprogrammet

VVS- och fastighetsprogrammet

Bygg- och anlaggningsprogrammet

Naturbruksprogrammet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B | mindre utstrackning = | stor utstrackning Vet inte

Diagrammet visar andelarna av antalet svarande huvudman som har respektive yrkesprogram i sitt utbud: vard och
omsorg: 104 huvudman; hotell och turism: 45 huvudmén; restaurang och livsmedel: 71 huvudmén; barn och fritid:
105 huvudman; el och energi: 106 huvudmaén; handel och administration: 88 huvudman; industriteknik: 86 huvud-
maén; hantverk: 44 huvudmén; fordon och transport: 96 huvudman; VVS och fastighet: 47 huvudmén; bygg och an-
laggning: 101 huvudmén; naturbruk: 34 huvudman.

For de flesta av yrkesprogrammen har minst en fjardedel av de svarande huvud-
mannen angett att apl kunnat genomforas i mindre utstréackning. Vard- och om-
sorgsprogrammet &r det program dar hogst andel av huvudménnen anger att apl
har varit begransat under pandemin. Ocksa hotell- och turismprogrammet, som
dock omfattar betydligt farre elever, har majoriteten av de svarande huvudmannen
markerat som problematiskt. Betraffande ett av de storsta yrkesprogrammen —
bygg- och anlédggningsprogrammet — anger huvuddelen av huvudmannen att apl
har kunnat genomforas i stor utstrackning.

Mojligheterna att genomfora apl kan variera mycket beroende pa regionala forut-
sattningar i respektive branscher, vilket sannolikt ocksa paverkar huvudmannens
svar i den ena eller andra riktningen for respektive program. Av huvudménnens
kommentarer i anslutning till frigorna om apl framgar att apl oftast kunnat hante-
ras pa ett fungerande satt under pandemin med olika alternativa losningar, aven
om dessa losningar inte alltid har kunnat likstallas med arbetsplatsforlagt larande.

APL har sa langt som majligt genomforts pa arbetsplatser, nar det inte varit mojligt har mot-
svarande uthildning erbjudits pa skolan (intern APL).
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Battre forutsattningar for apl under lasaret 2021/22

| den intervjustudie som Skolverket genomforde varen 2021 uttryckte en del hu-
vudman farhagor om att pandemins situation skulle kunna fa negativ paverkan pa
mojligheterna att genomfora apl &ven framdéver. Detta kopplat dels till uppskjuten
apl under pandemin, dels till att en del upparbetade natverk med arbetsgivare
skulle kunna komma att forsvagas.® | enkaten har vi fragat om huvudmannen be-
domer att det nu lasaret 2021/22 kommer att finnas svarigheter for eleverna att ge-
nomfora sin apl pd ndgot/nagra av programmen. Pa denna fraga har 18 procent av
huvudménnen svarat ja och 82 procent nej, vilket innebér 29 respektive 131 av de
160 huvudmén huvudmé&n som har yrkesprogram i sitt utbud.

Vissa av huvudmannen namner det ackumulerade antalet apl-elever pa de pro-
gram dar apl har behovt skjutas upp under pandemin som en forsvarande omstan-
dighet under det nuvarande lasaret. Huvuddelen av huvudmannen beskriver dock
situationen som hanterbar, a&ven om alltsa 29 huvudman ser en fortsatt problema-
tik med apl. Dessa skillnader i svaren beror sannolikt pa olika regionala forutsatt-
ningar bland huvudménnen.

De huvudman som svarat ja pa fragan, som alltsa ser svarigheter med elevernas
apl under lasaret 2021/22, har fatt en foljdfraga om vilka program dessa svarig-
heter galler. Det program dar flest huvudman ser en risk for fortsatta svarigheter
for apl ar vard- och omsorgsprogrammet. Detta da det finns restriktioner inom
varden som kan forhindra mottagandet av apl-elever.

I Ovrigt &r det inga program som huvudmannen ndmner mer frekvent &n andra néar
det géller fortsatta svarigheter med apl. Huvudméannens kommentarer galler att de
aktuella svarigheterna ar koncentrerade till branscher dominerade av smaféretag. |
svaren namner flera huvudman att mindre foretag inom branscher kopplade till el
och energi, fordon och transport, VVS och fastighet samt bygg och anlédggning
har varit mindre benagna att ta emot apl-elever under pandemin, da dessa foretag
drabbas mycket hart om nagon insjuknar. Flera huvudman namner att dessa sva-
righeter fortfarande ar aktuella och att en del av de mindre féretagen nu har bérjat
stalla krav pa att eleverna ar vaccinerade.

Branscher kopplade till besoksnaringen har haft svart att ta emot elever under
pandemin, pa grund av nedgangen i dessa branscher. Betréaffande restaurang- och
livsmedelsprogrammet respektive hotell- och turismprogrammet ar det dock bara
nagon enstaka huvudman som uttrycker oro for apl framéver.

Larlingsutbildningen har inte beskrivits som mer problema-
tisk

Larlingsuthildningen skulle kunna forvantas vara an mer sarbar vad galler genom-
forandet av apl, eftersom larlingseleverna ska ha hélften av sin utbildning forlagd
till arbetsplatser. Emellertid har inte apl inom just larlingsutbildningen lyfts som
sérskilt problematisk att genomféra under pandemin. Detsamma har Skolverket

34 Skolverket (2021a).
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konstaterat i den sarskilda undersokning av larlingsutbildningen som publicerades
i maj 2021%,

| enkaten har vi stallt en 6ppen fraga om larlingsutbildningen — om huvudmannen
genomfort forandringar eller anpassningar relaterade till larlingsutbildningen av
orsaker som har med pandemin att géra. Endast fem av de 104 huvudman (som
har larlingsutbildning) som har svarat ja pa fragan har svarat att de genomfort for-
andringar av larlingsutbildningen pa grund av pandemin. Dessa fa svar géller att
vissa praktiska yrkesmoment har behovt forlaggas till skolan, samt att man flyttat
perioder for apl for att mota 6nskemal fran arbetsplatserna.

35 Skolverket (2021€).

36 COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



37

5. Elevernas maende och elevhalsan

| flera sammanhang har det tidigare uppmarksammats att eleverna i gymnasiesko-
lan har haft en utmanande period under pandemin.*® Det har rapporterats att ele-
vers maende under pandemin har till stora delar hangt samman med de an-
norlunda villkoren for skolarbetet och interaktionen med kamrater och lérare i
skolan, men det kan ocksa ha paverkats av 6vriga inskrankningar i elevernas fritid
och sociala liv. Vi har sokt svar pa vad detta har inneburit for arbetet inom elev-
halsan, och om vilka eventuella beslut om riktlinjer och insatser som tagits pa hu-
vudmannaniva for att anpassa eller forstarka elevhalsoarbetet.

Elevhalsoarbetet under pandemin

| enkaten har vi stéllt fragan om huvudmannen genomfort nagra insatser pa hu-
vudmannaniva under pandemin (mars 2020 — varterminen 2021), for att anpassa
eller forstarka elevhélsoarbetet pa gymnasieenheterna. Pa denna fraga har majori-
teten av huvudmannen (56 procent) svarat att de genomfort insatser.3” Av huvud-
mannens kommentarer framgar att det oftast géllt dvergripande insatser for att an-
passa arbetet i skolan till den radande situationen. Det har framst inneburit att hu-
vudmannen tagit fram riktlinjer for elevhalsoarbete pa distans, for att gora elev-
hélsan tillganglig for eleverna nar de har studerat hemifran. Men det har aven ta-
gits fram riktlinjer for elevhélsoarbetet i skolan, exempelvis tillvagagangssattet
vid fysiska elevbesok. Personalsammansattningen har i vissa fall uttkats eller for-
andrats under pandemin, ett par huvudman lyfter att elevhélsan har forstarkts med
ny personal eller att fler personalgrupper pa skolenheten engagerats i elevhalsoar-
betet. Nagra fa av huvudmannen beskriver att elevhélsan har fatt riktlinjer for en
okad samverkan med 6vrig personal pa skolenheterna, ibland som en lank mellan
elever och den dvriga personalen. Det har ocksa forekommit att huvudmannen har
stottat skolverksamheten genom beredskap for personalfranvaro, omfordelning
och 6kning av resurser samt kompetensutveckling.

For att gora elevhalsan tillganglig for elever pa distans fick arbetssétt forandras och tillgang-
ligheten aven bli digital. Elevhalsan fick aven riktlinjer i den uppsokande verksamheten pa
ett annat sétt &n tidigare. Eftersom den naturliga kontakten med eleverna begrénsades. Det
var svarare for elevhalsan att spontant fanga upp elever som man normalt gor da eleverna
befinner sig i skolans lokaler.

Att anpassa elevhalsan for ett mer uppsokande arbetssatt gentemot elever pa sko-
lorna har varit en vanlig insats pa huvudmannaniva. Utifran kommentarerna sa

verkar det uppstkande arbetet ofta ha varit riktat till eleverna generellt och syftet
beskrivs ha varit att identifiera vilka elever som har varit i behov av stod pa nagot

36 Se avsnittet Tidigare studier.

37 P4 en anslutande fréga i enkaten svarade en motsvarande majoritet av huvudménnen att de som huvudman négon

géng under samma period har tagit fram riktlinjer for hur elevhalsan ska anpassa sitt arbete i gymnasieskolan. Andelarna
som svarade “ja” respektive “nej” pa den frdgan ir desamma som pé frigan ovan. Darfor redovisar vi endast svaren pa
fragan om insatser pa huvudmannaniva i diagrammet ovan. Lépande i texten redovisas fritextsvar pa bada enkétfragorna
tillsammans.
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satt. Nagra huvudman har fortydligat att det handlat om behov av stdd av anled-
ningar som har med maende, social kontakt och studier att gora.

Ett mindre antal huvudmén har beskrivit ett uppstkande arbete som framst har va-
rit riktat mot specifika elevgrupper. Dessa huvudman har i nagra fall konkretiserat
att kontakten har varit beroende pa elevernas stodbehov. Ibland har stédbehovet
varit kant redan innan, ibland har det uppstatt av anledningar som haft med pan-
demin att géra. Nagra exempel pa anledningar for elevhalsan att ta kontakt som
namns bland kommentarerna &r svarigheter med distansundervisning, problema-
tisk franvaro, forsamrat maende pa grund av distansundervisning eller psykisk
ohélsa.

Huvudman har enligt svaren generellt arbetat mycket med stodinsatser under pan-
demin. | vissa fall i syfte att framja det psykiska maendet hos eleverna, i andra fall
for att ge pedagogiskt eller socialt stéd. | flera av svaren beskriver huvudménnen
att elevhalsan har haft en tatare kontakt med eleverna genom samtal och uppfélj-
ningar. Det &r vanligt forekommande bland huvudmannens beskrivningar att elev-
halsans verksamhet har fortsatt pa plats i skolan, men manga huvudman beskriver
att elevhalsan har arbetat pa nya satt for att bemaéta elever i behov av stod. Det har
i huvudsak varit genom digitala kanaler, men &ven genom telefonsamtal och i ett
par fall genom promenader med elevhélsans personal.

Ett antal av huvudmannen uppger som en insats for elevhélsoarbetet att de vid ett
eller flera tillfallen kartlagt elevernas maende under pandemin, nagra av dem ut-
tryckligen for att undersoka stédbehoven. Bland kommentarerna namns inga re-
sultat av dessa kartlaggningar. Skolverket kommer att félja upp fragor om elever-
nas faktiska maende och behov i kommande redovisningar.

Elevhalsoarbetet lasaret 2021/22

Elevhalsan inom gymnasieskolan

Information om aktuella insatser inom elevhalsan bidrar till kunskapen om elever-
nas behov i efterdyningarna av den speciella period som varit. Fragan som vi
stallt till huvudméannen géller beslut om insatser nuvarande lasar for att anpassa
eller forstarka elevhélsoarbetet. Majoriteten av huvudmannen (62 procent) har
svarat nej pa fragan. Detta kan bero pa att behoven minskat av sadana beslut pa
huvudmannaniva. Det kan ocksa bero pa att redan beslutade insatser fortgar. Som
en av huvudménnen uttrycker det:

Vi fortsétter med det framgangsupplagg som véxte fram under pandemin.

Det &r 75 huvudman som har svarat ja pa fragan om huvudmannabeslut for aktu-
ella insatser. Utifran dessa huvudmans kommentarer marks bland en dominans av
insatser for att utdka eller fortbilda elevhélsopersonalen. | dessa svar framgar ett
behov av att forstarka personalstyrkan inom elevhélsan. De nya behov som besk-
rivs ror framst kompetens inom specialpedagogik respektive psykisk ohélsa.
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Bland kompetenser som behdver utbkas namns framst kuratorer, psykologer och
vdgledare.

Flera av huvudméannen som svarat ja beskriver ocksa mer generella organisato-
riska insatser for att forstarka elevhalsoarbetet under lasaret 2021/22. Exempel pa
sadana insatser dr att 6ka budgeten for elevhalsan, genomfora verksamhetsforand-
ringar for att kunna fordela personalresurser utifran behov, implementera nya mo-
deller for elevhalsométen, inféra nya metoder for uppfoljning av elever for att
upptécka stédbehov och att stirka kopplingen till skolpsykologen.

Elevhalsan inom gymnasiesarskolan

101 av de tillfragade huvudménnen har elever i gymnasiesarskolan under sitt hu-
vudmannaskap och till dem stélldes fragor om elevhélsan inom gymnasiesarsko-
lan. 83 procent av dessa huvudman angav att riktlinjer pa huvudmannaniva for
elevhilsans arbete dr gemensamma for gymnasieskole- respektive for gymnasie-
sarskolan. Endast ett fatal av huvudmannen har uppgett att elevhalsan inom gym-
nasiesdrskolan omfattas av andra riktlinjer &n de som géller for gymnasieskolan,
och de flesta utan att specificera riktlinjerna ndrmare.

Eftersom gymnasiesarskoleelever inte har omfattats av fjarr- och distansundervis-
ningen, som ocksa flera av huvudmannen i den hér studien har poangterat, har det
i gymnasiesarskolan varit mer mojligt att arbeta enligt ordinarie modeller inom
elevhilsan. De resultat vi samlat in ger inga indikationer om att detta arbete fun-
gerat annorlunda under pandemin. En fjardedel av huvudmannen har svarat att de
genomfort sarskilda insatser for att anpassa eller forstarka gymnasiesarskolans
elevhélsa under pandemin, och knappt en femtedel har beslutat om fortsatta insat-
ser under lasaret 2021/22. Utifran svaren ar dessa insatser i regel desamma som
for gymnasieskolan. Mot bakgrund av dessa resultat kan inga generella slutsatser
dras om att pandemin har inneburit ett 6kat behov av sérskilda insatser for ele-
verna i gymnasiesérskolan.
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6. FOrdjupning om konsekvenser under

och efter pandemin

| enkéten till huvudmannen har det funnits utrymme att lagga till information uti-
fran erfarenheterna av pandemin, inklusive utrymme for huvudmannen att ut-
veckla sina svar pa specifika fragor i 6ppna kommentarsfalt. Syftet har varit att ge
huvudménnen mdéjlighet att utveckla beskrivningarna om villkoren under pande-
min samt om den delvis férandrade situation som gymnasieskolan nu star infor.

| detta kapitel redovisas dessa inspel fran gymnasieskolans huvudméan. Dessutom
redovisas de kommunala huvudmannens beskrivningar av férandringar i omfatt-
ningen av det kommunala aktivitetsansvaret.

Huvudmannens erfarenheter av pandemin

Kvaliteten anses ha paverkats

I manga av huvudmannens beskrivningar av perioderna med fjarr- och distansun-
dervisning uttrycks att undervisningen visserligen har fungerat, men att kvaliteten
inte varit lika hog som i ordinarie narundervisning. Svaren beskriver ocksa skill-

naderna mellan elever, dar manga av olika skal haft svarare 4n andra att tillgodo-
gora sig utbildningen. Som sarskilt svart i det praktiska genomforandet framhalls
hybridundervisning — nar en del elever ar i skolsalen och andra ar med pa distans
— samt stravanden att gora anpassningar till en mangfald av olika behov och forut
séttningar hos eleverna.

Ett komplement till dominansen av problemfokuserade svar kring fjarr- och di-
stansundervisningen &r att ett antal huvudmaén lyfter att den har fungerat bra. |
dessa svar utrycks en vilja att tillvara de positiva erfarenheterna av de arbetssatt
som anvants under pandemin. Tva exempel:

Bra om fjarr- och distansundervisning ses som alternativ och som gar att anvanda vid behov.
Nérundervisning ar enligt var bedémning nastan alltid det basta men man borde luckra upp
mojligheterna kring alternativ.

Viktigt att ta lardom av de fordelar som finns med fjarr- och distansundervisning nar vi gar
tillbaka till ndrundervisning.

Flera av huvudmannen betonar positiva erfarenheter...

Det &r tydligt att huvudmannen haft mycket olika forutsattningar att hantera de
krav som stéllts pa gymnasieskolan under pandemin. De flesta av de huvudmén
som utvecklat sina betraktelser och kommentarer lyfter fram positiva aspekter
som situationen under pandemin har lett fram till. Mest férekommande ndmns en
stor 6kning av den digitala kompetensen i skolorna. Det ndmns ocksa att manga
av de arbetssatt som anvands under pandemin med fordel kan anvéndas éven
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framover, i vissa delar av verksamheterna och for vissa &ndamal. Konkret namns
fordelar med saval digitala méten som digital undervisning.

De positiva kommentarerna ar givetvis vanligare bland huvudman som haft béttre
forutsattningar att hantera situationen, men dven flera av de évriga huvudménnen
betonar att pandemin har varit en utvecklande period. Har mérks i synnerhet be-
skrivningar av hur undervisningen pa distans har skapat mojligheter och verktyg
for att anpassa utbildningar efter olika behov.

Det namns ocksa fordelar genom att lararna har behovt utveckla och i vissa fall
omprova sin pedagogik, att nya losningar har utvecklats i en kreativ anda och |&-
rarna har gjort stora insatser i en kravande situation.

Exempel pa kommentarer i dessa riktningar ges i foljande citat.

Flera delar av det férdndrade arbetsséattet som varit foljden av fjarrundervisningen kan fram-
6ver utgora viktiga lardomar for att utveckla den ordinarie narundervisningen.

Den digitala kompetensen har blivit en naturlig del av undervisningen.

Vi har blivit mer digitala an tidigare eftersom det var tvingande att hitta fungerande former
for en undervisning pa distans. Vi behéver hélla i den utvecklingen sa att den leder till en
progression och forbattring i de fall vi hamnar i liknande situationer langre fram.

Andra tider har kravt andra arbetssétt, vissa har kasserats men manga har funnits vara fram-
gangsrika. Skolverket bor vara 6ppna for att skolor ska kunna dra nytta av positiva och
framgéngsrika arbetssétt som uppstatt under pandemin.

Lérare har behdvt tanka i andra banor hur olika examinationsformer skall géras och hur de
kan mata olika kunskapskrav pa andra satt &an bara prov, vi har fatt mer varierad undervis-
ning.

| nagra av kommentarerna betonas ocksa att det funnits behov av att anpassa gym-
nasieskolans verksamheter mer enligt den tekniska utvecklingen i samhéllet. Cita-
ten nedan illustrerar den synvinkeln.

Dessa elever kommer att leva i ett samhélle dar de som medborgare forvéntas ha ett hybrid-
perspektiv pa allt fler omraden.

Skolan &r valdigt traditionsbunden och det tar lang tid att utveckla och anpassa till den verk-
lighet som rader i 6vriga samhallet. Det ar naturligt att det finns motstand mot forandring.
Vi tror att skolan behovde skakas om och vi ser att pandemin har tvingat fram manga for-
&ndringar som ar positiva for framtiden och som kommer bli det nya normallaget.

Vi hoppas att Skolverket framdver ocksa &r intresserade av de positiva effekter som finns av
distansundervisning pa riktigt och hur den raddat elevernas studier och méjlighet till att fun-
gera som medborgare.

...men ocksa att situationen har varit problematisk

Att pandemin pa det stora hela varit positiv &r det sannolikt ingen av huvudman-

nen som vill gora géllande. Det ska dessutom poéngteras att &ven om majoriteten
av de 6ppna kommentarerna har skrivits av huvudmén som uttryckt positiva erfa-
renheter sa ar dessa beskrivningar inte nédvandigtvis representativa dven for hu-

vudman som inte lamnat nagra kommentarer.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



42

Bland kommentarerna finns det &ven en viss andel av huvudménnen som ut-
trycker sig mer negativa termer. Den mest férekommande av dessa kommentarer
ar att undervisningen pa distans har varit ett samre alternativ &n ordinarie narun-
dervisning for de allra flesta av eleverna och for vissa elever i synnerhet. Detta ar
ocksa en slutsats fran manga av de tidigare studier som berdrt undervisningen pa
distans under pandemin.

En medvetenhet om fordelarna med narundervisning har under pandemin praglat plane-
ringen och under perioder da det har varit méjligt har undervisningen bedrivits sé att skolans
arskurser vaxelvis fatt komma in och ha nérundervisning.

Bland de mer problematiserande kommentarerna tar ocksa en del av huvudman-
nen upp resursfragor. Kostnaderna for kompensatoriska atgarder ar svara att han-
tera i synnerhet for de mindre huvudménnen.

Pandemin och allt den har medfért, har bidragit till 6kade undervisnings- och elevstodskost-
nader for skolan, vilka vi nu kdmpar med for att skolan ska kunna fortsatta existera.

Det betonas ocksa att gymnasieskolan har ett brett uppdrag som inte enbart hand-
lar om att formedla kunskaper:

Gymnasieskolans hela utbildningsuppdrag (kunskapsuppdraget, halsofrdmjande och fore-
byggande uppdrag, arbetet mot diskriminering och krénkande behandling, demokratiuppdra-
get, fostrande uppdrag) kan inte uppfyllas genom fjarr- och distansundervisning.

Behov av stdd fran den nationella nivan

Perioden for pandemin har stéllt stora krav pa gymnasieskolans huvudman. Att
det har varit en mycket utmanande och resurskréavande period har bekréftats av
huvudmaénnen i den har studien liksom i tidigare undersdkningar. Samtidigt har
visats att situationen nu ar sadan att det finns behov av ytterligare atgarder for att
motverka kunskapstapp for eleverna. Mot denna bakgrund redovisar vi nedan hur
huvudmannen betraktar behovet av stod eller atgarder fran den nationella nivan
insatser for att motverka ett kunskapstapp.
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Diagram 18. Ser ni behov av stdd eller atgarder fran den nationella nivan (riksdag, rege-
ring och myndigheter) inom nagot omrade for att motverka ett kunskapstapp for elever i
gymnasieskolan?
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41% 41%
40%

18%
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20%

0%
n=194.

Av de huvudman som svarat att de ser behov av stod eller atgarder fran den nat-
ionella nivan uttrycker de flesta ett behov av ekonomiska resurser. Majoriteten ef-
terlyser riktade statshidrag for specificerade andamal. Bland dessa namns per-
sonalforstarkningar, elevhalsan och elever med behov av sérskilt stdd, samt resur-
ser for att ytterligare utveckla de digitala verktygen. Nagra namner ocksa behov
av stod for likvardig beddmning och betygsséttning, central rattning och digitali-
sering av nationella prov.

Manga av huvudmannen framhaller att de ser behov av forfattningsstod att bed-
riva alternativa undervisningsformer i form av fjarr- och distansundervisning, for
att mojliggora komplettering av nérundervisning for vissa elevgrupper.

Samtidigt ar det nagra av huvudméannen som snarare uttrycker en 6nskan om
mindre statlig intervention. Till dessa huvudmén hor de som enligt ovan vill se ett
mer tillatande regelverk for att mojliggora anpassningar, exempelvis for alterna-
tiva undervisningsformer dar behov finns.

Det kommunala aktivitetsansvaret

I rapportens tidigare kapitel har vi redovisat beskrivningar av huvudménnen om
att vissa elevgrupper, och i synnerhet pa vissa utbildningar, har haft det besvarligt
under pandemin. Aven om beskrivningarna gor géllande att situationen har varit
utmanande for alla elever sa ar vissa elever mer sarbara an andra. Om pandemin
har inneburit att fler gymnasieelever &n normalt Iamnat sina utbildningar utan att
de har ndgon annan sysselsattning sa bor det ha skett en 6kning av ungdomar som
ar foremal for det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar, vilket brukar for-
kortas KAA (se faktaruta).
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Det kommunala aktivitetsansvaret

Genom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) ar kommunerna skyldiga att
uppmarksamma och erbjuda insatser till ungdomar under 20 ar som inte studerar i
gymnasieskolan eller genomfor ndgon motsvarande utbildning.

Hemkommunen ska lépande halla sig informerad om hur de ungdomar i kommu-
nen som tillhdr malgruppen for aktivitetsansvaret ar sysselsatta. Kommunen ska
erbjuda ungdomarna lampliga individuella atgarder. | férsta hand ska atgarderna
syfta till att ungdomarna bérjar pa eller aterupptar en utbildning, i andra hand att
de far en annan sysselsattning som exempelvis arbete. Aktivitetsansvaret galler
aret runt och far inte begransas till skolterminerna eller liknande. Kommunen ska
fora ett register dver de ungdomar som omfattas och insatserna maste dokument-
eras pa ett lampligt satt.

Kallor: 29 kapitlet 9 § skollagen och Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2015:62)
om kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar, med kommentarer sid. 13 och
29-30.

Huvudméannen ser ingen noterbar forandring i det kommu-
nala aktivitetsansvaret

| enkaten har vi undersokt forandringen inom det kommunala aktivitetsansvaret i
en fraga till de kommunala huvudmannen. Detta redovisas nedan. Det ska poang-
teras att foérandringar av antalet ungdomar i KAA inte nddvandigtvis har ett sam-
band med pandemin.

Diagram 19. Ser ni som huvudman en 6kning av antalet ungdomar i det kommunala aktivi-
tetsansvaret?

100%

80%

60%
41% 43%

40%

20% 16%

0% -

Ja Nej Vet inte

n=160.

Av de 160 kommunala huvudménnen i studien &r det 26, motsvarande 16 procent,
som har sett en 6kning av antalet ungdomar i det kommunala aktivitetsansvaret. |
kommentarsfaltet i anslutning till fragan har ett antal av dem fortydligat att det
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bara rér sig om en viss 6kning. Som férklaring till 6kningen ndmns dels att det &r
fler elever inte har lyckats fa sin gymnasieexamen och att fler elever har upptéackts
som inte gar i skolan.

41 procent av huvudmaénnen svarar att de inte har sett en dkning av antalet ungdo-
mar i KAA. Tva av dem har fortydligat att antalet i stort sett &r oforandrat fran ti-
digare ar, en av dem att det har skett en minskning.

Resten av de kommunala huvudmannen svarar att de inte vet om det har skett en
0kning av antalet ungdomar i KAA. Ett antal av dessa huvudman fortydligar att
det ar for tidigt att svara pa eller att de inte ser nagra stora forandringar i den sta-
tistik som finns tillganglig.

Att en viss andel av huvudmannen ser en 6kning av antalet ungdomar i KAA ska
beddmas i relation till férdndringen av elevkullarnas storlek, som under aktuella
tiden for pandemin &r uppatgaende. Mot bakgrund av det, samt att forandringen
beskrivs som begransad och svartolkad, &r slutsatsen att pandemin atminstone inte
hittills fatt ndgra markbara konsekvenser i termer av problematiskt minskad
sysselsattning for ungdomar.
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Slutsatser

De stora dragen i resultaten fran tidigare studier
bekraftas

Resultaten i enkatundersokningen till huvudman om covid-19-pandemins konse-
kvenser i gymnasieskolan bekréftar mycket av det som framkommit i de tidigare
studier som genomfdrts av Skolverket och andra aktorer.® Det innebér att de sam-
mantagna resultaten av studierna far en forstarkt giltighet, aven om de enskilda
studierna ofta har genomforts med metodmaéssiga begrénsningar av olika slag.

Utifran det som vi redovisat i rapporten &r det speciellt ndgra aspekter som har be-
skrivits ocksa i tidigare sammanhang. Den fjarr- och distansundervisning som un-
der perioder omfattat den stora majoriteten av gymnasieleverna har fatt konse-
kvenser bade vad géller undervisningens kvalitet och lararnas arbete med bedém-
ning och betygséttning. En del av undervisningen under pandemin har varit svar
att genomfora, i synnerhet de praktiska momenten. Den genomférda undervis-
ningen har passat vissa elever samre, de som av olika anledningar haft svart att
tillgodogora sig undervisning pa distans. Men eftersom fa elever har gynnats av
undervisningen pa distans ar konsekvenserna giltiga for alla elever, om an i varie-
rande grad.

Detta ar alltsa beskrivningar som bekraftar slutsatserna fran tidigare genomforda
studier. Men resultaten i den har studien ger ocksa en mer fordjupad bild utifran
huvudmaénnens enkatsvar, som visar angelagenheten i konsekvenserna for gymna-
sieskolan och dess avnamare. Det &r i synnerhet nagra konsekvenser av pandemin
som vi ser anledning att sarskilt uppmérksamma.

Ett kunskapstapp bland avgangselever som kan fa
konsekvenser efter gymnasieskolan

En majoritet av huvudménnen beddmer att det i viss utstrackning blivit ett kun-
skapstapp for avgangseleverna varen 2021. Ett mycket begransat antal huvudman
anger att det i stor utstrackning uppstatt ett kunskapstapp. Kunskapstappet kan,
beroende pa hur omfattande det visar sig vara, komma att fa en paverkan i elever-
nas fortsatta verksamhet i hogre utbildning och i arbetslivet.

Resultaten antyder att kunskapstappet &r brett spritt bland olika kategorier av av-
gangselever, dven om det beskrivs vara som mest tydligt for elever som haft sva-
righeter att klara av distansstudier. Konkret &r det framst undervisningen i &mnen
med praktiska moment, samt apl inom vissa av yrkesprogrammen, som enligt hu-
vudmannen har varit problematisk att genomféra. Men det géller ocksa generellt

38 Se avsnittet “Tidigare studier” i rapportens inledning.
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undervisningen inom vissa av de gymnasiegemensamma &mnena och i synnerhet
matematik.

Betygen ar satta med Iagre tillforlitighet an normalt

| rapporten har vi redovisat att majoriteten av huvudmannen anser att situationen
under pandemin har paverkat forutsattningarna for lararna att bedéma elevernas
kunskaper. Vi har ocksa redovisat att det i hog grad har funnits utrymme for sko-
lorna sjélva att hantera beslut om hur beddmningarna ska ga till.

Skolverkets betygsstatistik visar inga foérsamringar i de betyg som sattes under
pandemin, varterminerna 2020 respektive 2021. Statistiken visar tvartom att bety-
gen generellt har forbattrats.® Men eftersom forutsattningarna for bedomningarna
har varit annorlunda ar den viktiga fragan om betygen pa ett korrekt satt aterspeg-
lar elevernas kunskaper. Kopplat till det ovan namnda kunskapstappet for avgang-
seleverna, och det faktum att betygen for den aktuella elevkullen inte visat nagon
nedgang, indikerar detta sammantaget ett glapp mellan betyg och kunskaper pa
nationell niva. Hur stort detta eventuella glapp &r och vilka konsekvenser det kan
komma att fa ar amnen att folja i vidare utredning.*°

Utifran resultaten finns dessutom indikationer pa att likvardigheten mellan gym-
nasieskolor i bedomning och betygsattning kan ha paverkats negativt av forutsatt-
ningarna under pandemin. Detta eftersom de flesta av de separata skolorna, dven
under samma huvudman, sjélva har fattat beslut om sina lésningar for att bedoma
elevernas kunskaper under perioderna med fjarr- och distansundervisning och in-
stéllda nationella prov. Bara en av fem huvudman i studien uppger att de har be-
slutat om riktlinjer for hur skolorna ska arbeta med betyg och bedémning i den
annorlunda situation som pandemin inneburit.

En avsaknad av riktlinjer pa huvudmannaniva skulle dock ocksa kunna tolkas som
att de bedémningsstdd som tagits fram centralt av Skolverket beddmts vara dnda-
malsenliga och tillrackliga. Detta och graden av samstammighet nar det géller hur
skolorna har arbetat med betyg och bedémning under pandemin kommer vi ha
mojlighet att undersoka i Skolverkets kommande studier riktade till rektorer och
larare.

Ett kunskapstapp bland nuvarande elever som be-
hover kompenseras inom gymnasieskolan

Ytterligare ett resultat som hér samman med det ovan ndmnda &r att en stor majo-
ritet av huvudmannen ser ett kunskapstapp bland de elever som &nnu gar kvar i
gymnasieskolan. Detta &r alltsa ett kunskapstapp som beh6ver kompenseras for att

39 Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2021. Diarienummer 2021:1325
40 For ytterligare diskussion kring detta, se huvudrapporten, kapitel 6, i Skolverkets uppdrag att kartlagga konsekven-
serna av covid-19-pandemin for skolvasendet (delrapportering 4).
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forhindra att ytterligare elevkullar lamnar gymnasieskolan med otillréackliga kun-
skaper.

Det &r néra tre av fyra huvudman som gor bedémningen att det i viss utstrackning
finns ett kunskapstapp hos eleverna som lasaret 2021/22 gar i ar 2 och 3. En be-
gransad andel av dem anger att kunskapstappet finns i stor utstrackning.

Betraffande eleverna i ar 1 svarar en tredjedel av huvudmannen att de inte vet om
det finns ett kunskapstapp, och en ytterligare en tredjedel att det inte finns ett kun-
skapstapp bland de eleverna. Huvudmannen har sannolikt inte hunnit bilda sig en
uppfattning om de nya elevernas kunskapsldge vid tiden for undersdkningen, i
samma utstrackning som for eleverna i ar 2 och 3. Motsvarande fraga har stallts i
enkaten till grundskolan som redovisas i en separat rapport inom Skolverkets upp-
drag.*! Dar gjorde ungefar halften av huvudmannen for grundskolan bedémningen
att det i viss utstrackning finns ett kunskapstapp hos eleverna som varen 2021
gick ut arskurs 9 — det vill sdga de elever som hosten 2021 &r forstaarselever i
gymnasieskolan. Detta indikerar alltsa att det ocksa bland eleverna i ar 1 kan fin-
nas behov av kompensationer inom gymnasieskolan.

Kunskapstappet i de pagaende utbildningarna beskrivs framst gélla utbildningar
med praktiska moment och i synnerhet yrkesprogrammen. Men samtidigt ar det
drygt hélften av huvudménnen som anger att kunskapstappet finns i samtliga eller
i stort sett samtliga utbildningar. | svaren om kunskapstapp ndmns mest frekvent
matematikamnet, men ocksa 6vriga gymnasiegemsamma dmnen som finns pa alla
program. Manga namner ocksa naturorienterande &mnen med laborativa inslag — i
synnerhet fysik och kemi. Dessutom beddms det finnas ett kunskapstapp i idrott
och hélsa samt musik och bild, &mnen som i hdg grad har praktiska inslag.

Flera av huvudmannen lyfter i svaren om kunskapstapp att det ocksa handlar om
uppskjutna kurser och moment. | synnerhet &r det viss apl som inte har kunnat ge-
nomfdras som planerat under pandemin och som nu behdver tas igen. Sarskilt be-
skrivs detta galla program dér apl i hég grad ar knutet till branscher dominerade
av smaforetag, samt vard- och omsorgsprogrammet dar det i uppges finnas storst
kvarvarande svarigheter med apl for eleverna.

Kunskapstappet kraver insatser

Den 6vervagande majoriteten av huvudmannen har initierat och genomfort insat-
ser under pandemin for att motverka ett kunskapstapp. Till dessa insatser har hért
satsningar pa att erbjuda narundervisning till vissa elevgrupper eller vissa elever,
extra stod under pandemin till elever med behov, samt erbjudande av lovskola.
Som insatser som genomforts for att motverka kunskapstapp under pandemin
namns ocksa personalforstarkningar. En del av svaren beskriver hur rektorer, pe-
dagoger och 6vrig personal arbetat intensivt med planering och organisering for
att kunna anpassa undervisningen till de nya och skiftande forutsattningarna under

41 Skolverket (2021
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pandemin. Det framgar ocksa att vissa skolenheter genomfort mer frekventa upp-
foljningar av elevernas kunskapsutveckling pa individniva.

Eftersom s& manga av huvudmannen beskriver ett kunskapstapp for eleverna i de
pagaende utbildningarna kravs det fortgaende insatser for att kompensera for det.
En majoritet av huvudméannen anger ocksa att insatser mot kunskapstapp genom-
fors eller planeras att genomforas under innevarande lasar. Det handlar till stor del
om att redan initierade insatser fortsatter, &ven om besluten och verkstalligheten
tydligare Gvergatt till skolnivan. Det beskrivs att det pagar kartlaggningar och 16-
pande uppfdljningar av elevernas resultat och behov for att insatserna ska sattas in
dar de behdvs. Det namns ocksa planerade personalforstarkningar av larare, lara-
rassistenter och personal inom elevhélsan.

Vilka hinder eller begransningar ser da huvudmannen for att skolorna ska kunna
genomfora de viktiga insatserna for att forhindra kunskapstapp for eleverna?
Bland den tredjedel av huvudménnen som upplever att det finns hinder lyfts fram-
for allt att det ar en fraga om resurser. Pa vissa hall saknas budgetutrymme for att
forstarka personalen sa att det ar mojligt att ge det extra stod som manga elever
behover. Det handlar ocksa om att tiden ar en begransad resurs, och att extra in-
satser ar svara att inrymma i schemalaggningen aven om personalen skulle di-
mensioneras upp.

Annorlunda behov av elevhalsans insatser under
pandemin

Majoriteten av huvudmannen har svarat att de genomfort insatser for att anpassa
eller forstarka elevhélsoarbetet pa gymnasieenheterna under pandemin. Att an-
passa elevhélsan for ett mer uppstkande arbetssétt gentemot eleverna har varit en
vanlig insats pa huvudmannaniva. Ocksa i detta avseende fortgar insatser aven
under lasaret 2021/22, med kartlaggningar av elevernas maende och dvervéagan-
den om personalforstarkningar. Elevernas halsa och vdlmaende ar naturligtvis av
central betydelse for deras forutséattningar att tillgodogéra sig utbildningarna.
Skolverket kommer att folja upp fragor om elevernas faktiska maende och behov i
kommande redovisningar.

Forutsattningar for gymnasieutbildning enligt nya
behov i samhallet

Ovanstaende utmaningar till trots finns det ocksa positiva signaler fran huvud-
méannen. Omstéllningen under pandemin har visserligen varit utmanande, men
denna period har inneburit att gymnasieskolorna nu star béttre rustade for en verk-
samhet enligt nya férvantningar och behov.

Pandemin har visat att det finns olika metoder for att lara ut samma innehall. Hit-
tills har den digitala undervisningen visat sig passa vissa elever battre &n andra —
men sa ar det ocksd med den ordinarie narundervisningen. Elever som gar i skolor
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som nu anvander metoder som pa ett generellt plan premieras i arbets- och sam-
héllsliv kan komma att lyckas battre efter gymnasieskolan.

Dessutom bor fordelarna med en méjlig minskad skillnad mellan skolor i dessa
avseenden uppmarksammas. De huvudman som redan innan pandemin var valut-
vecklade inom informations- och kommunikationsteknik hade en férdel under
pandemin. Andra huvudman har med pandemin fatt mojlighet att utveckla de di-
gitala arbetssatten.

Det digitala sprang som gymnasieskolan tagit under pandemin kan knappast un-
derskattas. Som manga av huvudmannen i studien papekar finns det majligheter
och fordelar med de digitala verktygen som kan komma till nytta i delar av verk-
samheterna aven framgent. Under den period som varit har bade larare och elever
utvecklat férmagan att anvanda och dra nytta av dessa verktyg. Lararna har be-
hovt tanka i nya banor och vidga sin syn pa hur undervisning kan bedrivas, vad
som &r mest effektivt och vad som kan goras for att pa basta satt na fram till alla
elever.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



51

Bilaga 1 Metod

| denna bilaga beskriver vi studiens metod och hur vi har samlat in vara enkéatdata.
Undersckningen bygger pa en enkat riktad till kommunala och enskilda huvud-
mén fér gymnasieskolor.

Avvagningar i redovisningen av svaren

Det finns vissa faktorer som behover tas i beaktande i forstaelsen av de resultat
som presenteras i rapporten. Dessa innebar ocksa att vi i resultatredovisningen ar
restriktiva med tolkningar, och att vi undviker jamforelser mellan olika huvud-
man.

Eftersom bortfallet ar sa stort bland enskilda huvudman, vilket redovisas i denna
bilaga, finns det inte tillracklig representation for att vi ska kunna géra jamforel-
ser av svaren mellan enskilda och kommunala huvudman. Det finns dessutom en
skevhet i bortfallet for de enskilda huvudmannen pa sa vis att de storre enskilda
huvudménnen &r dverrepresenterade i bortfallet.

Vi har undersokt skillnader i svaren mellan huvudman i olika delar av landet, men
inte funnit nagra monster eller systematiska skillnader som ér tillrackligt stora for
att nagra slutsatser ska kunna dras.

Vad géller studiens konstruktion bor beaktas att huvudménnen har uppmanats att
gora en beddmning. Inneborden av bedémningen skiljer sig beroende pa huvud-
mannens storlek. Detta da bedomningen avser en generell vardering for samtliga
av huvudmannens skolor, vilket forstas ar svarare att gora for vissa huvudman an
andra. For de stdrre huvudmannen ar bedémningarna snarast att betrakta som ge-
nomsnitt eller typbeskrivningar, medan de mindre kan ge mer precisa svar for sina
farre skolor.

Ut6ver ovanstaende ska tillaggas att vi har valt att inte redovisa alla av enkatens
fragor. Detta eftersom vi gjort beddmningen att en del svar fran huvudmannen be-
hover kompletteras med motsvarande uppgifter fran rektorer och larare, som ar
respondenterna i Skolverkets fortsatta arbete med att kartlagga pandemins konse-
kvenser for gymnasieskolan, dar nasta redovisning kommer att ske varen 2022.

Avgransningar och studiepopulation

Undersokningen bygger pa svar som samlats in genom en enkat riktad till kom-
munala respektive till enskilda huvudmaén fér gymnasieskolor och gymnasie-
sarskolor. Det finns aven ett fatal gymnasieskolor dar regionerna ar huvudman.
Dessa representerar ett snavt utbud av utbildningar och ingar darfor inte i studien.

| populationen ingick alla kommunala huvudmén med minst 75 gymnasielever i
den egna verksamheten. Detta utifran bedomningen att det kravs en bredd i
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gymnasieverksamheten samt en kritisk massa om minst 25 elever per studiedr i
gymnasieskolan for att huvudmannen ska kunna besvara enkatens fragor. Ytterli-
gare en anledning att exkludera huvudman med férre an 75 elever &r att undvika
att belasta de minsta huvudmannen med enkatfragor. Av de kommunala huvud-
mannen aterstod efter denna avgransning 193.

| populationen ingick ocksa enskilda huvudman med minst 75 elever, utifran
samma bedémningar som namnts ovan. Efter denna avgransning aterstod 175 en-
skilda huvudman.

Vi gjorde bedémningen att det inte var aktuellt att gora nagot urval utifran detta
redan avgransade antal kommunala och enskilda huvudman.

Det register vi hade att tillga infér undersokningen var skolenhetsregistret fran
maj 2021. Understkningen genomférdes sedan i september och oktober 2021.
Vissa fa av de enskilda huvudman som ingick i urvalet bedrev inte langre verk-
samhet nar enkaten skickades ut. Vi saknade ocksa fungerande kontaktuppgifter
till nagra av de enskilda huvudmannen. Dessa huvudman har vi i studien betraktat
som Overtackning, vilket innebar att de inte ingar. Totalt har av dessa anledningar
tio huvudman exkluderats fran undersokningen.

Totalt aterstod darmed 358 huvudman fran den ursprungliga rampopulationen vid
tillfallet for enkatens utskick — 193 kommunala (inklusive 8 gymnasieférbund)
och 165 enskilda.

Datainsamling

Datainsamlingen har gjorts av oss pa Skolverket. Enkaten skickades ut till huvud-
mannen som en webbenkat. De fick dven tillgang till en kopia av enkéten i word-
format for att underlatta huvudmannens egen uppgiftsinsamling. Insamlingen pa-
gick mellan den 6 september och 11 oktober 2021. Under insamlingen utgick tre
paminnelser.

Svarsfrekvens och bortfallsanalys

198 huvudman hade svarat pa enkaten nar den avslutades den 11 oktober. Av
dessa var 142 kommunala (inklusive 6 gymnasieférbund) och 56 enskilda. Det
ger en total svarsfrekvens pa 55 procent — 74 procent for kommunala huvudman
och 34 procent for enskilda huvudmén.

Vi har undersokt om vissa kategorier av huvudmannen &r dverrepresenterade i
bortfallet. Ett stort bortfall minskar tillforlitligheten i svaren, eftersom de huvud-
man som har deltagit kan skilja sig fran de som inte deltagit. Till exempel kan de
som inte besvarat enkaten ha haft stérre eller mindre utmaningar under pandemin,
eller ha annorlunda forutsattningar, jamfért med de som besvarat enkéten.
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Stor skillnad i svarsbendgenhet mellan kommunala och en-
skilda huvudmaéan

| tabell 1 redovisas antal utvalda huvudmaén och antal besvarade enkéter. Svarsfre-
kvensen berdknas som forhallandet mellan antalet svar respektive antalet utvalda
huvudmén. Sammanstallningen ar uppdelad i de tre kategorierna av huvudman.

I kolumnen langst till hoger jamfors gruppens svarsfrekvens i forhallande till den
totala svarsfrekvensen. Den uppmétta skillnaden i svarsfrekvenser kontrasteras
mot antagandet att bortfallet skulle 4ga rum helt likformigt och slumpmassigt
bland huvudménnen. Beddmningen av avvikelsens signifikans avser hur troligt
det i sa fall vore med en minst lika stor skillnad i svarsfrekvenser som den note-
rade. Den redovisade sannolikheten har berdknats med normalapproximation av
differensen mellan slumpmassiga svarsfrekvenser, dar varje svarsindikator bland
huvudméannen antas vara oberoende Bernoullifordelad*?, med sannolikhet for svar
approximerad med den totala svarsfrekvensen (55 procent).

Tabell 1. Bortfallsanalys efter typ av huvudman

Huvudmannatyp Antal utvalda Antal svar Svarsandel (%) Signifikans?®
Kommun 185 136 74 <0,001***
Gymnasieférbund 8 6 75 0,26
Enskild huvudman 165 56 34 <0,001***
Totalt 358 198 55 1,00

1 Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmatt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt.

Tabellen visar pa en tydlig skillnad i svarsfrekvens, omkring 40 procentenheter,
mellan kommunala och enskilda huvudman. De uppmétta svarsfrekvenserna ar 74
respektive 34 procent. Skillnaderna &r tydligt signifikanta, i betydelsen att sa stora
avvikelser vore hogst osannolika under antagande om att bortfallet skulle &ga rum
helt likformigt och slumpméssigt. Gruppen av gymnasieférbund ar antalsméssigt
betydligt mindre jamfort med 6vriga tva kategorier, med en svarsfrekvens pa 75
procent. Svarsfrekvensen bland gymnasieférbund ar pa samma niva som svarsfre-
kvensen bland kommuner.

42 Ett Bernoullifrdelat sSlumpmassigt experiment kan anta tva olika utfall, med sannolikhet p respektive 1-p. Sannolik-
heten uttryckt i procent avgor i hur manga fall av hundra som det ena respektive det andra utfallet intraffar vid upprep-
ning av experimentet.
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Sarskilt 1ag svarsfrekvens bland stora enskilda huvudman

| tabell 2 redovisas antalet utvalda enskilda huvudman och motsvarande antal be-
svarade enkéater. Sammanstallningen ar uppdelad i kategorier av huvudman base-
rat pa senast tillgangliga statistik om antalet elever i gymnasieskolan.

Tabell 2. Bortfallsanalys enskilda huvudman efter antal elever i gymnasieskolan

Storleksklass Antal utvalda | Antal svar | Svarsandel (%) | Signifikans?!
Fler &n 2 500 elever 11 0 0 0,01*
Mellan 1 000 och 2 500 elever 10 2 20 0,34
Mellan 500 och 1 000 elever 23 5 22 0,18
Fler &n 500 elever 44 7 16 0,003**
Mellan 400 och 500 elever 17 6 35 0,90
Mellan 300 och 400 elever 13 7 54 0,11
Mellan 300 och 500 elever 30 13 43 0,23
Mellan 200 och 300 elever 26 12 46 0,15
Mellan 100 och 200 elever 49 20 41 0,23
Féarre &n 100 elever 16 4 25 0,43
Féarre an 300 elever 91 36 40 0,09
Totalt 165 56 34 1,00

1 Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmatt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt.

Det finns en skillnad mellan stérre och mindre enskilda huvudman i svarsfrekven-
sen. Uppfoljningen av enskilda huvudman visar framfor allt pa en lagre svarsfre-
kvens bland de storsta huvudmannen. Svarsfrekvensen bland enskilda huvudmén
med fler &n 500 elever ar endast 16 procent, jamfoért med den totala svarsfrekven-
sen 34 procent. Bland de allra storsta enskilda huvudmannen, med fler &n 2 500
registrerade elever, har ingen av de 11 huvudmannen besvarat enkéten.

Skillnaden mot den totala svarsfrekvensen ar i dessa bada fallen signifikanta, det
vill sdga for huvudméan med fler &n 500 elever respektive fler &n 2 500 registre-
rade elever, i jamforelse med den grad av variation man skulle kunna forvénta sig
om bortfallet &ger rum helt likformigt och slumpmassigt bland enskilda huvud-
man.

Ingen av de 6vriga undergrupperna sarskiljer sig tydligt i forhallande till den to-
tala svarsfrekvensen bland enskilda huvudman. Vi jamfor da med de avvikelser
man skulle kunna forvénta sig vid ett slumpméssigt bortfall.
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God representation bland svarande kommunala huvudman

| féljande tabell redovisas en uppféljning av svarshenagenheten bland tillfragade
kommuner. Aven denna sammanstallning 4r uppdelad i kategorier baserat pa sen-
ast tillgangliga statistik om antalet elever i gymnasieskolan.

Tabell 3. Bortfallsanalys kommuner efter antal elever i gymnasieskolan

Storleksklass Antal utvalda | Antal svar | Svarsandel (%) | Signifikans?®
Fler &n 5 000 elever 6 6 100 0,13
Mellan 2 500 och 5 000 elever 18 14 78 0,67
Mellan 1 500 och 2 500 elever 18 15 83 0,32
Fler &n 1 500 elever 42 35 83 0,10
Mellan 1 000 och 1 500 elever 24 17 71 0,75
Mellan 750 och 1 000 elever 17 12 71 0,77
Mellan 500 och 750 elever 28 21 75 0,85
Mellan 500 och 1 500 elever 69 50 72 0,80
Mellan 400 och 500 elever 15 10 67 0,53
Mellan 300 och 400 elever 19 15 79 0,57
Mellan 200 och 300 elever 17 11 65 0,39
Mellan 100 och 200 elever 15 11 73 0,99
Féarre an 100 elever 8 4 50 0,12
Féarre an 500 elever 74 51 69 0,25
Totalt 185 136 74 1,00

1 Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmatt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt.

Denna uppféljning av svarsbenagenheten bland kommunala huvudmén med olika
elevantal visar pa forhallandevis god tackning och representation bland svarande,
och inga tecken pa systematisk snedvridning. Det finns en viss tendens att kom-
muner med manga elever vid sina skolenheter har besvarat enkéten i hogre grad
an dvriga kommuner. Svarsfrekvensen bland kommuner med fler &n 1 500 elever
&r 83 procent, medan svarsfrekvensen bland kommuner med férre &n 500 elever &r
69 procent. Alla uppmatta avvikelser i sammanstéliningen &r dock rimligt féren-
liga med den variation man skulle kunna férvanta sig vid ett slumpmassigt bort-
fall.

I den sista tabellen redovisas en uppféljning av svarsbenégenheten bland kommu-
ner i forhallande till eventuella skillnader mellan olika kommungrupper.
Kommungruppsindelningen som anvénds i analysen skapades av Sveriges Kom-
muner och Regioner ar 2017.
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Tabell 4. Bortfallsanalys av kommuner efter kommungrupp

Kommungrupp Antal ut- Antal | Svarsandel Signifi-
valda svar (%) kans?
Al. Storstader 3 8 100 0,29
A2. Pendlingskommun néra storstad 35 25 71 0,76
A. Storstader och storstadsnara kommu- 38 28 74 0,98
ner
B3. Storre stad 19 15 79 0,57
B4. Pendlingskommun néra storre stad 20 11 55 0,05
B5. Lagpendlingskommun néra storre stad 22 19 86 0,15
B. Storre stader och kommuner nara 61 45 74 0,96

storre stad

C6. Mindre stad/tatort 26 17 65 0,31
C7. Pendlingskommun néara mindre 26 20 77 0,67
stad/tatort

C8. Landsbygdskommun 26 22 85 0,17
C9. Landsbygdskommun med besdksnaring 8 4 50 0,12
C. Mindre stader/tatorter och landsbygds- 86 63 73 0,94
kommuner

Totalt 185 136 74 1,00

1 Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmatt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt.

Aven denna uppfoljning av svarsbenagenheten bland kommuner visar pa forhal-
landevis god tickning och representation bland svarande, och inga tecken pa sys-
tematisk snedvridning. De tre huvudgrupperna, A, B och C, uppvisar likartade
svarsfrekvenser: 74, 74, respektive 73 procent.

Ldgst svarsfrekvens i sammanstéliningen, 50 procent, noteras for gruppen av
landsbygdskommuner med besoksnaring. | gruppen ingar endast 8 av totalt 185
utvalda kommuner. Avvikelsen ar rimligt férenlig med den variation man skulle
kunna forvanta sig vid ett slumpmaéssigt bortfall.

Generellt 1agt partiellt bortfall

Ingen av fragorna i enkaten var obligatoriska att besvara, men generellt har fra-
gorna lag grad av sa kallat partiellt bortfall, det vill saga forekomst av nagon eller
nagra fragor som manga valde att inte besvara. Det partiella bortfallet redovisas i
anslutning till diagrammen i rapportens resultatkapitel.
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