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Sammanfattning

Den har rapporten ingar i den fjarde delredovisning av Skolverkets uppdrag att
folja upp konsekvenserna av covid-19-pandemin for utbildningen inom
skolvasendet. Syftet med denna rapport &r att understka hur huvudménnen
bedomer att pandemin har paverkat grundskolan och inom vissa omraden dven
forskoleklass och grundsarskolan. Rapporten bygger pa en enkatundersokning
riktad till huvudman for grundskolan — samtliga kommunala huvudmén och
enskilda huvudmén med minst 50 elever. Undersokningen genomfdérdes under
tidig host 2021.

De overgripande resultaten av enkatundersokningen ar foljande:

En stor andel av huvudmaénnen svarar att det finns sarskilda elevgrupper
pa deras skolor som har haft 6kad franvaro under pandemin. Fyra av tio
huvudman anger det i sina svar, varav fler kommunala huvudman &n enskilda.
Narmare halften av huvudmannen bedémer att elevfranvaron i grundskolan
var hégre under inledningen av hdstterminen 2021 &n fére pandemin. For
grundsarskolan &r motsvarande andel tre av tio.

Tva av tio huvudman bedémer att det funnits svarigheter med att
bedriva narundervisning under inledningen av héstterminen 2021. De
huvudsakliga orsaker som namns ar hdg elev- och personalfranvaro, oro for
smitta och svarigheter med att halla avstand.

Fjarr- och distansundervisningen 6kade under pandemin fram till och
med varterminen 2021. Nio av tio huvudman anger att det bedrevs fjarr- och
distansundervisning i arskurs 7—-9 pa nagon av deras skolenheter under
varterminen 2021. Drygt fyra av tio huvudman uppger detsamma for
forskoleklass till arskurs 6. Vid borjan av hostterminen 2021 hade andelen
som bedrev fjérr- och distansundervisning minskat till omkring en av tio
huvudman.

Det ar vanligt att de huvudmaéan som bedrivit fjarr- eller
distansundervisning undantagit vissa elevgrupper fran undervisningen.
Nio av tio de huvudman som bedrev fjarr-eller distansundervisning svarar att
de har tagit fram riktlinjer for vilka elever som ska undantas. Vanligast ar att
elever i behov av extra anpassningar eller sérskilt stdd, nyanlanda
elever/elever med bristande kunskaper i svenska eller elever som behdver
narundervisning pa grund av sina hemférhallanden har undantagits.

Fyra av tio huvudman beddémer att forutsattningarna for en rattssaker
och likvardig bedomning och betygsattning har forandrats under
pandemin. Det &r vanligare att kommunala huvudmén uppger det &n
enskilda. Det finns flera anledningar till det, bland annat att de nationella
proven stalldes in under pandemin, att elev- och personalfranvaron varit hog
och svarigheter med att bedéma elevernas kunskaper pa distans. Samtidigt har
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en av tio huvudman tagit fram riktlinjer for bedémning och betygséttning vid
fjarr- och distansundervisning.

e Kunskapstappet beddms vara storre i grundskolans hogre arskurser an i
de lagre. Mer &n en av tio huvudman uppger att det i viss eller i stor
utstrackning finns ett kunskapstapp i forskoleklass och tva av tio i arskurs 1.
For elever i arskurs 8 eller 9 ar det halften av huvudmannen som bedomer att
det i viss eller i stor utstrackning finns ett kunskapstapp. Amnen dar det
sérskilt bedoms finnas ett kunskapstapp &r matematik, idrott och hélsa samt
svenska. Det ar fler kommunala &n enskilda huvudman som beddmer att det
finns ett kunskapstapp hos elever i forskoleklass till arskurs 9. Det ar dock fa
huvudman som anger att det i stor utstrackning finns ett kunskapstapp i nagon
av grundskolans arskurser.

e Majoriteten av huvudmannen har genomfort, eller planerar att
genomfora, insatser for att motverka ett kunskapstapp. Exempel pa
insatser &r resurser till lovskola, laxhjélp och till att trygga
personalférsérjningen, men aven stdd till skolorna i form av laromedel,
kompetensutveckling och stédmaterial. Elever i behov av extra anpassningar
eller sarskilt stod liksom nyanlanda och elever med bristande kunskaper i
svenska utgor prioriterade grupper for dessa insatser. Fyra av tio huvudmén
efterfragar okat statligt stod for att motverka ett kunskapstapp.

¢ Halften av huvudmannen i grundskolan svarar att de har genomfort
insatser under pandemin for att anpassa eller forstarka elevhalsoarbetet.
I grundsarskolan ar andelen mindre. Insatser utgors till exempel av
organisatoriska forandringar, omprioritering av elevhalsans arbetsuppgifter,
forstarkning av elevhélsans personal och utékade informationsinsatser om
elevhalsans uppdrag.
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1. Inledning

I den hér rapporten redovisas den del av Skolverkets regeringsuppdrag om
pandemins konsekvenser for skolvésendet som berér grundskolan, samt
forskoleklass och grundsérskolan. | rapporten ingar dock inte specialskolan eller
sameskolan. Konsekvenser inom forskolan, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen redovisas i separata rapporter.

| rapporten presenteras inledningsvis i kapitel 1 en kort sammanfattning av
resultat fran tidigare studier om pandemins konsekvenser for grundskolan.
Dérefter ssmmanfattas hur det formella regelverket har anpassats under pandemin
och hur studien har genomforts. | kapitel 2 till kapitel 7 redovisas studiens resultat
och i kapitel 8 presenteras rapportens slutsatser.

Rapporten bygger pa empiri fran en enkat riktad till samtliga huvudman for
grundskolor med minst 50 elever. De huvudman som ocksa har grundsarskola och
forskoleklass har aven ombetts besvara ett mindre antal fragor riktade till dessa
skolformer. Rapportens huvudfokus &r emellertid pandemins konsekvenser for
grundskolan; for undervisningen, elevfranvaron, beddmning och betygséttning,
elevers kunskaper (det vill sdga om det uppstatt ett kunskapstapp hos eleverna),
samt insatser mot kunskapstapp och inom elevhélsan.

De fragor som stélls i enkaten ar baserade pa resultaten fran intervjuer om
konsekvenser av pandemin som genomfordes under varen 2021, pa vad vi vet fran
andra tidigare studier och utifran behoven av ny kunskap. Denna studie syftar till
att ge en bild av situationen i grundskolan under pandemin, i enkéten stalls darfor
fragor bade om perioden mars 2020 till varterminen 2021 och om hdstterminen
2021. Fragorna behandlar bade omraden dar det idag finns kunskap fran tidigare
studier, dar enkatsvaren ska bidra till att ge en uppdaterad bild, och omraden som
idag inte ar lika val undersokta.

De resultat som redovisas i rapporten baseras pa ett antal utvalda frageomraden,
vilka ndmns ovan. Att enbart vissa frageomraden valts tillsammans med att det
har funnits en begrénsade tid for analys och bearbetning gor att ytterligare
analyser av befintliga enkétdata géllande grundskolan kan bli aktuella, liksom
analyser av materialet i forhallande till 6vriga skolformer.

Tidigare studier

Skolverket och andra myndigheter har sedan covid-19-pandemins borjan
genomfort flera uppféljningar av hur skolvasendet har paverkats av pandemin. |
och med att det funnits ett behov av kontinuerliga och snabba uppféljningar har
ett flertal studier genomforts med begrénsad tid for planering, genomfdrande och
analys. Vissa av studierna baseras ocksa pa ett begransat urval av respondenter.
Vidare fokuserar uppfoljningarna pa olika tidperioder. Av den anledningen bor
resultaten fran dessa uppféljningar tolkas med viss forsiktighet och ses for vad de
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ar — lagesbilder av pandemins paverkan pa skolan vid den tidpunkt da studierna
genomfordes. Nedan foljer en sammanfattning av resultaten fran relevanta studier
som behandlar grundskolan och motsvarande skolformer.

Franvaro bland personal och elever

Enligt resultaten fran flera tidigare studier har saval personalfranvaron som
elevfranvaron ckat i forskoleklass, grundskolan och grundsérskolan under
pandemin. Skolverkets nationella kartlaggning av elevfranvaron visar att den
totala franvaron dkade mellan héstterminen 2019 och héstterminen 2020.
Franvaron var storst for elever i hogstadiet. Storst var 6kningen bland elever som
tidigare hade omfattande eller langvarig franvaro.!

Studier av IFAU, Skolverket och Skolinspektionen indikerar att bade elev- och
personalfranvaron okat i grundskolan under varen och hosten 2020, men ocksa att
det finns vissa regionala skillnader, liksom skillnader mellan huvudmaén och
skolor.? Det finns aven tecken pa att franvaron varit som storst bland elever i
utsatta omraden och elever med en svagare socioekonomisk bakgrund.® Samtidigt
menar Folkhalsomyndigheten i en ny rapport att antalet barn och unga som
smittats av covid-19 dkade veckorna kring skolstart hostterminen 2021.#

En hog franvaro bland personal verkar, utdver en hogre arbetsbelastning, ha
inneburit betydande utmaningar inom flera viktiga omraden, bland annat
beddmning och betygsattning, mojligheten att ge elever extra anpassningar och
sarskilt stod samt for elevhalsans Gvriga arbete.®

Fjarr- och distansundervisning och lasarsplanering

Undervisningen i grundskolan och motsvarande skolformer bedrevs
huvudsakligen pa plats i skolan under den forsta delen av pandemin (varterminen
och hostterminen 2020). Tidigare studier har visat att det finns exempel dar fjérr-
och distansundervisning bedrivits for elever aven under den har perioden.

Infor varterminen 2021 beslutade regeringen att tillfalligt utoka mojligheten att
bedriva fjarr- eller distansundervisning for arskurserna 7-9 i grundskolan. En
undersékning genomford av Skolverket i januari 2021 visar att tva tredjedelar av
huvudmannen valt att helt eller delvis 6verga till fjarr- eller distansundervisning
vid alla, eller nastan alla av sina skolenheter som har arskurs 7-9.7 | en senare
undersokning genomford i februari 2021 framgick att andelen huvudman som
bedrev fjarr- eller distansundervisning da hade minskat nagot jamfort med i
januari. Fortfarande var det dock ungeféar hélften av huvudmannen som svarade

! Skolverket (2021g).

2 Ockert, B. (2021); Skolverket (2020g); Skolinspektionen (2020b).

3 Skolverket (2020h).

4 Folkhalsomyndigheten (2021).

5 Skolverket (2020i), enkatundersékningen publicerades som ett 6ppet frageformular p& Skolverkets webbplats;
Skolinspektionen (2020a).

6 Skolinspektionen (2020a); Skolinspektionen (2020 b)

7 Skolverket (2021d).
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att de valt att helt eller delvis 6verga till fjarr- eller distansundervisning vid alla
eller nastan alla sina skolenheter med arskurs 7-9.8

Skolverkets uppféljningar fran varen 2020 och 2021 visade att forhallandevis fa
huvudmén for de obligatoriska skolformerna hade gjort férandring i
lasarsplaneringen utifran den nya férordning som ger huvudmannen utékade
mojligheter att anpassa sina verksamheter.® Det galler till exempel méjligheten att
under vissa omstandigheter besluta om forandringar i lasarsplaneringen, till
exempel genom att forlagga undervisning pa andra dagar eller att genomfora
undervisning pa distans.?

Uppskjuten undervisning och risk for kunskapstapp

| Skolverkets undersokning fran februari 2021 var det 20 procent av de
intervjuade huvudmannen for grundskolans arskurs 7-9 som uppgav att planerad
undervisning i viss omfattning inte har kunnat genomféras under varterminen. Det
var framst prao, undervisning i praktiska och estetiska &mnen samt enskilda
undervisningsmoment i andra damnen, sdsom simundervisning, som inte hade
kunnat genomforas.** Andelen huvudman som uppgav att planerad undervisning i
viss omfattning inte har kunnat genomforas under varterminen hade 6kat nar
samma undersokning upprepades i april 2021.12

| undersokningen fran februari 2021 fick huvudméannen dven svara pa hur de sag
pa risken for ett kunskapstapp, det vill saga risken att eleverna inte far de
kunskaper eller fardigheter de normalt sett skulle ha fatt.!® Generellt bedémde
huvudmannen att risken var storre i gymnasieskolan &n i grundskolan. Drygt en
tredjedel av huvudmannen sag en sadan risk aven for elever i grundskolan. Nar
undersékningen upprepades i april 2021 hade andelen huvudmén som bedémde
att det finns en risk for ett kunskapstapp i grundskolan okat till narmare halften.4
Risken for ett kunskapstapp beddms vara sarskilt stor for elever med hog
franvaro, elever i behov av stod och for elever utan resursstarka foraldrar.
Dessutom beddms risken for ett kunskapstapp vara sérskilt stor i praktiska
undervisningsmoment.*®

Det finns flera studier som undersokt hur fjarr- och distansundervisningen har
fungerat. | en granskning av fjarr- och distansundervisningen, bedémer
Skolinspektionen att de skolor som ingatt i granskningen har lyckats val med att
genomfora de flesta moment i undervisningen. Vaxelvis undervisning, dar fjarr-
eller distansundervisning vaxelvis byts mot ndrundervisning, har mojliggjort for

8 | undersokningen framkom &ven att den fjarr- eller distansundervisning som bedrevs i februari omfattande en mindre
del av undervisningen jamfort med i januari, vilket indikerar en atergang till en stérre andel narundervisning. Se
Skolverket (2021e).

9 Skolverket (2020d); Skolverket (2021c).

10 Fgrordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta,

1 Skolverket (2021k).

12 Skolverket (2021l).

13 | redovisningen fran februari 2021 bendmndes det vi nu kallar kunskapstapp for utbildningstapp. Definitionerna ar
dock desamma for bada begreppen.

14 Skolverket (20211).

15 Skolverket (2021k); Skolverket (2021c).
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skolorna att genomfdra aven undervisning som varit svar att bedriva pa distans,
till exempel laborationer och andra praktiska undervisningsmoment.*6

Bade Skolverket och Skolinspektionen bedémer dock att elever har svart att ta till
sig undervisningens innehall nar undervisningen sker pa distans. Det ar ocksa
svarare for eleverna att be om hjalp, och for larare att upptacka nar en elev
behover hjalp, nér det inte finns méjlighet att traffas fysiskt.!” Skolinspektionens
granskning visar att lektionerna som sker pa distans ofta har en tydlig struktur,
men inte alltid. N&r det saknas en gemensam struktur blir det mindre tydligt for
eleverna vad de ska gora under lektionerna. Det gor att eleverna tappar
koncentrationen och motivationen for skolarbetet.*® Skolinspektionen ser ocksa
att undervisningen pa distans i manga fall &r mindre varierad &n
narundervisningen. Larare valjer ofta att genomftéra mer varierande undervisning,
med mer komplext innehall och gruppdiskussioner, nar eleverna ar pa plats i
skolan. Det framgar aven att hogpresterande elever anser att de paverkas negativt
av undervisning pa distans, da den inte ger dem tillrackliga utmaningar.*®

Yngre elevers kunskapsutveckling under pandemin har hittills inte undersokts i
nagon storre utstrackning. Flera hogskolor har dock undersokt pandemins
paverkan pa tva olika aspekter av lasformaga hos ett stort antal elever i lagstadiet.
Ingen pandemieffekt kunde ses pa nagot matt i nagon arskurs.?

Bedémning och betygssattning

Skolverket har i tidigare studier visat att beddmning och betygssattning i
grundskolan kan ha paverkats under pandemin. Bland annat finns en risk for en
forsdmrad rattssakerhet och likvardighet i beddmning och betygsséttning, vilket
sarskilt galler nar undervisning sker pa distans. Att de nationella proven stallts in,
liksom hogre franvaro bland personal och elever, uppges som ytterligare
forsvarande omstandigheter vid bedémning.2

Skolinspektionen beskriver i sin granskning av fjarr- och distansundervisning att
de allra flesta rektorer i granskningen upplever att det fanns tillrackliga
bedémningsunderlag for samtliga &mnen och for samtliga elever pa skolor som
bedrivit véxelvis undervisning under varen 2021. Rektorerna anser att deras redan
etablerade arbetssétt for att folja och dokumentera elevernas kunskapsprogression
och for att skapa underlag for betygssattning har fungerat aven pa distans.?? | en
annan granskning lyfter Skolinspektionen ocksa att undervisning pa distans
innehaller mer skriftlig aterkoppling och mindre reflektion an vid
narundervisning. Vid véxelvis nar- och distansundervisning far eleverna i stallet
mer aterkoppling under de perioder nér de ar pa plats i skolan.?

16 Skolinspektionen (2021c).

17 Skolinspektionen (2021b); Skolverket (2021c).
18 Skolinspektionen (2021c).

19 Skolinspektionen (2021b).

20 Falth, L., Hallin, A. E., Nordstrom, T. (2021).
2 Skolverket (2020c); Skolverket (2021c).

22 Skolinspektionen (2021b).

23 Skolinspektionen (2021c).
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Betygsstatistiken for varterminen 2020 visade att slutbetygen for elever i arskurs
9 hade forbéttrats och att andelen behoriga till gymnasieskolan har okat i
jamforelse med foregaende lasar. Varterminen 2021 6kade andelen som blev
behdriga till gymnasieskolan ytterligare.?* Andelen elever i arskurs 6 som fatt
godkant terminsbetyg i samtliga amnen minskade varterminen 2020 i forhallande
till ret innan men 6kade marginellt varterminen 2021.%

Elever i behov av stod

Tidigare studier tyder pa att covid-19-pandemin har paverkat skolors mojligheter
att tillgodose elevers behov av sarskilt stod och extra anpassningar. | grundskolan
ar det framst franvaro av personal, sasom speciallarare/specialpedagoger samt
annan personal som arbetar med stodinsatser, som tycks ha paverkat
mojligheterna att identifiera elever i behov av stéd samt mojligheterna att erbjuda
elever extra anpassningar och sarskilt stod. | grundsarskolan har
personalfranvaron gjort att utbildning i vissa fall ersatts med omsorg.? Den ofta
hoga arbetsbelastningen bland larare under pandemin uppges ha medfort att larare
haft svarare att hinna anpassa undervisningen for elever som har behov av stod.
Distansundervisning tycks &ven vara mer utmanande for elever i behov av sérskilt
stod. Skolinspektionen beskriver i en studie fran varen 2020 att flera huvudman
har erbjudit elever mgjligheten att studera hemifran, men att det stod som da
erbjudits inte fullt ut motsvarat det stod som eleven skulle ha fatt i skolan vad
galler kvalitet, form och omfattning.?’

I en nyare granskning av elevhalsans férebyggande arbete vid
distansundervisning, konstaterar Skolinspektionen att elevhalsan pa de granskade
skolorna inte har arbetat tillrackligt forebyggande och halsoframjande. Alla skolor
bedrev inte ett systematiskt arbete for att kartlagga och analysera elevernas
halsosituation och har heller inte anpassat sitt elevhélsoarbete till undervisning pa
distans. Skolans kannedom om att en elev mar daligt eller behover stod i
skolarbetet bygger ofta pa att eleven eller nagon i elevens narhet sager till. En
tredjedel av rektorerna i granskningen uppgav att elevhélsans méjlighet att utféra
sitt uppdrag Gvervagande paverkats till det samre av att undervisningen bedrivits
pa distans. Skolinspektionen har darfor dragit slutsatsen att elevhalsans roll i
skapandet av goda forutsattningar for elevers halsa varit begrdnsad under
perioden med distansundervisning.?®

24 Skolverket (2021i); Skolverket (2020e) samt statistik i tabeller.
2 Skolverket (2020f); Skolverket (2020a); Skolverket (2020b).
2 Skolverket (2021c).

27 Skolverket (2020i); Skolinspektionen (2020a).

28 Skolinspektionen (2021a).
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11

Regelandringar med mera for grundskolan med
anledning av pandemin

Sedan pandemins borjan har det gjorts flera fordndringar i de forfattningar som
omfattar grundskolan. I mars 2020 beslutade regeringen om en sérskild
forordning som syftar till att elever ska forsakras ratten till utbildning under
covid-19-pandemin.?® En forordning som ger huvudman ratten att under vissa
omstandigheter anvanda sig av ett antal atgarder. Exempelvis kan huvudman
besluta om att forlanga lasaret, forlagga undervisning pa andra dagar an vardagar
eller genomfora undervisning pa distans.

Reglering av larotider och undervisningens férdelning

Utgangspunkten har sedan bdrjan av pandemin varit att elever i grundskolan och
motsvarande skolformer i forsta hand ska undervisas i skolans lokaler. Den nya
forordningen som inférdes varen 2020 gav dock huvudman majlighet att vidta
vissa atgarder, forordningen (2020:115) om uthildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Grundskolor och
motsvarande skolformer har mojlighet att stanga, eller delvis stanga sina
verksamheter om:

e Huvudmannen bedémer att verksamheten inte gar att bedriva pa grund av hog
franvaro bland personal och darfor haller skolan stangd,

e En huvudman haller skolenheten stangd efter samrad med smittskyddslakare i
regionen,

e En skolenhet ligger i ett omrade som Folkhalsomyndigheten har beslutat ska
vara avsparrat enligt smittskyddslagen, eller pA samma myndighets
rekommendationer,

e Parekommendation fran Folkhdlsomyndigheten som berér skolomradet,

e Om regeringen har meddelat att skolenheter tillfalligt ska stangas pa nationell,
regional eller kommunal niva.*

For att sakerstalla att elever far den utbildning de har rétt till far huvudmannen
enligt ndmnda férordning till exempel besluta om att:

e Utbildningen ska omfatta fler timmar per dag,

e Utbildningen ska omfatta fler eller farre skoldagar per lasar,

e Uthildningen ska omfatta farre lovdagar per lasar,

e Utbildningen ska forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar,

e Léasdret ska borja eller sluta annan tid &n vad som anges i skolférordningen.

2% Forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomréadet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta.

30 2 § forordningen 2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta.
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Huvudmannen har &ven majlighet att omférdela undervisningstiden mellan
amnen och arskurser, genom att till exempel flytta undervisning som inte har
kunnat genomforas till ndstkommande lasar. For sista aret i grundskolan finns
dock inte mojlighet att flytta tid mellan @mnen och inte heller mojligheten att
skjuta upp undervisning till efter lasarets slut. Eleverna ska totalt sett fa den
undervisningstid de har rtt till enligt skollagen.!

Reglering av fjarr- och distansundervisning

Utgangspunkten i grundskolan och motsvarande skolformer har varit att elever
ska undervisas pa plats i skolan. Sedan varen 2020 finns dock mojligheten for
grundskolan och motsvarande skolformer att Gverga till fjarr- eller
distansundervisning under vissa forutsattningar, till exempel om verksamheten
inte gar att bedriva pa grund av hog franvaro bland personalen eller efter samrad
med smittskyddslakare i regionen.

| januari 2021 beslutade regeringen att tillfalligt utdka mojligheten for huvudmaén
att for grundskolans arskurs 7-9 éverga till fjarr- eller distansundervisning,
genom att infor nya bestammelser i férordningen (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.>
Andringen infoérdes bland annat for att ge grundskolan battre férutsattningar att
undvika trangsel i skolans lokaler, eller trangsel i kollektivtrafiken, for att
darigenom minska spridningen av covid-19. De utdkade mdjligheterna att i
hogstadiet bedriva fjarr- eller distansundervisning géllde inte enbart skolor som
halls stangda, utan dven 6ppna skolor. Inférandet av de nya bestammelserna
Okade dven mojligheterna att bedriva véxelvis fjarr- eller distansundervisning.
Dessa bestammelser gallde dock inte forskoleklass eller arskurserna 1-6 i
grundsarskolan, specialskolan eller sameskola. | augusti 2021 togs dock dess
utbkade mojligheter till att bedriva fjarr-eller distansundervisning for
hogstadieelever bort.3* Det betyder att huvudman i grundskolan fortfarande har
mojlighet att 6verga till fjarr- eller distansundervisning till exempel vid lokala och
regionala utbrott av covid-19 eller pa rekommendation fran
Folkhalsomyndigheten, men inte enbart for att forebygga smittspridning i skolan
eller i samhéllet.

Genomforande

Undersokningen bygger pa en enkat riktad till huvudman for grundskolan. De
huvudmé&n som dven ar huvudman for forskoleklass och grundsérskolor har &ven
ombetts svara pa fragor om dessa skolformer. Enkéten skickades till samtliga
kommunala huvudman och ett urval av enskilda huvudmén dér alla enskilda

31 3-4 88 forordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av
Viss smitta.

32 2 § forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta.

33 11b - 11c 88 forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning
av viss smitta, i sin lydelse fran den 11 januari 2021 (se SFS 2021:10).

34 Forordningen om andring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta. Utfardad den 8 juli 2021. SFS 2021:810.
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huvudmén med minst 50 elever i grundskolan ingick. Studien ska darmed ses som
en totalundersdkning av kommunala huvudmén, men &ven av enskilda huvudmén
av en viss storlek. | studien kommer vi darfor inte att uttala oss om de riktigt sma
enskilda huvudmaéannen, de huvudmén som har farre &n 50 elever. Den
huvudsakliga anledningen till att vi valt att avgrénsa vilka enskilda huvudmén
som ingar i studien &r att minska uppgiftslamnarbérdan for de allra minsta
huvudménnen.

Enkaten besvarades av huvudmannen mellan den 6 september och 11 oktober
2021. Totalt ingick 716 huvudmén i studiepopulationen — 290 kommunala och
426 enskilda. Av dessa svarade totalt 459 huvudman pa enkaten, varav 220
kommunala huvudman och 239 enskilda huvudman. Det ger en total
svarsfrekvens pa 64 procent — 76 procent for kommunala huvudméan och 56
procent for enskilda huvudmén.

Det finns pa gruppniva betydande skillnader mellan kommunala och enskilda
huvudman, sasom storlek, organisation och elevsammanséttning som gor att
huvudman och skolor kan ha paverkats olika under pandemin. Det talar for att
resultaten i studien bor sarredovisas pa huvudmannatyp dar detta ar mojligt och
beddms vara lampligt. Vi beddmer att det ar sérskilt viktigt i de fall dar det finns
skillnader mellan huvudmannen. Vi har darfor valt att i huvudsak sarredovisa pa
huvudmannatyp i rapporten. Daremot har vi inte valt att sarredovisa pa storlek.
Det i och med att vi inte har sett nagra betydande skillnader mellan huvudméannen
enbart baserat pa deras storlek.

For mer information om studiens metod och datainsamling se Bilaga 1 Metod.

Studien har genomforts av Zara Bergsten och Malin Jondell Assbring pa
Skolverkets analysavdelning.
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Fjarr-, distans- och narundervisning

Foljande kapitel behandlar pandemins paverkan pa undervisningen i grundskolan.
Kapitlet &r indelat i tva huvudavsnitt. Kapitlets forsta huvudavsnitt behandlar
fjarr- och distansundervisning. Avsnittet inleds med en kort beskrivning av under
vilka forutsattningar som fjarr- eller distansundervisning kan bedrivas. Det f6ljs
av ett avsnitt dar vi ger en dvergripande bild av i vilken utstrackning som fjarr-
eller distansundervisning har bedrivits i grundskolan under pandemin och for
vilka arskurser. Det foljs i sin tur av ett avsnitt om de riktlinjer som inférts for
fjarr- och distansundervisning under pandemin. | avsnittet 1aggs ett sérskilt fokus
pa i vilken utstrackning som elever har undantagits fran fjarr- och
distansundervisning och vilka elevgrupper som har undantagits.

| kapitlets andra huvudavsnitt
behandlas den undervisning som
skett pa plats i skolan, i
rapporten kallat

narundervisning. Avsnittet
fokuserar péa hur Med nérundervisning avses den

undervisning som sker pa plats i skolan
med bade elever och larare narvarande.

Definition av fjarr- och
distansundervisning samt
narundervisning

narundervisningen har fungerat i
grundskolan under borjan pa
Med fjarr- och distansundervisning

hosten 2021, for att fa en T

. . B . avses den undervisning dér lararen och
lagesbild av situationen pa eleven ar atskilda i rum men inte i tid, eller
skolorna. ar atskilda i bade rum och tid.3®

Fjarr- och distansundervisning under pandemin

Varen 2020 infordes en tillfallig forordning som syftar till att oka flexibilitet for
skolhuvudman under covid-19-pandemin. Férordningen ger huvudman méjlighet
att under vissa forutsattningar besluta om att bland annat 6verga fran
narundervisning till fjarr- eller distansundervisning.® Enligt forordningsmotivet,
dar regeringen ger besked om hur férordningen ska tolkas och tillampas, bor
huvudmannen nér de fattar beslut om att erbjuda fjarr- eller distansundervisning
dvervaga om det ar lampligt med héansyn till elevernas alder, mognad, olika
forutsattningar och behov.*’

35 Med fjarr- eller distansundervisning avses sadan undervisning som anges i 7 § forordning (2020:115) om utbildning
pé skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta, det vill sdga utver vad som ar
foreskrivet i skollagen (2010:800), skolférordningen (2011:185).

36 Forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
37 Forordningsmotiv for forordning om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Fm 2021:4, s. 2.
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Under en period, januari till augusti 2021, fanns utékade mdjligheter att bedriva
fjarr- eller distansundervisning for elever i hogstadiet. Det sérskilda
bestammelserna gallde dock inte for elever i forskoleklass och grundskolans
arskurs 1-6. Huvudregeln i grundskolan under hela pandemin har varit att
undervisning framst ska ske i form av narundervisning, men det har och finns
fortfarande majligheter att 6verga till fjarr- eller distansundervisning under vissa
forutsattningar (se ”Reglering av fjarr- och distansundervisning”, s. 12).

Fjarr- och distansundervisning vanligare pa hogstadiet an i
forskoleklass och lagre arskurser i grundskolan

| enkaten stalls fragor till huvudmannen om hur manga av deras grundskolor som
bedrivit fjarr- eller distansundervisning i nagon utstrackning for arskurs 7-9,
respektive forskoleklass till arskurs 6. Svaren visar att andelen huvudman vars
grundskolor bedrivit fjarr- eller distansundervisning i nagon utstrackning
successivt 0kat under pandemin. Trenden ar som tydligast for grundskolans
arskurs 7-9, men samma trend finns aven for forskoleklass till arskurs 6, vilket
redovisas nedan.

Fjarr- eller distansundervisning pa hogstadiet

For huvudman som har elever i arskurs 7-9 dkade antalet som bedrev fjarr- eller
distansundervisning pa nagon av sina skolenheter under pandemin, fran som lagst
26 procent av huvudmannen varterminen 2020 till 90 procent varterminen 2021.
Det ar fa huvudman som bedrivit fjarr- eller distansundervisning i bérjan av
hostterminen 2021. | enkéten uppger 11 procent av huvudmannen att de bedrivit
fjarr- eller distansundervisning for elever i hogstadiet pa nagon av sina
skolenheter under augusti till september 2021.

Diagram 1 visar att det finns liknande trender fér bade kommunala och enskilda
huvudman. Andelen huvudman som bedrev fjarr- eller distansundervisning pa
minst nagon av sina skolenheter har successivt okat under pandemin och var som
allra storst under varterminen 2021 oberoende av huvudmannatyp.
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Diagram 1. Hur manga av era grundskolenheter har bedrivit fjarr- eller distansundervisning
i ndgon utstrackning for arskurs 7-9 under foljande perioder? Anges i procent.
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Partiellt bortfall, varierar mellan kommunala och enskilda huvudméan och mellan terminerna. Fér de kommunala
huvudmannen mellan 1,4-10,6 % och fér de enskilda huvudméannen mellan 5,4-24 %. Det finns enbart ett mindre
bortfallet for VT 2021, men det ar stdrre for dvriga terminer, for vidare information se Bilaga 1.

Andelen huvudman som bedrivit undervisning pa distans pa alla eller nastintill
alla av sina skolenheter har ocksa okat under pandemin, med en topp under
varterminen 2021. Huvudmannens svar visar pa att en majoritet av de huvudman
som bedrivit undervisning pa distans for elever pa hogstadiet har gjort det pa alla
eller nastan alla av sina skolenheter. Det finns dock vissa skillnader mellan de
kommunala och de enskilda huvudmannen. Det galler framfor allt for varterminen
2020, i 6vrigt &r skillnaderna mellan huvudmannen sma.

I borjan av pandemin vara det fler enskilda huvudman som bedrev undervisningen
pa distans an kommunala huvudman. Enligt de svarande huvudmannens bedrev
33 procent av de enskilda huvudmannen fjarr- eller distansundervisning pa nagon
av sina skolenheter under varterminen 2020, vilket kan jamforas med 21 procent
for de kommunala huvudmannen. Det tycks ocksa varit betydligt fler enskilda
huvudman som bedrev fjarr- eller distans pa alla eller nastan alla sina skolenheter.
| enkaten svarar 29 procent av de enskilda huvudmannen att de bedrev fjarr- eller
distansundervisning pa alla eller nastan alla skolenheter varterminen 2020, vilket
kan jamforas med enbart 6 procent av kommunala huvudméannen.*®

Av diagrammet ovan framgar inte den faktiska omfattningen, det vill sdga hur stor
del av undervisningen som skett pa distans. Fritextsvaren kan dock till viss del
komplettera bilden av hur omfattande undervisningen pa distans har varit. Svaren
tyder sammantaget pa att omfattningen varierar, bade mellan huvudman och
mellan skolor. Det vanligaste bland huvudménnen tycks vara att fjarr- eller
distansundervisningen bedrivits fran nagra enstaka dagar upp till en manad. Flera

38 Det bor dock observeras att det finns ett storre partiellt bortfall for varterminen 2020, detta géller framst for de
enskilda huvudmannen, men dven for de kommunala huvudménnen (se Bilaga 1). Det gor att skillnaderna mellan
huvudménnen bor tolkas med viss forsiktighet.
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huvudmén namner dock att de bedrivit fjarr- eller distansundervisning under
langre perioder, sasom en hel termin eller mer, ofta varvat med narundervisning. |
sina fritextsvar kommenterar huvudmannen att den huvudsakliga forklaringen till
att de bedrivit undervisning pa distans for elever pa hogstadiet ar till foljd av
smittspridning, for att undvika trangsel eller vid franvaro.

Fjarr- och distansundervisning for forskoleklass till arskurs 6

Det har som tidigare ndmnts varit farre huvudman som bedrivit fjarr- eller
distansundervisning for elever i forskoleklass upp till arskurs 6 an for elever i
arskurs 7-9. I likhet med fjarr- och distansundervisningen pa hogstadiet, har det
aven for elever i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-6 varierat mellan
terminerna hur manga huvudman som bedrivits undervisning pa distans, se
Diagram 2. For alla huvudman sammantaget har det varierat fran 12 procent av
huvudman varterminen 2020 till 43 procent varterminen 2021.

Diagram 2. Hur manga av era grundskolenheter har bedrivit fjarr- eller distansundervisning
i ndgon utstrackning for arskurs F—6 under féljande perioder? Anges i procent.
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Partiellt bortfall, varierar mellan kommunala och enskilda huvudmé&n och mellan terminerna. Fér de kommunala
varierar bortfallet mellan (1,8-8,6 %) och de enskilda huvudmannen mellan (4,4-8,8 %). Bortfallet ar lagst for VT
2021, for vidare information se Bilaga 1.

Resultaten tyder dock pa att det finns stora skillnader mellan de kommunala och
de enskilda huvudméannen. Av de kommunala huvudménnen har, med undantag
for varterminen 2020, betydligt fler uppgivit att de bedrivit fjarr- eller
distansundervisning pa minst nagon av sina skolenheter for elever i forskoleklass
till arskurs 6. Skillnaderna ar som storst varterminen 2021, da bedrev 61 procent
av de kommunala huvudméannen undervisning pa distans for namnda elevgrupp
pa minst nagon av sina skolenheter, medan enbart 24 procent av de enskilda
huvudménnen gjorde detsamma.

Under hostterminen 2021 &r det fa huvudman som bedrivit fjarr- eller
distansundervisning for elever i forskoleklass till arskurs 6. Det ar bara 11 procent
av de kommunala huvudméannen som uppger att de har bedrivit undervisning pa
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distans pa minst ndgon av sina skolenheter under augusti och september 2021.
Motsvarande siffra for de enskilda huvudménnen &r enbart 1 procent.

Oberoende av huvudmannatyp ar det genomgaende fa huvudman som uppger att
de bedrivit fjarr- eller distansundervisning pa alla eller néstan alla av sina
skolenheter for elever i forskoleklass till arskurs 6. I sina fritextsvar uppger
huvudménnen ofta att fjarr- eller distansundervisning for elever i forskoleklass till
arskurs 6 enbart omfattat nagra dagar till nagra veckor. Ibland har det bedrivit viss
fjarrundervisning for enskilda klasser under langre perioder. D& har det ofta varit
kopplat till undervisningen i specifika &mnen, sdsom moderna sprak och
modersmal, det vill saga &mnen déar undervisning ofta sker i samverkan med andra
skolor eller klasser, vilket varit svart att genomfora som vanligt under pandemin
nér skolorna ska undvika att blanda olika elevgrupper. Sammantaget starker
fritextsvaren bilden av att fjarr- och distansundervisning framst skett pa
hogstadiet.

Manga huvudman har infért riktlinjer for att undanta elever
fran fjarr- eller distansundervisning

Enligt férordningsmotiv till forordningen som styr hur skolorna far anvanda sig
av fjérr- och distansundervisningen i grundskolan under pandemin bor
huvudmannen évervéga om det ar [ampligt att bedriva fjarr- eller
distansundervisning med hansyn till elevernas alder, mognad, olika
forutsattningar och behov.% Det finns darmed méjlighet att undanta elever fran
fjarr- eller distansundervisning.

| enkaten stalls fragor om det har inforts riktlinjer under pandemin for vilka elever
som ska undantas fran fjarr- och distansundervisning. Nastan nio av tio av alla
huvudman som besvarat enkaten har infort sadana riktlinjer (Diagram 3).
Skillnaderna mellan enskilda och kommunala huvudman &r i det har avseendet
sma. Det varierar dock pa vilken niva som de valt att infora riktlinjer.

39 Forordningsmotiv for forordning om andring i férordningen (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i
skolvésendet vid spridning av viss smitta, Fm 2020:10 och Fm 2021:1.
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Diagram 3. Har det under pandemin (mars 2020 — VT 2021) inférts riktlinjer for vilka elever
som ska undantas fran fjarr- och distansundervisning pa era grundskolenheter? Anges i
procent.
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Partiellt bortfall; 0 % for samtliga huvudman.

Av de enskilda huvudmannen har 64 procent infort riktlinjer pa skolenhetsniva.
Kommunala huvudman har daremot i storre utstrackning valt att infora riktlinjer
pa huvudmannaniva, 56 procent har infort dem pa central niva. | fritextsvaren
framgar det dock att aven om riktlinjerna tagits fram och antagits pa
huvudmannaniva sa finns det ofta majligheter for rektorerna att paverka och
anpassa riktlinjerna. Riktlinjer har i flera fall tagits fram i samarbete mellan
huvudman och rektorer, ibland ocksa tillsammans med elevhalsa eller
vardnadshavare. Huvudmannen kan exempelvis ha fattat beslut om att en
elevgrupp ska undantas, sedan har rektor haft mojlighet att 1agga till fler
elevgrupper som kan undantas fran fjarr- och distansundervisning.

Det kan papekas att det for huvudmannen inte finns nagon skyldighet att ta fram
riktlinjer for fjarr- och distansundervisning. En av tio huvudman svarar att det inte
inforts riktlinjer for vilka elever som ska undantas fran fjarr- och
distansundervisning, varken pa huvudmannaniva eller pa skolenhetsniva.
Samtliga av dem har dock bedrivit fjarr- eller distansundervisning men i
varierande utstrackning. En del av dem har i sina fritextsvar forklarat att
anledningen till att de saknar riktlinjer &r att de inte bedrivit fjarr- eller
distansundervisning i ndgon storre omfattning och att det darfor inte funnit nagot
behov av att infora nya riktlinjer. Andra namner att de inte tagit fram nagra
dokumenterade riktlinjer, men att det fattats beslut eller forts en dialog mellan
huvudman och rektorer om att lata rektorerna sjélva avgora vilka som ska
undantas fran fjarr- eller distansundervisning.
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Elever i behov av sarskilt stdd eller extra anpassningar ar ofta
undantagna fran fjarr- och distansundervisningen

| Diagram 4 redovisas huvudmannens svar pa vilka elevgrupper som nagon gang
under pandemin varit undantagna fran fjarr- eller distansundervisning. Det bor
samtidigt papekas att elever kan vara undantagna fran fjarr- eller
distansundervisning dven om det inte finns nagra formella riktlinjer. Det gor att
fler elevgrupper kan vara undantagna, eller vara undantagna i storre eller mindre
utstrackning, an vad som framgar av diagrammet.

Diagram 4. Vilka elevgrupper har ndgon gang under pandemin (mars 2020 — VT 2021)
varit undantagna fran fjarr- eller distansundervisningen pa era grundskolenheter? Anges i
procent.
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Partiellt bortfall 1,9 %, for de redovisade grupperna; 2,9 % for de enskilda huvudméannen och 1 % fér de kommunala
huvudmannen.

Det vanligaste &r att elever i behov av sarskilt stod har varit undantagna fran fjarr-
eller distansundervisning. Sammantaget anger néstan nio av tio av alla svarande
huvudman detta, nagot fler kommunala &n enskilda huvudman (se Diagram 4).
Det &r ocksd manga som svarar elever i behov av extra anpassningar. Majoriteten
av bade de enskilda och de kommunala huvudméannen anger ocksa att elever i
behov av extra anpassningar har varit undantagna.

Andra grupper som ndmns, dar det finns stdrre skillnader mellan de kommunala
och de enskilda huvudmannen ar elever i behov av narundervisning pa grund av
sina hemforhallanden samt nyanlanda elever/elever med bristande kunskaper i

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



21

svenska. Det ar betydligt vanligare att kommunala huvudman har undantagit
elever som ar i behov av narundervisning pa grund av deras hemférhallanden eller
nyanlanda/elever med bristande kunskaper i svenska, jamfort med enskilda
huvudman.

Skillnaderna mellan de kommunala och enskilda huvudmé&nnen tycks vara sarskilt
stora nér det galler nyanlénda elever/elever med bristande kunskaper i svenska.
Det bor dock papekas att pa nationell niva gar nyanlanda elever framfor allt i
skolor med en kommunal huvudman.*® Det gar emellertid inte att enbart utifran
enkatfragan avgora vilka elevgrupper som finns representerade pa de svarande
huvudménnens skolor.

Utover de redan ndmnda elevgrupperna finns &ven andra elevgrupper som varit
undantagna fran fjarr- och distansundervisningen. Knappt tva av tio huvudman
anger att elever i vissa arskurser varit undantagna. Utifran huvudmannens svar
framgar det att det vanligtvis handlar om elever i hogstadiet, framfor allt elever i
arskurs 9. Ett annat satt att mojliggora for fler elever att fa narundervisning aven i
perioder med undervisning pa distans har varit att bedriva vaxelvis undervisning.
Det vill sdga undervisning dar fjérr- eller distansundervisning vaxelvis byts mot
narundervisning. Detta har framfor allt skett pa hogstadiet. Elever i forskoleklass
och grundskolans lagre arskurser har daremot ofta undantagits helt eftersom de
inte formodas klara av att undervisas pa distans.

En mindre andel av huvudmannen har ocksa svarat andra elevgrupper. |
fritextsvaren har dessa huvudman gett exempel pa vilka dessa elevgrupper ar;
elever som har haft ndrundervisning vid enstaka tillfallen for att kunna genomféra
praktiska undervisningsmoment, elever som riskerar att fa underkant i nagot
amne, eller elever som av andra skal har svart att tillgodogora sig fjarr- eller
distansundervisning. Nagra huvudman har ocksa latit alla elever sjalva vélja
mellan narundervisning och att undervisas pa distans.

Positiva erfarenheter av fjarr- och distansundervisningen —
for personalen och skolornas arbetssatt

| enkaten har huvudmannen haft méjlighet att 1agga till information om sina
erfarenheter och om nya arbetssatt som uppkommit i och med pandemin. Har
lyfter ett stort antal huvudman fram att pandemin medfort en 6kad anvandning av
digitala arbetssatt och dkad digital kompetens i samband med fjarr- och
distansundervisning.

Det ar framfor allt personalen som Okat sin digitala kompetens, vilket
huvudmannen ser som positivt. De uttrycker ocksa att skolornas omstéallning till
att arbeta mer digitalt har gatt forvanansvart bra, aven om den har inneburit en
hog arbetsbelastning. Manga menar vidare att skolorna till viss del kommer att

40 Omkring nio av tio nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund gar pa skolor med kommunala huvudman.
Nyinvandrade elever utgor 5,4 % av det totala antalet eleverna hos kommunala huvudman och 2,2 % hos enskilda
huvudmén. Med nyinvandrade elever avses elever som ar fédda utomlands, har utlandsfodda foraldrar och har kommit
till Sverige under de senaste fyra aren. Nyinvandrade elever utgér 0,9 % av det totala antalet eleverna hos kommunala
huvudmén och 0,5 % hos enskilda huvudman. Med okéand bakgrund avses att bakgrundsinformation saknas eftersom
personnummer saknas. Baserat pa specialbearbetning av Skolverkets statistik.
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behalla de nya digitala arbetssatten aven efter pandemin. Som exempel namner ett
flertal huvudman att utvecklingssamtal med vardnadshavare fortsatt kommer att
hallas digitalt eftersom det minskar personalens arbetshelastning, detsamma galler
aven for méten med annan personal pa skolan.

Pandemins paverkan pa narundervisningen

| det avslutande avsnittet om hur undervisningen i grundskolan har paverkats och
forandrats under pandemin behandlas narundervisning. Avsnittet fokuserar pa hur
narundervisningen har fungerat under hostterminen 2021.

Okad franvaro har paverkat narundervisningen

I den lagstiftning som tillkommit under pandemin har det varit tydligt att
narundervisning ska prioriteras i grundskolan.*! | enkéaten stélls darfor fragor om
hur narundervisningen har fungerat. For att fa en lagesbild av situationen pa
skolorna under hosten stélls fragor om det funnits nagra svarigheter med att
bedriva ndrundervisning i inledningen av hdsterterminen 2021.

Diagram 5 visar att den dvervdgande majoriteten av huvudmannen, néstan fyra av
fem svarar att det inte har funnits nagra svarigheter med att bedriva
narundervisning pa skolorna under hosten. Det ar enbart drygt en av fem av
samtliga huvudman som uppger att det har funnits svarigheter med att bedriva
narundervisning pa deras grundskolenheter under inledningen av hostterminen
2021.

Diagram 5. Har det funnits svarigheter med att bedriva narundervisning pa era
grundskolenheter under inledningen av HT 2021 (augusti — september)? Anges i procent.
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41 Forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta.
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Partiellt bortfall 0,4 %, for de redovisade grupperna; 0,4 % for de enskilda huvudménnen och 0,5 % for de
kommunala huvudméannen.

Nar huvudmannen beskriver de svarigheter som funnits med att bedriva
narundervisning under hosten namner majoriteten att elev- och personalfranvaron
ar det som framfor allt har forsvarat. Framfor allt handlar det om att elever och
personal har stannat hemma till foljd av radande rekommendationer fran
Folkhé&lsomyndigheten om att stanna hemma vid minsta symptom. Det galler
sarskilt for forskoleklass och de lagre arskurserna i grundskolan for vilka det varit
mindre vanligt att bedriva fjarr- och distansundervisning. Eleverna har da ofta
varit franvarande vid sjukdom eller symptom.

Flera huvudman beskriver att en 6kad elev- och personalfranvaro har skapat
stress. Till exempel pa grund av 6kade krav pa att skolorna omorganiserar
undervisningsgrupper och att larare bade ska undervisa elever pa plats i skolan
och digitalt genom fjarrundervisning. Samtidigt har det varit svart for manga
huvudmaén och skolor att hitta vikarier, eller s& har de valt att inte ta in vikarier for
att férhindra smittspridning. Det forekommer till exempel att personal fran andra
verksamheter, som fritidshemmet eller specialpedagoger, har fatt vikariera i
grundskolan. Sa har kommenterar en huvudman det:

Den stora utmaningen har varit personal som blir borta under en langre tid da
rekommendationerna har sett ut sa. Det blir ryckvis undervisning och tyvarr har
specialpedagoger och resurser fatt ga in och vikariera vilket i sin tur drabbat de elever som
har ett sérskilt stodbehov.

Nagra huvudman beskriver ocksa att narundervisningen har forsvarats till foljd av
stor oro hos elever och personal — dels oro for att sjalva bli smittade, dels oro till
foljd av att forutsagbarheten blir lidande nar manga ar franvarande och
undervisningen kan behdva stallas om med kort varsel. En huvudman beskriver
foljande:

Det finns en stor utbredd social oro bland elever i ak 7-9. Svart att hantera skoldagen och att
g4 pa lektioner, folja rutiner etc. Stor kraft, tid och energi gar &t till rent sociala insatser och
detta tar stort fokus fran undervisning och trygghet och trivsel. Manga elever signalerar
psykisk ohdlsa.

En annan svarighet med att bedriva narundervisning som namns av manga

huvudman, ar att folja och leva upp till rekommendationen om att halla avstand i
skolans lokaler. Trots att det har genomforts anpassningar i klassrum, matsal och
utomhusmiljéer upplever huvudmannen att det anda ar svart att undvika trangsel.
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Elevfranvaro

Foljande kapitel behandlar elevfranvaron. Det forsta avsnitt behandlar
elevfranvaron i forskoleklass och grundskolan; hur franvaron skiljer sig at mellan
olika elevgrupper, vilka riktlinjer som funnits for rapportering av elevfranvaron,
samt elevfranvaron under inledningen av hostterminen 2021. Det andra avsnittet
fokuserar pa franvaron i grundsarskolan; elevfranvaron under hostterminen 2020
och de riktlinjer som funnits fér inrapportering av elevfranvaro.

Elevfranvaron i férskoleklass och grundskolan
under pandemin

Tidigare studier har visat att elevfranvaron i grundskolan generellt har 6kat under
pandemin.*? Skolverkets franvarostudie visar bland annat att grundskoleelevernas
totala franvaro (det vill sdga bade den ogiltiga och den giltiga franvaron) 6kade
under hostterminen 2020 i jamforelse med aret innan och att elever varit borta
fran skolan under langre perioder.*® Den visade dven att andelen franvarande
elever 6kat under pandemin i samtliga arskurser inklusive forskoleklass, men att
den varit som allra hogst for hogstadieelever.*

Manga huvudman ger ocksa i var nuvarande enkat en liknande bild av hur
elevfranvaron sett ut i grundskolan under pandemin. Huvudmannen beskriver ofta
i sina svar att elevfranvaron generellt sett dkat pa skolorna under pandemin, men
samtidigt att franvarons omfattning kan variera mellan deras skolor, inom
skolorna och over tid. Det har dels funnit perioder med hégre, eller mycket hdgre
franvaro, dels perioder med mer normal franvaro, i vissa fall till och med perioder
med en lagre elevfranvaro an innan pandemin.

Manga huvudmaéan uppger att franvaron okat, men farre anser
att franvaron okat for sarskilda elevgrupper

De flesta av huvudmannen beskriver att elevfranvaron har 6kat under pandemin.
Det varierar dock mellan huvudménnen i vilken utstrdckning de anser att det finns
sarskilda elevgrupper som har haft en hogre franvaro jamfort med innan
pandemin.

I enkéten har totalt fyra av tio huvudman svarat att det finns sérskilda elevgrupper
som haft en hogre franvaro under pandemin (Diagram 6). Det ar fler kommunala
an enskilda huvudmén som svarar att det finns sérskilda elevgrupper med en
hogre franvaro. Av huvudméannen svarar 45 procent av de kommunala
huvudménnen ja och 33 procent av de enskilda huvudménnen.

42 Skolverket (2020g); Skolverket (2021c); Skolverket (2021g); Skolinspektionen (2020b); Ockert, B. (2021).

43 Totalt sett var en av fyra elever franvarande mer &n 15 procent av hdstterminen 2020, vilket kan jamforas med en av
sju elever hostterminen 2019. Andelen elever som var franvarande fran skolan mellan 30 och 49 procent av terminen var
hostterminen 2020 tva-tre ganger sa hog som motsvarande termin aret innan. Se Skolverket (2021g), s. 25-26.

4 Skolverket (2021g).
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Det bor samtidigt uppmarksammas att de finns en stor variation i svaren fran de
kommunala huvudmannen. Det finns ocksa manga huvudman som svarat det
motsatta, 39 procent av de kommunala huvudmé&nnen har svarat att de inte kan
urskilja nagra sarskilda elevgrupper med hégre franvaro, och 16 procent att de i
dagslaget inte kan gdéra den bedémningen.

Diagram 6. Finns det sarskilda elevgrupper pa era grundskolenheter som har varit
franvarande mer under pandemin (mars 2020 — VT 2021) &n innan pandemin? Anges i
procent.
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Partiellt bortfall 1,3 %, for de redovisade grupperna: 0,4 % for de enskilda huvudméannen och 2,3 % for de
kommunala huvudménnen.

For enskilda huvudman finns det ddaremot en majoritet som svarar att det inte
finns sarskilda elevgrupper med hogre franvaro, det anger 61 procent av de
enskilda huvudmaénnen (Diagram 6). Samtidigt uppger 33 procent att det finns
sarskilda elevgrupper pa deras skolor som har haft en hogre franvaro under
perioden mars 2020 till varterminen 2021, &n innan pandemin.

I huvudmannens fritextsvar finns trots dessa skillnader stora likheter mellan de
kommunala och de enskilda huvudménnen. De som uppgett att det finns sarskilda
elevgrupper med hogre franvaro, namner samma elevgrupper oberoende av
huvudmannatyp. Det &r tre elevgrupper som namns oftare dn andra. Tva av
elevgrupperna har en tydlig koppling till pandemin. Den forsta bestar av elever
som tillhor en riskgrupp, eller som har familjemedlemmar som tillhdr en
riskgrupp, och den andra av elever som har hallits hemma fran skolan av sina
vardnadshavare pa grund av oro och radsla for att drabbas av covid-19. Den tredje
gruppen utgdrs av elever som redan innan pandemin haft hog skolfranvaro och
vilka fortsatt att ha en hog franvaro under pandemin. Ut6ver dessa tre elevgrupper
nadmns dven andra elevgrupper som till exempel nyanlédnda eller elever med
utldndsk bakgrund, socioekonomiskt svaga elever, elever i behov av sarskilt stod
och elever i vissa klasser eller arskurser som varit franvarande till foljd av lokala
utbrott och smittspridning.
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Manga av de huvudméan som svarar att det finns sarskilda elevgrupper som haft en
hogre franvaro under pandemin uppger dock samtidigt att det inte enbart finns en
hogre franvaro for enskilda elevgrupper, utan en hogre franvaro bland elever
generellt. Enligt huvudmannen kan det i huvudsak forklaras av
Folkhalsomyndighetens rekommendationer om att elever bor vara hemma vid
milda forkylningssymptom, samt av utdkade rekommendationerna om
familjekarantdn. Samtidigt poangterar flera huvudmén i 6vrigt i enkéten att
mojligheten till fjarr- och distansundervisning har méjliggjort for elever som
behovt vara hemma med symptom, eller som tidigare haft hog franvaro, att delta i
undervisningen pa distans.

I likhet med de huvudman som svarar ja pa fragan om det finns sérskilda
elevgrupper med hogre franvaro finns det ocksa stora likheter mellan de
huvudmannen som svarar nej pa fragan. | fritextsvaren beskriver dessa huvudman
oftast att det inte finns enskilda elever eller elevgrupper som haft hogre franvaro,
men att franvaron generellt sett 6kat bland eleverna under pandemin. De ger
samma forklaring till den okade franvaron som de tidigare namnda huvudméannen,
det vill sdga att elever och vardnadshavare har foljt rekommendationerna fran
Folkhalsomyndigheten.

Nagot hégre elevfranvaro i grundskolan i borjan av
hostterminen 2021

For att fa en nulagesbild av elevfranvaron stélls i enkaten ocksa en fraga om hur
elevfranvaron varit pa skolenheterna under bérjan av hostterminen 2021 i
jamforelse med innan pandemin. Det redovisas i Diagram 7. Diagrammet visar att
knappt halften av huvudméannen uppger att franvaron varit hdgre dn normalt under
inledningen av hostterminen. Det finns inga storre skillnader mellan kommunala
och enskilda huvudman.
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Diagram 7. Hur ser elevfranvaron ut pa era grundskolenheter i nulaget (augusti —
september 2021) jamfort med innan pandemin? Anges i procent.
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Partiellt bortfall totalt 0,7 %, fér de redovisade grupperna; 0,4 % for de enskilda huvudmannen och 0,9 % for de
kommunala.

Det &r ocksd manga huvudman som uppger att elevfranvaron varit oférandrad. Av
de svarande huvudméannen anger totalt fyra av tio att elevfranvaron under hésten
inte avviker fran andra ar. Inte heller har finns nagra storre skillnaderna mellan
huvudmannen beroende pa huvudmannatyp.

Det finns en mindre andel huvudman, omkring en av tio huvudman, som uppger
att elevfranvaron under borjan av hosten varit lagre an innan pandemin.

Rapporteringen av elevfranvaro har férandrats

| enkaten stalls ocksa fragor om det har inforts nya riktlinjer for hur skolorna ska
rapportera elevfranvaro under pandemin. Mindre an halften av huvudmannen
svarar att de har infort riktlinjer (Diagram 8). Det ar fler kommunala &n enskilda
huvudméan som uppger att de infort riktlinjer, drygt hélften av de kommunala och
mindre an fyra av tio av de enskilda huvudmannen.

Av de kommunala huvudmaénnen svarar de allra flesta, ndstan nio av tio, att de har
infort riktlinjer pd huvudmannaniva. Medan det ar fler enskilda huvudmén som
svarar att de har infort riktlinjer pa skolenhetsniva an pa huvudmannaniva. Sex av
tio av de enskilda huvudmannen uppger skolenhetsniva.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



28

Diagram 8. Har det under pandemin (mars 2020 — VT 2021) inférts nya riktlinjer om hur
elevfranvaro ska rapporteras pa era grundskolenheter? Anges i procent.
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Partiellt bortfall totalt 0,4 %, fér de redovisade grupperna; 0,4 % for enskilda huvudméan och 0,5 % kommunala
huvudman.

Huvudman beskriver i sina fritextsvar att de infort tatare avstamningar med
grundskolenheterna om franvaron, bade for elev- och personalfranvaro. | manga
fall har rektorer under pandemin gjort dagliga avrapporteringar, eller rapporterat
in franvaron en eller ett par ganger i veckan till huvudmannen. Ibland har
riktlinjerna innefattat att huvudmannen ska féra en diskussion eller pa annat stt
aterkoppla till rektorerna om franvaron. De tata avrapporteringarna tyder pa att
det funnit ett storre behov av att kunna folja elevernas respektive personalens
franvaro under pandemin an tidigare, till exempel for att snabbt fa en battre bild
av verksamheten och kunna géra rétt insatser.

Nagra huvudméan namner vidare i sina fritextsvar att de behovt omdefiniera vad
som ska anses vara elevfranvaro i och med introduktionen av fjarr- och
distansundervisning. Elever som &r hemma med symptom har i vissa fall kunnat
delta i undervisningen via fjarr- eller distansundervisning. De har pa sa satt
kunnat undvika att missa undervisning och att fa registrerad franvaro. For att
kunna sakerstélla att dessa elever verkligen &r narvarande och deltar pa
lektionerna har det pa manga grundskolor bestamts att elever maste ha sina
kameror pa vid fjarrundervisning.

Andra typer av riktlinjer &r att huvudmé&nnen under pandemin valt att registrera
orsaken till franvaro pa ett mer detaljerat sétt an fore pandemin. Det for att kunna
folja antalet som ar sjuka i covid-19, antalet som ar hemma pa grund av smitta i
familjen eller som & hemma pa vardnadshavares begaran. Vissa huvudman
beskriver ocksa att skolorna har utokat sina kontakter med vardnadshavare till
elever som ar franvarande. | flera fall dér skolorna har haft en generellt hogre
elevfranvaro under pandemin, har huvudmannen dock valt att hoja gransen for
vad som rdknas som problematisk franvaro. Elever har da kunnat vara
franvarande fler dagar innan franvaron rapporteras till elevhalsan.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



29

Elevfranvaro i grundsarskolan under pandemin

| detta avsnitt laggs fokus pa en jamforelse mellan elevfranvaron i grundsarskolan
och grundskolan under bérjan av hésten 2021 for de huvudméan som har bada
skolformerna. Avsnittet behandlar dels elevfranvaro, dels de riktlinjer som inforts
for att folja elevers franvaro.

| enkatstudien har frdgor om grundsérskolan enbart stallts till de huvudman som
har bade grundskola och grundsarskola. Det betyder att samtliga grundsarskolor
med kommunal huvudman, men enbart ett urval av grundsérskolor med enskild
huvudman har till fragats (for mer information se Bilaga 1 Metod). Pa grund av
att det ar fa enskilda huvudman som har bada skolformerna och att
svarsfrekvensen ar l1ag for dessa huvudman har vi valt att i detta avsnitt inte
sarredovisa resultaten for grundsérskolan baserat pa huvudmannatyp.

Elevfranvaro och riktlinjer for franvaro i grundsarskolan

| en tidigare studie av hur franvaron har forandrats under pandemin har
Skolverket visat pa att elevfranvaron i grundsarskolan till stora delar liknar
franvaromonstret i grundskolan. Hostterminen 2020 var elevfranvaron i
grundsarskolan betydligt hogre jamfort med aret innan. Till skillnad fran
grundskolan var dock omfattningen av franvaron ungefar densamma i alla
grundsarskolans stadier.* Studien visar ocksa att elevfranvaron i grundsarskolan
hostterminen 2020 var nagot hogre an i grundskolan, men att skillnaderna var
sma.*®

Nar huvudmannen i var enkatstudie bedémer hur elevfranvaron i grundsarskolan
sett ut i borjan av hostterminen 2021, framtrader en nagot annan bild &n i den
tidigare ndmnda studien. | nuvarande enkatstudie uppger 53 procent av
huvudmannen att franvaron varit oférandrad, 29 procent att den varit hogre &n
innan pandemin och enbart 5 procent att den varit lagre (se Diagram 9). Elever i
grundsarskolan bedéms darmed i bérjan av hdsten 2021 till viss del ha en hdgre
franvaro &n innan pandemin, men en lagre franvaro an i grundskolan.*’ Flera
huvudman kommenterar i sina fritextsvar att antalet elever i grundsérskolan ar
mycket litet och att elevfranvaron paverkas av nagra fa individer. Svaren bor
darfor tolkas med forsiktighet.

45 Hostterminen 2019 var runt en av sju elever i grundsérskolan franvarande frén minst 15 procent av undervisning,
medan andelen under hostterminen 2020 var nara dubbelt sd hég. Totalt uppgick den totala elevfranvaron i grundskolan
upp till 25 procent, vilket kan jadmforas med 29 procent for grundsarskolan. Se Skolverket (2021g).

46 Skolverket (2021g).

47 Vilket kan jamféras med den totala franvaron i grundskolan och grundsarskolan héstterminen 2020, Skolverket
(2021g), s. 26 och 30.
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Diagram 9. Hur ser elevfranvaron ut pd era grund-/ grundsarskolenheter i nulaget (augusti
— september 2021) jamfért med innan pandemin? Anges i procent.
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Partiellt bortfall fér grundskolan 0,7 % och grundséarskolan 0 %.

Flera av de som anger att franvaron har varit hogre under borjan pa hostterminen
2021, fortydligar att manga elever i grundsarskolan tillhor en riskgrupp och darfor
ofta varit frAnvarande for att undvika smitta. Andra, som svarar att franvaron varit
ofdrandrad, menar att eleverna i grundsérskolan kunnat vara i skolan eftersom de
ofta traffar ett litet antal elever och larare, och for att de varit sérskilt noga med
smittskyddsatgarder.

Diagram 10. Har det under pandemin (mars 2020 — VT 2021) inforts nya riktlinjer om hur
elevfranvaro ska rapporteras pa era grund-/grundsarskolenheter? Anges i procent.
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Partiellt bortfall fér grundskolan 0,4 % och fér grundséarskolan 0 %.

30 COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



31

Det ar nagot fler huvudman for grundsarskolan an for grundskolan som infort
riktlinjer for hur elevfranvaro ska rapporteras. Av huvudméannen for
grundsarskolan svarar hélften att de infort riktlinjer, medan knappt halften av
huvudmaénnen for grundskolan gjort det samma (se Diagram 10). De allra flesta
av huvudmannen, oavsett skolform, har infort riktlinjer pa huvudmannaniva.

Né&r huvudmannen beskriver riktlinjerna for grundsarskolan liknar svaren till stor
del de svar som ges for grundskolan. Manga kommenterar att de utokat
rapporteringen av elevfranvaron till huvudmannanivan. Aven i grundsarskolan har
det varit viktigt for huvudmannen att kunna félja och fa information om
anledningen till franvaro. Darfor har de efterfragat sarskilda rapporter av antalet
elever med konstaterad covid-19 eller som uppvisar symptom.
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Beddomning och betygsattning

Detta kapitel fokuserar pa hur arbetet med och forutsattningarna for bedémning
och betygssattning forandrats i grundskolan under pandemin. Kapitlet bestar av
tva avsnitt. | det forsta avsnittet behandlar vi forutsattningarna for en likvardig
och rattsséker bedémning och betygsattning, samt vilka faktorer som av
huvudménnen anses vara sarskilt betydelsefulla for arbetet med beddmning och
betygsséttning under pandemin. Det andra avsnittet behandlar de riktlinjer som
inforts under pandemin for att stodja arbetet med bedémning och betygsséttning. |
avsnittet undersoks bland annat i vilken utstrackning som huvudmannen anvant
sig av de betygsstodjande bedémningsstdd som utformades av Skolverket som en
erséttning for de nationella proven, men dven av andra typer av beddmningsstod.

Andrade forutsattningar for en likvardig och
rattssaker bedomning och betygsattning

Pandemin har inneburit ett flertal forandringar inom grundskolan som kan
paverka forutsattningarna for en likvardig och rattsséker bedomning. Det handlar
bland annat om nya undervisningsformer, kad franvaro, men aven om att de
nationella proven stalldes in under varterminen 2021 och ersattes av nya
betygsstodjande bedémningsstdd, vilket delvis gett lararna andra underlag for sin
beddmning och betygsattning.

Franvaro, undervisningsform och instéllda nationella prov
har haft betydelse fér beddmning och betygssattning

I enkaten stalls fragor om hur huvudménnen bedémer att forutsattningarna for en
likvérdig och rattsséker beddmning och betygséttning har férandrats under
pandemin. Diagram 11 visar att nastan tva av fem av de huvudman som besvarat
enkaten har uppgett att de beddémer att forutsattningarna for bedémning och
betygsattning har forandrats, det finns dock vissa skillnader mellan kommunala
och enskilda huvudman.

Det ar fler kommunala &n enskilda huvudman som beddmer att forutsattningarna
har forandrats (se Diagram 11). Samtidigt ger de kommunala huvudménnens svar
en delad bild av hur pandemin paverkat bedémning och betygsattning. Narmare
hélften av de kommunala huvudménnen uppger i enkaten att de bedémer att
forutsattningarna har forandrats under pandemin, samtidigt ar det nastan lika
manga av dem som svarar det motsatta. Av de enskilda huvudmannen bedémer
daremot en majoritet, tva av tre, att forutsattningarna for bedémning och
betygsattning varit oférandrade under pandemin, medan lite mindre &n en
tredjedel gor den motsatta bedémningen.
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Diagram 11. Beddmer ni att forutsattningarna for en likvardig och rattsséker bedémning
och betygssattning pa era grundskolenheter har férandrats under pandemin (mars 2020 —
VT 2021)? Anges i procent.
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Partiellt bortfall 1,1 %, for de redovisade grupperna; 1,2 % for enskilda huvudman och 0,9 % fér kommunala.

Det finns darmed huvudman som anser att arbetet med bedémning och
betygsattning har forandrats under pandemin. I deras beskrivningar finns nagra
aterkommande teman. Det handlar framst om avsaknaden av de nationella proven,
hog elev- och personalfranvaro och om att skolorna bedrivit fjarr- och
distansundervisning.

Instéllda nationella prov

De nationella proven genomfors vanligtvis i &mnena matematik, svenska, svenska
som andrasprak och engelska i grundskolans arskurs 3, 6 och 9. | arskurs 9
genomfors ocksa nationella prov i de samhéllsorienterande damnena och i de
naturorienterande amnena. Infor varterminen 2021 fattade Skolverket beslut om
att stalla in de nationella proven i grundskolan, med undantag for nationella prov i
arskurs 3. Syftet var bland annat att undvika smittspridning och minska
arbetsbelastningen for personal i grundskolan.*® Som ersattning for de nationella
proven tog Skolverket i stéllet fram nya betygsstddjande bedémningsstdd i form
av prov for grundskolans arskurs 6 respektive arskurs 9. Proven fanns tillgangliga
for larare att anvanda under varterminen 2021 som stod for deras betygssattning.

Ett stort antal av huvudméannen beskriver att de instéllda nationella proven har
forsvarat bedomningen i de @mnen som vanligtvis har nationella prov, eftersom
lararna saknat en nationell bild att jamfora sina elevers resultat med. Framfor allt
namner huvudmannen att rattssakerheten och likvardigheten kan ha paverkats. En
konsekvens av att de nationella proven inte genomforts &r att den sambedémning
som ofta sker i samband med de nationella proven, det vill siga att flera larare
beddmer provresultat tillsammans, har uteblivit. Aven extern bedémning har

8 Skolverket.se (2020).
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uteblivit, det vill sdga att proven rattas av en annan larare an den betygsattande
eller en larare pa en annan skolenhet. Bade sambedémning och extern bedémning
har varit nagot som i vanliga fall har bidragit till att forbattra rattssakerheten och
likvardigheten i beddmningen, svarar manga huvudman.

Hog franvaro

Under pandemin har manga skolor haft en ¢kad elevfranvaro, vilken enligt manga
huvudman bidragit till att forsvara bedémningen av elevers kunskaper. Nar elever
ar franvarande, framfor allt om de &r franvarande under langre perioder, 6kar
riken att de missar centrala moment i undervisningen. Det forsvarar genom att
larare far ett mindre och mer begransat underlag att bedéma. Det har ocksa varit
svart att genomfora praktiska undervisningsmoment som planerat under
pandemin, vilket ytterligare paverkat bedomningsunderlaget negativt. En
huvudman beskriver svarigheterna sa har:

Da franvaron varit higre for enskilda individer har tiden for dessa individer att visa sina
férmagor minskat. Skolan har arbetat med att mota enskilda elever som varit franvarande,
men mojligheterna till full likvardighet har minskat. Inom vissa &mnen har restriktionerna
inneburit att man inte kunnat ge eleverna mojlighet att visa pa sina formagor pa samma sétt
som innan pandemin, t.ex. idrott.

Aven personalfranvaro tas upp som en forsvarande omstandighet for en réttssaker
och likvardig bedomning eftersom franvaron inneburit mindre kontinuitet i
undervisningen. | vissa fall har lektioner eller undervisningsmoment &ven behovt
stallas in nér larare varit franvarande. Samtidigt papekar flera huvudman i sina
kommentarer att de satt in extra stod eller tagit in mer personal for att sédkerstélla
att eleverna far chans att visa sina kunskaper. En del huvudman har dock pa andra
fragor i enkéten svarat att det varit svart att hitta vikarier under pandemin, och att
det inte alltid &r sa att de vikarier som tas in dr behdriga.

Fjarr- och distansundervisning

Manga huvudman upplever att inférandet av fjarr- och distansundervisning har
inneburit forandrade forutsattningar for bedémning och betygsattning. En
aterkommande kommentar ar att det ar svarare att folja elevens inlarningsprocess
nar elever och larare inte mots fysiskt. Flera menar ocksa att fjarr- och
distansundervisningen har gjort det svart for larare att variera sin undervisning.
Undervisning pa distans har ofta innehallit farre praktiska moment, fler skriftliga
prov och inlamningsuppgifter. Enligt huvudmannen kan det dels ha paverkat
elevernas mojligheter att visa sina kunskaper, dels gett lararna ett annat
bedémningsunderlag &n de normalt sett har. En huvudman resonerar enligt
foljande:

Det som varit det storsta problemet &r att variationen i bedémningsformerna och &ven i
undervisningen har varit farre med digital undervisning. Det har inte varit lika l&tt for
pedagogerna att kontinuerligt, ndr de ser och arbetar néra eleverna, kunna gora
beddmningar. Blivit &n mer kopplat till specifika bedémningstillfallen som inte alltid varit
helt optimala for varje elev.
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Flera huvudman anser att fjarr- och distansundervisningen forsvarat for skolorna
att organisera sambeddmning, vilket bidragit till att sambeddmning inte kunnat
ske i samma utstrackning som fore pandemin. L&rare har heller inte haft samma
mojligheter till 1ararkonferenser eller spontana samtal. Flera huvudméan menar
ocksa att det ibland har funnits en osékerhet om det &r eleven sjalv eller ndgon
annan som gjort en specifik inlamningsuppgift.

Samtidigt ar det nagra huvudman som tvartom menar att fjarr- och
distansundervisningen har underléttat for bedémning och betygsattning, eftersom
elever kunnat delta i undervisningen trots att de varit hemma med symptom.
Dessa huvudman menar ocksa att den 6kade méangden inlamningsuppgifter har
gett ett storre beddmningsunderlag. Andra menar att arbetet med bedémning och
betygsattning har forbattrats i och med att det ar nagot som prioriterats pa
skolorna under pandemin.

Huvudmannens stdd och riktlinjer for beddomning
och betygsattning

| detta avslutande avsnitt behandlas i vilken utstrackning som huvudmannen
anvant och infort nya stéd for beddmning och riktlinjer under pandemin. Forst
behandlas riktlinjer for beddmning och betygsattning vid fjarr- och
distansundervisning. Sedan Skolverkets betygsstodjande beddmningsstdd, vilka
togs fram under pandemin som en ersattning for de installda nationella proven.
Avslutningsvis behandlas i vilken utstrackning som huvudmannen anvant sig av
andra stod, sasom &ldre nationella prov eller egna prov.

En del huvudman har tagit fram stdéd for bedémning och
betygsattning vid fjarr- och distansundervisning

Fjarr- och distansundervisning &r en ny erfarenhet pa manga skolor och fér manga
larare i grundskolan. Det gor ocksa att det uppkommer nya fragor, detta galler inte
minst hur arbetet med bedémning och betygséattning ska ga till vid undervisning
pa distans. Fjarr- och distansundervisning kan forandra forutsattningarna att
bedoma elevernas kunskaper. Av den anledningen har vi fragat huvudmannen om
de tagit fram riktlinjer pa huvudmannaniva for hur grundskolenheterna ska arbeta
med beddmning och betygsattning vid fjarr- eller distansundervisning. Har vill vi
vara tydliga med att det inte finns nagot krav att huvudman ska ta fram sadana
riktlinjer.
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Diagram 12. Har ni pa huvudmannaniva tagit fram riktlinjer fér hur era grundskolenheter
ska arbeta med beddmning och betygsattning vid fjarr- eller distansundervisning? Anges i
procent.

100
90 84
80 73
70
60
50
40
30
20
10
0

13
A
o]

e W Y

Nej Vet inte/inte bedrivit fjarr- och
distansundervisning

M Kommunal B Enskild = total

Partiellt bortfall 1,1 %, fér de redovisade grupperna; 1,7 % for enskilda huvudman och 0,5 % fér kommunala
huvudman.

Diagram 12 visar att den absoluta majoritet av huvudménnen inte tagit fram
riktlinjer, det &r enbart en mindre andel av huvudmannen som har infort riktlinjer
for att stodja bedémning och betygséttning vid fjarr- eller distansundervisning
under pandemin. Knappt en av tio kommunala huvudman, och knappt tva av tio
enskilda huvudman, har tagit fram riktlinjer pa huvudmannaniva for hur
grundskolenheterna ska arbeta med bedémning och betygsattning vid fjarr- och
distansundervisning.

De som har tagit fram riktlinjer beskriver bland annat att de tydliggjort att det
bara &r elevernas arbete under lektionstid som ska beddmas, att skolorna ska
anvanda vissa bedémningsunderlag eller att skolorna ska ha sambedémning.
Nagra huvudman ger stad till skolorna i form av en central stédfunktion inom
skolutveckling, som tar fram végledning for natbaserad undervisning eller
anordnar kompetensutveckling i beddmning for lérare.

Av de huvudmé&n som anger att de inte har tagit fram riktlinjer, kommenterar
manga i sina fritextsvar att de inte har behdvt ta fram riktlinjer eftersom de haft
fjarr- eller distansundervisning enbart under en kort period. Ett annat vanligt svar
ar att riktlinjer i stallet har tagits fram av rektor.

Fler enskilda huvudman beslutade att varen 2021 anvanda
Skolverket betygsstédjande beddomningsstod

Skolverket tog infor varterminen 2021 fram betygsstodjande bedémningsstod som
kunde anvéndas av larare som erséttning for de installda nationella proven. Det
kravdes inget beslut fran huvudmannen for att kunna anvanda bedomningsstoden,
men manga huvudman har &nda tagit ett sadant beslut, vilket visas i diagrammet
nedan (Diagram 13).
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Diagram 13. Tog ni pa huvudmannaniva beslut om att era grundskolenheter skulle
anvanda Skolverkets nyproducerade betygsstddjande bedémningsstod under VT 2021,
som erséttning for de instéllda nationella proven? Anges i procent.
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Partiellt bortfall 0 %.

Omkring en tredjedel av de kommunala huvudmannen och tva tredjedelar
enskilda huvudménnen uppger att de pa huvudmannaniva tog ett beslut om att
grundskolenheterna skulle anvénda de betygsstddjande bedémningsstdden.
Andelen huvudman som uppgett att det anvént Skolverket nya bedémningsstod ér
ungefar desamma for arskurs 6 som for arskurs 9. Enskilda huvudman uppger i
hogre grad att de anvant beddmningsstdden jamfort med kommunala huvudman.

De huvudmén som svarat att de tagit beslut om att anvanda betygsstddjande
bedomningsstod, fick ange for vilka amnen i arskurs 6 respektive 9 som beslutet
togs (se Diagram 14). Néstintill samtliga svarar att de har anvant de
betygsstodjande bedomningsstoden i svenska/svenska som andrasprak, matematik
och engelska for arskurs 6 och 9. Omkring sex av tio har anvant
beddmningsstdden i naturvetenskapliga &mnen respektive samhéllsvetenskapliga
amnen for arskurs 9. Har finns inga storre skillnader mellan kommunala och
enskilda huvudman.
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Diagram 14. For vilka &mnen togs beslut om att grundskolenheterna skulle anvénda
betygsstddjande bedémningsstod? Anges i procent.
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Partiellt bortfall for &k 6 0,6 % och for 8k 9 1,9 %.

Enskilda huvudman har i storre utstrackning beslutat att
anvanda andra stod for bedémning under pandemin

Utover Skolverkets betygsstddjande bedémningsstdd har en del av huvudménnen
fattat beslut om att grundskolenheterna ska anvanda andra stod for beddmning
som erséttning for de instéllda nationella proven. Totalt tre av tio huvudman anger
att de fattat beslut om att grundskolenheterna ska anvanda aldre nationella prov
och tva av tio anger att grundskolenheterna ska anvanda egna prov (se Diagram
15).

Enskilda huvudman anger i hdgre grad 4n kommunala att de har tagit beslut om
att grundskolenheterna ska anvanda andra stod for bedomning, bade aldre
nationella prov och egna framtagna prov. Enbart ett par procent uppger att de
anvant andra bedomningsstod an de just namnda. Utifran kommentarerna framgar
det att det handlar olika material fran Skolverkets Bedomningsportal.
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Diagram 15. Férutom Skolverkets betygstédjande bedémningsstdd, har ni som huvudman
tagit beslut om att grundskolenheterna ska anvénda andra stéd for beddmning, som
erséttning for de instéllda nationella proven? Anges i procent.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0
Ja, aldre nationella
prov

B Kommunal

al

Ja, egna prov

2 3 2
N e

Ja, andra
beddmningsstdd

Enskild Total

78

Nej

Partiellt bortfall 3,3 %, for redovisade grupper; 3,3 % for enskilda huvudman och 3,2 % fér kommunala huvudmén.

Avslutningsvis bor det noteras att det kan finnas fler huvudmaén vars skolor under
pandemin ocksa har anvant sig av liknande betygsstodjande beddmningsstod som
namns ovan. Av fritestsvaren framgar det att det hos ett stort antal av de
huvudman som har svarat nej pa fragan finns rektorer som, ibland i samrad med
huvudman, har fattat beslut om att anvanda andra stod for beddmning under

pandemin.
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5. Kunskapstapp

| foljande kapitel behandlas huvudmannens
beddmning av kunskapstappet i forskoleklass
och grundskolan. Kapitlet ar indelat i tva delar.
Kapitlet inleds med ett avsnitt om
huvudménnens bedémning av kunskapstappet Med kunskapstapp menar
for elever i &rskurs 9 varterminen 2021. Det vi att eleverna som en
. ) . konsekvens av pandemin
foljs av ett avsnitt om huvudmannens inte har fatt de kunskaper
beddémning av kunskapslaget for samtliga eller fardigheter som de
elever i forskoleklass och grundskolan, i normalt skulle ha fatt.

boérjan av hostterminen 2021.

Definition av
kunskapstapp

Huvudmannens beddomning av kunskapstappet for
arskurs 9 varterminen 2021

Av Diagram 16 framgar att halften av de huvudméan som har besvarat enkaten
bedomer att det fanns ett kunskapstapp hos de elever som gick ut hogstadiet
varterminen 2021. Det ar framfor allt de kommunala huvudmannen som anser att
det fanns ett kunskapstapp. | enkéten uppger nastan sex av tio av de kommunala
huvudmannen att det fanns ett kunskapstapp for eleverna i arskurs 9, medan
motsvarande andel for de enskilda huvudménnen &r drygt fyra av tio.

En knapp majoritet av de enskilda huvudmannen har i stallet uppgett att de
bedomer att det inte fanns nagot kunskapstapp hos de elever som gick ut
hogstadiet varen 2021. Av de kommunala huvudmannen &r det betydligt farre, lite
mer an en tredjedel som uppger att det inte fanns nagot kunskapstapp hos elever i
arskurs 9 varterminen 2021.
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Diagram 16. | vilken utstrackning bedémer ni att det finns ett kunskapstapp for de elever
som gick ut arskurs 9 VT 2021? Anges i procent.
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Partiellt bortfall 0,8 %, for de redovisade grupperna; 0 % for enskilda huvudmén och 1,4 % fér kommunala
huvudman.

De allra flesta av de huvudman som svarat att det fanns ett kunskapstapp hos
avgangseleverna varterminen 2021, har svarat att de bedomer att kunskapatappet
var begrénsat, det vill sdga att det i viss utstrackning fanns ett kunskapstapp hos
elever i arskurs 9. Det &r enbart ett fatal huvudman som uppger att det i stor
utstrackning fanns ett kunskapstapp hos dessa elever. Totalt &r det enbart fyra
huvudman (vilket motsvarar 1 procent av huvudmannen som besvarat enkéaten)
som uppger att det i stor utstrackning fanns ett kunskapstapp i arskurs 9
varterminen 2021. Samtliga av dem utgér kommunala huvudman och nastan intill
alla & mindre kommunala huvudman.

Storre kunskapstapp i vissa amnen for elever i arskurs 9

| enkéaten stalls férutom fragan om det fanns ett kunskapstapp for elever i arskurs
9 varterminen 2021, ocksa en fraga om i vilka undervisningsamnen som
huvudmannen bedémer att det uppstatt ett kunskapstapp (Diagram 17).
Sammantaget visar huvudmannens svar att det enligt deras bedémning fanns ett
kunskapstapp i manga olika undervisningsamnen, men framfor allt i praktisk-
estetiska amnen (totalt 45 procent av huvudmannen), sasom idrott- och hélsa,
sl6jd, musik och hem- och konsumentkunskap, samt i matematik (totalt 38
procent av huvudmannen).
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Diagram 17. | vilka @&mnen i grundskolan bedémer ni att det fanns ett kunskapstapp foér de
elever som gick ut arskurs 9 VT 20217 Anges i procent.
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Partiellt bortfall 11,2 %, fér de redovisade grupperna; 9,9 % for enskilds huvudman och 12 % fér kommunala
huvudman.

Svaren visar ocksa pa att det finns en del skillnader mellan kommunala och
enskilda huvudmén. Det &r framfor allt enskilda huvudméan som uppger att det
fanns ett kunskapstapp i de praktisk-estetiska &mnena. Av de enskilda
huvudmannen uppger mer an hélften att det fanns ett kunskapstapp i nagot eller
samtliga av de praktisk-estetiska &mnena, vilket kan jamforas med tva av fem av
de kommunala. Det motsatta géller for de teoretiska &mnena och for
sprakundervisningen. Det ar fler kommunala huvudman &an enskilda huvudman
som i enkaten bedomer att det fanns ett kunskapstapp i matematik, natur- och
samhéllsorienterade amnen samt i flera sprakdmnen, sasom engelska, svenska
som andrasprak, modersmal och i viss utstrackning aven i svenska.

Samtidigt uppger var tredje kommunal huvudman att de inte vet i vilka &mnen
som det fanns ett kunskapstapp hos de elever som gick ut arskurs 9 varterminen
2021. Bland dessa huvudmén finns det dock ett antal som menar att det fanns ett
generellt kunskapstapp i alla &mnen, men att de inte vet exakt hur det ser ut i varje
specifikt &mne for samtliga elever. Det finns dven enskilda huvudman som anger
att det inte vet, men de &r betydligt farre &n de kommunala.

Det beh6vs ocksa namnas att flera huvudman inte har besvarat fragan, totalt 11
procent av huvudménnen. Det tillsammans med den stora andelen som svarat vet
inte tyder det pa att det har varit svart for huvudmannen att bedéma hur det
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faktiska kunskapstappet ser ut. Det vill saga i vilka &mnen som det uppstatt ett
kunskapstapp hos de elever som slutade hogstadiet varterminen 2021.

Huvudmannens beddmning av kunskapstappet
hostterminen 2021

| enkaten har vi aven stallt frigor om kunskapslaget under hosten 2021. Av de

huvudmén som besvarat enkéten svarar ndstan sex av tio att de bedémer att det
finns ett kunskapstapp hos nuvarande elever i forskoleklass upp till arskurs 9 i

grundskolan.

Det varierar dock mellan arskurser och skolformer i vilken utstrackning det
beddms finnas ett kunskapstapp (Diagram 18). Sammantaget bedémer ett 6kande
andel huvudman att det finns ett kunskapstapp ju aldre eleverna &r. Med andra ord
beddémer huvudmannen i storre utstrackning att det finnas ett kunskapstapp hos
elever i hogstadiet an hos elever i lagre arskurser i grundskolan och forskoleklass.

Diagram 18. Samtliga huvudmans beddmning av i vilken utstrackning det finns ett
kunskapstapp hos elever i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-9 HT 2021. Anges i
procent.
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Partiellt bortfall: 0,9 % for samtliga huvudman.

I enkéaten uppger exempelvis mer @n en av tio av de svarande huvudmannen att
det finns ett kunskapstapp i forskoleklass*® och tva av tio i arskurs 1. Det kan
jamfdras med att drygt halften av huvudménnen beddmer att det finns ett

49 En del huvudméan menar att en hog franvaro i forskolan goér att eleverna som borjar forskoleklass inte &r lika bra
forberedda infor skolstarten som eleverna brukar vara. De har med andra ord med sig ett kunskapstapp in i
forskoleklass.
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kunskapstapp i arskurs 8 respektive 9. De allra flesta av huvudmannen beddmer
dock att kunskapstappet bland eleverna &r begransat (Diagram 18).

I likhet med den tidigare redovisade bedémningen av kunskapstappet for de
elever som gick ut hogstadiet varterminen 2021 (se avsnittet “Huvudméannens
bedémning av kunskapstappet for arskurs 9 varterminen 2021 ”, s. 40) finns aven
har skillnader mellan kommunala och enskilda huvudman, vilket redovisas i tva
separata diagram, Diagram 19 for kommunala huvudman respektive Diagram 20
for enskilda huvudman.

Diagram 19. Kommunala huvudméns bedémning av i vilken utstréackning det finns ett
kunskapstapp hos elever i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-9 HT 2021. Anges i
procent.
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Partiellt bortfall: 1,4 % for de kommunala huvudmannen.

Om vi jamfor de tva diagrammen (Diagram 19 och Diagram 20) ser vi att
kommunala huvudman generellt bedémer att det i stdrre utstrackning finns ett
kunskapstapp hos elever i grundskolan an enskilda huvudman. Det galler for
samtliga arskurser samt for forskoleklass. Samtidigt gor bade de kommunala och
de enskilda huvudmannen bedémningen att kunskapstappet 6kar med elevernas
alder. Av de kommunala huvudméannen uppger 19 procent att det i viss eller i stor
utstrackning finns ett kunskapstapp i forskoleklass och 43 procent ett
kunskapstapp i arskurs 6, vilket kan jamforas med 9 respektive 18 procent for de
enskilda huvudménnen.
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Diagram 20. Enskilda huvudméans beddmning av i vilken utstrackning det finns ett
kunskapstapp hos elever i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-9 HT 2021. Anges i
procent.
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Partiellt bortfall: 0,4 % for de enskilda huvudmannen.

Bade kommunala och enskilda huvudman goér bedémningen att det i storre
utstrackning finns ett kunskapstapp hos elever i arskurs 7-9 i jamforelse med
yngre elever. Det &r ocksa i detta fall fler kommunala huvudmaén an enskilda
huvudméan som bedomer att det finns ett kunskapstapp. Mer an hélften av de
kommunala huvudmannen anser att det i viss eller i stor utstrackning finns ett
kunskapstapp hos elever pa hogstadiet. Det varierar fran 53 procent for elever i
arskurs 7 till 62 procent for elever i arskurs 9. Andelen av de enskilda
huvudmaénnen ar lagre. Av dem beddmer 31 procent att det i viss eller i stor
utstrackning finns ett kunskapstapp for elever i arskurs 7 och 47 procent for
elever i arkurs 9.

Det ar enbart en mindre andel av huvudmannen (nagra fa procent) som bedémer
att det i stor utstrackning finns ett kunskapstapp hos elever i férskoleklass och
elever i grundskolans arskurs 1 till 9. Det ar framst kommunala huvudman och
nastan uteslutande handlar det om elever i hogstadiet.

Det finns ocksa en stor andel huvudman som bedémer att det inte finns nagot
kunskapstapp. Det &r forst och frémst enskilda huvudmén som gor den
bedémningen. Omkring étta av tio av de enskilda huvudmannen uppger att det
inte finns nagot kunskapstapp hos elever i forskoleklass till arskurs 6. Medan lite
mer &n halften av de enskilda huvudmannen uppger detsamma for elever i
hogstadiet.®

50 Hur stor andel av dessa huvudman som bedémer att det inte finns ndgot kunskapstapp varierar dock beroende pa
arskurs, mellan 63 procent for elever i arskurs 7 och 50 procent for elever i arskurs 8 och 9.

45 COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



46

Bland de kommunala huvudmaénnen &r det som sagt farre som bedémer att det
inte finns ett kunskapstapp. Av de kommunala huvudménnen beddmer i
genomsnitt nagot mer an hélften att det inte uppstatt nagot kunskapstapp for
elever i forskoleklass upp till arskurs 6.5 Det ar ocksa farre som gor en liknande
beddmning for elever i hogstadiet. Omkring tre av tio beddmer att det inte finns
nagot kunskapstapp for elever i arskurs 7 till 9.5 Detta synliggor aterigen
skillnaden mellan huvudmannen, dér de kommunala huvudméannen gor en annan
beddmning av kunskapslaget hos eleverna an de enskilda huvudménnen.

Samtidigt bor det aven noteras att det finns huvudman som uppger att de inte vet
hur kunskapstappet ser ut hos elever i forskoleklass och i grundskolan.®® Det
galler framst for kommunala huvudman och for elever i férskoleklass och lagre
arskurser i grundskolan.> | fritextsvaren kan man utlasa att huvudmannen inte
alltid har hunnit med att kartldgga ett eventuellt kunskapstapp. Det finns dven de
som anser att det ar svart att bedoma kunskapslaget hos elever. Det &r svart att
avgora om det finns ett kunskapstapp, hur stort kunskapstappet ar, samt i vilken
utstrackning som det kan kopplas till pandemin. En del av huvudmannen betonar
ocksa att det &r svarare att avgora vilka kunskaper som yngre elever skulle ha haft
utan pandemin, jdmfort med aldre elever.

Svaren tyder vidare pa att det kan vara svart for huvudmannen att ge ett generellt
svar. Det i och med att skillnaderna i kunskapsutvecklingen kan vara stora —
mellan elever, mellan arskurser och mellan skolor. I manga fall har skolor och
elever paverkats i olika utstrackning av pandemin beroende pa skillnader i lokala
forhallanden, sasom lokal smittspridning och elev- och personalfranvaro. Vilket i
sin tur paverkat i vilken utstrackning som skolorna har kunnat bedriva
nérundervisning och om de har kunnat genomféra alla planerade
undervisningsmoment sasom simundervisning, sprakundervisning och andra
praktiska undervisningsmoment.

Kunskapstappet i grundskolan varierar mellan olika @mnen

| enkaten har sammantaget atta av tio huvudman uppgett att det finns ett
kunskapstapp i minst ett amne. Utifran huvudméannens bedémningar tycks dock
kunskapstappet ofta vara koncentrerat till ett mindre antal, eller enstaka
undervisningsdmnen. Enbart omkring en av tio av de svarande huvudmé&nnen har
uppgett att det finns ett kunskapstapp genomgaende i samtliga
undervisningsdmnen. Det handlar nastan uteslutande om kommunala huvudman i
mindre kommuner.

51 Av de kommunala huvudmannen bedomer 61 procent att det inte uppstétt nagot kunskapstapp for elever i
forskoleklass och 45 procent for elever arskurs 6.

52 Av de kommunala huvudmannen bedomer 36 procent att det inte finns ett kunskapstapp hos eleverna i arskurs 7 och
28 procent i arskurs 9.

53 Av samtliga huvudman som besvarat enkéten har mellan 9 och 13 procent svarat vet inte.

54 Mellan 10 till 20 procent av de kommunala huvudménnen har svarat vet inte.
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Diagram 21. | vilka @&mnen i grundskolan beddmer ni att det i nulaget (augusti — september
2021) finns ett kunskapstapp? Anges i procent.

Svenska e e

2
Svenska som ancrasprk .

Engelska EeTeTeTTeTeTee 19 30
——

3 17
Moderna sprak o ——— 32

Modersmal 9 ]!
|

Samhallsorienterade amnen

Naturorienterande amnen

Mt Mt N 0
= ORI, D
Idrott 0ch halsa | ————— /|3

Hem- och konsumentkunskap 2 24
Musik
Slojd
Bild
Teknik 14

Vet inte 14 30
I

0 10 20 30 40 50 60
Enskild B Kommunal

Partiellt bortfall 8,8 %, for de redovisade grupperna; 9,7 % for de enskilda huvudméannen och 8,1 % for de
kommunala huvudménnen.

Det &mne som den stdrsta andelen av huvudménnen bedémer att det finns ett
kunskapstapp i under hdstterminen 2021 &r matematik (Diagram 21). Lite mer an
halften av de enskilda huvudméannen och tva femtedelar av de kommunala
bedomer att det finns ett kunskapstapp i matematik. Manga av huvudmannen
ndmner aven idrott och halsa samt svenska. Det forstnamnda &r vanligare for
kommunala huvudmén och det senare for enskilda huvudman.

Andra exempel pa @mnen som namns av nagot mindre &n tre av tio huvudman &r
de naturorienterande &mnena, hem- och konsumentkunskap samt slojd. Ungeféar
en tredjedel av de kommunala huvudmannen namner ocksa sprakundervisningen,
sasom engelska, moderna sprak och svenska som andrasprak, som amnen dar det
finns ett kunskapstapp for elever i grundskolan. Av de enskilda huvudmannen &r
det betydligt farre som uppger att det finns ett kunskapstapp i samma amnen.

Sammanfattningsvis finns det darmed skillnader mellan de kommunala och
enskilda huvudménnen dven néar det géller bedémningen av kunskapstappet i
bdrjan av hostterminen 2021, liksom av kunskapstappet hos elever som gick ut
arskurs 9 varterminen 2021.
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6. Insatser for att motverka ett
kunskapstapp

| detta kapitel behandlas insatser for att motverka ett kunskapstapp i forskoleklass
och grundskolan. Kapitlet inleds med en genomgang av hur manga huvudman
som genomfort insatser, och vilka insatser som huvudman eller skolor genomfort,
for att motverka ett kunskapstapp bland elever. Detta foljs av ett avsnitt om vilka
elever som kommer att prioriteras for insatser mot kunskapstapp under nuvarande
lasar. Det foljs i sin tur av ett avsnitt som behandlar om huvudmannen ser
begréasningar som hindrar dem fran att gora insatser och i sa fall vilka
begrasningar som finns. Avslutningsvis behandlas behovet av statliga insatser och
stod for att forhindra ett bestdende kunskapstapp bland elever i forskoleklass och
grundskolan.

Manga huvudman har genomfért insatser for att
motverka ett kunskapstapp

Manga huvudman har under pandemin genomfort olika typer av insatser pa sina
skolenheter for att motverka ett kunskapstapp. Totalt anger sju av tio huvudman
att de genomfort insatser mellan mars 2020 och juni 2021 (Diagram 22). Det &r
fler kommunala huvudman &n enskilda som uppger att de genomfort insatser
under den namnda perioden, atta av tio av de kommunala och mer &n sex av tio av
de enskilda huvudmaénnen.

Diagram 22. Genomférde ni som huvudman négra insatser pa era grundskolenheter under
pandemin (mars 2020 — VT 2021) for att motverka ett kunskapstapp? Anges i procent.
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Partiellt bortfall 0,7 %, for de redovisade grupperna; 0,8 % for de enskilda och 0,5 % fér de kommunala.
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Den insatser som genomforts for att motverka ett kunskapstapp i grundskolan har
bade handlat om insatser som huvudmannen genomfort, pa huvudmannaniva eller
pa skolenhetsniva, och insatser som skolenheterna sjalva initierat och genomfort.
| féljande avsnitt ges exempel pa insatser som genomforts pa de respektive
nivaerna.

Genomférda insatser pa huvudmannaniva

Det finns ett flertal olika typer av insatser som har genomforts pa
huvudmannaniva under pandemin for att motverka ett kunskapstapp. Det handlar
ofta om att huvudméannen har skjutit till extra medel till skolorna och sett dver
resursersfordelningen mellan skolor. Utifran huvudmannens svar verkar det
vanligaste ha varit att medlen vikts for specifika satsningar pa skolorna, till
exempel for lovskola och extra léaxhjalp eller extra insatser inom elevhalsan. Det
har &ven handlat om att trygga skolornas personalférsorjning, genom att tillfora
extra personal, sasom larare, personal till elevhalsan, elevassistenter och vikarier.
| vissa fall har dock extra medel tilldelats skolorna utan att ha 6ronmarkts for
sérskilda satsningar. Det har darmed varit upp till den enskilda rektorn att besluta
till vad medlen ska anvéndas.

Manga huvudmannen har aven tillhandahallit olika former av stod till skolorna.
Har listas nagra exempel pa detta. Huvudman har exempelvis forbattrat tillgang
till digitala hjalpmedel och laromedel, i vissa fall genomfort satsningar pa digital
kompetensutveckling for personal och ibland for elever. De har ocksa stottat
skolorna i planeringen och genomférandet av fjarr- och distansundervisning, tagit
fram nya stédmaterial och rutiner, till exempel for att stodja skolor i att férebygga
och utreda franvaro, samt i att folja upp elevers kunskaper och behov av extra
stodinsatser. Huvudmé&nnen har dessutom i vissa fall st6ttat och f6ljt upp rektorers
eller andra skolledares arbete, samordnat och organiserat smittskyddet och spridit
information till personal och vardnadshavare.

Ytterligare ett exempel pa beslut som tagits av huvudman for att forbattra
situationen under pandemin &r att nadgra huvudman har beslutat att skolorna ska
prioritera karnverksamheten framfor andra arbetsuppgifter. Skolorna har pa sa satt
haft mojlighet att exempelvis pausa sina utvecklingsprojekt till forman for
undervisning. Andra huvudman betonar i stéllet betydelsen av att skolorna
fortsatter med sitt utvecklingsarbete och intensifierar uppféljningen och
utvarderingen av verksamheten.

En stor variation i insatser genomfdrda pa skolniva

Det finns en stor variation i de insatser som genomforts pa skolniva under
pandemin for att motverka ett kunskapstapp. Inte séllan utgér insatserna en del av
den ordinarie verksamheten som har forstarkts genom extra insatser under
pandemin. Manga av insatserna har redan namnts i tidigare kapitel men lyfts aven
hér i och med att huvudmannen ser dessa insatser som en del av de insatserna som
genomforts for att motverka ett kunskapstapp.
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Extra lovskola, laxhjalp och utékad undervisningstid

Nagra av de vanligaste insatserna som namns av huvudmannen &r att de utokat
lovskolan och utdkat méjligheterna till laxhjalp utanfor ordinarie
undervisningstid, exempelvis pa eftermiddagar, i nagot fall a&ven helger. Det
skiljer sig dock mellan huvudménnen vilka elever som har kunnat delta i
insatserna. Hos en del huvudman har insatserna varit 6ppna for alla elever, medan
insatserna hos andra enbart varit éppna for prioriterade elevgrupper, sasom elever
med extra anpassningar och sarskilt stod, elever med hdg franvaro, eller elever i
sarskilda arskurser (framfor allt hogstadieelever, men aven elever i lagre
arskurser). | vissa fall har lovskolan varit obligatorisk for eleverna medan den pa
andra hall varit frivillig.

Nagra huvudman namner dven att de utokat timplanen eller undervisningstiden. |
vissa fall har man valt att prioritera undervisningen i enskilda amnen déar elever
riskerar att fa ett kunskapstapp, sasom matematik, praktiskt-estetiska @amnen
(framfor allt simundervisning) och viss sprakundervisning. Nagon huvudman
namner att de har behdvt omprioritera mellan undervisningsamnen, dér viss
undervisning har fatt ersattas med undervisning i amnen dar eleverna riskerar ett
storre kunskapstapp.

Uppfdljning och individanpassningar

Flera huvudman ndmner dven att de under pandemin har gjort regelbundna
kartlaggningar och uppfoljningar av elevernas behov av stdd. Detta for att se om
det finns behov av individuella anpassningar och extra stodinsatser, till exempel i
samband med fjarr- och distansundervisning eller vid hog franvaro. En del
huvudman namner att de som atgard har utokat mentorstodet eller infort
stodverkstader for de elever som visat sig ha behov av extra stodinsatser under
pandemin.

Andra namner inte vilka former som stddinsatserna haft, men beskriver att extra
stodinsatser har riktats till sarskilda grupper av elever, eller riktat sig bredare till
hela klasser eller arskurser.

Vi har haft sarskilt stod i storre utstrackning pa f-6 for att sakerstalla att elever inte halkat
efter vid franvaro.

Ett annat exempel &r en huvudman som beskriver att:

Pa 7-9 har vi haft frivilliga lovskolor pa hostlovet, jullovet och pasklovet. Ut6ver det har vi
haft brytdagar eller brytveckor da vi jobbat med sérskilt stod for att lappa och laga saker
som saknas. Ut6ver det har vi ocksa utokat timplanen i matte och anpassat bort 1/3 av
elevernas sprakval i sv/eng till att lasa extra matte.

Det finns dven nagra exempel pa huvudman som uppger att elevhélsopersonal har
gatt in och deltagit pa lektionerna for att ge extra stod:

Vi har involverat vér elevhilsa i storre utstréackning pa lektionerna och de har deltagit pa
lektionen och har kunnat chatta enskilt med elever som behdver mer stod.
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Yiterligare andra har valt att satta in extra personal, sdsom resurslarare och
elevassistenter for att stotta elever och skapa lugn i klassrummet. Flera huvudmén
ndmner dven att de utdkat de extra stddinsatser som ges till elever i behov av
sérskilt stod.

Begransad fjarr- och distansundervisning

| sina fritextsvar ndmner manga huvudman att de i samband med fjarr- och
distansundervisning har forsokt begransa tiden som elever undervisats pa distans,
eftersom de menar att undervisningen kan fa negativa konsekvenser for elevers
larande. De har darfor i manga fall infort vaxelvis undervisning, dar fjarr- och
distansundervisning véxelvis har bytts mot perioder med narundervisning. | vissa
fall har man valt att prioritera séarskilda elevgrupper som fatt mer narundervisning
an andra elevgrupper, exempelvis elever i vissa arskurser. Huvudmannen namner
framfor allt att de har prioriterat elever i arskurs 9 for narundervisning, men det
finns aven manga exempel pa att andra arskurser har prioriterats.

Forsta perioden med distansundervisning var ak 9 i skolan nar &k 7-8 hade
distansundervisning. Detta for att forebygga kunskapstapp i &k 9. Ak 9 hade enbart tva
veckors distansundervisning totalt.

Manga huvudman har dven valt att helt och hallet undanta sérskilda grupper fran
fjarr- och distansundervisningen. Har kan bland annat ndmnas elever i behov av
sarskilt stod, eller andra grupper som visat sig inte klara av att undervisas pa
distans (se avsnittet “Manga huvudman har infort riktlinjer for att undanta elever
fran fjarr- eller distansundervisning ”. s. 18).

Alla elever som hade behov av narundervisning fick det. Det vi sag initialt var att det fanns
en grupp elever som inte klarade fjarr- och distansundervisning sa samtliga skolenheter
organiserade for att ha ndrundervisning parallellt for de elever som var i behov av det.

Av svaren kan man dven se att fjarr- och distansundervisningen ocksa har
betraktats som ett s&tt att minska risken for ett kunskapstapp hos vissa elever. Det
galler framst elever som har haft en hog franvaro under pandemin, till exempel
elever som redan innan pandemin hade problematisk franvaro, elever som varit
hemma pa grund av lattare symptom, familjekarantan eller for att de tillhor en
riskgrupp. Dessa elever har i manga fall erbjudits hemuppgifter och undervisning
via digitala larplattformar. En del huvudman, framst enskilda huvudman, ndmner
att elever aven har kunnat delta i undervisningen digitalt hemifran, eller att de fatt
mojlighet att titta pa inspelade lektioner i efterhand.

Vi sag till att elever som var hemma med littare symptom och orkade, kunde ta del av/delta
i skolarbete och undervisning genom var digitala plattform. P4 s& vis kunde man hianga med
i skolan aven om man hade franvaro.

Huvudmannen namner ocksa vikten av nara och regelbunden kontakt med
vardnadshavare i de fall dar elever under langre perioder varit franvarande fran
skolan och i stallet fatt fjarr- eller distansundervisning.
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Smittskyddsatgarder for att forebygga smittspridning

En del huvudmé&n menar att en av de viktigaste insatserna for att motverka ett
kunskapstapp under pandemin ar insatser for att forebygga och forhindra
smittspridning pa skolorna.

Vi har gjort valdigt mycket for att férhindra smittspridning bland elever och personal
parallellt med att hélla skolan 6ppen for ordinarie undervisning i klassrummet. Vi har i flera
fall varit mer restriktiva &n Folkhélsomyndighetens rekommendationer. Detta anser jag vara
den viktigaste och mest avgorande &tgérden for att motverka elevernas kunskapstapp.

Huvudman namner till exempel att man gjort forandringar i hur man anvénder
befintliga lokaler for att forhindra smittspridning. Nagon namner ocksa att man
hyrt extra lokaler av samma skal. Malet har varit att minska antalet elever och
personal som traffas samtidigt, till exempel genom att bedriva undervisning sa att
klasser halls atskilda, dela klasser i mindre grupper, forlagga undervisning
utomhus, eller att véxelvis bedriva fjarr- eller distansundervisning och
narundervisning for att pa sa satt undvika att alla elever ar pa plats samtidigt.

Halften av huvudmannen planerar insatser under
lasaret 2021/22

| enkaten fragar vi dven om huvudmannen planerar insatser for att motverka ett
kunskapstapp infor lasaret 2021/22. Halften av huvudmannen svarar att de
planerar att genomfora insatser (Diagram 23). Totalt sett ar det farre som uppger
att de kommer att genomfora insatser under nuvarande lasar, &n vad som uppger
att de redan genomfort insatser tidigare under pandemin.

Diagram 23. Planerar ni som huvudman att genomftra nagra insatser pa era
grundskolenheter under nuvarande lasar 2021/22 for att motverka ett kunskapstapp?
Anges i procent.
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Partiellt bortfall 1,5 %, for de redovisade grupperna; 1,3 % for de enskilda och 1,8 % fér de kommunala.
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Liksom for de redan genomforda insatserna ar det ocksa fortsattningsvis framfor
allt de kommunala huvudméannen som planerar att gora insatser for att motverka
ett bestdende kunskapstapp under nuvarande lasar. Av de kommunala uppger lite
mer &n sex av tio att de planerar att gora insatser. Medan lite mer an fyra av tio av
de enskilda huvudmannen. De allra flesta av huvudmannen som planerar att
genomfora insatser uppger att insatserna kommer att riktas till samtliga av deras
skolenheter. Totalt svarar sex av tio att de planerar att genomfora insatser pa
samtliga skolenheter. Ovriga planerar enbart insatser p& nagon eller nagra av
skolenheterna.

Manga av huvudmannen uppger att de kommer att fortsatta med de insatser som
initierats tidigare under pandemin. Det handlar exempelvis om;

e organisatoriska insatser sasom budgetforstarkningar, personalforstarkningar
och forstarkningar av elevhélsan,

o insatser for att utoka undervisningstiden genom extra lovskolor, l1axhjélp och
liknande. Satsningarna kan gélla vissa undervisningsdmnen eller
undervisningsmoment sasom praktisk-estetiska amnen, till exempel utékad
simundervisning, musik eller hem- och konsumentkunskap, eller andra dmnen
sasom moderna sprak eller matematik,

e insatser for att forbattra uppféljning av elever,
e inkdp av laromedel eller digitala hjalpmedel.

Manga av de insatser som gors eller planeras ar forstarkningar av den ordinarie
verksamheten, vilket gor att manga atgarder inte ar helt fristdende satsningar.

Alla huvudmannen ger inte nagra konkreta exempel pa vilka insatser som
planeras. En del huvudméannen hanvisar till att skolenheterna/rektorerna sjalva far
avgora hur de ska anvanda de tilldelade extra resurserna. Andra héanvisar till att de
haller pa att planera insatser, eller att de ska besluta om insatser efter det att de
gjort prognoser och analyser av kunskapslaget.

Elever i behov av extra anpassningar, sarskilt stdd och
nyanlanda ar prioriterade for insatser mot kunskapstapp

| enkaten stalls dven fragan om vilka elevgrupper som &r prioriterade for de
insatser som planeras under lasaret 2021/22. Utifran huvudmannens svar &r det
tydligt att insatser for att motverka ett kunskapstapp framfor allt riktas till elever i
behov av sarskilt stod och elever i behov av extra anpassningar, det géller bade
for de kommunala och de enskilda huvudménnen (Diagram 24).

Sex av tio huvudmaén uppger att de planerar insatser riktade mot elever i behov av
sérskilt stdd. Omkring fem av tio planerar insatser riktade till elever med extra
anpassning, i detta fall fler enskilda huvudman an kommunala.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



54

Diagram 24. Vilka elever ar prioriterade for insatserna under nuvarande lasar 2021/22 for
att motverka ett kunskapstapp? Anges i procent.
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Partiellt bortfall 0,4 %, for de redovisade grupperna; 0 % for enskilda huvudmén och 0,7 % fér kommunala
huvudman.

En annan elevgrupp som &r sarskilt prioriterad av de kommunala huvudménnen &ar
nyanlanda elever eller elever som har bristande kunskaper i svenska. | enkéten
svarar nastan halften av de kommunala huvudmannen att de planerar insatser
riktade mot just denna grupp av elever. Bland de enskilda huvudmannen &r det
betydligt farre, en femtedel av de enskilda har svarat att nyanlanda elever eller
elever som har bristande kunskaper i svenska utgor en prioriterad grupp. Andelen
nyanlanda elever ar dock betydligt storre pa skolor med kommunala huvudman &n
pa skolor med enskilda huvudman.®® Vilket troligtvis kan forklara en del av
skillnaderna mellan kommunala och enskilda huvudman. Svaren tyder likaval pa
att nyanlanda elever utgor en prioriterad grupp for insatser for att motverka ett
kunskapstapp i grundskolan.

De huvudmén som anger att andra elevgrupper an de tidigare namnda &r
prioriterade namner exempelvis elever med hog franvaro och elever i hogstadiet,
framfor allt i arskurs 8 och 9. Andra huvudmén uppger att det inte finns nagra
forutbestamda elevgrupper som kommer att fa insatser for att motverka ett
kunskapstapp, utan att det avgors av det individuella behovet. De menar att det ar
svart att veta pa forhand vilka elevgrupper som slutligen kommer att fa insatser.

Ett flertal huvudman, bade kommunala och enskilda, svarar att insatserna inte
kommer att riktas mot nagon specifik elevgrupp. En del av dem har i sina
fritextsvar angett att alla elever kommer att ha méjlighet att ta del av planerade

55 Omkring nio av tio av de nyinvandrade eleverna och elever med okéandbakgrund gar pa skolor med kommunala
huvudmaén. Nyinvandrade elever utgér 5,4 % av det totala antalet eleverna hos kommunala huvudmén och 2,2 % hos
enskilda huvudman. Med nyinvandrade elever avses elever som dr fédda utomlands, har utlandsfddda foraldrar och har
kommit till Sverige under de senaste fyra aren. Nyinvandrade elever utgor 0,9 % av det totala antalet eleverna hos
kommunala huvudmén och 0,5 % hos enskilda huvudmén. Med okénd bakgrund avses att bakgrundsinformation saknas
eftersom personnummer saknas. Baserat pa specialbearbetning av Skolverkets statistik.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



55

insatser for att motverka ett kunskapstapp, i och med att de bedémer att det finns
ett generellt kunskapstapp hos manga elever till f6ljd av pandemin.

En mindre andel huvudméan beddmer att det finns
begransningar for insatser mot kunskapstapp

| enkaten har vi fragat huvudmannen om de ser nagra hinder eller begransningar
for insatser for att motverka ett kunskapstapp. En klar majoritet av huvudmannen
svarar att de inte finns nagra sadana begransningar (Diagram 25).

Diagram 25. Beddmer ni att det finns begréansningar eller hinder for insatser under
nuvarande l&asar 2021/22 for att motverka ett kunskapstapp? Anges i procent.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

51

39

10 9
s

Nej Vet inte

M Kommunal = Enskild Total

Partiellt bortfall 1,3 %, for de redovisade grupperna; 2,1 % for de enskilda huvudméannen och 0,5 % fér de
kommunala.

Diagrammet visar att det finns skillnader mellan de kommunala och de enskilda
huvudmaénnen. Tre av fyra av de enskilda huvudmannen och halften av de
kommunala, uppger att det inte finns begransningar for insatser. Det finns flera
skél till detta. Flera av dem, framfor allt enskilda huvudmén, svarar att det inte
finns nagra hinder i och med att det inte finns nagot behov av insatser. De
bedomer antingen att det inte finns nagot kunskapstapp, eller att kunskapstappet
sammantaget ar begransat. En del menar att det kunskapstapp som uppstatt under
pandemin redan har kunnat tas igen eller kommer kunna tas igen med mindre
insatser, eller helt utan insatser. Ett antal av de mindre enskilda huvudmannen
menar ocksa att de haft fordelar av att de &r sma under pandemin. Det har
underlattat for dem, de har kunnat vara ndrmare sina verksamheter och ha téatare
kontakter med vardnadshavare.

Det finns samtidigt huvudman, framfor allt kommunala, som ser hinder for att
kunna gora insatser mot kunskapstapp. Nasta fyra av tio av de kommunala
huvudmannen och tre av tio av de enskilda huvudménnen har svarat att det finns
hinder for insatser. Det handlar da framst om att det finns en omfattande brist pa
personal, till exempel behoriga larare, behorig personal inom elevhélsan, vikarier
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och annan personal. Det finns d&ven huvudman som beskriver svarigheter med att
rekrytera behorig personal till kortare riktade insatser, sadana insatser som skulle
behovas for att kunna komma till ratta med kunskapstappet som uppkommit under
pandemin.

Andra ofta ndmnda begrasningar eller hinder ar bristen pa ekonomiska resurser,
den hoga arbetsbelastningen och bristen pa tid, bade for larare och elever. Manga
huvudman namner att det ar svart att kompensera elever for det de forlorat under
pandemin, i och med att det ar svart att utoka undervisningstiden i den grad som
skulle behdvas. Det ar svart att lagga in extra undervisningstid inom ordinarie
scheman och skoltid, darfér behover den extrainsatta undervisningen ske pa andra
tider. Nagra huvudman papekar att en del av deras elever har langt till skolan,
vilket gor det svart for dem att delta i aktiviteter efter ordinarie skoltid. Ett fatal
namner aven att eleverna saknar den motivation som kravs for att delta pa
extrainsatta undervisningstillfallen eller lovskola. Ett antal huvudmé&n namner
aven att de beddmer att det ar fler elever som dr i behov av extra stdd nu &n
tidigare, vilket kraver att mer resurser satts in pa skolorna.

En annan vanligt forekommande begrénsning ar att pandemin fortfarande ar
pataglig pa manga skolor. Det finns fortfarande en hogre elev- och
personalfranvaro &n innan pandemin. Det forkommer ocksa fortfarande lokala
utbrott av covid-19 pa skolor, vilket gor att det kan vara svart att fullt ut bedriva
vanlig narundervisning. Nar elever och larare inte ar narvarande forsvarar det for
skolorna att genomfora insatser. Samtidigt som en fortsatt 6kad franvaro riskerar
att spa pa ett eventuellt kunskapstapp.

Behovet av statligt stod varierar mellan huvudman

Nastan tva av fem av huvudmannen anser att de skulle behGva mer statligt stod
for att kunna motverka det kunskapstapp som uppstatt i grundskolan under
pandemin (Diagram 26). Det ar fraimst kommunala huvudman som eftersdker stod
fran regering, riksdag och statliga myndigheter. Av de kommunala huvudméannen
svarar nastan halften att de ser behov av ett 6kat stod till grundskolan for att méta
de negativa konsekvenserna av pandemin. Vilket skiljer sig fran de enskilda
huvudmannen, dar nastan tre av tio efterfragar samma stod.
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Diagram 26. Ser ni behov av stdd eller atgarder fran den nationella nivan (riksdag,
regering och myndigheter) inom nagot omrade for att motverka ett kunskapstapp for elever
i grundskolan? Anges i procent.
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Partiellt bortfall 1,1 %, for de redovisade grupperna; 1,7 % férenskilda huvudmén och 0,5 % fér kommunala
huvudman.

Andra huvudmén svarar att de inte ser ett behov av stod fran den nationella nivan,
eller som ar osakra pa hur de staller sig till behovet av mer stod fran staten. Av de
som svarat att de ar osakra, har pa andra fragor i enkéaten uppgett att de bedémer
att det inte uppstatt nagot, eller ett mycket litet, kunskapstapp pa deras skolor
under pandemin. En del svarar att de inte har hunnit kartldgga behoven annu och
att de av den anledningen inte vet om och hur omfattande behovet &r av att
motverka ett kunskapstapp.

Flera olika behov av insatser

De huvudman som i enkaten har svarat att de ser ett behov av mer stod fran staten
for att motverka ett kunskapstapp efterfragar i manga fall ekonomiskt stod, men
inte enbart. En del efterfragar i stallet stod i form av utbildningssatsningar eller
bestaende/mer langvariga forfattningsandringar som mojliggér en 6kad
flexibilitet. De behov och forslag som huvudmannen beskriver i sina fritextsvar
sammanfattas nedan.

Utbildningssatsningar och forfattningsandringar

Flera huvudman namner att det idag finns svarigheter kopplade till
kompetensforsorjningen vilket utgor hinder for att kunna motverka ett
kunskapstapp. De menar att det idag inte finns tillrdckligt med utbildad personal,
sasom larare, specialpedagoger och speciallarare. Nagra har ocksa forslag pa vad
staten skulle kunna gora for att komma till ratta med problemen. Det handlar da
om att gora det lttare att snabbutbilda l&rare eller om att 6ka lararyrkets
attraktivitet genom att forbéattra arbetsforhallandena. En del av huvudméannen
uppmarksammar ocksa behovet av att forbéttra arbetssituationen for rektorer.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



58

De som efterfragar forfattningsandringar namner exempelvis att de ser behov av
att aven efter pandemin fa utdkade majligheter att forlagga undervisning till andra
tider sdsom helger och sena eftermiddagar, justera terminsstart eller terminsslut,
flytta amnen eller timmar mellan arskurserna, utéka timplanen eller storre
mojligheter att gora sarskilda undervisningssatsningar obligatoriska for eleverna.

Ekonomiska satsningar

De flesta av huvudmannen som efterfragar insatser fran staten, efterfragar extra
ekonomiska resurser till skolan. Manga av huvudméannen specificerar inte i sina
svar till vilken del av skolans verksamhet som det behdvs extra resurser for att
motverka ett kunskapstapp. De finns dock de som i sina svar specificerar
behoven, de ger en mangd olika forslag pa insatser, bade pa skol- och
huvudmannaniva.

Det vanligaste &r att huvudman efterfragar extra medel for att kunna rekrytera ny
personal. Till exempel for att kunna 6ka larar- och personaltatheten pa skolorna,
Oka antalet specialldrare och specialpedagoger for att kunna forstéarka stodet till
eleverna, liksom 6ka personalantalet inom elevhalsan generellt for att motverka
en forsdmrad psykisk hélsa hos eleverna. Forutom dessa personalgrupper ndmner
huvudménnen dven att det finns ett 6kat behov av andra resurspersoner i skolan,
sasom elevassistenter.

Manga huvudman anser vidare att det ocksa finns behov av extra resurser for att
kunna utdka lovskolan eller ¢ka tillgangen till extra laxhjalp. En del namner aven
behovet av riktade satsningar mot enskilda elevgrupper, sasom hogstadieelever,
eller mot enskilda &mnen, till exempel matematik.

Manga huvudmén poangterar dock att de satsningar som gors maste vara
langsiktiga for att skolorna ska kunna rekrytera kompetent och behérig personal
och for att de extra stodinsatserna ska fa 6nskade resultat. En del menar ocksa att
ansokningsprocessen maste underlattas sa att det blir enklare att soka statliga
bidrag till skolverksamheten.
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Insatser inom elevhalsan

Foljande kapitel fokuserar pa de insatser som genomforts och planeras for att
anpassa och starka elevhélsoarbetet i grundskolan och grundsérskolan. I det forsta
avsnittet behandlas hur manga och vilka huvudman som genomfort eller planerar
att genomfora insatser riktade till elevhalsan. De avslutande tva avsnitten
beskriver de insatser som genomforts under pandemin, respektive planeras att
genomforas under nuvarande lasar, riktade till elevhalsan i grund- och
grundsérskolan.

Fler huvudman har genomfdért insatser riktade till
elevhalsan i grundskolan an i grundsarskolan

| enkaten stalls flera fragor om elevhélsans arbete. Samma fragor har stéllts bade
till huvudman for grundskolan och grundsarskolan for att se om och i sa fall vilka
insatser som riktats till respektive skolformer, men dven om det finns
skolformsspecifika insatser.

Det &r en storre andel av huvudmannen som svarar att det under pandemin har
genomforts insatser riktade till elevhélsan i grundskolan jamfért med
grundsérskolan (Diagram 27). Hélften, 51 procent, av huvudmannen for
grundskolan och 33 procent av huvudmannen for grundsérskolan, har genomfort
insatser under pandemin for att anpassa eller forstarka elevhalsans arbete. Det
finns inga storre skillnader mellan de kommunala och de enskilda huvudmannen
vad galler andelen som genomfort insatser i grundskolan.

Det ar daremot farre huvudmén som planerar att genomfora insatser for att starka
eller anpassa elevhalsoarbetet under lasaret 2021/2022. | grundskolan har 33
procent av huvudmaéannen beslutat om insatser inom elevhalsan, motsvarande
andel for grundsarskolan ar knappt 19 procent. Det finns inte heller har nagra
maérkbara skillnader mellan kommunala och enskilda huvudmaén.
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Diagram 27. Andelen huvudméan for grundskolor respektive grundsérskolor som under
pandemin genomfért och som planerar att genomfora insatser under kommande laséar for
att anpassa eller forstarka elevhalsoarbetet. Anges i procent.
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Partiellt bortfall: for insatser genomférda under mars 2020-VT 2021; for grundskolan 1,7 % och for grundsarskolan
0,5 %, och som planeras for Laséret 2021/22; fér grundskolan 2 % och foér grundsarskolan 1,7 %.

Den 6vervagande majoriteten av de som planerar for insatser infor nuvarande
lasar, har ocksa genomfort insatser tidigare under pandemin. I grundskolan &r det
73 procent av de som planerar insatser under lasaret 2021/22 som redan
genomfort insatser under pandemin riktade till elevhélsan. | grundsarskolan ar
andelen annu storre, 86 procent. Det ar darmed fa huvudman som planerar att for
forsta gangen gora insatser riktade till elevhalsan till foljd av pandemin.

Det bor dock observeras att svaren inte behdver omfatta alla insatser som
genomforts och planeras for elevhélsan i samband med pandemin. Detta i och
med att fragan omfattar enbart de insatser som beslutats av huvudméannen och inte
insatser pa skolenhetsniva.

Huvudménnens insatser for elevhalsan under pandemin

Nar huvudmannen beskriver de insatser som genomforts pa huvudmannaniva
under pandemin handlar det exempelvis om organisatoriska forandringar som att
de tillsatt en samordnare for smittskyddsinsatser och for spridning av information,
tillsatt en samordnare av skolenheternas kuratorer, organiserat om elevhélsan sa
att elevhalsopersonal kan finnas tillganglig pa skolorna trots restriktioner, och
omprioriterat bland elevhélsans arbetsuppgifter. Det forekommer ocksa att man
tagit fram en sarskild pandemiplan for att mota de nya utmaningarna. Manga
huvudmén beskriver vidare att de gjort en 6versyn av elevhélsans organisation
och forstarkt elevhalsan med personal sasom kuratorer, specialpedagoger,
speciallarare, psykologer och skolskaterskor. Nagra huvudméan namner ocksa att
de anstéllt personal i form av trygghetsvardar, forstarkt mobila team som stéttar
skolans elevhalsoteam och forstarkt skolornas stod till vardnadshavare. Beslut om
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sadana insatser verkar ha tagits pa skolenhetsniva, vilket for manga sma
huvudman ibland &r likstéllt med insatser pa huvudmannaniva.

Huvudmannen har ocksa genomfort informationsinsatser om elevhélsans uppdrag
gentemot eleverna, erbjudit kompetensutveckling av elevhélsans personal och
foljt upp elevers maende samt elevfranvaro for att kunna rikta stod till de
skolenheter som har ett sérskilt behov.

De anpasshingar av elevhélsans arbete som gjorts galler dels arbetsformer, till
exempel att utdka de digitala kontakterna eller andra smittskyddsatgarder, dels
forandra innehall eller inriktning pa arbetet. Manga huvudman svarar att de satsar
pa att i hogre grad folja upp elevernas narvaro eller deras maende och framfor allt
psykiska halsa. Elevhalsans personal kan dven ha fatt delvis nya arbetsuppgifter,
sdsom att sprida information om sjélva sjukdomen eller att informera om vilka
tjanster som elevhélsan kan erbjuda och hur.

De insatser som genomforts och planeras for ar till stora delar desamma for
grundskolan och grundsarskolan. Vad galler grundsérskolan poangterar nagra
huvudman att elevhalsans insatser i grundsarskolan ofta gors pa individ- eller
gruppniva och darmed tas beslut om insatser framst pa skolenhetsniva och
omfattas darmed inte av fragan.

Huvudméannens planerade insatser inom elevhélsan under
nuvarande lasar 2021/2022

Huvudmannens beskrivningar av de insatser som de beslutat om att genomféra
under nuvarande lasar, &r till stora delar desamma som de insatser som de
genomfort tidigare under pandemin. Det géller bade svaren for grundskolan och
grundsarskolan. Manga svar handlar om att starka tillgangen till personal inom
elevhilsan. Andra om insatser for att starka elevhalsans férebyggande arbete och
kompetensutveckling, sarskilt vad galler psykisk ohalsa och elevfranvaro. Manga
av de huvudmén som svarar att de inte beslutat om att genomfdra insatser under
nuvarande lasar, forklarar att de insatser som pabdrjades under pandemin kommer
att fortsatta dven detta lasar och att det darfor inte finns nagot behov av ytterligare
insatser. Liksom for tidigare genomforda insatser ar de insatser som planeras i
grundsarskolan ofta desamma som i grundskolan. Det ar fa insatser som &r
specifikt riktade till grundséarskolan och grundsérskolans elever.
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Slutsatser

| detta avslutande kapitel presenteras de samlade slutsatserna fran enkatstudien
riktad till huvudman i grundskolan. Resultaten fran studien bekraftar till stor del
de slutsatser som presenterats i tidigare studier som genomfoérts av Skolverket och
andra aktorer.% Resultaten ligger ocksa i linje med svar fran huvudman for
gymnasieskolan som redovisas i rapporten “Covid-19-pandemins paverkan pa
skolvéasendet, Delredovisning 4 — Gymnasieskolan . Utifran huvudméannens
enkatsvar ger vara resultat dartill en fordjupad bild av pandemins paverkan pa
grundskolan, och pekar pa ndgra omraden som paverkats sarskilt av pandemin.

Franvaron har 6kat under pandemin

I likhet med tidigare studier genomférda under pandemin, visar den har
enkatstudien att elevfranvaron har 6kat i grundskolan sedan mars 2020.
Huvudmaénnens svar tyder vidare pa att hog franvaro fortfarande &r ett problem pa
manga grundskolor. Lite mindre an halften av huvudmannen i grundskolan svarar
att de har haft en franvaro som ar hégre an normalt under inledningen av
hostterminen 2021. En vanlig forklaring till den hoga franvaron ar de
rekommendationer som finns om att elever bor stanna hemma vid minsta
symptom pa covid-19, vilket gor att fler elever & hemma vid sjukdom och att de
stannar hemma under fler dagar &n vad de skulle ha gjort innan pandemin.

Utifran enkétsvaren kan vi ocksa utlésa att det pa manga skolor finns vissa
elevgrupper som haft en sarskilt hog franvaro under pandemin. Det handlar
framfor allt om tre grupper — elever som tillhér en riskgrupp eller vars anhdriga
tillhor en riskgrupp, elever vars vardnadshavare har hallit dem hemma pa grund
av oro for smitta och elever som redan innan pandemin hade hog franvaro. Aven
andra grupper namns sasom elever med utlandsk bakgrund, socioekonomiskt
svaga elever, elever i behov av sérskilt stod och elever i vissa klasser eller
arskurser, till exempel dar det varit hog smittspridning.

Det betyder sammantaget att betydligt fler elever an vanligt har haft en hdgre
franvaro under pandemin. Det kan i sin tur medfora att allt fler elever riskerar att
missa undervisning och darigenom att fa ett kunskapstapp, det vill siga att de inte
far de kunskaper som de normalt sett skulle ha fatt.

Fjarr- och distansundervisning 6kade under
pandemin men minskade under hostterminen 2021

Utifran huvudmannens enkéatsvar kan vi sammantaget se att fjarr- och
distansundervisning succesivt 6kade under pandemin. Det galler framfor allt
grundskolans arskurs 7-9. Andelen huvudméan som bedrev undervisning pa

% Se avsnittet *Tidigare studier” i rapportens inledning.
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distans var som hogst under varterminen 2021. D3 bedrev nio av tio huvudman
fjarr- eller distansundervisning i ndgon utstrackning pa sina hogstadieskolor. Det
Overensstammer vél med tidigare studier av fjarr- och distansundervisning i
hogstadiet genomfarda av Skolverket under varen 2021.5” En liknande dkning
finns ocksa for elever i forskoleklass till arskurs 6, samtidigt som fjarr- och
distansundervisning har bedrivits i mindre omfattning for dessa elever. Vara
resultat visar vidare att det har forekommit fjarr- och distansundervisning i
grundskolan &ven under borjan av héstterminen 2021, men att det forekommit i
mer begransad omfattning.

Trots att den faktiska omfattningen av fjérr- eller distansundervisning i
undervisningstid inte fangas av enkaten, tyder huvudmannens kommentarer pa att
den faktiska undervisningstiden inte varit lika omfattande i grundskolans lagre
arskurser som for hogstadiet. Det stammer ocksa val 6verens med de regelverk
som géllt under perioden. For de yngre eleverna verkar det i huvudsak handla om
nagra dagar upp till en vecka, medan det for de aldre eleverna framfor allt handlar
om fran nagra dagar till ndgon manad. 1 vissa fall under langre perioder, sdsom
hela varterminen.

Sammantaget borde dock fjarr- och distansundervisningen ha mindre betydelse
for yngre elevers larande én for aldre elevers.

Franvaro har forsvarat narundervisningen pa vissa
skolor under hosten

Av enkaten framgar att tva av tio huvudman har upplevt svarigheter med att
bedriva narundervisning under borjan av hostterminen 2021. Huvudmannens
beskrivningar av de svarigheter som finns visar att det fortfarande finns problem
med en hdg elev- och personalfranvaro pa en del skolor. Det har bidragit till en
okad arbetsbelastning for personalen, eftersom det varit svart att fa tag pa vikarier
och att larare da fatt vikariera for varandra. Men &aven for att larare i vissa fall
bade har fatt undervisa franvarande elever pa distans samtidigt som de har
undervisat elever pa plats i skolan. Det har vidare funnits problem med en ¢kad
oro och stress bade hos elever och personal. Samtidigt som det fortfarande funnits
utmaningar for skolor att félja de rekommendationer som finns for att minska
undervisningsgrupperna och att minska trangseln i skolans lokaler.

Bade franvaro och trangsel ar sddant som varit problematiskt under hela
pandemin, men varierat stort mellan skolor. Narundervisningen kan pa sa sétt ha
drabbats hart pa vissa skolor och kan dven komma att paverkas fortsattningsvis
beroende pa vilka restriktioner som finns i grundskolan framover.

57 Skolverket (2021d); Skolverket (2021e); Skolverket (2021f).
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Manga huvudman bedémer att det i viss
utstrackning finns ett kunskapstapp i grundskolan

Manga huvudman bedomer att det finns ett kunskapstapp till foljd av pandemin i
grundskolan. Nagot mindre an sex av tio huvudman bedémer att det i viss
utstrackning finns ett kunskapstapp hos elever som nu gar i forskoleklass eller i
grundskolan. Det galler framst elever i hogstadiet, men &ven elever i forskoleklass
till arskurs 6. Det ar daremot fa som bedomer att det i stor utstrackning finns ett
kunskapstapp. Generellt beddmer kommunala huvudman oftare an enskilda
huvudman att det finns ett kunskapstapp hos elever i alla arskurser i grundskolan,
fran forskoleklass till arskurs 9.

Halften av huvudméannen bedomer ocksa att det i viss utstrackning fanns ett
kunskapstapp hos de elever som gick ut hogstadiet under varterminen 2021.
Kunskapstappet bedoms dock vara nagot lagre for dessa elever i jamforelse med
de elever som nu gar i arskurs 8 och 9. Det skulle kunna var en foljd av att manga
huvudman valde att prioritera arskurs 9 under varterminen for narundervisning
och andra insatser.

Kunskapstappet finns i flera undervisningsamnen...

Huvudmannen beddmer att matematik var det &mne som haft de storsta
utmaningarna under pandemin. Aven andra &mnen ndmns sdsom praktisk-
estetiska amnen, sprakundervisning samt naturorienterande amnen. Enligt
huvudmannen bedéms det darmed finnas ett kunskapstapp inom manga olika
undervisningsamnen i grundskolan, dven om vissa amnen drabbats hardare an
andra. Samma monster syns vad galler kunskapstapp i gymnasieskolan.®

Vilka &mnen som varit problematiska &r till viss del kopplade till hur
undervisningen ar organiserad pa skolorna. Pa skolor dér undervisningen
vanligtvis sker i samarbete med andra skolor, eller dar elever fran olika klasser
undervisas tillsammans, har det uppstatt problem under pandemin nar antalet
elever som traffas ska begransas. Ett vanligt exempel ar att moderna sprak och
modersmalsundervisningen forsvarats av dessa skal. Det kan ocksa handla om
mindre skolor som delar andra resurser, till exempel gemensam elevhalsa.

... och paverkas av franvaro, undervisningsform och
mojligheten att bedriva planerad undervisning

Som tidigare namnts har elevfranvaron okat under pandemin, och det har dven
personalfranvaron gjort. Enligt huvudmannen ar elev- och personalfranvaro det
som framfor allt har bidragit till att det har uppstatt ett kunskapstapp i
grundskolan, och omfattningen av kunskapstappet. Hog personalfranvaro har
bidragit till att kontinuiteten i undervisningen har blivit lidande. | viss
utstrackning har aven undervisningens kvalitet paverkats i och med att det i
manga fall har varit svart att hitta vikarier, sarskilt behoriga sadana, under

58 Skolverket (2021b).
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pandemin. Viss undervisning har dven behdvt stéllas in. Det finns &ven exempel
pa att specialpedagoger fatt hoppa in som lararvikarier, vilket minskat
mojligheterna for elever med sarskilt stod att fa det stod de normalt sett skulle ha
fatt.

Fjarr- och distansundervisning namns ocksa av manga huvudman som nagot som
har haft betydelse for elevernas kunskapsinhamtning. Bade denna studie och
tidigare studier pekar pa att fjarr- och distansundervisningen inte alltid motsvarar
narundervisningen i skolan. En del undervisningsmoment, sasom praktiska
undervisningsmoment, har varit sarskilt svara att genomfora pa distans. Det finns
aven exempel pa att narundervisning har varit svar att genomféra i och med de
rekommendationer som finns om att begrénsa undervisningsgrupperna och till
foljd av att offentliga verksamheter, sasom simhallar, hallits stangda under delar
av pandemin.

Bedomningen av elevernas kunskaper har paverkats

Huvudmaénnens svar tyder pa att elever i grundskolan, sarskilt vissa elevgrupper,
kan ha lart sig mindre under pandemin. En stor andel av huvudménnen, fyra av
tio, beddmer dartill att forutsattningarna for en rattssaker och likvardig
beddmning och betygsattning forandrades i grundskolan under pandemin. Det
som framst har paverkat forutséattningarna for bedémning och betygsattning ar
hog elev- och personalfranvaro, fjarr- och distansundervisning och att de
nationella proven inte kunde genomféras som planerat.

Samtidigt visar Skolverkets analyser av slutbetygen i arskurs 9 att betygen
generellt inte har paverkats under pandemin, varken for svagare eller starkare
elever. Det finns dock det som tyder pa att de installda nationella proven under
pandemin i viss utstrackning kan ha paverkat betygsattningen.

Beddmningen ar att betygsresultaten inte kan ses som ett bevis for att elevernas
kunskapsutveckling inte paverkats negativt av pandemin. En betydligt mer trolig
tolkning &r att betygssattningen har anpassats efter de forutsattningar som funnits
under pandemin, i samband med fjarr- och distansundervisning, svarigheter med
att genomfdra vissa uthildningsmoment samt instéallda nationella prov. Det kan
vara sa att de betyg som eleverna fatt under pandemin inte fullt ut motsvarar de
kunskaper som motsvarande betyg gjorde fére pandemin, till foljd av forsdmrade
forutsattningar for en likvardig beddmning och betygsattning. Det kan i sa fall
eventuellt komma att visa sig i de kommande nationella proven och nér de elever
som lamnat grundskolan och som nu gar i gymnasieskolan far det svarare att na
lika bra resultat i jamforelse med motsvarande elever fére pandemin.*

Manga huvudméan har genomfort insatser for att motverka ett
kunskapstapp

En majoritet av huvudmannen i var studie, sju av tio, har genomfort insatser for
att motverka ett kunskapstapp under pandemin. Insatserna handlar till stor del om

59 Se Huvudrapporten, Skolverket (2021a), fér en djupare analys av betygutvecklingen under pandemin.
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att utbka och anpassa den ordinarie verksamheten. Det kan till exempel vara att
trygga personalforsorjningen, utdka undervisningstiden, tatare uppfoljningar av
elevers behov av stéd och skolfranvaro, begrénsa fjarr- och
distansundervisningen, men ocksa om att erbjuda fjarr- och distansundervisning
till elever som annars skulle varit franvarande. Manga huvudman planerar aven
att fortsatta med insatser under nuvarande lasar, lasaret 2021/22.

Det varierar mellan huvudmannen vilka elever som fatt ta del av de insatser som
genomforts, och som kommer att fa ta del av de insatser som planeras, for att
motverka ett kunskapstapp. Huvudmannens svar visar att det frdmst &r elever i
behov av extra anpassningar eller sérskilt stdd som kommer att prioriteras, men
aven nyanlénda elever eller elever med bristande kunskaper i svenska, samt andra
elever baserat pa deras individuella behov. Det finns ocksa huvudméan som uppger
att planerade insatser kommer att vara 6ppna for alla elever.

Sammantaget vill vi uppmarksamma att resultaten som pekar pa att det finns ett
kunskapstapp hos elever i grundskolan bor tolkas med forsiktighet. Vi vet annu
inte hur omfattande kunskapstappet ar och vilka elevgrupper som drabbats
hardast. Huvudmannens svar tyder pa att insatser for att motverka ett
kunskapstapp ar hogt prioriterade, varfor det finns en méjlighet att huvudman och
skolor kommer att kunna hantera och motverka det kunskapstapp som uppstatt
under pandemin. Samtidigt ar de insatser som huvudménnen ndmner till stor del
beroende av personal- och lararresurser, detta da skolvasendet sedan lang tid
tillbaka préglats av omfattande lararbrist och skolans personal haft en hg
arbetsbelastning under pandemin.

Skillnader mellan kommunala och enskilda
huvudmans erfarenheter av pandemin

Studien visar pa genomgaende skillnader mellan kommunala och enskilda
huvudmén. De kommunala huvudmannen beddémer évergripande att pandemin
har inneburit stérre utmaningar for grundskolan én de enskilda huvudméannen.
Exempelvis uppger kommunala huvudman i storre utstréckning att de har haft ett
kunskapstapp bland sina elever an enskilda huvudman, att férutsattningarna for
beddmning och betygsattning har férandrats och att det finns sarskilda
elevgrupper som varit franvarande mer under pandemin.

Det finns ingen enskild forklaring till varfor dessa skillnader finns mellan
huvudmannatyperna. Troligtvis kan dock huvudmannens storlek, organisation och
elevsammansattning atminstone delvis forklara skillnaderna. Kommunala
huvudman &r generellt stora organisationer som har manga olika verksamheter
under sitt huvudmannaskap, medan enskilda huvudman i regel har fa skolenheter
(aven om det finns undantag) och de har utbildning som sitt enda ansvarsomrade.
Det skulle kunna vara en forklaring till att enskilda huvudman, som ofta har en
narhet till sina verksamheter som kommunala séllan har, har kunnat fanga upp
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och hantera konsekvenserna av pandemin pa ett satt som kommunala inte har haft
mojlighet till.

| tidigare studier har vi ocksa sett att kommunala huvudman over lag bedémer
sina egna, men ocksa sina verksamheters, utvecklingsbehov som storre &n vad
enskilda huvudman gor.%° Att de kommunala huvudmannen i den hér studien i
hogre grad an de enskilda huvudmannen beddmer att verksamheterna paverkats
negativt under pandemin skulle kunna vara en foljd av organisatoriska skillnader.
Det skulle kunna bero pa att stora organisationer generellt sett har storre
analyskapacitet, vilket gor det l&ttare att se komplexiteten i, och vidden av, de
utmaningar de méter. Det ar alltsa inte nodvandigtvis ett matt pa att kommunala
grundskolor paverkats mer av pandemin i jamforelse med fristdende grundskolor.

Samtidigt ar det inte enbart storleken som skiljer huvudmannatyperna at. Enskilda
huvudmén har generellt sett en mer gynnsam elevsammansattning jamfort med
elevsammansattningen pa kommunala skolor. Vara resultat visar att kommunala
huvudmaén oftare undantar nyanlénda elever och elever som varit i behov av
narundervisning pa grund av sina hemférhallanden fran fjarr- och
distansundervisningen. Samma elevgrupper mottar ocksa i hogre grad insatser for
att motverka ett kunskapstapp fran kommunala huvudman jamfort med enskilda.
Det tyder pa att dessa grupper bedoms ha haft det svarare att klara av de
forandringar som pandemin inneburit, jAmfort med andra elevgrupper. | tidigare
studier har vi sett att socioekonomiskt svaga elever i hogre grad bade har hog
franvaro®! och svarare att klara av fjarr- och distansundervisning®? an
socioekonomiskt starka elever. Det skulle kunna vara sa att skillnaderna som
tycks finnas mellan kommunala och enskilda huvudman &r ett resultat av att de
elevgrupper som drabbats hardast av pandemin oftare gar i kommunala skolor &n i
fristaende skolor.

60 Skolverket (2021)).
61 Skolverket (2020h).
62 Skolinspektionen (2020b)
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Bilaga 1 Metod

| denna bilaga beskriver vi studiens metod och hur vi har samlat in vara enkatdata.
Studien utgor en del av Skolverkets regeringsuppdrag om pandemins
konsekvenser for skolvasendet, med fokus pa grundskolan. Undersékningen
bygger pa en enkat riktad till kommunala och enskilda huvudman for
grundskolor. De huvudmé&n som aven ar huvudman for forskoleklass och
grundsarskolor har ocksa fatt ett fatal fragor om pandemins paverkan pa dessa
skolformer.

Urval och studiepopulation

Enkaten skickades till samtliga kommunala huvudman och ett urval av enskilda
huvudman. Urvalsramen for studien var alla kommunala huvudmén och alla
enskilda huvudmén med minst 50 elever i grundskolan. Studien ska darmed ses
som en totalundersokning av dessa huvudman. Det &r enbart de valda huvudmén
som vi kan uttala oss om i rapporten. I studien uttalar vi oss darfor inte om de
huvudmén som har féarre &n 50 elever. Den huvudsakliga anledningen till att vi
valde denna urvalsram ar att minska uppgiftslamnarbérda for de riktigt sma
huvudmannen.

Urvalet baserades pa det vid tillfallet for urvalet tillgangliga skolenhetsregistret
fran maj 2021. Undersokningen genomfordes i september och oktober 2021. Det
har medfort att en del av de enskilda huvudmén som ingick i urvalet inte langre
bedrev grundskolor nér enkéten skickades ut, antingen genom att de kopts upp av
andra enskilda huvudman eller s& har verksamheten helt lagts ner. Dessa
huvudman har vi betraktat som évertackning. Vi saknade ocksa fungerande
kontaktuppgifter till nagra fa enskilda huvudman. Totalt handlade det om 4
huvudmén.

De huvudmén som forutom grundskola ocksa bedriver grundsarskola har i
enkaten fatt besvara fragor om hur pandemin paverkat denna skolform. Det
betyder att studien baseras pa ett urval av huvudman for grundskolor och inte av
grundsarskolor. Den urvalsram som vi valt for grundsérskolan i studien innebér
likvél att alla kommunala grundsarskolor ar inkluderade, men enbart omkring
hélften av de enskilda huvudménnen for grundsérskolan. Det i och med att de
enskilda huvudméan som enbart bedriver grundsarskola inte ingar i urvalet.®

83 | vart urval ingick nastan hélften av de enskilda grundsarskolorna, det vill siga 48,8% av alla enskilda grundsarskolor.
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Datainsamling

Datainsamlingen har gjorts av oss pa Skolverket. Enkéten skickades ut till
huvudmannen som en webbenkat, de fick dven tillgang till en kopia av enkéten i
Word-format for att underlatta huvudmannens egen uppgiftsinsamling.
Insamlingen pagick mellan den 6 september och 11 oktober 2021. Under
insamlingen utgick tva paminnelser. Den slutgiltiga totala svarsfrekvensen for
studien efter tva pdminnelser &r 64 procent av huvudméannen for alla grundskolan
med minst 50 elever.

Svarsfrekvens och bortfallsanalys

Totalt ingick 716 huvudman i urvalet — 290 kommunala och 426 enskilda. Av
dess svarade 459 huvudman pa enkaten varav 220 kommunala huvudmén och 239
enskilda huvudman. Det ger en total svarsfrekvens for studien pa 64 procent — 76
procent for kommunala huvudmén och 56 procent for enskilda huvudman.

Det finns darmed ett storre bortfall for de enskilda huvudménnen &n for de
kommunala, vilket gor att deras svar behdver tolkas med storre forsiktighet. Det i
och med att det finns en risk att de huvudman som har besvarat enkéten skiljer sig
fran de som inte besvarat enkaten. Till exempel kan de som inte besvarat enkaten
ha drabbats mer eller mindre av pandemin. Det kan géra att de har andra
forutsattningar och att de darfor gor en annan beddmning av laget an de som valt
att besvara enkéten.

Bortfallsanalysen visar ocksa pa att de skillnader som finns i svarsfrekvens mellan
kommunala och enskilda huvudman &r signifikanta (Tabell 1). Det finns darfor en
uttalad skevhet bland de svarande huvudmannen, med en 6vervikt av kommunala
huvudmaén i jamférelse med populationen. Det talar vidare for att resultaten for de
enskilda och kommunala huvudmannen bor sarredovisas. Bade till foljd av att det
finns skillnader i svarsfrekvens och till foljd av skillnader i svarsmonster mellan
huvudménnen.
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Tabell 1. Svarsfrekvens och bortfallsanalys for hela studiepopulationen.

Population/grupper Population Inkomna svar | Svarsfrekvens | Sannolikhet*
Antal Antal Andel

Grundskolan 716 459 64 % 1
Kommunala huvudmén 290 220 76 % <0,001***
Enskilda huvudman 426 239 56 % <0,001***
Grundsarskolan® 278 190 68 % 1
Kommunala grundséarskolor 257 180 70 % 0,03*
Enskilda grundséarskolor 21 10 48 % 0,03*

* Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmétt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt. Testet &r tvasidigt och sannolikheten har beréknats
med normalapproximation av differensen mellan svarsfrekvenser, dar varje svarsindikator antas vara
Bernoulliférdelad med sannolikhet for svar uppskattad med den totala svarsfrekvensen, det vill séga 64 procent for
grundskolan och 68 procent fér grundséarskolan.

For grundsarskolan har vi en total svarsfrekvens pa 68 procent (Tabell 1).
Svarsfrekvensen fér de kommunala huvudménnen ar 70 procent och for de
enskilda huvudmannen 48 procent. Det finns ddrmed dven hdr ett storre bortfall
for de enskilda huvudmannen som bade ar huvudman fér grundskolor och
grundsérskolor an for motsvarande grupp av kommunala huvudméan.
Bortfallsanalysen visar dven att skillnaderna i svarsfrekvens mellan dessa bada
grupper av huvudman &r signifikant, dar kommunala huvudmé&n som sagt har en
hogre svarsfrekvens.

Det bor dock samtidigt papekas att det ar fa enskilda huvudméan som har bade
grundskola och grundsérskola, enbart 21 huvudman uppfyller villkoren for att
inga i studiepopulationen. Till foljd av att svarsfrekvensen for dessa huvudman ar
lag sa &r det slutliga antalet enskilda huvudman som ingar i studien (det vill saga
antalet som har besvarat enkaten) mycket litet, endast 10 huvudman. Vi har pa
grund av detta valt att inte sarredovisa resultat baserat pa huvudmannatyp i
rapporten, utan redovisar resultaten for grundséarskolan samlat for bada
huvudmannatyperna.

64 Baserat pa Skolenhetsregistret fran september 2021.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET




71

Tabell 2. Svarsfrekvens och bortfallsanalys for kommunala huvudman.

Kommunala huvudman/ Population | Inkomna svar | Svarsfrekvens | Sannolikhet*
grupper Antal Antal Andel

Storstader och storstadsnéra 41 34 83 % 0,91
kommuner

Storstader 3 3 100 % 0,33
Pendlingskommun néra storstad 43 31 72 % 0,53
Stdrre stader och kommuner 108 80 74 % 0,88

néara storre stad

Storre stad 21 17 81 % 0,57
Pendlingskommun néra storre 52 35 67 % 0,11
stad

Lagpendlingskommun nara storre 35 28 80 % 0,54
stad

Mindre stader/tatorter och 141 106 75 % 0,82
landsbygdskommuner

Mindre stad/tatort 29 21 72 % 0,65
Pendlingskommun néra mindre 52 45 87 % 0,05*
stad/tatort

Landsbygdskommun 40 30 75 % 0,89
Landsbygdskommun med 15 10 67 % 0,39

besodksnaring

Totalt kommunala huvudman 290 220 76 % 1

* Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmétt svarsandel och total svarsfrekvens under hypotetiskt
antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmaéssigt. Testet &r tvasidigt och sannolikheten har berdknats
med normalapproximation av differensen mellan svarsfrekvenser, dér varje svarsindikator antas vara
Bernoulliférdelad med sannolikhet for svar uppskattad med den totala svarsfrekvensen, det vill sdga 76 procent.

Svarsfrekvensen skiljer sig a&ven inom grupperna av enskilda respektive
kommunala huvudman. For de kommunala huvudménnen varierar
svarsfrekvensen mellan de olika kommungrupperna, fran som lagst 67 procent i
landsbygdskommuner med besdksnaring och i pendlingskommuner néra storre
stader till som hogst 100 procent i storstdderna (Tabell 2). Svarsfrekvensen ar
darmed relativt hdg genomgaende for de kommunala huvudmannen, vilket ger en
bra representation av huvudman fran alla delar av landet och av olika storlek.

Bortfallsanalysen visar aven att det inte finns nagra storre problem med interna
skevheter bland de svarande kommunala huvudmannen. De kommunala
huvudménnen &r relativt homogent representerade i den slutliga
studiepopulationen. Det finns ett undantag, det géller pendlingskommuner néra
mindre stader, de har enligt bortfallsanalysen varit nagot béttre pa att svara i
forhallande till det forvantade (till genomsnittet for kommunala huvudman). Men
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skillnaderna ar sma, skillnaderna ar enbart svagt signifikant. Det tillsammans med
en relativt hog svarsfrekvens gor att de svarande kommunala huvudmannen kan
antas vara representativa for kommunala huvudman nationellt.

Tabell 3. Svarsfrekvens och bortfallsanalys for enskilda huvudman.

Enskilda huvudman/grupper Population | Inkomna svar | Svarsfrekvens | Sannolikhet*
Antal Antal Andel
Antal skolenheter 426 239 56 % 1
1 skolenhet 367 207 56 % 0,67
2-4 skolenheter 48 28 58 0% 073
5- skolenheter 10 3 30 % 0,09
Antal elever 426 239 56 % 1
50-100 108 63 58 % 0,57
100-150 74 39 53 % 0,53
150-200 62 36 58 % 0,72
200-250 57 34 60 % 0,55
250-300 18 10 56 % 0,97
300-400 31 14 45 % 0,21
400-500 29 18 62 % 0,5
500-700 19 12 63 % 0,52
700-1000 11 7 64 % 0,61
1000— 16 5 31 % 0,04*

* Avser sannolikheten for minst lika stor skillnad mellan uppmétt svarsandel och total svarsfrekvens under
hypotetiskt antagande om att bortfallet sker helt likformigt och slumpmassigt. Testet ar tvasidigt och sannolikheten
har beréknats med normalapproximation av differensen mellan svarsfrekvenser, dér varje svarsindikator antas vara
Bernoulliférdelad med sannolikhet for svar uppskattad med den totala svarsfrekvensen, det vill sdga 56 procent.

Det finns &ven vissa skillnader i svarsfrekvensen mellan de enskilda
huvudmannen (Tabell 3). Beroende pa gruppindelningen varierar svarsfrekvensen
fran som hogst 64 procent till som lagst 30 procent. Bortfallsanalysen ger dock en
nagot varierad bild. Sett till antalet skolenheter sa ar svarsfrekvensen hogre for de
minder huvudmannen och som lagst fér de storsta huvudménnen, det vill sdga for
de med 5 eller fler skolenheter. Om vi i stéllet ser till antalet elever sa ar monstret
inte lika tydligt. Det som framfor allt avviker &r att svarsfrekvensen ar som lagst
for de allra stérsta huvudmannen, de huvudméan som har 1000 eller fler elever.
Det ger dock sammantaget en bild av att det &r de allra stérsta huvudménnen som
har haft en lagre bendgenhet att besvara enkéaten i jamforelse med dvriga enskilda
huvudmén.

Bortfallsanalysen visar att det trots dessa skillnader enbart finns mindre skevheter
bland de svarande enskilda huvudménnen. For de allra flesta av de testade
grupperna av enskilda huvudman avviker inte deras svarsfrekvens signifikant fran
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den forvéantade. Det finns bara ett undantag for de absolut storsta enskilda
huvudmé&nnen. De som har fler &n 1000 elever, deras svarsfrekvens avviker
signifikant fran ovriga enskilda huvudman. Vi bedémer dock att skillnad i
svarsfrekvens mellan grupperna inte i ndgon storre utstrackning paverkar
fordelningen mellan stora och sma huvudman bland de som svarat, i jamforelse
med foérdelningen av huvudmaén av olika storlek i populationen. Det &r enbart 16
huvudman som ingar i den grupp av enskilda huvudman som har 1000 eller fler
elever och av dessa har néstan en tredjedel svarat, vilket kan jamféras med drygt
hélften for de enskilda huvudmannen generellt.

Interna/partiella bortfall

Huvudmannen fick svara pa fragor utifran den eller de verksamheter som de har
huvudmannaskap 6ver, darfor skiljer det sig mellan fragor och frageomraden i
enkatens hur manga huvudman som har besvarat de enskilda fragorna.

For de allra flesta fragorna i enkatstudien finns enbart ett mindre partiellt bortfall.
Det finns dock for nagra fa fragor ett storre partiellt bortfall. Det géller fyra fragor
i enkaten; fragor om i vilken utstrackning som skolorna bedrivit fjarr- eller
distansundervisning och fragor om i vilka @mnen som det finns ett kunskapstapp.
Bortfallet for dessa fragor redovisas i Tabell 4. Det partiella bortfallet ar som
storst for den forstnamnda fragan och da for arskurs 7-9, enskilda huvudmén och
for vissa enskilda terminer.

Tabell 4. Partiella bortfall fér alla huvudman, enskilda respektive kommunala huvudman.

Fraga

Hur manga av era
grundskolenheter har
bedrivit fjarr- eller
distansundervisning i nagon
utstrackning for arskurs 7-9
under foljande perioder?

Hur manga av era
grundskolenheter har
bedrivit fjarr- eller
distansundervisning i ndgon
utstrackning for arskurs F-6
under féljande perioder?

| vilka amnen i grundskolan
beddmer ni att det fanns ett
kunskapstapp for de elever
som gick ut arskurs 9 VT
2021?

| vilka @&mnen i grundskolan
beddmer ni att det i nulaget
(augusti — september 2021)
finns ett kunskapstapp?

Diagramnr i
rapporten

Diagram 1

Diagram 2

Diagram 17

Diagram 21

Grupp

Totalt

Enskilda huvudman

Kommunala huvudman

Totalt

Enskilda huvudman

Kommunala huvudman

Totalt
Enskilda huvudman

Kommunala huvudméan

Totalt
Enskilda huvudman

Kommunala huvudméan

Partiellt bortfall

VT20 14,3 %, HT20 10,7 %,
VT21 3,1 %, HT21 16,4 %

VT20 19,2 %, HT20 16,2 %,
VT215,4 %, HT21 24 %

VT20 10,6 %, HT20 6,5 %
VT21 1,4 %, HT21 10,6 %
VT20 6,3 %, HT20 6,7 %,
VT21 3,8 %, HT21 8,7 %

VT20 4,4 %, HT20 7 %,
VT215,7 %, HT21 8,8 %

VT20 8,2 %, HT20 6,4 %,
VT21 1,8 %, HT21 8,6 %
11,2 %

9,9 %

12 %

8,8 %
9,7 %
8,1%

I tabellen redovisas de fragor som har ett hogre partiellt bortfall, for dvriga fragor finns enbart ett mindre bortfall, se
information under respektive diagram.
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