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Sammanfattning

Covid-19-pandemin utgér en stor utmaning for det svenska samhallet, och &ven
skolvasendet har berorts och paverkats pa ett genomgripande sétt. Skolverket har
fatt i uppdrag av regeringen att underséka pandemins konsekvenser for utbild-
ningen inom skolvésendet. Uppdraget ska slutredovisas i december 2022 med en
ytterligare delredovisning innan sommaren. Pandemin &r fortsatt pagaende och
utvecklingen &r alltjdmt oséker. Denna delredovisning bidrar ytterligare till bilden
och beskrivningen av hur pandemin och dess paverkan sett ut sa har langt.

Under hosten 2021 har Skolverket genomfort fyra enkatstudier pa huvudmanna-
niva: om forskolan, grundskolan, gymnasieskolan respektive den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) som presenteras i separata delrapporter.! Resultaten
fran dessa enkater bekraftar i stort bilden fran tidigare uppféljningar.? De bidrar
aven till att bredda bilden av pandemins paverkan till att omfatta ytterligare
aspekter. Skolverket genomfoér nu &ven enkatstudier riktade till rektorer och larare
och resultaten fran dessa kommer att inga i kommande redovisningar. Detta
kommer ge moéjlighet att fa en mer detaljerad nationell bild av arbetet i och
paverkan pa skolvésendet.

Nedan redogdrs for Skolverkets samlade bild utifran hostens enkatstudier riktade
till huvudman, men aven fran tidigare egna liksom andra myndigheters och
aktorers uppfoljningar, samt fran den kunskap som inhamtas via Skolverkets
I6pande dialog och samverkan med andra myndigheter, huvudmanna-
organisationer, fackliga organisationer, elevkarer med flera.

Relativt god tillgang till och deltagande i utbildning
men med utmaningar

Forutséattningarna for genomfdrande av utbildning och undervisning i skolvdsen-
det har generellt paverkats pa ett genomgripande satt, &ven om det sett olika ut i
olika skolformer och verksamheter. Franvaron har under stora delar av pandemin
generellt sett varit hogre an normalt bade i forskolan och grundskolan, saval bland
barn och elever som bland larare, forskollarare och annan personal. Franvaron har
periodvis och pa vissa forskolor och skolor varit sarskilt stor. Inslaget av fjarr-
eller distansundervisning har varit betydande, sarskilt inom komvux och i
gymnasieskolan, men aven inom grundskolan och da framfor allt i arskurs 7-9.
Fjarr- eller distansundervisning har dock generellt sett 6ver tid bedrivits i allt mer
begrénsad omfattning, med vissa undantag for till exempel bérjan av 2021.

Fjarr- eller distansundervisningen har varit ett satt att sakerstalla tillgangen till
utbildning nar denna inte har kunnat bedrivas genom narundervisning. Tillgangen

! Delrapporten om grundskolan omfattar &ven i delar grundsarskolan och férskoleklassen, medan den om
gymnasieskolan i delar dven omfattar gymnasiesérskolan.
2 Se t.ex. Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.
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till utbildning har varit relativt god inom samtliga skolformer under pandemin.
Inom de flesta av skolformerna har verksamheterna hallits 6ppna for barnen och
eleverna i stort sett i samma utstrackning som vanligt. Det finns dock exempel dér
tillgangen till forskola paverkats negativt, liksom svarigheter att genomfora
undervisning i grund- och gymnasieskolan. Inte minst undervisning som inne-
fattar praktiska moment liksom genomforandet av arbetsplatsforlagt larande inom
gymnasieskola och komvux. Det verkar for manga huvudman &ven varit svart att
fullt ut mota en okad efterfragan pa yrkeskurser inom komvux.

Risk for ett kunskapstapp bland eleverna

Det ar fortsatt tydligt att franvaron bland barn, elever, forskollarare, larare och
annan personal i manga fall paverkat undervisningens kvalitet negativt. Likasa
upplevs fjarr- eller distansundervisningen éver lag paverka kvaliteten negativt.
Bada dessa faktorer har aven bidragit till en 6kad arbetsbelastning for larare och
forskollarare under pandemin, vilket i sig har en negativ paverkan pa undervis-
ningens kvalitet. Som regel har olika elever och elevgrupper da om mojligt
prioriterats for narundervisning, sasom elever i behov av sarskilt stod eller extra
anpassningar, nyanlanda elever eller elever med bristande kunskaper i svenska
samt elever som pa grund av sina hemforhallanden har svart att delta i eller ta till
sig fjarr- eller distansundervisning.

Aven om utmaningarna for att uppratthalla undervisningens kvalitet framstar som
mindre i dagslaget an tidigare under pandemin, sa finns de i vissa fall kvar. En
okad smittspridning med pafoljande atgarder kan ocksa komma att paverka denna
bild. Oavsett riskerar dessa utmaningar att fa langsiktiga konsekvenser. Det finns
en bred och relativt tydlig uppfattning pa olika nivaer i skolvasendet att pandemin
medfort ett visst kunskapstapp hos manga elever, det vill séga att de inte fatt de
kunskaper eller fardigheter som de normalt skulle ha fatt. Inte minst for elever
som i stor utstrackning haft fjarr- eller distansundervisning. Samtidigt ar det
manga huvudman, rektorer och larare som inte bedomer att det uppstatt ett
kunskapstapp.

I grundskolan beddmer ungefar halften av huvudménnen att det fanns ett kun-
skapstapp i viss utstrackning hos de elever som gick ut hogstadiet varterminen
2021. Bland de nuvarande eleverna beddmer huvudménnen i storre utstréackning
att det finns ett kunskapstapp ju aldre eleverna &r, sannolikt kopplat till férekoms-
ten av fjérr- eller distansundervisning. Aven da handlar det nastan uteslutande om
att det finns ett kunskapstapp i viss utstrackning. Huvudméannen lyfter framfor allt
fram att det finns ett kunskapstapp i matematik, men &ven i svenska och idrott och
hélsa samt i andra praktisk-estetiska &mnen.

I gymnasieskolan beddmer en majoritet av huvudmannen att det i viss utstrack-
ning finns ett kunskapstapp for de elever som avslutade gymnasieskolan varen
2021. An fler, ungefar tre fjardedelar, bedémer att det finns ett kunskapstapp i
viss utstrackning bland de elever som nu gar ar 2 eller 3. Detta upplevs oftast
galla for samtliga eller i stort sett samtliga utbildningar men relativt manga anger
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att det galler for vissa utbildningar. Da anges oftast yrkeskurser, kopplat till
svarigheterna att genomfora apl, samt de gymnasiegemensamma amnena, framfor
allt matematik, men aven naturorienterande amnen med laborativa inslag.

Inom komvux bedémer en majoritet av huvudmannen att det uppstatt ett kunskap-
stapp i viss utstrackning som en konsekvens av pandemin. Huvudménnen
beddmer har i stérre omfattning att det uppstatt ett kunskapstapp for personer som
laser svenska for invandrare, liksom att kunskapstappet bland dessa elever ar
storre &n for dvriga skolformsdelar.

| forskolan ar det halften av de kommunala huvudmannen som beddmer att
barnen har fatt samre mojligheter att utvecklas mot malen i laroplanen under
pandemin. En betydande andel svarar att barnen var samre forberedda infor att
bdrja forskoleklass hostterminen 2021, jamfort med innan pandemin.

Skolverket bedomer sammantaget att det finns en risk att det uppstatt ett kun-
skapstapp inom flera skolformer. Det ar fortsatt for tidigt att bedéma omfatt-
ningen och vilka konsekvenser detta far for eleverna och for skolvasendet. Det
finns dven skal att vara forsiktig med att dra for langtgaende slutsatser om pa-
verkan pa elevernas kunskapsutveckling. For det forsta ar det relativt fa huvud-
man som beddmer att det skett ett stort tapp, vilket indikerar att paverkan
generellt inte varit omfattande. FOr det andra &r det vart att notera att, dven om
ocksa dessa resultat fortsatt bor tolkas med forsiktighet, det finns internationella
studier som pekar pa att det dven efter perioder med betydande restriktioner och
paverkan under pandemin inte verkar ha uppstatt nagra stora kunskapstapp, eller
att dessa kunnat hdmtas igen. En utmaning i sammanhanget &r att de insatser som
manga huvudman pekar pa behovs for att kompensera for forlorad undervisning,
handlar om mer undervisningstid och forstarkta personal- eller lararresurser. Detta
da skolvasendet sedan tidigare praglas av en omfattande lararbrist och larare, for-
skolldrare och annan personal haft en hog arbetsbelastning under pandemin.

Betygen stabila men forutsattningarna for
betygssattning har paverkats

Samtidigt som undervisningens kvalitet i manga fall har paverkats negativt och
det finns tydliga risker for att kunskapstapp uppstatt, har betygen varit stabila
under pandemin, med undantag for inom sfi. Manga huvudman anger att forut-
sattningarna for en likvérdig och rattssaker bedomning har paverkats. For grund-
skolan &r det nastan tva av fem huvudman som anger detta och fér gymnasie-
skolan en majoritet. For grundskolan anses framst foljande faktorer ha paverkat
forutsattningarna for en likvardig och réttssaker beddémning: de instéallda
nationella proven, hig elev- och personalfranvaro och konsekvenser av att
skolorna bedrivit fjarr- eller distansundervisning. For gymnasieskolan &r den
vanligaste orsaken som kommenteras de begransningar som foljt av fjarr- eller
distansundervisningen, som dar bedrivits i storre omfattning &n i grundskolan,
men dven de instéllda nationella proven anges som orsak. De instéllda nationella
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proven inom sfi uppges dock generellt sett inte ha forsvarat forutsattningarna for
betygssattningen i ndgon storre utstrackning.

Skolverkets analyser av slutbetygen fran grundskolan indikerar att de inte har
paverkats under pandemin, inga elevgruppers betyg verkar ha sjunkit som en féljd
av denna. Daremot finns det tecken pa att den relativa betygssattningen okat
under 2021, men inte tidigare under pandemin. Att den relativa betygssattningen
verkar ha 6kat innebar konkret att en elev som gar i en skola med en mer gynn-
sam elevsammansattning far en mer restriktiv betygssattning, liksom det om-
vanda. Detta indikerar att de instéllda nationella proven under pandemin i viss
utstrackning kan ha paverkat betygssattningen. Nar lararna hade mindre nationellt
stod att forhalla sig till vid betygssattning riskerar de i hdgre grad ha utgatt fran
den generella prestationsnivan pa sina skolor, eller i sina undervisningsgrupper.
Beddmningen &r att betygsresultaten inte kan ses som ett bevis for att elevernas
kunskapsutveckling inte paverkats negativt av pandemin. En betydligt mer trolig
tolkning ar att betygssattningen har anpassats efter de forutsattningar som varit
med fjarr- och distansundervisning, svarigheter att genomfora vissa utbildnings-
moment samt instéllda nationella prov under pandemin. Skolverket kommer
fortsétta folja upp och analysera elevernas betygsresultat och kunskapsutveckling.

Fortsatt stort behov av atgarder

Beskrivningen ovan ger en dvergripande bild av vilka konsekvenser covid-19-
pandemin verkar ha fatt sa har langt for skolvasendet. Skolverket kan precis som
tidigare ocksa konstatera att upplevelserna av pandemin och dess paverkan skiljer
sig at. Smittspridningen har varierat dver tid och for olika delar av landet. Detta,
tillsammans med den innan pandemin bristande likvardigheten och det decen-
traliserade ansvaret inom det svenska skolvéasendet, ar nagra skal till att skilda
bilder av pandemins paverkan &r att forvanta.

Skolverkets sammantagna bedémning &r att pandemin har en negativ inverkan pa
forskolornas, skolornas och de kommunala vuxenutbildningarnas formaga att ta
hénsyn till barns och elevers olika behov i uthildningen. Det ar aven tydligt att
huvudman har vidtagit delvis olika atgarder och i olika omfattning. Det ar viktigt
att atgarder utgar fran de lokala behoven. Samtidigt ar det problematiskt om en
franvaro av atgarder betyder att olika stodbehov hos barn och elever under
pandemin inte tillgodoses. Det &r tydligt att manga huvudman ser en fortsatt
paverkan pa utbildningen och att det darmed finns ett behov av fortsatta atgarder
for att sakra kvaliteten i undervisning och tillgang till utbildning, liksom for att
motverka eventuella kunskapstapp och for att starka elevernas halsa och vél-
maende.

Huvudmannen bedomer ocksa behovet av stod fran den nationella nivan olika.
Saval Skolverket som SPSM redovisar i denna rapport de stodjande insatser som
genomforts under pandemin, liksom sadant myndigheterna kommer att genomfora
framover. Skolverkets bedémning &r att fortsatt stod fran myndigheten kommer
att behdvas for att mota saval den pagaende pandemins paverkan, som
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konsekvenserna av de snart tva ar som skolvasendet fatt hantera en situation som
pa manga satt saknar motstycke.
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Inledning

Covid-19-pandemin har inneburit en utmaning for hela det svenska samhallet. For
skolvésendets del har svara avvagningar behévt géras mellan att motverka smitt-
spridning och att begransa pandemins paverkan pa barn och elevers larande och
psykiska halsa.

Skolverket har under storre delen av pandemin haft i uppdrag av regeringen att
genomfora saval stodjande insatser som uppféljning och utvardering specifikt
med anknytning till pandemin. | nulaget har myndigheten tva uppdrag i
regleringsbrevet med denna inriktning, det ena géller stédjande insatser samt
uppfoljning och utvéardering med anledning av covid-19-pandemin,® det andra
galler hantering av konsekvenserna av covid-19-pandemin i skolvasendet.*

Ut6ver den foreliggande redovisningen ska bada uppdragen delredovisas senast
den 3 juni 2022 och dérefter slutredovisas till regeringen senast den 16 december
2022. Da rapporteringsdatumen sammanfaller och uppdragen i sak ligger mycket
nara varandra har Skolverket valt att i denna delredovisning redovisa de bada
uppdragen samlat.

Under forvintern 2021 har smittspridningen i landet varit 6kande, bade nationellt
och i vissa regioner.® De flesta tidigare restriktioner inklusive sadana som funnits
for skolvasendet &r borttagna, men vissa rekommendationer och rad ar fortsatt pa
plats.® Vissa ytterligare generella atgarder pa samhéllsniva har ocksa vidtagits for
att motverka okad smittspridning.” Aven om utvecklingen framover &r férenad
med stor osdkerhet, anger samtliga de scenarier som Folkh&lsomyndigheten
tidigare tagit fram en fortsatt okad smittspridning.® Oavsett den exakta utveck-
lingen framdver kommer pandemin dock sannolikt fortsatt ge omedelbara eller
mer langsiktiga konsekvenser for forskola, skola och kommunal vuxenutbildning.

3 Statens skolverk ska folja upp konsekvenserna av covid-19-pandemin fér utbildningen inom skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet och utvérdera de atgarder som vidtagits pd omradet med anledning av pandemin. | uppdraget
ingdr &ven att gora en analys samt identifiera behov av, och foresld, fortsatta atgérder. Skolverket ska dven genomféra
insatser for att stédja huvudman, utbildningsanordnare, rektorer, larare, forskolldarare samt 6vrig personal i skolvésendet
och annan pedagogisk verksamhet med anledning av pandemin.” Aterges i regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende
Statens skolverk.

4 »Skolverket ska genomfora insatser for att pa kort och lang sikt hantera konsekvenser for utbildningen i skolvasendet
pa grund av covid-19-pandemin, bl.a. barns och elevers forsamrade méjligheter till kunskapsutveckling. Skolverket ska
ta fram stéd som underlattar for huvudman och utbildningsanordnare att identifiera vilka kunskaper som elever inte har
fatt mojlighet att tillagna sig under pandemin. | uppdraget ingér dven att sprida det stéd som finns och inhamta och
sprida goda exempel for att hantera de konsekvenser som har uppstatt i utbildningen. Goda exempel kan bl.a. handla om
hur barn och elever ska kunna nd sa langt som méjligt i sin kunskapsutveckling, motivationshéjande atgarder for elever,
olika organisatoriska lésningar, lararforsorjningsfragor, elevhalsa och atgarder for att forebygga psykisk ohélsa.
Skolverket ska dven gora en nationell kartlaggning av elevers kunskapsutveckling for att kunna bedéma
kunskapstappet.” Aterges i regleringsbrev for budgetéret 2021 avseende Statens skolverk.

5 Folkhalsomyndigheten (2021). Veckorapporter om covid-19
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistik-a-o/sjukdomsstatistik/covid-19-
veckorapporter/ Hamtad 2021-12-02.

6 Folkhalsomyndigheten (2021). Skydda dig sjalv och andra — uppdaterade rekommendationer om covid-19.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/november/skydda-dig-sjalv-och-andra--
uppdaterade-rekommendationer-om-covid-19/ Hamtad 2021-11-09.

7 Folkhalsomyndigheten (2021). Beslutade &tgarder for att motverka 6kad smittspridning och vardbelastning.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/november/beslutade-atgarder-for-att-
motverka-okad-smittspridning-och-vardbelastning/ Hamtad 2021-12-02.

8 Folkhalsomyndigheten (2021). Scenarier for fortsatt spridning — delrapport 6. Delrapport inom regeringsuppdraget
att lopande uppdatera scenarier for hur smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 kan komma att
utvecklas framdver.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET


https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistik-a-o/sjukdomsstatistik/covid-19-veckorapporter/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistik-a-o/sjukdomsstatistik/covid-19-veckorapporter/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/november/skydda-dig-sjalv-och-andra--uppdaterade-rekommendationer-om-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/november/skydda-dig-sjalv-och-andra--uppdaterade-rekommendationer-om-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/november/beslutade-atgarder-for-att-motverka-okad-smittspridning-och-vardbelastning/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/november/beslutade-atgarder-for-att-motverka-okad-smittspridning-och-vardbelastning/

11

Omedelbara konsekvenser i form av lokala och tillfalliga nedstdngningar, eller till
exempel hogre franvaro bland barn, elever, forskollarare, larare och personal. Mer
Iangsiktiga konsekvenser i form av paverkan pa barns och elevernas larande och
maende eller pa verksamheten och forutsattningarna i de olika forskolorna,
skolorna och kommunala vuxenutbildningarna. Denna delredovisning kommer,
liksom kommande redovisningar och andra uppfoljningar, bygga pa bilden och
beskrivningen av hur denna paverkan sett ut sa har langt.

Bilderna av pandemin kommer att variera

For samtliga delar av skolvasendet har pandemin inneburit tillfalliga andringar i
regelverk eller behov av att pa olika satt anpassa verksamheten. Pandemin och de
restriktioner som vidtagits vid olika tidpunkter har dock haft olika paverkan pa
skolvasendet, beroende pa skolform och verksamhet. Aven smittspridningen har
varierat 6ver tid och for olika delar av landet. Detta, tillsammans med det faktum
att huvudmannens forutsattningar skiljer sig at, ar skal till att skilda bilder av
pandemins paverkan ar att forvanta. Nar i tiden olika uppféljningar genomforts,
liksom vilka skolformer, huvudman, skolor eller aspekter som omfattas, paverkar
ocksa resultaten och den bild som dér och da ges.

I och med att det under pandemin har funnits behov av att kontinuerligt och
snabbt folja upp dess konsekvenser for skolvasendet, har flertalet av Skolverkets
tidigare studier med anknytning till pandemin genomforts med en begransad tid
for planering, genomférande och analys. Vissa av studierna baseras dven pa ett
begréansat urval av respondenter. Av den anledningen bor resultaten fran olika
uppféljningar tolkas med viss forsiktighet och ses som vad de ar — lagesbilder vid
den tidpunkt da studierna genomfardes. Materialet fran de huvudmannaenkater
som Skolverket genomfort under hosten 2021 har analyserats under en relativt
kort tid. Alla delar av underlaget har heller inte tagits med i denna samlade
delredovisning. Ytterligare analyser av enkatmaterialet kommer att vara aktuella
framover. Dels mellan olika skolformer och verksamheter, dels i relation till de
ytterligare enkatstudier riktade till rektorer och larare som ocksa genomfors.

Vissa fragor som &r relevanta att undersoka med anknytning till pandemin ar mer
objektiva sakuppgifter. I manga fall handlar det dock om bedémningar. Dessa
bedémningar ar mer osakra till sin natur och kan ocksa skilja sig at beroende pa
vem som tillfragas. Skolverket har under pandemin ocksa kunnat se att beskriv-
ningar ibland skiljer sig & mellan olika nivéer inom skolvisendet. Over lag tycks
eleverna sjalva, deras vardnadshavare och personal som arbetar nara eleverna,
ofta ha en mer negativ bild &n rektorer och skolhuvudmén. Samtidigt bor det
understrykas att beskrivningar av situationen och paverkan dven skiljer sig at
tydligt bland personer med samma yrkesroll eller ansvar.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET
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Delredovisningens disposition

Skolverkets forra delredovisning i maj 2021 bestod av fyra delstudier som utifran
i huvudsak intervjuer belyste situationen i férskolan, grund- och grundsérskolan,
gymnasie- och gymnasiesarskolan respektive komvux.® Under hosten har dessa
studier anvants som utgangspunkt for enkéater pa huvudmannaniva. Resultaten av
dessa undersokningar, liksom redogorelser for regelverk och skolmyndigheternas
ovriga studier av respektive skolform, redovisas dven denna gang i separata
delrapporter. Déar finns ocksa beskrivningar av studiernas genomférande och
tillvagagangssatt. Resultaten fran enkatundersokningarna redovisas pa en mer
évergripande niva har i huvudrapporten. For fordjupning se respektive delrapport.

| denna huvudrapport presenteras Skolverkets sammantagna bild s& har langt av
vilka konsekvenser pandemin har for utbildning inom skolvésendet, samt av de
atgarder som vidtagits. | och med att pandemin har pagatt under en lang tid blir
denna beskrivning ocksa i nagon man en redogorelse for Skolverkets bild av laget
inom skolvasendet i stort.’® Huvudrapporten beskriver aven vilka stodinsatser som
Skolverket vidtagit med anledning av pandemin. Liksom vilka insatser som
planeras pa kort och Iang sikt for att ge stod till huvudman, rektorer, larare,
forskollarare och annan personal i skolvéasendet att hantera konsekvenser av
pandemin for utbildningen.

Huvudrapporten ar indelad enligt féljande: | kapitel 2 redogors forst oversiktligt
for hur forutsattningarna, i form av regelverk och rekommendationer, férandrats
inom eller relaterat till vissa centrala omraden. Sedan redogors for vilken pa-
verkan detta fatt. Forst utifran erfarenheterna av tidigare uppféljningar under
pandemin, sedan utifran resultaten for respektive omrade i de aktuella huvud-
mannaenkéaterna som Skolverket genomfért under hosten 2021. | kapitel 3 fors en
kortare diskussion kring skolvasendets forutsattningar, i relation till pandemin ur
ett perspektiv av styrning och ansvarsfordelning. | kapitel 4 berdrs fragor om
lararforsorjningen och paverkan pa lararnas och forskollararnas arbetssituation
under pandemin mer specifikt. Kapitel 5 fokuserar pa fragan om ett kunskapstapp
och paverkan pa undervisningens kvalitet under pandemin, som i kapitel 6 satts i
relation till betygsutvecklingen och forutsattningarna fér bedémning och betygs-
séttning under pandemin. Kapitel 7 belyser skolvasendets kompensatoriska
uppdrag och pandemins paverkan kopplat till detta. | kapitel 8 tas fragan om
elevernas maende under pandemin upp, liksom elevhélsans roll och arbete.
Kapitel 9 beror fragan om skolvésendets roll i kompetensforsorjningen och hur
forutsattningar och behov paverkats. | de avslutande kapitlen 10 och 11 redogors
for Skolverkets och SPSM:s arbete med stédjande insatser under och med
anledning av pandemin, sedan for relevanta insatser och atgarder framaéver.

9 Se mer i Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.

10 Skolverket presenterar terkommande lagesbedémningar av utvecklingen i skolvasendet. Myndighetens redovisningar
av covid-19-pandemins paverkan har i delar samma inriktning och Skolverket avvaktar darfor att ta fram en sarskild
lageshedomning. Foregaende lagesbeddmning publicerades i oktober 2020, se Skolverket (2020). Skolverkets
lagesbedémning 2020. Rapport 2020:1.
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2. FoOrandrade forutsattningar for
skolvasendet under pandemin

Covid-19-pandemin har paverkat forutsattningarna for skolvasendet pa olika sétt.
Det har handlat om en generellt 6kad franvaro bland barn och elever, saval som
bland forskolldrare, larare och annan personal.* Detta har varit kopplat till lokal
smittspridning och till Folkh&lsomyndighetens rekommendationer om att stanna
hemma vid symtom. Andra atgarder som vidtagits for att motverka smittsprid-
ningen har ocksa paverkat arbetet och forutsattningarna. Det kanske tydligaste
exemplet ar den generella 6vergangen till fjarr- eller distansundervisning i
gymnasieskolan och inom komvux, liksom majligheten att anvanda sadan
undervisning pa hogstadiet.*? Det har aven handlat om instéllda nationella prov
samt inforandet av ett aktivt arbete for att motverka smittspridning i lokalerna,
sasom att motverka trangsel och rutiner for handtvitt och stadning.

Nedan redogors oversiktligt for hur forutsattningarna, i form av regelverk och
rekommendationer, forandrats inom eller relaterat till dessa omraden. Vidare
redogors for vilken paverkan detta fatt. Forst utifran erfarenheterna av tidigare
uppfoljningar under pandemin, sedan utifran resultaten for respektive omrade i de
aktuella huvudmannaenkéterna som Skolverket genomfort under hdsten 2021.

Franvaro bland barn och elever

Utover att barn och elever blivit sjuka i covid-19, har det sedan pandemins bérjan
funnits rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten om att alla med forkylning
eller influensaliknande symtom ska stanna hemma.*® Det har rekommenderats att
detta, for sékerhets skull, galler aven tva dygn efter det att man tillfrisknat och
blivit symtomfri. For personer som testat positivt for covid-19 har det gallt att de
ska stanna hemma minst sju dygn efter att de fatt symtom. Det har dven funnits
rekommendationer om familjekarantén, det vill sga att 6vriga familjemedlemmar
skulle halla sig hemma om nagon i familjen testat positivt for covid-19. Har har
dock rekommendationen for symtomfria barn varierat éver tid, dar till exempel
barn i férskolan och elever i grundskolan under en langre tid inte omfattades av
rekommendationerna om familjekarantan.!* Rekommendationer fran
Folkhalsomyndigheten for personer i riskgrupper for allvarlig sjukdom har ocksa
tagits fram och uppdaterats allt eftersom kunskapen om covid-19 och de som har

11 paverkan pa lararforsriningen och frénvaron bland l4rare behandlas i kapitel fyra nedan.

12 Med fjarr- eller distansundervisning avses i denna redovisning sddan undervisning som anges i 7 § férordning
(2020:115) om utbildning pé skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

13 Folkhalsomyndigheten (2020). Ny fas kraver nya insatser mot covid-19
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/ny-fas-kraver-nya-insatser-mot-covid-
19/ Hamtad 2021-10-19.

14 Folkhalsomyndigheten (2020). Symtomfria barn bér stanna hemma om nagon i familjen har covid-19
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/december/symtomfria-barn-bor-stanna-
hemma-om-nagon-i-familjen-har-covid-19/ Hamtad 2021-10-19.
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storst risk att bli svarast sjuka vaxer byggts pa under pandemin. Dessa kan ocksa
pa olika satt ha berdrt barn, elever och personal i skolvasendet.

Tidigare uppfdljningar under pandemin

Det finns inte nagon nationell franvarostatistik for skolvasendet men franvaron
har varit foremal for flera uppfoljningar vid olika tidpunkter under pandemin.
Som Skolverket konstaterade i den féregaende delredovisningen har pandemin
inneburit perioder av hogre franvaro an normalt bland barn och elever i fér- och
grundskolan. Samtidigt tycks gymnasieskolan periodvis ha kdnnetecknats av en
hogre narvaro an vanligt, i alla fall da utbildningen bedrivits genom fjarr- eller
distansundervisning. Inom komvux har det funnits tendenser till en l&gre nérvaro
och O6kade studieavbrott inom bland annat sfi, samtidigt som utvecklingen
forefaller vara den motsatta for komvux pa gymnasial niva.'®

Under april respektive maj 2020 genomforde Skolverket tva studier som syftade
till att undersoka i vilken utstrackning omfattningen av franvaron bland elever och
personal i skolvasendet forandrats med anledning av pandemin.® Studierna
syftade till att ge en 6gonblicksbild av situationen. I april beddmdes franvaron
bland elever i grundskolan vara omkring 35 procent hogre an under motsvarande
period aret innan och i grundsarskolan mellan 20 och 50 procent hogre. Det kan
fortydligas att beskrivningarna har avser forandringar av franvaron i procent, inte
i procentenheter. | gymnasieskolan var franvaron generellt sett nagot lagre an
normalt, medan omkring hélften av de svarande huvudméannen uppgav att fran-
varon i gymnasiesarskolan 6kat.!” I maj bedémdes franvaron i grundskolan vara
omkring 20 procent hogre an under motsvarande period aret innan. I grundsar-
skolan bedémdes franvaron vara oférandrad mot normalt medan den i gymnasie-
skolan bedémdes vara 35 procent lagre. For gymnasiesérskolan var bilden mer
splittrad, vissa huvudman uppgav att franvaron 6kat medan andra uppgav att
franvaron minskat.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har,
utifran franvarouppgifter for samtliga anvandare av ett skoladministrativt system,
sammanstallt en bild 6ver hur franvaro bland elever i grundskolan férandrades
under 2020. Enligt IFAU:s berakningar ckade franvaron kraftigt i mars 2020 till
over 25 procents franvaro, en mangdubbel kning jamfort med samma period aret
innan. Franvaron sjonk darefter relativt snabbt, med undantag fér en ny topp i
september, tillbaka mot nivaer som var nagon eller nagra procentenheter hogre
jamfort med motsvarande period foregaende ar.'8

15 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.

16 Skolverket (2020). Understkning av franvaro bland personal och elever. Uppféljning for april 2020. Skolverket
(2020). Undersckning av franvaro bland personal och elever. Uppféljning for maj 2020.

17 Detta var relativt tidigt under pandemin och det kan da varit sarskilt svart att bedéma och registrera franvaro fran
undervisningen, varfor som da angavs uppgifterna bor tolkas med viss forsiktighet.

18 Ockert, B. Franvaro i skolan under coronapandemin — hur kan resultaten komma att paverkas? IFAU (2021). Anna
Sjogren (red), Barn och unga under coronapandemin: Lardomar fran forskning om uppvaxtmiljo, skolgang, utbildning
och arbetsmarknadsintrade, Rapport 2021:2.
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| september 2021 publicerade Skolverket resultaten av en nationell kartlaggning
av franvaron i bland annat grund- och gymnasieskolan.'® For grundskolan gjordes
en jamforelse mellan hostterminen 2019 och 2020, alltsa innan respektive under
en del av pandemin. Resultaten visade pa en stor 6kning av franvaron under host-
terminen 2020. Hostterminen 2019 hade i genomsnitt omkring en av sju elever en
total franvaro pa minst 15 procent, vilket kan jamféras med omkring en av fyra
elever under hostterminen 2020. | jamforelse med hdstterminen 2019 hade
andelen franvarande elever 6kat i samtliga arskurser och foljde samma monster
over dessa. Narmare sett till omfattningen av franvaron for olika elever, skedde
den storsta procentuella 6kningen av andelen elever som varit franvarande fran
skolan mellan 30 och 49 procent av terminen. Dar var andelen elever tva-tre
ganger sa hog hostterminen 2020 som motsvarande period aret innan. Detta
indikerar en tydlig 6kning av antalet elever med omfattande eller langvarig
franvaro under pandemin, d&ven om den procentuella 6kningen bland elever som
varit franvarande minst 50 procent av terminen var den lagsta observerade.

Under varen 2021 genomforde Skolverket ett urval intervjuer pa huvud-, rektors,
samt larar- respektive forskollararniva. Inom bade forskolan och grundskolan var
upplevelsen bland de svarande att franvaron bland barn respektive elever varit
stérre under pandemin an tidigare. 1 vissa fall har det dessutom rort sig om lang-
varig franvaro, antingen pa grund av langre sjukperioder eller att barn eller elever
hallits hemma pa grund av oro fér smittorisk. Inom gymnasieskolan hade elever-
nas narvaro i fjarr- eller distansundervisning varit hdg, men i intervjuerna fram-
kom en tendens till 6kad franvaro under varen 2021.%°

Okad franvaro i forskolan och grundskolan under pandemin

Resultatet fran de huvudmannaenkater Skolverket genomfort under hosten 2021
pekar tydligt pa att det varit en 6kad franvaro bland barn och elever i forskolan
och grundskolan under pandemin, men dven att den varierat over tid liksom
mellan olika huvudman. Detta bekraftar alltsa beskrivningar och resultat fran
tidigare uppféljning.

En stor majoritet av huvudmannen for forskolan anger att franvaron bland barnen
okat under pandemin. Okningen av franvaro var som hdgst under pandemins
borjan, men dven under varen 2021 ar det ungefar tva tredjedelar som bedémer att
franvaron bland barn ékat jamfort med innan pandemin. Aven for grundskolan
beskriver de flesta av huvudméannen att franvaron bland eleverna okat under
pandemin. Det varierar dock mellan huvudmannen i vilken utstrdckning de anser
att det finns sérskilda elevgrupper som har haft en hogre elevfranvaro, jamfort
med innan pandemin eller inte. Tva av fem huvudman svarar att det finns sar-
skilda elevgrupper som haft en hogre franvaro under pandemin. De grupper med
hogre franvaro som namns har &r elever som tillhor en riskgrupp, eller som har
familjemedlemmar som tillhor en riskgrupp, elever som har hallits hemma fran

19 Skolverket (2021). Nationell kartlaggning av elevfranvaro. De obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och
Gymnasiesarskolan.
20 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet. Delredovisning 3.
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skolan av sina vardnadshavare pa grund av oro och radsla for att drabbas av
covid-19 samt elever som redan innan pandemin haft hog skolfranvaro.

Okad franvaro var ndgot som manga huvudman i grundskolan uppgav fortsatt var
fallet under terminsstarten hdsten 2021. Né&stan halften svarar i enkaten att elev-
franvaron i augusti — september 2021 var hogre &n normalt.

Fjarr- och distansundervisning

Genom den tillfélliga férordning som regeringen beslutade i mars 2020 fick skol-
huvudmannen utdkade majligheter att pa grund av pandemin stanga skolor och
anpassa verksamheten.?! Detta omfattade aven mojligheten under vissa forutsatt-
ningar att 6verga till fjarr- eller distansundervisning.?? Under pandemin har det
skett olika dndringar i regelverk och dver tid funnits olika rekommendationer for
undervisningen i olika, bade nationellt och regionalt. Nedan ges en évergripande
men inte uttdbmmande 6versikt av detta.

Utgangspunkten i regelverk och rekommendationer var for grundskolan under
2020 att elever skulle undervisas pa plats i skolan, men med majligheten att helt
eller delvis stanga skolor bland annat pa grund av smittspridning, eller efter
samrad med smittskyddslakare for att motverka smittspridning. Da kunde
mojligheten till fjarr- eller distansundervisning avvandas. Infor varterminen 2021
beslutade regeringen att utéka majligheten for huvudman foér grundskolans
arskurs 7-9 att kunna 6verga till fjarr- eller distansundervisning. Detta vid behov
att undvika trangsel i skolans lokaler eller vid nyttjandet av kollektivtrafik, och
darigenom minska spridningen av covid-19.2° Dessa utokade bestammelser togs
bort infor hostterminen 202124 da Folkhalsomyndigheten ocksa bedémde att
undervisning pa plats i skolan skulle vara huvudregel i alla skolformer, d&ven om
fortsatta undantag var mojliga enligt forordningen.?

Folkhélsomyndigheten rekommenderade fran den 18 mars 2020 gymnasieskolan
att bedriva all undervisning pa distans.?6 Rekommendationen togs bort fran och
med den 15 juni 2020.2” Genom en forordningsandring som trade i kraft den

21 Fgrordning (2020:115) om utbildning pé skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
22 Med fjarr- eller distansundervisning avses har i huvudrapporten som regel sddan undervisning som anges i 7 §
forordning (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
Denna anger att en huvudman for grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller gymnasie-
sarskola far besluta att elever ska ges undervisning dér lararen och eleven ar atskilda i rum men inte i tid, eller &r
atskilda i bade rum och tid, utover vad som &r foreskrivet i skollagen (2010:800), skolforordningen (2011:185) eller
gymnasieférordningen (2010:2039). Begreppet anvands &ven i huvudrapporten for komvux dér det sedan tidigare finns
storre mdjligheter och erfarenhet av att bedriva distansutbildning, men dar denna &ven tkat i omfattning under
pandemin. Se mer i delrapporten for komvux.

2 Fgrordning om andring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta (Fm 2021:1), utfardad den 8 januari 2021.

24 Forordning om andring i férordningen (2020:115) om utbildning pé skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta. (Fm 2021:4), utfardad den 8 juli 2021.

% Folkhalsomyndigheten (2021). Undervisning pa plats i skolan for barn och unga frén terminsstart i host.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/juni/undervisning-pa-plats-i-skolan-for-barn-

och-unga-fran-terminsstart-i-host/ Hamtad 2021-10-20.

% Folkhalsomyndigheten (2021). Larosaten och gymnasieskolor uppmanas nu att bedriva distansundervisning.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/larosaten-och-gymnasieskolor-
uppmanas-nu-att-bedriva-distansundervisning/ Hamtad 2021-10-20.

27 Folkhalsomyndigheten (2020). Gymnasieskolorna kan 6ppna till hostterminen.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/maj/gymnasieskolorna-kan-oppna-till-
hostterminen/ Hamtad 2021-10-20.
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10 augusti 2020 blev det dock méjligt att under vissa forutsattningar kombinera
narundervisning, det vill sdga undervisning pa plats i skolans lokaler, med viss
fjarr- eller distansundervisning.?® | slutet av hostterminen 2020 rekommenderades
aterigen fjarr- eller distansundervisning i gymnasieskolan.?® Vissa elevgrupper
och moment var dock undantagna fran rekommendationen, sasom till exempel
elever pa introduktionsprogram och elever som i 6vrigt ar sarbara vid distans-
undervisning. Fran och med den 25 januari 2021 dndrades denna rekommendation
till att gymnasieskolan gradvis skulle aterga till narundervisning, men att elever
som regel skulle f& mellan 20 och 80 procent av sin undervisning som fjarr- eller
distansundervisning.®® Fran och med den 2 april 2021 uppho6rde rekommen-
dationen om en kombination av distansutbildning och skolforlagd utbildning att
galla och undervisningen kunde i stallet forlaggas helt till skolan. Precis som for
grundskolan togs bestdimmelserna om mojligheten att bedriva fjarr- eller distans-
undervisning for att undvika trangsel i skolans lokaler, eller vid nyttjandet av
kollektivtrafik, bort infor hostterminen 2021.

Aven komvux rekommenderades fran den 18 mars 2020 att bedriva all under-
visning pa distans.®? Komvux har ocksa under pandemin omfattats av Folkhalso-
myndighetens allmanna rad for arbetsplatser, vilket inneburit att alla som haft
mojlighet till det under perioder har uppmanats att arbeta hemifran. Folkhélso-
myndigheten tog aven fram allmanna rad om utbildningar for vuxna, som angav
att komvux bor erbjuda distansundervisning nar det & mojligt och nar verksam-
hetsansvarig bedomer att det ar lampligt utifran elevernas behov.®® Fran den 1 juni
2021 upphorde det allmanna radet om distansundervisning for vuxna och elever
inom komvux och dessa kunde stegvis aterga till undervisning pa plats.® Det
allmanna radet om att arbeta hemma néar sa mojligt gallde dock fortsatt fram till
den 29 september 2021 varefter en generell och successiv atergang till
arbetsplatser kunde inledas.*®

28 Fgrordning (2020:732) om dndring i forordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta.

2 Folkhalsomyndigheten (2020). Folkhalsomyndigheten rekommenderar att gymnasieskolorna évergar till
distansundervisning https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2020/december/folkhalsomyndigheten-rekommenderar-att-gymnasieskolorna-overgar-till-
distansundervisning/ Hamtad 2021-10-20.

30 Folkhalsomyndigheten (2021). Gradvis atergang till narundervisning pd gymnasiet
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/januari/gradvis-atergang-till-
narundervisning-pa-gymnasiet/ Hamtad 2021-10-20.

31 Folkhalsomyndigheten (2021). Ingen forlangning av rekommendation om fjarr- och distansundervisning pa gymnasiet
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/mars/ingen-forlangning-av-rekommendation-
om-fjarr--och-distansundervisning-pa-gymnasiet/ Hamtad 2021-10-20.

32 Folkhalsomyndigheten (2021). L&rosaten och gymnasieskolor uppmanas nu att bedriva distansundervisning.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/larosaten-och-gymnasieskolor-
uppmanas-nu-att-bedriva-distansundervisning/ Hamtad 2021-10-20.

33 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m. Allménna rad om utbildningar for vuxna tillkom genom HSLF-FS 2020:80 i december 2020.

34 Folkhalsomyndigheten (2021). Vuxna kan aterga till undervisning p& plats fran den 1 juni
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/juni/undervisning-pa-plats-i-skolan-for-barn-
och-unga-fran-terminsstart-i-host Hamtad 2021-10-20.

35 Folkhalsomyndigheten (2021). Manga restriktioner tas bort den 29 september.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/september/manga-restriktioner-tas-bort-den-
29-september/ Hdmtad 2021-11-15.
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Tidigare uppfdljningar under pandemin

Skolverket genomforde under varen 2021 tre uppfoljningar av forekomsten av
fjarr- eller distansundervisning i grundskolans arskurs 7-9 och i gymnasieskolan.

Skolverkets undersokning for grundskolans arskurs 7-9 som genomfordes i
mitten av januari visade att mojligheterna att 6verga till fjarr- eller distansunder-
visning da anvéndes i stor omfattning.® Tva tredjedelar av huvudmannen hade
helt eller delvis dvergatt till fjarr- eller distansundervisning vid alla, eller nastan
alla sina skolenheter. Da fjarr- eller distansundervisning bedrevs i hogstadiet
omfattade den som regel ocksa en stor del av undervisningen.

| den undersokning som genomfordes i borjan av februari hade manga huvudman
atergatt till mer narundervisning. Det var nu hélften av huvudménnen som helt
eller delvis 6vergatt till fjarr- eller distansundervisning vid alla eller nastan alla
sina skolenheter. | de fall huvudmannen bedrev fjarr- eller distansundervisning,
omfattade detta generellt en mindre del av undervisningen &n tidigare. Det flest
huvudman svarade da var att ungefar halften av undervisningen overgatt till att
ges som fjarr- eller distansundervisning vid de aktuella skolenheterna.®

En undersokning som genomfordes i mitten av april visade att atergangen till mer
narundervisning fortsatte.3® Ungefar en tredjedel av huvudmannen bedrev da fjarr-
eller distansundervisning vid alla eller néstan alla sina skolenheter. En majoritet
av de svarande huvudmaéannen angav att de vid tillfallet inte bedrev fjarr- eller
distansundervisning vid nagon skolenhet. Dér fjarr- eller distansundervisning gavs
omfattade den oftast en mindre del av undervisningen, nastan 50 procent angav da
detta.

For gymnasieskolan visade undersékningen i februari att en klar majoritet av
huvudmannen borjat aterga till mer narundervisning. Bland de huvudman som
svarade var det vanligast att de angav att ungefar halften av undervisningen
bedrevs som fjarr- eller distansundervisning. Endast ett fatal huvudman svarade
att det da rorde sig om all undervisning.*®

| undersokningen i april var det ungefar tva tredjedelar av huvudméannen for
gymnasieskolan som bedrev fjarr- eller distansundervisning vid alla sina
skolenheter. Da aktuellt omfattade fjarr- eller distansundervisningen oftast
ungefar halften av undervisningen och det syntes en generell minskning av
omfattningen av fjarr- eller distansundervisningen jamfort med foregaende
undersokning.*

36 Skolverket (2021). Fjarr- och distansundervisning pa hdgstadiet. Intervjuer med huvudméan med anledning av covid-
19-pandemin. Januari 2021.

37 Skolverket (2021). Fjarr- och distansundervisning pa hogstadiet och i gymnasieskolan. Intervjuer med

huvudmén med anledning av covid-19-pandemin. Februari 2021.

38 Skolverket (2021). Fjarr- och distansundervisning pa hdgstadiet och i gymnasieskolan. Intervjuer med

huvudmén med anledning av covid-19-pandemin. April 2021.

39 Skolverket (2021). Fjarr- och distansundervisning pa hogstadiet och i gymnasieskolan. Intervjuer med

huvudmén med anledning av covid-19-pandemin. Februari 2021.

40 Skolverket (2021). Fjarr- och distansundervisning pa higstadiet och i gymnasieskolan. Intervjuer med

huvudmén med anledning av covid-19-pandemin. April 2021.
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Aven en undersokning av fjarr- och distansundervisningen som Skolinspektionen
genomforde i april 2021 indikerade att det da fortfarande pagick mycket under-
visning pa distans i gymnasieskolan. Rapporten visade ocksa den att undervis-
ningen da framst bedrevs som en kombination av fjarr-, distans- och narundervis-
ning.*

Precis som for franvaro samlas inte nagon nationell statistik in for férekomsten av
fjarr- eller distansundervisning i skolorna. De ovan angivna uppféljningar av
omfattningen som Skolverket genomfort har riktat sig till huvudmannanivan.
Regeringen har har gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att genomfora en
totalundersokning riktad till rektorer dar fragor stalls om omfattningen av fjarr-
och distansundervisning i hogstadiet och gymnasieskolan under varen 2020,
hosten 2020 och varen 2021. En slutrapport ska lamnas till regeringen senast den
31 mars 20224

Fjarr- och distansundervisningen har varierat dver tid och
mellan olika huvudmaéan och skolor

Resultatet fran de huvudmannaenkéter Skolverket genomfort under hosten 2021
visar tydligt att forekomsten av fjarr- eller distansundervisning varierat under
pandemin och bekraftar dven har bilden fran tidigare uppfoljning. | gymnasie-
skolan var det under varterminen 2020, efter Folkhalsomyndighetens rekommen-
dation, mer an 80 procent som svarar att de flesta eleverna haft fjarr- eller
distansundervisning i betydande omfattning. Under hostterminen, fram till
december 2020, var det farre &n 20 procent som angav detta medan det var
ungefar halften under perioden december 2020 till mars 2021. Fjarr- eller
distansundervisningen anges darefter ha minskat och under borjan pa terminen
hosten 2021 var det fa huvudman foér gymnasieskolan som angav att de flesta
eleverna hade fjérr- eller distansundervisning i betydande omfattning.

For grundskolans arskurs 7-9 framgar av svaren att detta sett annorlunda ut.
Ungefar en tredjedel av de enskilda huvudmannen anger att det under varen 2020
bedrevs fjarr- eller distansundervisning vid alla eller de allra flesta skolenheterna.
Bland de kommunala huvudménnen var denna andel mindre &n var tionde. For
hostterminen 2020 6kar andelen kommunala huvudménnen som anger detta till en
tredjedel. Aven andelen bland de enskilda huvudmannen som anger det svaret
okar nagot. Varterminen 2021 ¢kar andelen for bade de kommunala och enskilda
huvudmannen ytterligare och uppgar, i bada fallen, till ungefér tva tredjedelar.
For borjan av hostterminen 2021 minskar tydligt andelen som anger att det
bedrivits fjarr- eller distansundervisning vid alla eller de allra flesta skol-
enheterna. Endast ett fatal huvudman anger detta.

Dessa resultat ger inte ndrmare information om hur stor del av undervisningen
som faktiskt skett pa distans, eller under hur lang tid. De kommentarer som

41 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning p& gymnasieskolor varen 2021. lakttagelser baserade pa
intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin.

42 Regeringen (2021). SCB gor studie om distansundervisningen under pandemin
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/10/sch-gor-studie-om-distansundervisningen-under-pandemin/
Hamtad 2021-10-20.
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huvudménnen lamnat till svaren ger dock en viss bild av hur omfattande under-
visningen pa distans har varit. Svaren tyder sammantaget pa att omfattningen
varierar, bade mellan huvudman och mellan skolor. Aven om det varit i en
betydligt 1agre omfattning &n till exempel i gymnasieskolan. Det vanligaste bland
huvudmannen tycks vara att fjarr- eller distansundervisningen bedrivits fran nagra
enstaka dagar upp till en manad. Flera huvudman namner dock ocksa att de
bedrivit fjarr- eller distansundervisning under langre perioder, sasom en hel
termin eller mer, ofta varvat med narundervisning.

Dessa uppgifter, liksom tidigare uppfoljning, ger en dvergripande bild for fore-
komsten av fjarr- eller distansundervisning i gymnasieskolan och grundskolans
arskurs 7-9 under pandemin. Har kommer resultaten fran SCB:s undersokning
sannolikt framdver kunna ge en mer detaljerad beskrivning av forekomsten av

sadan undervisning over tid.

Aven om det forekommit i betydlig mindre utstrackning har dven yngre elever i
grundskolans arskurs 1-6 och i forskoleklassen i vissa fall fatt fjarr- eller distans-
undervisning. Aven har var det vanligast under varterminen 2021 da drygt var
tionde huvudman anger att detta var fallet vid alla eller de flesta skolenheterna.

Inom komvux anger huvudmannen att den totala andelen som laser distansutbild-
ning var hogre i augusti 2021, jamfort med andelen distansutbildning augusti
2019. Ungefar halften av huvudmannen, med undantag for komvux som sérskild
utbildning, uppger att distansutbildningen har okat.

Rutiner for att minska risker for smittspridning

Under pandemin har huvudman, forskolor, skolor, vuxenutbildningar och per-
sonal behovt forhalla sig till nya eller forstarkta rad och rekommendationer om
rutiner och atgarder for att minska risker for smittspridning. Dessa har bland annat
handlat om forebyggande atgarder och rutiner for god handhygien och stadning,
att sakerstalla god ventilation, att frdmja utevistelse och undvika trdngsel samt att
arbeta med information till barn, elever, vardnadshavare och personal.*® Verk-
samheter och personal har pa olika satt behovt forhalla sig till dessa rad och
rekommendationer, beroende pa vilken del av skolvasendet det rort sig om,
liksom de lokala forutsattningarna. Raden har ocksa forandrats under olika
perioder av pandemin beroende pa kunskapslage och smittspridning. Skolverket
har under pandemin informerat om dessa, men ansvaret for regelverk, vagledning
och tillsyn i dessa fragor ligger hos andra myndigheter, da framst Folkhélso-

43 Se t.ex. Skolverket (2021). Arbeta férebyggande i forskoleklass, grundskola och fritidshem under covid-19-pandemin
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/arbeta-forebyggande-i-
forskoleklassen-grundskolan-och-fritidshemmet-under-covid-19-pandemin H&mtad 2021-10-20, Folkhalsomyndigheten
(2021). Forslag pa forebyggande &tgarder i forskolan, grundskolan och gymnasier
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-
19/verksamheter/information-till-skola-och-forskola-om-den-nya-sjukdomen-covid-19/forslag-pa-forebyggande-
atgarder-i-forskolan-grundskolan-och-gymnasier/ Hadmtad 2021-10-20 och Arbetsmiljoverket (2021). Forebygg
smittspridning i skolan https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/sjukdomar-smitta-och-mikrobiologiska-risker/smittrisker-
i-arbetsmiljon/coronaviruset/att-tanka-pa-vid-atergang-till-skola/ Hamtad 2021-10-20.
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myndigheten och Arbetsmiljoverket.** Dessa fragor har darfor i mer begransad
omfattning varit del av Skolverkets uppfoljning under pandemin.

Den 29 september 2021 upphérde Folkhalsomyndighetens allménna rad om att
hélla avstand och undvika trangsel. For forskolor, skolor och vuxenutbildningar
innebar detta att de férebyggande atgarder som vidtagits for att undvika trangsel
kunde tas bort. Detta med forbehallet att det kan vara bra med en gradvis atergang
och att avveckla atgarderna successivt, i den takt som passar verksamheten.*®
Beroende pa hur smittspridningen utvecklas kan det ske forandringar héar efter att
denna redovisning beslutas.

Tidigare uppfdljningar under pandemin

Skolverkets tidigare uppfoljningar indikerar att arbetet med forebyggande insatser
i manga fall varit en utmaning som stallt krav i form av tid och resurser. | inter-
vjuer med huvudman for forskolan under varen 2021 framkom det att man dar pa
olika sétt skarpt hygienrutinerna och lagger mer tid pa hygiensituationerna an
innan pandemin. | flera fall hade man ocksa satt in extra stadresurser. Skarpta
hygienrutiner hade pa nagra forskolor inneburit ytterligare arbetsuppgifter och
verksamheten upplevdes i vissa fall paverkas aven av den okade utomhus-
vistelsen.*® En klar majoritet av tillfragade huvudmannen for gymnasieskolan
svarade, i en undersékning genomford tidigt hostterminen 2020, att det da hade
fungerat ganska bra eller mycket bra att félja Folkhalsomyndighetens forslag pa
forebyggande atgarder i gymnasieskolan.*’

Skolverket genomforde i borjan av 2021 en enkatundersokning riktad till personal
inom skolvasendet om deras uppfattningar om pandemins paverkan under den
kommande terminen.*® | denna stalldes bland annat fragor om hur man bedémde
mojligheterna att folja Folkhalsomyndighetens forslag pa forebyggande atgarder
for minskad smittspridning i férskola och skola. Aven om resultaten inte var
nationellt representativa, var detta ett omrade dar de svarande hade en mer negativ
bild. En majoritet av de som svarade angav mojligheterna som ganska eller
mycket daliga. Det var framst svarigheterna att undvika trangsel som framholls
som en utmaning i kommentarerna. Att fa till en fungerande stadning och att
erbjuda majligheter till god handhygien sags generellt som mindre problematiskt,
aven om manga upplevde stora utmaningar och brister ocksa har. En del larare
och forskollarare framforde att de forvantades ta for stort ansvar for detta och att
det tog tid fran deras karnuppdrag. Sett till de olika skolformerna var det bland de

4 Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en riktad tillsynsinsats med fokus pé riskutsatta
branscher for smittspridning av covid-19. Tillsynen innefattar bl.a. grund- och gymnasieskolor och kommer att
redovisas i samband med myndighetens arsredovisning for 2021. Arbetsmiljoverket (2021). Riktad tillsyn med fokus pa
smittspridning av covid-19. https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-
kontroller/inspektion/aktuella-inspektioner/riktad-tillsyn-med-fokus-pa-smittspridning-av-covid-19/ Hamtad 2021-10-
22.

45 Folkhalsomyndigheten (2021). Ménga restriktioner tas bort den 29 september.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/september/manga-restriktioner-tas-bort-den-
29-september/ Hdmtad 2021-11-15.

46 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins p&verkan pa skolvasendet. Delredovisning 3 — Tema férskolan.

47 Skolverket (2020). Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av covid-19-pandemin. Insamling 21-25
september.

48 Skolverket (2021). Undersokning om covid-19-pandemin. Enkatundersokning bland personal i skolvasendet om
covid-19-pandemins paverkan, januari-februari 2021.
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svarande i grundskolan som man beddmde detta som svarast, foljt av forskolan
och i ndgot mindre utstrackning gymnasieskolan. Att de olika uppféljningarna
gjorts vid olika tillfallen, da ocksa i olika faser av pandemin, har rimligen
paverkat resultaten.

Forebyggande atgarder bade utmaning och mojligheter

Rutiner och motverkandet av smittspridning har i begransad omfattning foljts upp
i de huvudmannaenkater Skolverket genomfort under hésten 2021. 1 gymnasie-
skolan, dér en stor del av undervisningen under pandemin tidigare bedrivits som
fjarr- eller distansundervisning, anger dock flera huvudman att det varit svarig-
heter med att undvika trangsel och smittorisk infor terminsstarten hosten 2021 och
atergangen till att undervisningen i gymnasieskolan som huvudregel ska ske pa
plats i skolans lokaler. En fraga som vid olika tillfallen under pandemin
aktualiserats pa de olika samrad Skolverket deltagit vid, har varit om huvudman i
tillracklig utstrackning undersokt mojligheten eller faktiskt anvant andra lokaler
an de vanliga skollokalerna som ett sétt att glesa ut eleverna i undervisningen.

| forskolan anger en relativt stor andel av huvudménnen att de bedomer att
kommunikationen med vardnadshavare i stor utstrackning varit en utmaning
under pandemin. Det har da varit kommunikation med vardnadshavare kring olika
riktlinjer och rekommendationer som upplevs varit bade problematiskt och
kravande for forskolepersonalen. Det & mindre vanligt att andra forandringar
sasom omstallning till utomhusundervisning och till digitala méten upplevs som
utmaningar i stor utstrackning. Det finns dock olika bilder av detta. | frdga om
utomhusundervisning framgar av vissa kommentarer att den egna utomhusmiljon
inte ar anpassad for att bedriva utbildning under sa pass stor del av dagen, andra
att det ar for langt till skogen for sa pass sma barn eller att bl6jbyten och annan
omvardnad blir svar utomhus. Aven kyla framhalls som ett hinder, liksom att
vissa vardnadshavare ar skeptiska till att deras barn maste tillbringa sa stora delar
av dagen utomhus. | kommentarer om férutsattningarna for méten pa distans ar
det tydligt att forskolornas forutsattningar att arbeta digitalt skiljer sig mycket at.
Somliga papekar har hur bade avsaknad av datorer och dalig uppkoppling
forsvarar ett digitalt arbete.

| forskolan dr det flera av huvudmannen som tar upp att man tror att pandemin har
bidragit till ett battre arbete vad géller smittsakerhet generellt och hygienrutiner
specifikt. Det framfors ocksa som nagot man vill fortsatta tillampa. Likasa ar
digitala m6ten och utvecklingssamtal samt mer utomhuspedagogik nagot som
flera utrycker gett positiva resultat och & omraden man vill fortsétta arbeta med
och utveckla.

Nationellt stod for bedomning och betygsséattning

De nationella proven dr ett stod for en likvérdig och rattvis bedémning och
betygsséttning av en elevs kunskaper. De genomfors vanligtvis i &mnena
matematik, svenska, svenska som andrasprak och engelska i grundskolan,
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gymnasieskolan och i komvux pa gymnasial niva. | arskurs 9 genomfors ocksa
nationella prov i de samhallsorienterande &mnena och i de naturorienterande
amnena. Inom komvux i svenska for invandrare (sfi) genomfors ocksa nationella
prov. | grundskolan genomfors nationella prov i arskurs 3, 6 och 9.

Med anledning av smittspridningen valde Skolverket i slutet av mars 2020 att
stalla in de resterande nationella proven under varterminen.* Detta skedde bland
annat utifran en bedomning att skolornas situation var mycket pressad vad gallde
arbetet att hitta nya former for undervisning och driva verksamhet med foérdndrade
forutsattningar. Situationen sags ocksa som mycket osaker och riskerade att
snabbt forandras. Skolverket gjorde d&ven bedémningen att proven inte skulle
kunna uppfylla sitt betygsstodjande syfte om varje enskild rektor eller huvudman
skulle fa besluta nar och om proven skulle genomforas.

Under hostterminen 2020 genomférdes de nationella proven igen men i december
beslutade Skolverket att, av motsvarande skél som foregaende vartermin, stélla in
proven for varterminen 2021.%° Detta med undantag for proven i arskurs 3 som
skulle genomféras av skolorna. Med anledning av att de nationella proven stallts
in under stora delar av pandemin samlades inte resultaten for dessa in for lasaren
2019/20 eller 2020/21 for grundskolan. Fér gymnasieskolan samlades det endast
in och sammanstélldes resultat for hostterminen 2020.

For att stddja bedémningen av elevernas arbete i avsaknad av nationella prov tog
Skolverket fram betygsstodjande beddmningsstdd i alla @amnen déar nationella prov
stalldes in under varterminen 2021. Dessa bedomningsstod var frivilliga att
anvénda och fanns tillgangliga via Skolverkets e-tjanst for beddmningsstod.
Syftet var att stddja l&raren i arbetet med en likvérdig och réattvis bedémning och
betygssattning, dven under de sérskilda omstandigheter som radde under
pandemin.5!

Infér hésten 2021 kommunicerade Skolverket att nationella prov skulle genom-
foras som vanligt under hdsten och att nationella prov inom vuxenutbildningen
skulle genomforas som vanligt fran den 1 juli 2021. De betygsstodjande bedom-
ningsstoden som lagts ut under varterminen avpublicerades i slutet av juni efter
terminens slut.

Manga huvudman beslutade anvanda bedémningsstoden

Resultatet fran de huvudmannaenkater Skolverket genomfort under hosten 2021
visar att manga huvudman beslutade att anvanda Skolverkets betygsstodjande
bedémningsstod under varterminen 2021 som erséattning for de installda nationella
proven. For grundskolan ar det ungefar tva av fem huvudman som anger detta,
bland huvudmannen for gymnasieskolan var det ungefér en tredjedel som svarar
att det togs beslut om att anvanda bedomningsstodet. | bada fallen ska det dock

49 Skolverket (2020). Varens nationella prov stélls in https://www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in Hamtad 2021-10-20.

50 Skolverket (2020). Varens nationella prov stalls in https://www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in Hamtad 2021-10-20.

51 Mer om hur férutsittningarna fér bedémning och betygssattning paverkats av pandemin framgér i kapitel 6 nedan.

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET


https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in

fortydligas att aven om nagot sadant beslut inte fattats av huvudmannen, kan olika
skolor eller larare sjélva valt att anvanda dessa bedémningsstdd. FOr grundskolan
ar det aven manga huvudman som anger att man beslutat att anvanda aldre
nationella prov, eller olika egna prov som stéd for bedémningen.
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Styrningen av skolvasendet viktig
men har ocksa fatt nya inslag under
pandemin

Né&r pandemins konsekvenser for skolvasendet foljs upp och beskrivs ar det
relevant att pAminna sig om de skillnader i forutsattningar som finns. Utbildning
inom skolvasendet bedrivs av olika huvudman, saval kommunala som enskilda
eller statlig, med olika storlek, forutsattningar och kapacitet. Skolvasendet
omfattar dven vitt skilda verksamheter med olika malgrupper, fran forskola till
komvux. | detta kapitel fors darfor en kortare diskussion kring skolvésendets
forutsattningar, i relation till pandemin men ur ett storre perspektiv av styrning
och ansvarsfordelning.

Styrning och ledarskap en utmaning aven innan
pandemin

Att det finns en bristande likvardighet med stora utmaningar i delar av skol-
vasendet, dar olika skolor och verksamheter har svart att erbjuda en undervisning
och utbildning av god kvalitet, ar inte nagot som uppstatt i och med pandemin.
Déremot synliggor pandemin befintliga utmaningar och riskerar att férstarka dem.

Som diskuterades redan i foregaende delredovisning, men som é&r viktigt att
fortsatt ha i atanke, stod skolan redan innan pandemin infor olika utmaningar.
Skolverket har aterkommande lyft fram utvecklingsomraden i skolvasendet. |
myndighetens senaste lagesbedémning beskriver Skolverket att det fortsatt finns
stora utmaningar pa vissa omraden men att bilden av svensk skola &r tudelad.5?
Manga huvudman har en vél fungerande och effektiv styrning, liksom flertalet
skolor ger en undervisning av god kvalitet. Samtidigt finns det skolor och
huvudmé&n med stora problem dér styrningen och kvaliteten i undervisningen
brister.

Skolverket har ocksa kunnat se att det finns skillnader i hur och hur ofta huvud-
mannen foljer upp verksamheten inom sitt systematiska kvalitetsarbete, liksom att
manga huvudman bedomer att det bade pa huvudmanna- och enhetsnivan finns
utvecklingsbehov vad galler analys av resultat och aktiviteter.>® Under kriser sétts
verksamhet och system pa prov. Da paverkar dessa faktorer, pa olika satt, forut-
sattningarna for huvudman att anpassa verksamheten utifran forandrade om-
standigheter. Det skiljer sig ocksa at hur snabbt och val man klarar av detta.

52 Skolverket (2020). Skolverkets lageshedomning 2020. Rapport 2020:1.
53 Skolverket (2021). Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudman for forskola och grundskola. En nationell kartlaggning.
Rapport 2021:5.
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Nya inslag i styrningen under pandemin

Den svenska krishanteringen utgar bland annat fran den sa kallade ansvars-
principen, det vill séga att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid storningar i samhallet.* Detta stéller
krav pa skolhuvudmannen att snabbt hitta 16sningar som fungerar lokalt. Aktorer
ska dven stodja och samverka med varandra och pandemin har satt beslutsgangar
och ansvarsforhéllanden pa prov. Under pandemin har Skolverket kunnat se hur
forvantningarna pa mer ingaende styrning fran statens sida ibland varit stor.
Samtidigt har betydelsen av ett lokalt handlingsutrymme lyfts fram, da pandemin
stallt krav pa snabba férandringar och anpassningar. Myndigheten har darfor
behovt inta en mer operativ roll &n normalt i forhallande till huvudmannanivan.
Utover detta har den regionala nivan i form av de regionala smittskyddslakarna
paverkat skolvéasendet i respektive region pa ett satt som inte forekommit tidigare.
Detta genom att géra bedomningar av aktuellt smittlage, som fatt stor paverkan pa
forutsattningarna for huvudmaén och skolor i regionen, samt utfardat direkta
rekommendationer om lokala skolstangningar.

54 Enligt 2 kap. 8 § skollagen (2010:800) &r det huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfars i enlighet
med géllande forfattningar.
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Lararforsorjningen en storre
utmaning under pandemin

Manga larare ar inte behdriga for den undervisning de bedriver och det &r en
utmaning for manga huvudman att rekrytera nya larare. Det kommer ocksa fram-
dver att rada en generell brist pa utbildade larare och forskollarare.® En god
arbetsmiljo &r hér viktig, inte bara for de befintliga lararna och forskollararna,
utan for lararforsorjningen i stort, for att fler ska vilja bli larare eller férskollarare,
stanna kvar i eller atervanda till yrket. | undersokningar av lararnas arbete och
arbetsmiljo innan pandemin framkom att lararna generellt sett trivs bra i sitt
arbete. Samtidigt upplevde manga larare stor arbetshorda och brist pa tid.* Bland
larare som lamnat yrket ar det ocksd manga som anger manga brister i arbetsmiljo
och arbetsvillkor som skal till detta.>

I sin tillsyn innan pandemin identifierade Arbetsmiljéverket brister i det
systematiska arbetsmiljoarbetet pa manga skolor.5® Bland de vanligaste bristerna
fanns att arbetsgivarna inte undersokt orsaken till och riskbeddmt ohélsosam
arbetsbelastning. Detta indikerar att beredskapen inte alltid fanns att méta de krav
som pandemin stallt pa arbetsmiljoarbetet och inte heller for att folja upp och
vidta atgarder sett till arbetssituationen for larare och annan personal.

Lararnas och forskollararnas arbetssituation
pressad under pandemin

I de intervjuer med huvudman, rektorer och larare som genomfordes under varen
2021 framkom att det varit en 6kad arbetsbelastning och forsamrad arbetsmiljo
for larare, forskollarare och annan personal i skolvésendet under pandemin. Detta
utifran delvis olika faktorer beroende pa skolform, men ett mer genomgaende
problem var en 6kad franvaro bland elever och personal. Andrade arbetssitt och
rutiner, i vissa fall kopplat till fjarr- och distansundervisning, var ocksa en
bidragande faktor. Samtidigt sags elevernas eventuella kunskapstapp kunna
innebdra ett fortsatt anstréngt lage och en hég arbetsbelastning inom skolvésendet.
Dock har huvudmannens och skolornas arbete och férmaga att hantera andrade
forutsattningar utvecklats under pandemin. | Skolinspektionens granskning av
fjarr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021 bekréftades pa
manga satt den da befintliga bilden av en tydlig paverkan av pandemin liksom de
utmaningar som den inneburit. Samtidigt kunde myndigheten dven konstatera att

55 Skolverket (2021). Skolverkets lararprognos 2021.

56 Se t.ex. (Skolverket (2020). Skolverkets lagesbedémning 2020. Rapport 2020:1, Skolverket (2019). Attityder till
skolan 2018. Rapport 479 och Skolverket (2019). TALIS 2018. En studie om larares och rektorers arbete i grund- och
gymnasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481.

57 Statistiska centralbyran (2017). Larare utanfor yrket.

58 Arbetsmiljoverket (2017). Projektrapport for Arbetsmiljéverkets nationella tillsyn av skolan 2013-2016. Rapport
2017:1.
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det dver tid skett en viss positiv utveckling i flera avseenden, sdsom anvandandet
av digitala verktyg samt lararnas arbetsforutsattningar och arbetsbelastning.>®

| Skolverkets intervjuer under varen 2021 bedémdes franvaron bland larare,
forskollarare och annan personal ha varit stérre an normalt under pandemin.
Precis som bland barn och elever talades det i vissa fall om langvarig franvaro
bland larare, forskollarare och annan personal.®® Skolverkets uppféljningar av
franvaron bland larare, forskollarare och personal under varen 2020 gav en tydlig
indikation pa att franvaron da var tydligt hogre i de flesta skolformer, med
undantag for gymnasie- och gymnasiesérskolan. | gymnasieskolan verkade
franvaron da i stallet vara lagre an i normalfallet.5

| de samraden som Skolverket genomfort har det dven aterkommande fram-
kommit en samstammig bild av att manga rektorer haft en hog belastning under
pandemin. Detta da de behovt ansvara for snabba omstéllningar av verksamheten
samt hantera perioder av stark oro bade bland elever, personal och vardnads-
havare.

| den enk&tundersokning som Skolverket genomforde i borjan av 2021, riktad till
personal inom skolvéasendet om deras uppfattningar om pandemins paverkan,
stalldes fragor om arbetsmiljon och det egna arbetet. De svarande fick bedéma
hur férutsattningarna for att genomfora sina arbetsuppgifter respektive for att de
skulle fa god arbetsmiljo skulle komma att paverkas under varterminen 2021.
Aven om resultaten inte var nationellt representativa sa tillnérde dessa fragor dem
dar de svarande hade en mer negativ bild och bedomde storst paverkan.®?

De olika skolanknutna fackférbunden har under pandemin riktat flera enkater till
sina medlemmar. Resultaten pekar pa att manga larare upplevt en hog arbets-
belastning under pandemin, eller perioder av denna.®® En negativ paverkan pa
arbetsmiljon for lararna till foljd av pandemin, skulle kunna leda till att fler larare
och forskollarare valjer att lamna yrket framover eller till att presumtiva larar-
studenter valjer bort att soka till lararutbildningen. | nuldget finns dock inte nagra
tecken pa att sa skulle vara fallet. Tvartemot 6kade antalet sokande till larar-
utbildningen bade héstterminen 2020 och 2021.%

Utmaningar med arbetsbelastning och arbetssituation

Resultatet fran de huvudmannaenkater Skolverket genomfort under hosten 2021
visar att det finns tydliga utmaningar med ldrarnas arbetsbelastning och -situation
under pandemin. VVad géller férskolan anger huvudménnen generellt att personal-

59 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning p& gymnasieskolor varen 2021. lakttagelser baserade pa
intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin.

80 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.

61 Skolverket (2020). Understkning av franvaro bland personal och elever. Uppféljning for april 2020. Skolverket
(2020). Undersckning av franvaro bland personal och elever. Uppféljning for maj 2020.

62 Skolverket (2021). Undersckning om covid-19-pandemin. Enkatundersokning bland personal i skolvasendet om
covid-19-pandemins paverkan, januari-februari 2021.

83 Se t.ex. Lararforbundet (2021). “Allt ska fungera som vanligt” Arbetsbelastning, smittspridning och oro —

en nulagesrapport fran svenska skolor, Lararnas Riksforbund (2020). S& paverkar corona-pandemin skolan

Samlade PM om kunskapstapp, undervisning, arbetsgivare, regering, teknik och végledning, Lérarférbundet (2020). Ett
ohallbart uppdrag - Lararférbundets medlemmar om coronavaren 2020. Lararforbundet (2020). “Léget éir katastrofalt,
pressat och ohdllbart.” - Lararnas syn pa hur det fungerar att arbeta under covid-19.

64 Skolverket (2021). Skolverkets lararprognos 2021.
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franvaro, vikarieanskaffning och arbetsbelastning i stor utstrackning har varit en
utmaning for forskolorna. Sarskilt personalfranvaron verkar ha uppfattats som
problematisk. | fraga om personalens arbetssituation har huvudmannen till
exempel kommenterat att det funnits en oro hos personalen for att bli smittade och
att arbetsbelastningen darfor aven har dkat pa grund av radsla, oro och ovisshet.
Flera huvudman framhaller att pandemin har varit kravande for bade personal och
rektorer och nagra oroar sig for negativ paverkan pa personalens halsa efter den
paverkan pa arbetsmiljon som pandemin medfort.

I grundskolan beskriver flera huvudmén utmaningar for lararférsérjningen och
lararnas arbetssituation under pandemin. Dels ar det de problem som 6kad fran-
varo bland larare och annan personal for med sig, dels den dkade arbetsbelastning
och stress som féljer av okad elevfranvaro och den paverkan pa undervisning,
stdd med mera som kommer av denna. Flera huvudmén for grundskolan némner
att det idag finns svarigheter kopplade till kompetensforsérjningen som utgor ett
hinder for att kunna motverka ett kunskapstapp. De menar att det i dag inte finns
tillrackligt med utbildad personal, sasom lérare, specialpedagoger och special-
larare. En del av huvudméannen uppmarksammar ocksa behovet av att forbattra
arbetssituationen for rektorer.

Aven for gymnasieskolan &r det flera huvudman som kommenterar att svarigheter
ett rekrytera behdrig personal &r en begransning eller ett hinder for insatser, under
nuvarande lasar, for att motverka ett kunskapstapp. Detta ar i sig som namnts
generellt inte nagon ny utmaning men det anges aven att manga larares redan
hoga arbetsbelastning nu darfor riskerar att bli an mer anstrangd.
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Ett visst kunskapstapp beddms ha
uppstatt

Elevernas skolgang har paverkats, bade av pandemin i sig och av de atgéarder som
vidtagits for att begransa smittspridningen. Det handlar om svarigheter att bi-
behalla kvaliteten i undervisningen, i vissa fall att kunna genomféra den dver-
huvudtaget, nar larare och elever &r franvarande. Det kan &ven réra sig om
paverkan pa elevernas motivation och maende. Detta kan samlat &ven ha paverkat
elevernas kunskapsutveckling. Tidigare forskning kring fjéarr- och distansunder-
visning pekar pa negativa effekter av att undervisas pé distans, i synnerhet for
elever med samre forutsattningar eller bristande kunskaper. Samtidigt ar forsk-
ning pa sadan undervisning begransad, sarskilt i en svensk kontext. De utgar inte
heller fran de forutsattningar som uppstod med pandemin, med en snabb évergang
till fjarr- eller distansundervisning. Det ar bade mojligt att detta forsvarat (kort tid
att stalla om och forbereda), likaval som underlattat (6kat ansvarstagande och
anstrangningar fran bade elever och larare) 6vergangen och bibehallandet av
kvalitet i undervisningen.%

Vad galler elev- och lararfranvaro pekar tidigare forskning pa att undervisnings-
tiden har stor betydelse for elevernas resultat, bade pa lang och kort sikt. Elever
som ar franvarande fran skolan missar undervisning och deras larande och
kunskapsutveckling paverkas negativt. Detsamma galler nar larare ar fran-
varande.®® Forskning pekar aven pa att elevernas motivation och engagemang i
arbetet ar en viktig forutsattning for en framgangsrik skolgang.®

Utmaning att uppratthalla undervisningens kvalitet

Resultaten fran de intervjustudier som Skolverket genomforde under varen 2021,
som redovisades i den senaste delredovisningen i maj, pekade pa att franvaro
bland elever och personal paverkat undervisningen negativt. Aven den 6kade
arbetsbelastningen for l&rare och forskollarare som en f6ljd av pandemin bidrog
till att gora det svarare att uppratthalla kvaliteten pa undervisningen i grundskolan
och aven i grundsarskolan och forskolan. Det framgick dven att 6vergangen till
regelmassig undervisning pa distans inneburit en utmaning for bade larare och
elever inom gymnasieskolan och grundskolans arskurs 7-9, samt till viss del aven
inom komvux. Det beskrevs ocksa hur olika grupper av elever har olika férut-
sattningar att klara av fjarr- eller distansundervisning. Faktorer som kan paverka
ar exempelvis alder, behov av stod, tidigare studievana och studieresultat, samt
familje- och hemférhallanden. Den sammantagna bilden fran intervjuerna var att

8 Se t.ex. Hall, C. & Lundin, M. Coronapandemin och undervisning pa distans — hur kan studieprestationer i skolan
péverkas? IFAU (2021). Anna Sjégren (red), Barn och unga under coronapandemin: Lardomar fran forskning om
uppvaxtmiljo, skolgang, utbildning och arbetsmarknadsintrade, Rapport 2021:2.

6 Se t.ex. Ockert, B. Franvaro i skolan under coronapandemin — hur kan resultaten komma att paverkas? IFAU (2021).
Anna Sjogren (red), Barn och unga under coronapandemin: Lardomar fran forskning om uppvaxtmiljo, skolgang,
utbildning och arbetsmarknadsintrade, Rapport 2021:2.

67 Skolverket (2020). Skolverkets lageshedomning 2020. Rapport 2020:1.
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bade elever och larare anses ha klarat av undervisningen pa distans, men att
undervisningen bedémdes inte alltid halla samma kvalitet som vid
narundervisning.®

Skolinspektionens intervjuer med elever under varen 2021 visade att dessa upp-
levde att de larde sig mer vid nérundervisning &n vid fjarr- eller distansundervis-
ning.%® Myndigheten framfor har att det 6ver tid har skett en viss positiv utveck-
ling av sjélva fjérr- och distansundervisningen i flera avseenden, vilket med all
sannolikhet gynnat eleverna.” Skolinspektionen menade ocksa att elevernas
mojligheter att tillgodogdra sig undervisningen paverkas i stor utstrackning nar
undervisningen sker pa dessa satt. Det handlar bland annat om att manga elever
har svarare att ta till sig undervisningens innehall eller be om hjalp och fa stod nar
det inte finns mojlighet att traffas fysiskt. Rektorerna uppfattade ocksa att manga
elever drar sig for att stalla fragor, sarskilt nar hela klassen ser och lyssnar pa
samtalet med lararen. Darmed ar det ocksa svarare for larare att hjalpa eleverna pa
distans. Matematik lyfts sarskilt fram av eleverna som ett &amne som upplevs vara
extra svart att hanga med i nar undervisningen sker pa distans.

Samtidigt ser Skolinspektionen att det skolornas tillgang till teknik och den
digitala kompetensen varierar och paverkar undervisningens kvalitet. Det handlar
inte minst om lararnas tillgang till adekvata tekniska l6sningar och kompetens for
att anvanda dem, dar myndigheten ser att det finns tydliga skillnader. Bade mellan
och inom skolor.™

Manga larare ser en negativ paverkan av fjarr- eller
distansundervisningen...

I Skolinspektionens arbete med att undersoka fjarr- och distansundervisningens
konsekvenser har myndigheten under hosten 2021 vant sig sarskilt till grund- och
gymnasieskolor som haft fjarr- eller distansundervisning under varterminen 2021.
Av Skolinspektionens slutredovisning framgar att en majoritet av de tillfragade
lararna i bada skolformerna svarade att eleverna, till stor del eller helt och hallet,
lart sig lika mycket pa lektioner som getts pa distans som nar lektionerna varit i
skolans lokaler. Det var relativt fa larare som svarade att detta inte alls var fallet.
Daremot var det ungefar en tredjedel av lararna i bade grund- och gymnasieskolan
som bara till viss del ansag att detta var fallet. Pa fragan om i vilken man de upp-
levde att deras elever fatt med sig samma kunskaper och fardigheter som normalt,
svarade de flesta lararna att detta var fallet helt och hallet eller till stor del. Det
var dock ungefar en fjardedel av lararna, i bada skolformerna, som angav att detta

88 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.

69 Skolinspektionen (2021). Fjérr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021. lakttagelser baserade pa
intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin.

70 Skolinspektionen (2021). Fjérr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021. lakttagelser baserade pa
intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin och Skolinspektionen (2021).
Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser. Granskning av hur fjarr- och distansundervisningen under covid-19-
pandemin paverkat elevers forutsattningar att nd malen och deras hélsa.

" Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser. Granskning av hur fjarr- och
distansundervisningen under covid-19-pandemin paverkat elevers forutsattningar att nd malen och deras hélsa.
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endast till viss del var fallet. Aven har var det relativt fa larare som angav svaret
inte alls.”

Skolinspektionens samlade beddmning ar att trots anstrangningar har fjéarr- och
distansundervisningen séllan kunnat erbjuda samma forutsattningar for larande
som undervisning pa plats i skolan. Fér manga elever som fatt en stérre mangd
fjarr- eller distansundervisning har detta inneburit forsamrade forutséattningar for
deras larande och kunskapsutveckling. De kompensatoriska insatser som beskrivs
ha vidtagits pa de granskade skolorna bedémer Skolinspektionen inte ha genom-
forts pa ett tillrackligt systematiskt eller fullgott satt for att kunna kompensera for
bristerna i undervisningen. Darmed se myndigheten en risk for att elever som kan
behdva kompenserande insatser inte fatt detta. Darfor har elevernas motivation
och det stod de far hemifran fatt storre betydelse i dessa fall.

... men det finns positiva aspekter

I de huvudmannaenkater som Skolverket genomfért under hésten 2021 har de
nérmare erfarenheterna av fjérr- eller distansundervisningen generellt undersokts i
begransad omfattning. Den tidigare bilden, som aterges ovan, av fjarr- eller
distansundervisningens genomforande och begransningar ar emellertid relativt
entydig. Detta kommer i stallet att aterkomma i de undersékningar som
Skolverket for narvarande genomfor riktat till rektorer och larare. | olika kom-
mentarer fran huvudmannen bekraftas denna tidigare bild, samtidigt som flera
huvudman betonar positiva erfarenheter. Mest forekommande ndmns att den
digitala kompetensen i skolorna 6kat. Det namns ocksa att manga av de arbetssatt
som anvénds under pandemin med fordel kan anvandas aven framéver. Konkret
namns fordelar med saval digitala moten som digital undervisning och att det
skapat nya mojligheter och erfarenheter av att anpassa utbildningar efter olika
behov.

For komvux, dar mer specifika fragor om distansundervisning stallts, bedomer
huvudmaénnen generellt att den distansundervisning som bedrivits under forsta
halvaret 2021 fungerat bra for eleverna. Bast tycks distansutbildning ha fungerat
for andra kurser &n yrkeskurser i komvux pa gymnasial niva. Drygt 90 procent
uppger att den har fungerat mycket eller ganska bra inom denna del. Desto samre
anges distansutbildningen ha fungerat inom sfi, totalt 43 procent uppger att den
dar fungerat ganska eller mycket daligt. Samtidigt anger huvudman aven har att
erfarenheter fran distansutbildningen under pandemin forbéattrat forutsattningarna
for att erbjuda och bedriva utbildning generellt inom respektive skolformsdelar i
komvux framover.”

Aven narundervisningen paverkats negativt

Nér huvudman for grundskolan i hostens enkater besvarar fragan om det funnits
svarigheter med att bedriva narundervisning anger en dvervagande majoritet,

72 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser. Granskning av hur fjarr- och
distansundervisningen under covid-19-pandemin paverkat elevers forutsattningar att nd malen och deras hélsa.
3 Med visst undantag for komvux som sérskild utbildning, dar distansutbildning generellt sett bedrivs i mindre
utstrackning.
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nastan fyra av fem, att det inte funnits nagra storre svarigheter med att bedriva
narundervisning pa skolorna under hosten. Av de som fortsatt ser svarigheter med
att bedriva narundervisning under bdrjan av terminen i grundskolan, némner
majoriteten att det framfor allt &r elev- och personalfranvaron samt en dkad
arbetsbelastning for personalen som ligger bakom de upplevda svarigheterna.
Detta indikerar att de utmaningar som tidigare beskrivits och som varit tydliga,
fortfarande &r narvarande pa en del grundskolor.

Annu tidigt att bedéma de langsiktiga konsekvenserna

| en underlagsrapport till coronakommissionens senaste delbetankande konstaterar
rapportforfattarna att, aven om det finns goda skal att tro att dvergangen till fjarr-
eller distansundervisning under pandemin haft negativa langsiktiga konsekvenser
for elevernas larande, finns det av naturliga skal &nnu inga studier som trovérdigt
pavisar sddana.” Forfattarna framfor att det finns en del studier som indikerar att
initiala farhdgor om mycket stora kunskapstapp inte fullt ut materialiserats, men
aven studier som finner starka negativa konsekvenser pa kort sikt. Det finns dock
enligt forfattarna skél att tolka dessa olika tidiga resultat med forsiktighet.

I linje med forvéantningarna finner flertalet, men inte alla, av de aktuella studierna
att skolstangningar och évergang till fjarr- eller distansundervisning inneburit
storre problem for elever i mer socioekonomiskt utsatta sammanhang. Den for-
hallandevis och generellt goda digitala infrastrukturen i svenska skolor och hem
talar har for att forutsattningarna for att hantera 6vergangen till fjarr- eller distans-
undervisning har har varit relativt goda. Det finns dven resultat som tyder pa att
aldre elever hanterar distansundervisningen battre an yngre. Forfattarna kon-
staterar samtidigt att en generell brist ar att det finns ytterst fa studier som under-
soker elever i vad som motsvarar svensk gymnasiealder, samt att en annu storre
brist &r att det saknas studier av konsekvenserna for praktiska utbildningar i
allménhet och gymnasial yrkesutbildning i synnerhet.

Huvudmannen bedbtmer ett visst kunskapstapp

Under pandemin har Skolverket undersokt hur huvudman, rektorer och larare
bedomer pandemins paverkan pa elevernas utveckling och larande. En negativ
paverkan av pandemin pa elevernas kunskapsutveckling har i olika sammanhang
ben&mnts som ett utbildningstapp eller som ett kunskapstapp, men i denna rapport
anvands for tydlighetens skull konsekvent begreppet kunskapstapp. | de under-
sfkningar som Skolverket genomfort har dock den givna definitionen varit den-
samma oavsett vilket begrepp som anvants, det vill sdga att eleverna inte far de
kunskaper eller fardigheter de normalt skulle ha fatt.

Skolverkets intervjuundersokningar under varen 2021 visade samlat att hur stort
kunskapstappet blir inom grundskolan, i stor utstrackning ansags bero pa
pandemins utveckling framéver. Det var da fraga om i vilken grad elever och

7 Svaleryd, H. & Vlachos, J. Skolresultat och psykisk ohalsa bland elever. Underlagsrapport till SOU 2021:89 Sverige
under pandemin.
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personal skulle kunna vara pa plats i skolan, alltsé i vilken omfattning som
skolorna skulle kunna bedriva nérundervisning framgver. Inom gymnasieskolan
sags en betydande risk for kunskapstapp under den aktuella terminen.” Denna
bild bekraftade de som framtrétt av tidigare kartlaggningar av hur huvudmannen
bedémt pandemins paverkan, dar tva tredjedelar av huvudmannen for gymnasie-
skolan i februari 2021 beddmde att det fanns en risk for ett kunskapstapp under
varterminen. Motsvarande andel for grundskolans arskurs 7-9 var da en tredje-
del.” Néar undersékningen upprepades i april bedomdes risken for ett kunskaps-
tapp under varterminen fortsatt vara storst i gymnasieskolan, drygt 70 procent av
huvudmannen bedémde dér att det fanns en sadan risk. Skillnaderna mellan
gymnasieskolan och hogstadiet var dock mindre i april manads undersokning an i
februari. Av huvudmannen fér grundskolans arskurs 7-9 svarade i april ungefar
halften att de bedémde att det fanns en risk for kunskapstapp under varterminen.””

Beddmningen av kunskapstapp bland eleverna

Resultatet fran de huvudmannaenkéater som Skolverket genomfort under hosten
2021 visar att i bade grund- och gymnasieskolan bedémer manga huvudman att
det finns ett kunskapstapp bland eleverna. For grundskolan svarar halften av
huvudménnen att de bedémer att fanns ett kunskapstapp hos de elever som gick ut
hogstadiet varterminen 2021. Da handlar det nastan uteslutande om att det fanns
ett kunskapstapp i viss utstrackning. Det &r endast enstaka huvudman som anger
att det i stor utstrackning fanns ett kunskapstapp.’ Sett till for vilka &mnen som
huvudmannen bedémer att ett kunskapstapp uppstatt, ar detta framfor allt i de
praktisk-estetiska &mnen, sasom idrott- och halsa, sléjd, musik och hem- och
konsumentkunskap, samt i matematik.

Sett till de elever som gar i grundskolan hosten 2021 bedémer huvudmannen i
storre utstrackning att det finns ett kunskapstapp ju aldre eleverna ar. Kunskaps-
tappet bedéms med andra ord i stérre utstrackning finnas hos elever i hogstadiet
an hos elever i de lagre arskurserna och i forskoleklass. Till exempel ar det farre
an var tredje huvudman som anger att det finns ett kunskapstapp bland elever i
arskurs 6, medan motsvarande andel for arskurs 9 ar drygt halften. | fraga om
vilka &mnen huvudmannen beddmer att det for nuvarande elever finns ett
kunskapstapp i, ar det tydligt att matematik utgor ett av de &mnen som de
paverkats. Manga huvudman anger dven idrott och halsa samt svenska.

Av huvudmannen fér gymnasieskolan bedémer en majoritet att det i viss utstrack-
ning finns ett kunskapstapp for de elever som avslutade gymnasieskolan varen
2021, medan ungefar en tredjedel bedémer att det inte alls gor det. Endast tre
procent av huvudménnen beddmer att det i stor utstrackning finns ett kunskaps-
tapp for dessa elever. Ungefar tre fjardedelar beddmer att det finns ett kunskaps-
tapp i viss utstrackning bland de elever som nu (hostterminen 2021) gar ar 2 eller
3 i gymnasieskolan. For eleverna som gar ar 1 ar det en betydligt lagre andel som

75 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.
76 Skolverket (2021). Andrade larotider och utbildningstapp, februari.

77 Skolverket (2021). Andrade larotider och utbildningstapp, april.

78 Detta utg6r endast ndgon procentenhet av de svarande.
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go6r denna bedémning, ungefar en tredjedel. Har &r det dock samtidigt en tredjedel
som anger att de inte vet, vilket kan vara motiverat av att eleverna annu inte gatt
nagon langre tid i gymnasieskolan. Som namnts ovan ar det nastan halften av
huvudménnen for grundskolan som anger ett kunskapstapp for elever som gick i
arskurs nio forra laséret, elever som nu gar i ar 1 i gymnasieskolan.

Bade for de tidigare avgangseleverna samt eleverna som nu gar ar 2 och 3, ar det
vanligast att huvudmannen beddmer att detta kunskapstapp géller for samtliga
eller i stort sett samtliga utbildningar. Relativt manga anger dock att det galler for
vissa utbildningar. Bland de huvudman som anger att det specifikt ror vissa
utbildningar ar det vanligast att yrkesprogrammen generellt anges, samt att det da
framst galler yrkeskurser och praktiska moment. Manga uppger sarskilt att det ar
for att det arbetsplatsforlagda larandet inte kunnat genomféras som planerat.

Forutom yrkeskurser ar det de gymnasiegemensamma amnena som huvud-
ménnen ofta ndmner i dessa kommentarer om kunskapstapp. Framfor allt galler
det matematik som beskrivs som ett &mne som ar svart att undervisa i pa distans,
men aven historia och samhallskunskap. Manga namner ocksa naturorienterande
amnen med laborativa inslag — i synnerhet fysik och kemi. Aven idrott och hélsa,
musik och bild beddms ha ett kunskapstapp, &mnen som i hég grad har praktiska
inslag.

Vissa huvudmaén for gymnasieskolan kommenterar att kunskapstappet inte &r
kopplat till specifika utbildningar, utan att tappet géller for vissa elever spritt Gver
alla utbildningar. Ett tydligt exempel har &r elever som har haft svarigheter att
klara av fjérr- eller distansundervisningen som huvudmannen anger har det storsta
kunskapstappet. Det motiveras bland annat med att dessa elever har haft svarig-
heter med att arbeta sjalvstandigt, har behdvt lararledd handledning i stor ut-
strackning och haft behov av stéttning fran den fysiska skolmiljon. Det namns
ocksa elever med svarigheter med studiemotivation och en mindre fungerande
hemmiljo med brist pa stod. Dessutom uppger manga av huvudmannen att det
finns ett kunskapstapp hos avgangselever som haft behov av stod och anpass-
ningar, bade vad galler behov av visst stod och behov av mer omfattande stod.

Inom komvux bedémer en majoritet av huvudmannen att det uppstatt ett
kunskapstapp i viss utstradckning som en konsekvens av pandemin. Svaren skiljer
sig nagot at inom de olika skolformsdelarna, storst paverkan bedémer huvud-
ménnen att det kan vara for sfi. Drygt en tredjedel anger dar att det skett ett
kunskapstapp i stor utstréackning och ungefar hélften att det skett i viss
utstrackning. Inom komvux pa grundlaggande niva ar det tre fjardedelar av
huvudmannen som anger att det uppstatt ett kunskapstapp i viss utstrackning.
Inom komvux pa gymnasial niva ar det ungefar tva tredjedelar som anger detta. |
dessa bada fall ar det dock fa som anger att det skett i stor utstrackning.

| forskolan &r det hélften av de kommunala huvudménnen som beddmer att
barnen har fatt samre mojligheter att utvecklas mot malen i laroplanen under
pandemin, jamfort med innan pandemin. Andelen bland de enskilda huvud-
mannen ar cirka en tredjedel. Anledningarna till denna paverkan beskrivs framst
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vara okad franvaro bland barn och personal, outbildade vikarier och att personal i
andra fall inte ersatts alls. En anstréngd arbetssituation med mindre tid for
planering, mer fokus pa omsorg och mindre pa planerad undervisning samt att
olika aktiviteter behovt stallas in &r andra exempel. En betydande andel av
huvudménnen svarar att barnen var samre forberedda infor att borja forskoleklass
hostterminen 2021, jamfort med innan pandemin.
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Betygen | huvudsak stabila men
beddmningen har forsvarats

Elevernas betyg hade innan pandemin generellt utvecklats i en positiv riktning
over tid. Meritvardet for de elever som gick ut grundskolans arskurs 9 uppgick
lasaret 2018/19, det sista lasaret innan pandemin, till 221,7. Tio ar tidigare, lasaret
2008/09, var meritvardet 209,6 och hade sedan dess utvecklats relativt stabilt
uppat.” Aven i gymnasieskolan hade den genomsnittliga betygspoangen 6kat
over tid. Varen 2019 var den genomsnittliga betygspoangen 14,4 poang for elever
som tog examen, eller fick studiebevis om minst 2 500 poang. Jamfort med den
forsta arskullen som slutférde den reformerade gymnasieskolan 2014 hade den
genomsnittliga betygspoangen 6kat med 0,4 poang.&°

Andelen elever som gick ut grundskolan och nadde behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan uppgick varen 2019 till 84,3 procent vilket var en
minskning med drygt 3 procentenheter jamfort med 2011. Andelen elever pa
nationella program som tar gymnasieexamen inom tre ar hade ocksa okat
kontinuerligt over tid. Jamfort med den forsta arskullen som borjade efter
gymnasiereformen Gy 2011 sa hade andelen 6kat patagligt, fran 71,6 procent
2014 till 76,7 procent 2019. Det finns dock bade i grund- och gymnasieskolan
tydliga skillnader i resultat mellan elever utifran foraldrarnas utbildningsbak-
grund. Det finns aven tydliga skillnader i resultat beroende pa migrations-
bakgrund och nar elever med utlandsk bakgrund invandrat till Sverige.®!

Betygen i huvudsak stabila under pandemin

Den officiella betygsstatistiken visar att betygen i huvudsak varit stabila under
pandemin.?? Bland de elever som gick ut grundskolan varen 2020 var det

85,6 procent som blev behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan, alltsa
en 6kning med 1,3 procentenheter fran foregaende lasar. Varen 2021 okade
andelen behdriga med ytterligare 0,6 procentenheter till 86,2 procent. Aven
elevernas meritvéarde okade, till 222,9 poéng varen 2020 (6kning med 1,2 poang
fran foregaende lasar) och varen 2021 till 223,9 poang (6kning med ytterligare
1,0 poéng).

Sett till elevernas bakgrund hade samtliga studerade grupper med utlandsk
bakgrund 6kad andel med behdrighet varen 2021, jamfort med det foregaende
lasaret. For elever med svensk bakgrund var behdrigheten dock oférandrad.
Relevant &r hér att de senaste aren har andelen behériga bland nyinvandrade

9 Avser genomsnittligt meritvarde beréknat p& 16 amnen. Skolverkets statistik i tabeller.

80 Skolverket (2021). Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021.

81 Skolverket (2020). Skolverkets lagesbedomning 2020. Rapport 2020:1.

82 Framstallningen har fokuserar pd grund- och gymnasieskolan. Som framgar av delrapporten for komvux har
betygsfordelning och andelen som slutfért sina kurser var i stort sett ofgrandrad inom komvux pa grundlaggande och
gymnasial niva. Inom delar av sfi finns dock en negativ utveckling under 2020 dar avbrotten 6kade och betygen sjénk
nagot.
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elever okat relativt mycket, vilket delvis kan forklaras av att en storre andel elever
i gruppen har varit i Sverige en langre tid. Detta aterspeglas i meritvardet som
okade for elever som invandrat efter skolstart. Fran 160,8 varen 2019, till

168,1 poing varen 2020 samt ytterligare till 176,8 poang varen 2021. For elever
med svensk bakgrund 6kade meritvardet under samma period nagot fran 231,0 till
231,6 poang.8®

I gymnasieskolan har den genomsnittliga betygspoangen legat mer eller mindre
stilla under pandemin. Varen 2020 var den genomsnittliga betygspoangen 14,4,
alltsa samma som aret innan. Varen 2021 hade den o6kat till 14,5 poang.# Sam-
tidigt har genomstrémningen i gymnasieskolan tydligt utvecklats i positiv riktning
under pandemin. Varen 2020 var andelen elever pa nationella program som tog
examen inom tre ar 78,3 procent, en ékning med 1,6 procentenheter fran fore-
gaende lasar. Varen 2021 hade andelen 6kat ytterligare till 79,6 procent.®

I underlagsrapporten till coronakommissionens senaste delbetdnkande gor
rapportforfattarna bedémningen att det inte finns nagra tydliga tecken pa att
skolresultaten®® i grundskolans arskurs 6, 9 eller i gymnasieskolan i genomsnitt
paverkats under pandemin.®” De framhaller dock att det finns flera omstandigheter
som gor att man annu inte bor dra for stora slutsatser kring resultaten, samt att det
behovs fortsatt uppfoljning framover. Nagra begransningar ar att de senaste resul-
taten for de elever som kan antas ha paverkats mest av pandemin annu inte fanns
tillgangliga da rapporten publicerades, liksom att resultatjiamforelser forsvaras av
att betygssattningen verkar ha paverkats av att de nationella proven stéllts in. De
ser dock tydliga resultat som visar att skolresultaten bland elever med tidigare
psykisk ohalsa forsamrades under varterminen 2020 i arskurs 9. | arskurs 6 finns
tecken pa en likartad utveckling bland elever med tidigare psykisk ohalsa, men
inte bland elever i gymnasieskolan.

Det finns dock tydliga skillnader i vissa &mnen och kurser

Elevernas betyg i vissa d&mnen har dock tydligt fordndrats under pandemin. Nar
Skolverket undersokt betygen i matematik, engelska och svenska dver de senaste
fem lasaren i grundskolan framkommer féljande monster. Andelen elever som
fick betyget A i slutbetyg varen 2020 och 2021 i matematik var tydligt hogre
jamfort med foregaende tre ar. Aven andelen elever med betyget B var hogre
2020 och 2021 jamfort med foregaende ar, samtidigt som andelen med betygen D,
E och F var lagre. Liknande ménster finns for amnet svenska dér andelen elever
med betyget A 6kat ndgot de tva senaste aren. Andelen med betygen D och E,

8 Skolverket (2021). Slutbetyg i grundskolan varen 2021, Skolverket (2020). Slutbetyg i grundskolan varen 2020 samt
statistik i tabeller.

84 Skolverket (2021). Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021.

85 Skolverket har tidigare beskrivit olika mojliga bakomliggande forklaringar till 6kningen av andelen elever som tar
examen inom tre ar, bl.a. farre programbyten och att en stdrre andel klarar av specifika kurser som kravs for examen. Se
(Skolverket (2020). Skolverkets lagesbedémning 2020. Aven under pandemin har detta varit fallet, t.ex. minskade
andelen elever som gjort programbyten fran 7,1 procent till 6,3 procent mellan &r 2019 och ar 2021. Skolverket (2021).
Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021.

8 Med skolresultat i rapporten avses inte endast elevernas betygsresultat utan aven andra métt pa elevernas
kunskapsutveckling och resultat i skolan.

87 Svaleryd, H. & Vlachos, J. Skolresultat och psykisk ohéalsa bland elever. Underlagsrapport till SOU 2021:89 Sverige
under pandemin.
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samt i viss man C, har samtidigt minskat stadigt under perioden 2017—-2021.
Andelen elever med fick ej godkant betyg har varit i stort sett oférandrad under
perioden. I engelska har andelen elever med det hogsta betyget A stadigt dkat
under hela perioden 2017-2021. Det omvanda géller for andelen elever med ej
godkant betyg i engelska som stadigt minskat. FOr 6vriga betyg var det sma
forandringar i andelar.® Samtidigt som det bland annat fran huvudmanna-
enkaterna framkommer en bild av att sarskilt matematik varit ett &mne som
paverkats av pandemin och dar man ser ett kunskapstapp, har andelen elever som
fatt de hogre betygen A eller B i matematik i slutbetyg fran grundskolan okat
under pandemin.

I gymnasieskolan har Skolverket valt att ndrmare analysera betygsutvecklingen
for eleverna pa samhallsvetenskapsprogrammet, dar andelen elever som tog
examen inom tre ar 6kade med 3,2 procentenheter mellan 2020 och 2021. Vilket
sett Over tid &r en anméarkningsvért stor 6kning. Resultaten visar att matematik 2b
ar den kurs, av samtliga kurser pa samhallsvetenskapsprogrammet, dar det i sar-
klass skett storst forandring mellan ar 2020 och 2021. Andelen underkanda i
denna kurs har minskat fran 18,6 procent till 14,7 procent, en férandring med

3,9 procentenheter. | dvriga kurser ar forandringarna betydligt mindre mellan ar
2020 och ar 2021.%°

En skillnad i kursen matematik 2b som sarskiljer eleverna som slutférde samhalls-
vetenskapliga programmet ar 2021 jamfort ar 2020, &r att eleverna som slutforde
gymnasieskolan ar 2021 inte skrev nationella prov i matematik 2b till foljd av
pandemin. Av eleverna som gick ut samhéallsvetenskapsprogrammet ar 2020 hade
en mycket stor andel, ndrmare 80 procent, skrivit nationellt prov i matematik 2b.

Skolverkets analyser av betygen i arskurs 9

Fordjupade analyser som Skolverket nu genomfort av slutbetygen fran arskurs 9 i
grundskolan (se bilaga 1) visar att betygen generellt inte verkar ha paverkats av
pandemin i sig, till exempel som en foljd av mer fjérr- eller distansundervisning
eller okad franvaro. Pa det stora hela har inga elevgrupper fatt ett systematiskt
forandrat monster i betygen 2020 eller 2021 jamfort med aren innan. Men det
finns forandringar som indikerar att de installda nationella proven under
pandemin i viss utstrackning kan ha paverkat betygssattningen.

| fraga om paverkan pa betygen for olika elevgrupper visar analysen bland annat
att meritvardet for elever med svensk bakgrund varit oférandrat under perioden
2017-2021, medan det for utlandsfodda elever tydligt 6kat. Huvudorsaken till
denna positiva betygsférandring for utlandsfédda, bedéms vara att de i genomsnitt
gatt fler ar i svensk skola innan de fick slutbetyg fran arskurs 9. Detta beror i sin
tur pa att invandringen avtagit avsevart de senaste aren, sa att andelen relativt ny-
anlanda av samtliga utlandsfodda har minskat. Dartill har vissa andra faktorer

88 Skolverket (2021). Betygsutveckling i arskurs 6 och i arskurs 9. Véaren 2017 till varen 2021. PM.
89 Skolverket (2021). Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021.
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forandrats, sasom fran vilka lander de elever som gar ut arskurs 9 ar, vilket ocksa
kan ha paverkat resultaten inom gruppen i en positiv riktning.

| en analys av paverkan pa slutbetygen i arskurs 9, beroende pa om elever haft
laga betyg, mellanbetyg eller higa betyg i arskurs 6, delas eleverna med svensk
bakgrund in i fem prestationsnivaer utifran deras meritvarden i arskurs 6.%° Dessa
prestationsnivaer jamfors sedan med meritvardet for samma elever i arskurs 9.
Har syns det inte nagon forandring Gver tid och ingen férandring i samband med
pandemin for ndgon av de olika elevgrupperna.

| en annan analys underscks betygen i relation till skolans sammansattning utifran
foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva. Resultaten indikerar att den relativa
betygssattningen 6kat under 2021. Nagon sadan forandring for betygen syntes inte
under 2020. Att den relativa betygssattningen verkar ha okat innebar konkret att
en elev som gar i en skola med en mer gynnsam elevsammansattning far en mer
restriktiv betygssattning, liksom det omvénda. Vilket den bér géra om den
relativa betygssattningen okar, eftersom skolor med generellt hog prestationsniva
bland eleverna da satter mer restriktiva betyg och skolor med generellt Iag
prestationsniva bland eleverna sétter mer generdsa betyg.

En tolkning av dessa resultat dr att nar de nationella proven i grundskolan stéalldes
in, hade lararna mindre nationellt stod att forhalla sig till nar de satte betyg och
riskerade da i hogre grad ha utgatt fran den generella prestationsnivan pa sina
skolor, eller i sina undervisningsgrupper. En relativ betygssattning forekommer,
som framgar nedan, dven nar de nationella proven genomférs som vanligt, men
utifran resultaten ser de nationella proven ut att ha en aterhallande effekt. Det ar
viktigt att papeka att ingen av de betygseffekter som Skolverket hittills kunnat se
under pandemin &r stark och inte heller férandrar nagot substantiellt sett till den
generella problembild Skolverket pavisat nar det galler betygssattningen.

Betygsséattningen ar inte likvardig...

Analyser som Skolverket gjorde fore pandemin visar att det finns skillnader i
betygssattning mellan olika skolor, bade i grund- och gymnasieskolan.®* Detta
visar sig i systematiska avvikelser mellan nationella prov och betyg déar det finns
manga skolor som en stor del av eleverna far hogre betyg &n vad resultaten pa de
nationella proven indikerar, samtidigt som det finns manga skolor dar de flesta
elever far samma eller lagre betyg &n provbetygen. Analyserna visar aven att
betygssattningen i hdg grad ar relativ, det vill sdga att den relateras till den
genomsnittliga prestationsnivan hos eleverna pa skolorna. En elev har betydligt
lagre sannolikhet att fa ett hogre betyg givet sitt resultat pa det nationella provet,
om eleven gar i en skola med hog genomsnittlig prestationsniva.

9 Begransning gors till elever med svensk bakgrund for att utvecklingen inte ska paverkas av de demografiska
forandringar som redovisas tidigare.

91 Skolverket (2020). Analyser av likvardig betygssattning i gymnasieskolan. Jamforelser mellan kursbetyg och
kursprov, (Skolverket (2020). Skolverkets lagesbedémning 2020, Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvéarden.
Ett kunskapsunderlag om modeller for att frimja betygens och meritvardenas likvérdighet och Skolverket (2019).
Grundskolors systematiska avvikelser i betygssattning och elevers gymnasieresultat.
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Nér det galler betygssattningen av olika elevgrupper — elever med olika socio-
ekonomisk bakgrund, migrationsbakgrund och kon — ar skillnaderna sma och det
finns inte nagra tydliga tecken pa att de betygssatts olika i relation till de
nationella proven. En forklaring till den bristande likvardigheten &r svarigheterna
for larare pé olika skolor att nd samstammighet i betygssattningen. Betygs-
sattningen av elevernas prestationer sker utifran en tolkning av kunskapskraven
och det &r en alltfor svar uppgift for lararna att astadkomma en samstammig
tolkning som leder till en nationellt likvardig betygssattning av elevernas
kunskaper.

...och beddmningen har varit svarare under
pandemin

Att forutsattningarna for bedémning och betygssattning upplevs ha paverkats
under pandemin har Skolverket tidigare uppmarksammat i flera uppféljningar. |
de intervjustudier som genomfordes under varen 2021 framkom att fjarr- eller
distansundervisningen inneburit utmaningar for larare nar det kommer till att
genomfdra prov eller andra beddmningsuppgifter, att beddma elevers kunskaps-
utveckling och satta betyg. Aven de installda nationella proven och elevfranvaron
fordes da fram som forsvarande faktorer.®? | Skolverkets uppfoljningar av elever-
nas kunskapstapp framkom att huvudman, bade for grund- och gymnasieskolan, i
flera fall uttryckte att lararna ansag att det ar utmanande att sétta betyg under
pandemin och de atgarder som vidtagits med anledning av den. De menade da att
det ar svarare for larare att bedéma elevers kunskaper till foljd av mindre underlag
vilket, enligt huvudmannen, gor att betygséattningen riskerar att inte bli likvardig.
Flera uttryckte da ocksa att det var sarskilt svart att bedoma elevernas kunskaper i
och med att de nationella proven stélldes in.%

Skolverket har tidigare analyserat vissa kursbetyg for de elever som slutférde
gymnasieskolan lasaret 2019/20 i syfte att se om pandemin, och de foérandrade
forutsattningarna med anledning av denna under varen 2020, kan ha lett till
forandringar i betygen. Resultaten indikerar att pandemin och de atgarder som
vidtagits, sasom évergangen till fjarr- eller distansundervisning samt de installda
nationella proven varen 2020, kan ha paverkat forutsattningarna for bedomning
och betygssattning och lett till vissa hojda kursbetyg.®* I underlagsrapporten till
coronakommissionens delbetdnkande gor rapportforfattarna beddmningen att de
instéllda nationella proven bidragit till mer generds betygssattning i vissa
skolformer, arskurser och amnen.*®

I Skolinspektionens arbete med att se 6ver fjarr- och distansundervisningens
konsekvenser for elevers forutsattningar att na malen samt elevers halsa var det
under hosten 2021 ungefar halften av de svarande lararna, bade i grund- och

92 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.

93 Se t.ex. Skolverket (2021). Andrade larotider och utbildningstapp, april.

9 Skolverket (2021). Kursbetyg i slutet av gymnasieskolan. En jamférelse av betygen &ren 2016-2020.

9 Svaleryd, H. & Vlachos, J. Skolresultat och psykisk ohalsa bland elever. Underlagsrapport till SOU 2021:89 Sverige
under pandemin.
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gymnasieskolan, som upplevde forsvarade mojligheter att satta betyg pa grund av
fjarr- eller distansundervisningen.® Detta bekraftar myndighetens tidigare
granskningar av fjarr- eller distansundervisnings paverkan dar det framgatt att
denna gjort det svarare for lararna att I6pande folja elevernas progression och att
det varit en utmaning for lararna att skapa varierade bedomningssituationer pa
distans.®

| tidigare rapporter fran granskningar av fjarr- eller distansundervisning under
pandemin beskriver Skolinspektionen dock att i deras intervjuer upplever de allra
flesta rektorerna att det fanns tillrackliga bedémningsunderlag for samtliga &mnen
och elever pa skolan under varen 2021, da vaxelvis undervisning var mest fram-
tradande.®® De arbetssétt som finns for att kontinuerligt folja och dokumentera
elevernas kunskapsprogression och for att skapa underlag infor betygssattning
uppges ha fungerat oavsett om undervisningen bedrivs pa distans eller ej, enligt
rektorerna.

Beddomning och betygssattning upplevs vara svarare

Resultatet fran de huvudmannaenkater Skolverket genomfort under hosten 2021
visar att manga huvudman anger att forutsattningarna for en likvardig och réatts-
saker bedomning paverkats av pandemin. For grundskolan ar det nastan tva av
fem huvudmén som anger att de bedomer att férutsattningarna fér bedémning och
betygsattning paverkats. De olika faktorer som fors fram ar de instéllda nationella
proven, hog elev- och personalfranvaro och paverkan da skolorna bedrivit fjarr-
eller distansundervisning.

For gymnasieskolan ar det en majoritet av huvudménnen som beddmer att
forutsattningarna for en likvardig och réttssaker beddmning och betygsattning
paverkats av pandemin. Den vanligaste orsaken som anges galler de begrans-
ningar som fjarr- eller distansundervisningen inneburit. Det handlar om osé&kerhet
i formerna for examinationer och prov samt att lararnas underlag fér beddmning
har varit begransade och mer ensidiga pa grund av fjarr- eller distansundervis-
ningen. Manga av huvudmannen namner ocksa de instéllda nationella proven som
orsak till en mindre tillforlitlig och réttssaker beddmning av elevernas kunskaper,
samt begransade majligheter for lararnas sambeddmning av undervisningen pa
distans. Betraffande rattssakerheten beddmer flera huvudman att det har varit
vanligare att eleverna fuskat nar examinationer och uppgifter genomforts pa
distans, och podngterar att lararna inte har kunnat ha tillracklig kontroll 6ver
detta.

Inom komvux i svenska for invandrare (sfi) bedémer en majoritet av huvud-
maéannen, nastan tre av fem, att de instéllda nationella proven i viss utstrackning
har forsvarat forutsattningarna for betygssattningen under varen 2021 (januari-

9 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser. Granskning av hur fjarr- och
distansundervisningen under covid-19-pandemin p&verkat elevers forutsattningar att n& malen och deras halsa.

97 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning p& gymnasieskolor varen 2021. lakttagelser baserade pa
intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin.

9 Skolinspektionen (2021). Fjarr-och distansundervisning i grundskolan. lakttagelser baserade pé intervjuer med
rektorer och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin.
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juni). Men néstan var tredje av huvudménnen menar att de instéllda nationella
proven inte alls forsvarat forutsattningarna for betygssattningen inom sfi.

Vad innebar ett eventuellt kunskapstapp for
eleverna?

Bade forskningen om effekter av fjarr- och distansundervisning och 6kad franvaro
samt de enkat- och intervjusvar som samlats in fran huvudman, rektorer, larare
och elever pekar tydligt pa risken att manga elever, sarskilt vissa elevgrupper, kan
ha lart sig mindre under pandemin. Samtidigt visar Skolverkets analyser av
betygen att de inte ser ut att ha paverkats under pandemin, inga elevgruppers
betyg verkar ha sjunkit som en féljd av denna. Bedémningen ar att betygs-
resultaten inte kan ses som ett bevis for att elevernas kunskapsutveckling inte
paverkats negativt av pandemin. En betydligt mer trolig tolkning &r att betygs-
séttningen har anpassats efter de forutsattningar som varit med fjarr- och
distansundervisning, svarigheter att genomfora vissa utbildningsmoment samt
instdllda nationella prov under pandemin. Vad innebar da detta och vad betyder
det for eleverna?

For eleverna anvands betygen for urval till nasta utbildningsniva, i fallet slutbetyg
fran grundskolan till urval for utbildning i gymnasieskolan. Det finns inte mycket
som tyder pa att pandemin forsamrat eller forbattrat nagon elevgrupps majligheter
att komma in pa en viss gymnasieutbildning eller en viss gymnasieskola, forutom
att elever som gar i en skola med gynnsam elevsammansattning blir ytterligare
lite mer missgynnande i betygssattningen till foljd av en 6kande relativ betygs-
séttning under 2021.

Det som daremot kan ha hant ar att betygen eleverna fatt fran grundskolan inte
fullt ut motsvarar lika goda kunskaper som motsvarande betyg gjorde fére
pandemin. Det kan i sa fall eventuellt komma att visa sig nar eleverna gar i
gymnasieskolan och far svarare att fa lika bra resultat jamfort med kamrater med
samma betyg fran arskurs 9 som gatt ut fore pandemin. Betygsresultaten i olika
amnen i gymnasieskolan kan da komma att sjunka och genomstrémningen for-
sdmras. Detta givet att l&rarna i gymnasieskolan stéller samma krav for olika
betyg som innan pandemin och inte ger de aktuella eleverna en mer vélvillig
bedomning. Det ar nagot som blir mgjligt att undersoka langre fram nar dessa
elever gatt ut gymnasieskolan och det gar att analysera deras gymnasiebetyg. De
elever som gick ut arskurs 9 varterminen 2020 kommer i normalfallet ha gatt ut
gymnasieskolan varterminen 2023 och gymnasiebetygen blir da tillgangliga
senhosten 2023. For de grundskoleelever som sannolikt drabbats mer patagligt av
pandemin, elever som gick ut arskurs 9 varterminen 2021, kommer gymnasie-
betygen finns tillgangliga for analys forst senhdsten 2024.

En stor fraga for gymnasieskolan under den kommande tiden &r hur gymnasie-
skolorna klarar att ge 6kad stod till elever som eventuellt har sdmre forkunskaper,
trots att det inte syns i deras slutbetyg, fran grundskolan. Det handlar ocksa om
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eventuella behov av 6kat stod till gymnasieelever som har samre kunskaper fran
tidigare kurser. Liknande utmaningar med att kompensera for olika elevers even-
tuella kunskapstapp finns &ven inom andra delar av skolvasendet.

Det finns dock skal att vara forsiktig med att dra for langtgaende slutsatser om
kunskapstappets langsiktiga paverkan. For det forsta ar det endast ett fatal huvud-
man som bedomer att ett stort tapp skett. Detta géller bade for grundskolans klass
7-9 och fér gymnasieskolan. Att ett visst tapp skett, vilket var ett betydligt van-
ligare svar, indikerar en paverkan men inte en omfattande sadan. For det andra &r
det vart att notera att, &ven om resultaten fortsatt bor tolkas med forsiktighet, det
finns internationella studier som pekar pa att stora kunskapstapp inte fullt ut
verkar ha uppstatt under pandemin eller att dessa gatt att hamta igen efter perioder
med betydande restriktioner och paverkan.*®

Pa sikt kommer ytterligare analyser av betygsresultat bli majliga. Har kommer
aven de internationella kunskapsmatningarna som ar aktuella framéver kommer
att bidra med véardefull information om elevernas kunskapsutveckling. | december
2023 kommer resultaten fran PISA 2022 att publiceras, vilket kommer ge méjlig-
het att spara eventuella effekter av pandemin pa grundskoleelevers kunskaper.
Dels sa kan detta ske genom jamforelser av resultaten med PISA 2018 som
genomfordes fore pandemin, dels genom jamforelser mellan deltagande lander
dar graden av skolstangningar har varierat. Skolverket kommer fortsatt folja
utvecklingen och genomfora statistiska analyser baserat pa registerdata av hur det
gar for de elever som fatt sin skolgang paverkad av pandemin.

9 Se t.ex. Birkelund, J. F. & Karlson, K. B. (2021). No Evidence of a Major Learning Slide 14 Months into the COVID-
19 Pandemic in Denmark. Working paper November 9, 2021. Department of Sociology, University of Copenhagen.
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Skolvasendets kompensatoriska
uppdrag ar av stor vikt

Skolvésendets kompensatoriska uppdrag innebér att det i utbildningen ska tas
hansyn till barns och elevers olika behov och att de ska ges stdd och stimulans for
att utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.® Skolverket har sedan tidigare
konstaterat att den bristande likvardigheten ar ett problem for svensk skola och att
elevernas socioekonomiska bakgrund 6ver tid fatt storre betydelse for deras
resultat.!> Myndigheten har bedémt att svensk skola behdver béade bli battre pa
och ges battre mojligheter att stodja larande och utveckling for de elever som har
samre forutsattningar att na malen.

Skolvasendets kompensatoriska uppdrag sarskilt
viktigt under pandemin

| den foregaende delredovisningen beskrevs hur behoven av stod okat och mojlig-
heterna att ge stod forsvarats under pandemin.? En 6kad personalfranvaro och
évergangen till fjarr- eller distansundervisning var faktorer som paverkade for-
utséttningarna att tillgodose stodbehov. Samtidigt som manga huvudman anvénde
de majligheter som funnits att undanta vissa grupper fran fjarr- eller distansunder-
visning, innebar pandemin svarigheter att ge barn och elever de stodinsatser de
har rétt till. Dessutom kunde elever som inte annars behdvde sérskilt stod, behdva
detta vid fjarr- eller distansundervisning.

Skolinspektionen anger i sin granskning av fjarr- och distansundervisningens
konsekvenser for elevers forutsattningar att na malen samt elevers hélsa, att det pa
flera av de granskade skolorna saknas en tydlig bild av elevernas stddbehov och
undervisningens paverkan. Fa av rektorerna beskrev ett systematiskt arbete for att
kartlagga, analysera och, i forekommande fall, pa ett strategiskt satt kompensera
elever for undervisningskvalitet som har varit otillracklig. Manga larare, var
tredje i gymnasieskolan och tva av fem i grundskolan, anger i Skolinspektionens
understkning under hdsten 2021 att de endast till viss del kunnat méta elevernas
behov av stéd nar undervisningen bedrivits pa distans. Matematik aterkommer har
som ett d&mne dar utmaningarna varit sérskilt stora. Skolinspektionen bedémer
samlat att det finns risk for att elever som kan behéva kompenserande insatser
under perioder med fjérr- eller distansundervisning inte fatt det. Likasa att elever-
nas egna forutsattningar i form av deras motivation och det stod som det har hem-

100 1 kap. 4 § skollagen.

101 Se t.ex. Skolverket (2020). Skolverkets lagesbedémning 2020. Rapport 2020:1 och Skolverket (2018). Analyser av
familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. Rapport 467.

102 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.
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ifrdn, i stor utstrackning har paverkat méjligheterna till larande och kunskapsut-
veckling i dessa fall. %3

Det fanns ocksa, som beskrevs i den foregaende delredovisningen, indikationer pa
att utredningar och atgarder manga ganger tagit langre tid och att de insatser som
genomfors behover forandras och goras pa ett annat satt an innan pandemin.
Samtidigt verkade skolorna tkat anstréngningarna for att identifiera vilka elever
som behdver mer stod. Det framkom &ven att trycket pa elevhalsan verkade ha
okat.'% Skolverket sag att betydelsen av elevers familjebakgrund, forhallanden
och andra socioekonomiska faktorer riskerar att 6ka under pandemin, framfor allt
vid undervisning pa distans. Denna bedémning &r fortsatt giltig utifran den fort-
satta uppfoéljningen.

Atgéarder har vidtagits for stéd och narundervisning

Under stora delar av pandemin har skolorna generellt prioriterat elever pa
introduktionsprogram liksom nyanlanda elever for narundervisning pa plats i
skolans lokaler. Det har dock varit situationer déar aven dessa elever fatt fjarr- eller
distansundervisning. | Skolinspektionens granskning av sprakintroduktion pa 16
gymnasieskolor under varterminen 2021, som pa grund av olika lokala
forutsattningar anda behovt ha undervisning pa distans, framkommer manga av de
utmaningar och konsekvenser som tidigare befarats eller beskrivits for denna
elevgrupp vid fjérr- eller distansundervisning.*®> Aven om skolorna upplevde att
de var battre forberedda for utmaningar i fjarr- eller distansundervisningen an
tidigare under pandemin, trodde man i stor utstrackning att elevernas sprak- och
kunskapsutveckling paverkats negativt av undervisningen pa distans. Manga
elever upplevde att det fungerat ganska eller mycket daligt att ha undervisning pa
distans och att moéjligheterna till stdd och hjélp med att lara sig svenska blev
séamre vid fjarr- eller distansundervisning.

Skolinspektionen beskriver i rapporter fran granskning av fjarr- och distans-
undervisning samt av elevhélsans arbete nar undervisningen bedrivs pa distans att
skolorna har haft ett starkt fokus pa elever i behov av stod for att klara gransen for
godkant.1% Samtidigt lyfter rektorer att skolor har uppméarksammat dven andra
elever &n de som &r i behov av stdd och satt in olika typer av stod for att eleverna
ska komma ifatt eller hanga med i undervisningen. Saval rektorer som elever
tycker att mojligheten till stod och stimulans har varit mer begransad vid
undervisning pa distans och att elevers individuella behov framfor allt
tillgodosetts vid ndarundervisning. Elever som har beddmts ha ett behov av mer

108 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser. Granskning av hur fjarr- och
distansundervisningen under covid-19-pandemin p&verkat elevers forutsattningar att n& malen och deras halsa.

104 Mer om detta i kapitel 8 om elevernas maende.

105 Skolinspektionen (2021). Undervisning pa distans pa sprékintroduktion. lakttagelser baserade pa intervjuer med
rektorer, skolpersonal och elever p& 16 gymnasieskolor under covid-19-pandemin.

106 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021. lakttagelser baserade p&
intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin och Skolinspektionen (2021).
Elevhalsans arbete nar undervisningen bedrivs pa distans. lakttagelser fran intervjuer med elevhélsa, elever, larare och
rektor vid 20 grund- och gymnasieskolor.
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hjélp och stéd erbjéds mer undervisningstid och vissa elever, eller grupper av
elever, har fatt mer narundervisning &n andra.'®’

Manga huvudman har prioriterat elever i behov av stod

Resultatet fran de huvudmannaenkéter Skolverket genomfort under hosten 2021
visar hur man prioriterat olika elevgrupper for narundervisning. | grundskolan har
de framst handlat om elever i behov av sarskilt stod eller extra anpassningar, men
aven i manga fall om nyanlanda elever, eller elever med bristande kunskaper i
svenska samt elever i behov av narundervisning pa grund av sina hemférhallan-
den. Aven i gymnasieskolan har man i mycket stor utstrackning prioriterat flera
olika elevgrupper for nédrundervisning. Det handlar oftast om elever med behov av
sarskilt stod eller elever som av olika anledningar hade svart att klara av fjarr-
eller distansundervisning. Prioriteringarna har dels utgatt fran behov i sjalva
utbildningarna, till exempel for genomfarande av praktiska moment, dels utifran
elevernas behov och forhallanden. Har handlar det om behov som identifierats
utifran skolornas arbete inom elevhalsan, eller genom att elever sjalva signalerat
behov av mer stéd an vad som mdjliggjorts i den digitala undervisningen.

Bade for grund- och gymnasieskolan anger huvudméannen satsningar pa extra
undervisning eller 1axhjéalp i amnen, kurser eller moment dér behov har
identifierats. Andra insatser som fors fram ar forstarkta resurser inom elevhalsa,
med annan pedagogisk personal eller med annan personal for att avlasta larare.
Flera huvudman anger att man genomfort mer frekventa kartlaggningar och
uppféljningar av elevernas kunskapsutveckling och stddbehov. Detta anges aven
som viktigt for kommande insatser under lasaret 2021/22, dar halften av huvud-
mannen for grundskolan och ungefar tva tredjedelar for gymnasieskolan anger att
de i dagslaget planerar att genomfora insatser for att motverka ett kunskapstapp
pa samtliga sina skolor.

Inom komvux anger huvudmén hur de har utokat sitt stod till elever under
pandemin. Stodet har varit bade anpassat till individuella behov och getts i
grupper. Larare har ocksa bedrivit undervisning bade i mindre grupper och
enskilt. Huvudmaén uppger dven att de har forstérkt sina resurser och anstéllt mer
personal som kan ge elever stod. Individuellt anpassat stod fran specialpedagoger
eller larare har varit tillgangligt bade pa plats och digitalt. Sarskilt tas det upp att
elever inom sfi och komvux som sérskild utbildning har fatt stod i att hantera den
digitala tekniken for att kunna ta del av distansutbildning. Det ndmns ocksa att
den uppsokande verksamheten har utokats for att fanga upp de elever som inte
narvarar vid undervisning pa plats eller digitalt.

| forskolan &r det fa huvudman som i hostens enkat bedomer att det varit en stor
utmaning att ge stod till barn i behov av detta under pandemin. Manga anger dock
att det har varit en viss utmaning.

107 Skolinspektionen (2021). Kvalitet i undervisning pa distans. lakttagelser baserade pa lektionsobservationer och
intervjuer med elever, larare och rektorer i tio grund- och gymnasieskolor.
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Vissa begransningar i tillgangen till forskola

Det verkar ha férekommit i begransad omfattning att forskolor varit stdngda under
pandemin. En majoritet av huvudménnen anger i den huvudmannaenkat
Skolverket genomfort under hosten 2021 att de inte har stangt ndgon av sina
forskolor. Bland de huvudman som svarar att de stangt ndgon av sina forskolor
var det vanligare under varterminen 2021 jamfort med var- respektive host-
terminen 2020. Dé en forskola varit stangd har det som regel handlat om nagra
dagar, upp till en vecka. Det var dock i nagra fall som forskolor varit stangda
langre an s&. Aven har rorde det sig i forsta hand om tillfallen under varterminen
2021.

Det var i manga fall som barn, under den tid da deras ordinarie forskola var
tillfalligt stangd, inte erbjods plats i en annan forskola. Som anledning anges
bland annat att man utifran smittorisken inte ansag det som lampligt att erbjuda
barn plats pa andra férskolor, eller att man inte ansag det nédvandigt da det rérde
sig om enstaka dagar. Av svaren framgar dven att i de fall det rorde sig om langre
stdngningar var det en majoritet av huvudménnen som erbjod annan tillfallig
forskola. Dock var det da i flera fall endast for barn vars foraldrar hade samhalls-
viktiga tjanster eller till barn med sérskilda behov, som annan plats erbjdds.
Under pandemin har det dven férekommit att huvudméan minskat tillgangen till
forskola for barn till foraldralediga och arbetslsa. Det kan i vissa fall ha rort sig
om faktiska beslut att begrénsa vistelsetiden for barn i dessa grupper, men i andra
har det handlat om en vadjan till dessa vardnadshavare att halla sina barn hemma.
Detta ar ocksa nagot som flertalet av huvudmannen gjort generellt vid olika
tillfallen under pandemin, for kortare men aven ibland langre perioder, da
situationen varit sérskilt anstrangd.

Barns dkade franvaro, eller begransning av deras vistelsetid, och konsekvenserna
av den, framhalls av en betydande andel av huvudméannen som nagot negativt och
som man pa olika satt kommer behéva kompensera for. Flera huvudman lyfter att
det ar viktigt att fa tillbaka barn till férskolan och manga ser att efterfragan pa
forskoleplatser minskat pa grund av pandemin. Det &r dven flera som anger att
franvaron okat sarskilt bland barn med mindre gynnsam socioekonomisk bak-
grund. Att kunna 6ka vistelsetiderna for de barn som tillbringar lite tid pa for-
skolan lyfts ocksa av flera huvudman som viktigt i ljuset av den stundtals hoga
franvaron under pandemin. Atskilliga huvudmén har ocksd kommenterat att en
hog niva pa franvaro hammar barns sprakutveckling. Det &r sarskilt allvarligt for
de barn som inte har svenska som modersmal och dar forskolan ibland &r av-
gorande for att de ska kunna fa en god sprakutveckling i svenska.
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Elevers maende en utmaning under
pandemin

Uppfoéljningar innan pandemin visade att de flesta barn och unga ar tillfreds med
livet. Det fanns dock tecken pa en ckad rapporterad psykisk ohélsa.'% Det gick
bland annat att se en tydlig 6kning av sjalvrapporterade psykosomatiska besvar,
sdsom huvudvark, nedstamdhet och sémnsvérigheter, bland 11-aringar.*® Okad
psykisk ohalsa hos eleverna var ocksa den utmaning som flest kommuner angav
for sitt elevhalsoarbete.**® Aven stressen verkade ha 6kat dver tid bland elever i
grund- och gymnasieskolan och l&xor och prov var de vanligaste bakomliggande
orsakerna.!!

Eleverna ansag innan pandemin 6ver lag att tillgangen till elevhalsa pa den egna
skolan var bra.}2 Fler huvudman an tidigare sag enligt Skolinspektionen ocksa till
sa att eleverna har tillgang till elevhalsa, men det tillhorde fortsatt de omraden dar
det var vanligast med brister enligt myndigheten.'*® Tillgang innebar inte heller
att elevhalsan anvéndes forebyggande och halsoframjande, sadant arbete stod ofta
tillbaka for akuta arenden. Manga skolor hade dartill inte tillracklig tillgang till de
olika kompetenser som ska finnas inom elevhalsan.'** Har upplevde kommunerna
att elevhalsans rekryteringsutmaningar har okat de senaste aren och att den fram-
sta orsaken var att tillgangen till utbildade personer inom dessa yrkesgrupper var
for 1ag.1*® Samtidigt fanns det pa manga skolor ett gott férebyggande och hélso-
framjande arbete dar elevhalsans kompetenser anvands strategiskt.®

Flera aktorer varnar for ett forsamrat maende

Det framstar som tydligt att pandemin paverkat barns och ungas liv pa ett genom-
gripande satt. Det handlar da inte bara om deras tid i forskola eller i deras skol-
gang. Det handlar dven om instéllda fritidsaktiviteter och begréansat socialt
umgénge. Pa liknande satt har dven tillvaron i stort paverkats for vuxna elever
inom komvux, liksom pandemin riskerar ha en negativ paverkan pa maendet for
alla i samhallet.'” Folkhalsomyndigheten lyfte, i sin samlade bedémning av hur
folkhalsan paverkades av covid-19-pandemin under 2020, fram elever som en

108 Skolverket (2020). Skolverkets lagesheddomning 2020.

109 Besvaren var mer utbredda bland flickor, &ven om 6kningen ar densamma hos bada kénen, se Folkhalsomyndigheten
(2018). Utvecklingen av psykosomatiska besvar, skolstress och skoltrivsel bland 11-, 13- och 15-aringar. Resultat fran
Skolbarns hélsovanor i Sverige 2017/18.

110 Sveriges Kommuner och Landsting (2018). Nuldge och utmaningar i elevhalsan 2018 (nu Sveriges Kommuner och
Regioner [SKRY]).

111 Skolverket (2019). Attityder till skolan 2018. Rapport 479 och Folkhalsomyndigheten (2019). Skolbarns halsovanor i
Sverige 2017/18. Grundrapport.

112 Skolverket (2019). Attityder till skolan 2018. Rapport 479.

113 21 procent av huvudmannen i 2018 ars tillsyn bedémdes ha brist som gallde tillgdngen till elevhalsa, jamfért med

30 procent 2017, se Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018 - skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning.

114 2 kap. 25 § skollagen anger bl.a. att det for medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med s&dan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

115 Sveriges Kommuner och Landsting (2018). Nulage och utmaningar i elevhalsan 2018 (nu Sveriges Kommuner och
Regioner [SKR]).

116 S t.ex. Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018 - skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning.

117 Se t.ex. MSB (2021). Delrapport 3: Bedémning av pandemins konsekvenser for mélen fér samhéllets sékerhet.
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sarskild grupp som péaverkats mer av pandemin och smittskyddsatgarderna an
andra i samhallet.!®

Att barns och elevernas méaende paverkats av pandemin ar aven nagot som
Skolverket, liksom andra myndigheter, tidigare pekat pa. Skolinspektionen har i
granskningar med fokus pa genomforandet av fjarr- eller distansundervisning i
grund- och gymnasieskolan samt inom komvux erfarit hur elever beskrivit att
deras maende paverkats kraftigt och klart dvervagande till det samre. Det kan
handla om kénslor av ensamhet, stress och brist pa motivation.°

Denna bild aterkommer ocksa i undersokningar som genomfors av andra aktorer.
Detta handlar bade om pandemins paverkan generellt, liksom konsekvenserna av
vissa specifika aspekter. Barnombudsmannen (BO) beskriver hur manga barn i
Sverige har paverkats negativt av pandemin och den nedstangning av samhéllet
som skett, sasom olika begransningar i socialt umgange, undervisning pa distans
for manga elever och att bade kommunala verksamheter och civila organisationer
tvingats stanga ner viktiga anlaggningar, aktiviteter och funktioner.'?° BO ser att
pandemin i sig och de beslut som fattats haft stor paverkan pa barn, sarskilt pa
barn som redan tidigare var i utsatta situationer.

Barnens Rétt i Samhéllet (BRIS) har framfort att samtal till organisationen fran
barn om psykiska besvar, sasom angest och nedstamdhet, dkat kraftigt sedan
pandemins borjan. Organisationen ser att forandringar i barns skolgang inneburit
stora utmaningar for manga barn. Det har bland annat lett till stress Gver studier,
kanslor av kontrollforlust och minskade sociala relationer.?* Sveriges Elevkarer
har vid flera tillfallen under pandemin fragat sina medlemmar i gymnasieskolan
hur de ser pa konsekvenserna av fjarr- eller distansundervisningen. Av svaren
framgar att manga upplever en negativ paverkan pa sin psykosociala arbetsmiljo
och méaende nar de studerar hemifran. Stress och ensamhet ar tva faktorer som
sarskilt lyfts fram. Samtidigt anger en del att de mar battre av att slippa distrak-
tioner.*?2 Aven IFOUS pekar utifran deras uppfoljningar av fjarr- och distans-
undervisningen pa att denna av vissa elever upplevs positivt och for dem lett till
minskad stress och béttre psykisk halsa.'?

| en underlagsrapport till coronakommissionens senaste delbetankande konstaterar
rapportforfattarna att det, sett till vardkontakter och lakemedelsforskrivning, inte
finns nagot som tyder pa att den psykiska ohalsan generellt sett forsamrats for

18 Folkhalsomyndigheten (2021). Hur har folkhalsan paverkats av covid-19-pandemin? Samlad bedémning utifran
svensk empiri och internationell forskning under 2020.

119 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning. lakttagelser baserade pa
intervjuer med rektorer och elever fran 54 verksamheter under covid-19-pandemin, Skolinspektionen (2021).
Elevhalsans arbete nar undervisningen bedrivs pa distans. lakttagelser fran intervjuer med elevhélsa, elever, larare och
rektor vid 20 grund- och gymnasieskolor och Skolinspektionen (2021). Fjarr-och distansundervisning i grundskolan.
lakttagelser baserade pa intervjuer med rektorer och elever i 56 skolor under covid-19-pandemin.

120 Barnombudsmannen (2021). Covid-19-pandemins konsekvenser for barn. Slutredovisning av regeringsuppdrag.
Samtidigt anger man att det infor flera nationella beslut under pandemin har det funnits en medvetenhet om behovet av
att vaga in konsekvenser for barn och barnets bésta, till exempel genom att hélla skolor dppna i stor utstréckning.

121 BRIS (2021). Arsrapport 2020. BRIS Rapport 2021:1.

122 Syeriges Elevkarer (2021). Framtidsoro & psykisk ohélsa. S& har Sveriges gymnasieelever paverkats av
distansundervisningen. Undersokning bland Sveriges Elevkarers medlemmar i september 2021 och Sveriges Elevkarer
(2020). Gymnasieelevers upplevelse av distansundervisning under coronakrisen. Undersokning bland Sveriges
Elevkarers medlemmar april 2020.

123 [FOUS (2021). Fjarr- och distansundervisning ur elevperspektiv. Gymnasieelevers uppfattningar av nar- och
distansundervisning med fokus pa undervisningsklimat.
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elever i hogstadiet och i gymnasieskolan under pandemin.'?* Snarare verkar den
tidigare trendméssiga 6kningen ha brutits, framfor allt bland gymnasieung-
domarna. Det &r inte klart vad som ligger bakom detta men rapportforfattarna
framfor att forklaringen verkar vara antingen att troskeln for att soka vard har
hojts for gymnasieungdomar i jamfoérelse med hégstadieungdomar, eller att
gymnasieungdomarnas psykiska hélsa faktiskt forbattrats jamfort med hogstadie-
ungdomarna.

Elevhalsan har vidtagit atgarder men arbetet har i
manga fall varit otillrackligt

Skolinspektionens granskning av elevhalsans arbete nar undervisningen bedrivs
pa distans vid 20 grund- och gymnasieskolor i slutet av varterminen 2021 gav den
dvergripande bilden att endast fa bedrev ett brett och systematiskt arbete for att
kartlagga och analysera elevernas hélsosituation.'? Det forekom att stod till
elever blivit lidande och att det forebyggande och halsoframjande arbetet fick sta
tillbaka for insatser riktade till enskilda elever som mar daligt. | flera fall hade
kartlaggningar av elevernas halsa vid undervisning pa distans inte genomforts och
en tredjedel av rektorerna i granskningen uppgav att elevhalsans mojlighet att
utfora sitt uppdrag 6vervagande paverkats till det samre av att undervisningen
bedrivits pa distans. Att det i manga fall var ett begransat férebyggande och
halsoframjande arbete under pandemin var &ven ofta nagot som framkom av
Skolinspektionens granskning av sprakintroduktion i gymnasieskolan.1?

Skolinspektionen beddmer att elevhalsans roll att skapa goda forutsattningar for
hélsa har varit begréansad under perioden med distansundervisning i de
granskande skolorna. Skolinspektionen patalar dven, med utgangspunkt i sin
granskningsrapport om fjarr- och distansundervisning, att eleverna har en relativt
kritisk syn pa skolornas elevhalsoarbete.'?” Bara knappt fyra av tio elever
upplever att skolan fullt ut eller i alla fall till stor del har tagit reda pa hur de mar.
An farre tycker att skolan forsokt gora ndgot for att de ska ma bra eller for att
starka gemenskapen bland dem nar undervisningen ges pa distans.

Manga huvudman vidtar atgarder fér elevernas maende

Resultatet fran de huvudmannaenkéter Skolverket genomfort under hosten 2021
visar att manga barns och elevers maende och halsa uppfattas ha paverkats
negativt under pandemin. Hélften av huvudmannen fér grundskolan har
genomfort insatser under pandemin for att anpassa eller forstérka elevhalsans
arbete. Nar huvudmannen beskriver de insatser som genomforts pa huvud-

124 Svaleryd, H. & Vlachos, J. Skolresultat och psykisk ohalsa bland elever. Underlagsrapport till SOU 2021:89 Sverige
under pandemin.

125 Skolinspektionen (2021). Elevhalsans arbete nar undervisningen bedrivs pa distans. lakttagelser fran intervjuer med
elevhalsa, elever, larare och rektor vid 20 grund- och gymnasieskolor.

126 Skolinspektionen (2021). Undervisning pa distans pa sprékintroduktion. lakttagelser baserade pa intervjuer med
rektorer, skolpersonal och elever p& 16 gymnasieskolor under covid-19-pandemin.

127 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisning p& gymnasieskolor varen 2021. lakttagelser baserade p&
intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin.
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mannaniva under pandemin handlar det exempelvis om organisatoriska
forandringar som att de tagit fram en pandemiplan, tillsatt en samordnare for
smittskyddsinsatser och for spridning av information, eller organiserat om
elevhélsan och prioriterat bland elevhélsans arbetsuppgifter, till exempel genom
att tillsatta en samordnare av skolenheternas kuratorer. Manga huvudman
beskriver att de forstarkt elevhalsan med personal. For det innevarande lasaret
handlar manga svar om forstarkning av elevhélsans personal. Andra satsar pa
elevhilsans forebyggande arbete och kompetensutveckling, sarskilt vad galler
psykisk ohalsa och elevfranvaro. Manga huvudman forklarar att de insatser som
paborjades under pandemin kommer att fortsétta aven detta lasar och att det
darfor inte finns nagot behov av nya insatser.

Majoriteten av huvudmannen fér gymnasieskolan har svarat att de genomfort
insatser for att anpassa eller forstarka elevhalsoarbetet under pandemin. Av
kommentarer framgar att det oftast gallt dvergripande insatser for att anpassa
arbetet i skolan till den radande situationen, framst att huvudméannen tagit fram
riktlinjer for elevhalsoarbete pa distans. Det har dock dven tagits fram riktlinjer
for elevhalsoarbetet i skolan, exempelvis tillvagagangssattet vid fysiska elev-
besok. Personalen har i vissa fall utokats eller sa har sammansattningen av den
forandrats under pandemin. Att anpassa elevhalsan for ett mer uppstkande arbets-
satt gentemot elever pa skolorna har varit en vanlig insats pa huvudmannaniva.
Det uppsokande arbetet framstar ofta ha varit riktat till eleverna generellt och
syftet beskrivs ha varit att identifiera vilka elever som har varit i behov av stod pa
nagot satt. Ett antal av huvudmannen uppger att de vid ett eller flera tillfallen
kartlagt elevernas maende under pandemin.
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Hogre krav stélls pa skolvasendets
bidrag till kompetensforsdérjningen

Innan pandemin var det tydligt att det fanns en brist pa utbildade personer fran
flertalet yrkesutbildningar pa gymnasial niva. Inom komvux hade antalet elever
pa yrkeskurser dock dkat under en period. Svarigheterna att erbjuda utbildningar
pa gymnasial niva som tillgodoser saval individers, arbetslivets som samhallets
behov ar en utmaning som var nagot som aterkommande uppmarksammades.
Dessa svarigheter medforde att elever inte erbjods ett allsidigt utbud av
utbildningar samt att de inte motsvarade arbetsmarknadens behov av kompetens
inom vissa yrkesomraden.?

Okad arbetsléshet...

En av pandemins effekter pa samhallet var en 6kad arbetsloshet. Under 2020
okade arbetslosheten i Sverige till 8,3 procent — fran 6,8 procent under 2019.1%°
Pandemin drabbade sarskilt ungdomarnas arbetsmarknad negativt da flera av de
branscher som drabbats hart av varsel och uppsagningar ar branscher med manga
ingangsjobb dar unga ofta arbetar. Ungdomsarbetsldsheten var rekordhdg under
sommaren 2020 men stabiliserades under hosten som féljde da fler inskrivna
arbetsldsa lamnade for arbete eller utbildning. Den positiva utvecklingen fortsatte
under 2021 och i slutet av aret var arbetslsheten tillbaka pa samma niva som
innan pandemin brot ut. Samtidigt var antalet langtidsarbetslosa fler an mot-
svarande period foregaende ar.**° Arbetsformedlingen har har sett en 6kad risk for
att allt fler unga, som ett resultat av pandemin, gar langre perioder utan arbete.**
Bland de ungdomar som tog examen fran gymnasieskolan varen 2020 var ocksa
andelen anstéllda under det kommande halvaret lagre, jamfort med de som
examinerades 2019.1%2

... och okad efterfragan pa utbildning

Den uppféljning av paverkan inom komvux som Skolverket genomfarde under
hosten 2020 indikerade att soktrycket da generellt hade dkat jamfort med fore-
gaende host. Detta gallde framfor allt till kurser pa gymnasial niva inklusive
yrkesutbildning. De intervjuade huvudmé&nnen gav dock en varierad bild av hur
pandemin paverkat antagningen. Det sag olika ut sdval mellan olika utbildningar

128 Skolverket (2021). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet. Rapport 2021:4, Skolverket
(2020). Skolverkets lagesbedémning 2020 och Statistiska centralbyran (2017). Trender och prognoser 2017.

129 Statistiska centralbyran (2021). Arbetsloshet i Sverige. https://sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-
ekonomi/arbetsloshet-i-sverige/ Hamtad 2021-10-22.

130 Arbetsformedlingen (2021). Arbetslosheten fortsatter nedat. https://arbetsformedlingen.se/om-
oss/press/pressmeddelanden?id=8254F6B46401DE5C Hamtad 2021-11-15.

131 Arbetsformedlingen (2021). Hur har Covid-19 péverkat arbetsmarknaden for ungdomar? Analys av perioden
januari 2019 — juli 2021.

132 Statistiska centralbyran (2021). Intradet pa arbetsmarknaden under coronapandemin.

133 Skolverket (2020). Lagesbild av situationen i komvux med anledning av covid-19-pandemin. Insamling vecka 41-42.
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inom komvux som mellan kurser. Nagra huvudman berattade att de inom vissa
utbildningar har haft fler sbkande under hosten &n de hade platser. Det gallde
framst yrkesutbildningar, till exempel inom vard- och omsorg. Nagra huvudman
sag inte nagon storre skillnad pa antagningen under hésten an tidigare medan
andra berattade att soktrycket var mindre an forvantat.

Intervjuer med huvudman som holls under varen 2021 bekraftade i stort den bild
som gavs under hosten.* Soktrycket uppgavs da generellt sett vara oférandrat,
eller 6kat under pandemin. Inom komvux pa gymnasial niva handlade det om en
relativt tydlig 6kning. De intervjuade huvudmannen uppgav aven da att det var
yrkeskurser och sarskilt kurser inom vard- och omsorgsutbildning dar soktrycket
bedémdes ha okat mest. Vidare lyfte manga av huvudmannen ocksa att okningen
inom gymnasial niva handlade om kurser som behdvs for att kunna ldsa vidare pa
hogskola och universitet. En majoritet av huvudménnen uppgav att de hade
mojlighet att bereda platser, men vissa sag utmaningar vad gallde platser till
yrkeskurser. Orsaker som angavs var att arbetsmarknaden inom vissa omraden var
negativt paverkad av pandemin vilket forsvarade tillgangen till arbetsplatsforlagt
larande (apl) samt att man inte hade majlighet att ta in alla elever pa plats i
skolan.

Svart att mota okad efterfragan pa yrkeskurser inom komvux

Resultatet fran den huvudmannaenkat Skolverket genomfort under hosten 2021
visar att en majoritet av huvudméannen anger att de sett ett 6kat soktryck till
komvux pa gymnasial niva under 2021 jamfort med 2019. Detta géller sarskilt for
yrkeskurser men i nastan lika stor utstrackning dven pa andra kurser. Sett till olika
yrkesomraden ar det framfort allt till vard och omsorg, samt i viss man till barn
och fritid, som soktrycket anges ha dkat.

Flertalet av huvudmannen har inte kunnat erbjuda samtliga sékande till yrkes-
kurser pa gymnasial niva nagon utbildningsplats sa langt under 2021.%* Nastan en
tredjedel anger att de hade kunnat erbjuda plats till de flesta medan var tionde
svarade att de kunnat erbjuda plats for endast ett fatal sokande. Drygt var femte
svarade att de kunnat erbjuda plats till samtliga. Mdjligheterna att erbjuda platser
under resten av 2021 vérderas ungefar likadant. En majoritet av de sokande angav
aven att mojligheten att erbjuda platser till yrkeskurser inom komvux pa
gymnasial niva, paverkats i viss eller i stor utstrackning av pandemin. Det som
framst varit en utmaning ar anordnandet av apl.

Utmaningar i att bedriva arbetsplatsforlagt larande

Som framgick i féregdende avsnitt angavs forsamrad tillgang till arbetsplats-
forlagt larande (apl) som en forsvarande forutsattning inom komvux i de inter-
vjuer som Skolverket genomforde under varen 2021, liksom i den huvudmanna-

134 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet. Delredovisning 3 — Tema kommunal
vuxenutbildning.

135 Det finns inte ndgon rétt for elever att ta del av yrkesutbildning p& gymnasial niva pa samma satt som nar det galler
utbildning inom till exempel komvux pé grundldggande niva.
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enkat som myndigheten genomfort under hosten. Samtidigt verkade de flesta
huvudman ha kunnat anordna apl-platser, men vissa upplevde samtidigt ut-
maningar och valde att skjuta den pa framtiden eller hitta andra l6sningar. Det sag
da olika ut bland huvudménnen for vilka yrkeskurser som hade paverkats mest.
Det rorde sig generellt om branscher som drabbats negativt av pandemin liksom
yrken dar olika restriktioner for att begransa smittspridningen paverkade
forutsattningarna for att genomfora apl pa ett &ndamalsenligt satt. Utdver att
strukturera om innehallet i olika kurser och skjuta fram apl var olika l6sningar
som huvudman uppgav att anordna detta skolforlagt, eller att minska pa
omfattningen av apl.%®

Aven i gymnasieskolan har apl forts fram som ett omréade dr det upplevts tydliga
utmaningar under pandemin. | en uppfoljning under varen 2020 uppgav ungefar
halften av de tillfragade huvudméannen att pandemin paverkade mojligheten att
genomfora apl i ganska eller mycket hog grad.**” | en uppféljning senare under
hosten 2020 upplevdes paverkan i gymnasieskolan tydligt vara mindre. Knappt
var femte huvudman svarade da att mojligheten att genomfora apl paverkades i
ganska eller mycket hog utstrackning.3® Samtidigt angav nastan halften av de
svarande huvudmannen att de behovt skjuta fram apl fran varen. Majoriteten av
dem angav dock att de rdknade med att kunna genomféra denna under hosten.

| intervjuerna som hélls under varen 2021 med rektorer for gymnasieskolor
aterkom bilden av att den negativa ekonomiska paverkan pa naringslivet och
foretagen aven paverkat forutsattningarna for att genomfora apl. Féretag hade
dragit ner pa verksamheten och kunde darfor inte ta emot elever, eller sa tackade
de nej pa grund av restriktioner eller smittorisken. Flertalet rektorer angav da att
de valt att prioritera apl for avgangseleverna och att skjuta fram den till kom-
mande lasar for elever i borjan av sin gymnasieutbildning. Liksom inom komvux
hade man i manga fall varit tvungna att justera undervisningen i yrkesamnen pa sa
vis att man skolforlagt storre delar av de kurser som normalt sker genom apl.*%

Svarare att genomféra arbetsplatsforlagt larande

Resultatet fran de huvudmannaenkater Skolverket genomfort under hosten 2021
pekar, bade for gymnasieskolan och komvux, pa tydliga utmaningar for genom-
forandet av arbetsplatsfoérlagt larande (apl) under pandemin. Fér gymnasieskolan
ar det tydligt att huvudmannen ser stora skillnader i vilken utstrackning som
eleverna kunnat genomfora apl pa olika yrkesprogram. Vard- och omsorgs-
programmet &r det program dar hégst andel av huvudménnen anger att apl varit
begransat under pandemin. Ocksa for hotell- och turismprogrammet har
majoriteten av de svarande huvudmannen markerat detta som problematiskt. 4
Av huvudmannens kommentarer i anslutning till fragorna om apl framgar att detta

136 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet. Delredovisning 3 — Tema kommunal
vuxenutbildning.

137 Skolverket (2020). Huvudman om paverkan av coronapandemin. Insamling 2020-04-16.

138 Skolverket (2020). Lagesbild av situationen i gymnasieskolan med anledning av covid-19-pandemin. Insamling
21-25 september.

139 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3 — Tema gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

140 For Gvriga program ligger andelen mellan 38 och 15 procent.
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oftast kunnat hanteras pa ett fungerande satt under pandemin med olika
alternativa lgsningar, aven om dessa lIosningar inte alltid har kunnat likstallas med
faktisk apl pa arbetsplatser. Samtidigt anger det absoluta flertalet av
huvudmannen for gymnasieskolan att de inte ser svarigheter for eleverna att
genomfora sin apl pa yrkesprogrammen under lasaret 2021/22.

Inom komvux visar svaren att genomférandet av apl varit den storsta utmaningen
med att anordna yrkesutbildning under varen 2021. 85 procent av huvudmannen
anger att detta varit en utmaning i viss eller i stor utstrackning. Det ar ocksa
overlagset den av aspekterna som blivit svarare under pandemin, en majoritet
(64 procent) av huvudmannen uppger det. Bland de 6vriga alternativen var det
darefter anpassningar av verksamheten utifran forandringar i villkor for stats-
bidrag som var det flest huvudman (37 procent) anger ha varit svarare. Ut-
maningarna verkar ha varierat for olika yrkesomraden. En del huvudman har &dven
kommenterat att &ven om man kunnat erbjuda apl, har pandemin negativt pa-
verkat kvaliteten pa genomférandet utifran vilka arbetsplatser som kunnat
erbjudas.

For att kunna anordna apl under pandemin anger vissa huvudman inom komvux
att de ibland har forlangt kurser for de elever som inte har kunnat ga ut pa apl
under kursens gang. Detta for att skapa mojligheten att gora apl senare. Precis
som for gymnasieskolan har yrkeselever inom komvux ocksa i vissa fall fatt
komma till skolan for att gora sina praktiska moment och genomftra apl som
motsvarande utbildning i skolans lokaler.
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10. Skolmyndigheternas stddjande arbete

| detta kapitel redogors for Skolverkets arbete med stodjande insatser under och
med anledning av pandemin. Aven Specialpedagogiska skolmyndighetens arbete
redovisas i ett separat avsnitt.

I april 2020 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att stddja huvudman, utbild-
ningsanordnare, rektorer, larare, forskollarare samt 6vrig personal i skolvasendet
under covid-19-pandemin. Uppdraget integrerades sedan med ett om uppféljning
och utvérdering samt kompletterades, i mars 2021, med ett angransande uppdrag
om hanteringen av pandemins konsekvenser.4

Uppdragen avser att Skolverket ska genomfora insatser for att stédja huvudmaén,
utbildningsanordnare, rektorer, larare, forskollarare samt 6vrig personal i skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet med anledning av pandemin. Skol-
verket ska dven genomfora insatser for att pa kort och lang sikt hantera
konsekvenser for utbildningen i skolvasendet pa grund av covid-19-pandemin,
bland annat risken for barns och elevers forsamrade mojligheter till kunskaps-
utveckling. Skolverket ska ta fram stéd som underl&ttar for huvudmén och
utbildningsanordnare att identifiera vilka kunskaper som elever inte har fatt
mojlighet att tillagna sig under pandemin. | uppdraget ingar dven att sprida det
stdd som finns och inhdmta och sprida goda exempel for att hantera de
konsekvenser som har uppstatt i utbildningen.

Konkret har Skolverket under pandemin arbetat med att ge stéd och sprida goda
exempel pa hur man kan organisera arbetet i skolorna under pandemin. Viktigt i
arbetet har varit att skapa forutsattningar for skolorna att kunna prioritera under-
visningen. Detta betyder i praktiken att Skolverket ger exempel pa arbetssitt,
fortydligar regelverk och svarar pa fragor och samtidigt visar tillit till
professionen att bedéma vad som tillfalligt kan nedprioriteras, samt tydliggor
ansvarsfordelningen.

Skolverket har I6pande hallit samrad och moten med andra myndigheter,
huvudmannaorganisationer, fackliga organisationer och elevorganisationer.
Samraden har skett regelbundet i syfte att identifiera och diskutera olika fragor
som uppstatt under pandemin och vilket stod skolmyndigheterna kan erbjuda.

141 Se Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk, punkt 14 och 21.
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Skolverkets arbete med stddjande insatser under
pandemin

Nedan beskrivs samlat det arbete som Skolverket utfort sedan den senaste
delredovisningen av det stodjande arbetet, det vill sdga fran juni 2021 fram till
december, inom ramen for uppdragen om stodjande insatser under pandemin.4?

Kommunikation och stdd via Skolverkets webbplats

Karnan i det stod som Skolverket ger sina malgrupper erbjuds via myndighetens
webbplats. Férutom information om gallande allmanna rad och rekommen-
dationer finns det for narvarande material inom tre huvudomraden:

e stod for organisering av atergang till undervisning i skolans lokaler
e stdd for arbete med att kompensera for ett eventuellt kunskapstapp

e stod for kartlaggning av och atgarder for att stodja elevernas hélsa,
valbefinnande och studieval.

Under varen 2021 efterfragade manga huvudman erfarenhetsutbyte och larande
exempel pa hur andra huvudman hanterat konsekvenserna av pandemin. I slutet
av maj arrangerade Skolverket darfor en digital konferens for huvudméan med
temat vad vi lart oss under pandemin och hur dessa erfarenheter kunde anvéndas i
planeringen infor hosten. Utbildningsministern, generaldirektoren pa Skolverket
respektive Skolinspektionen, flera skolledare samt representanter fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Elevernas riksforbund medverkade. Drygt
250 huvudman deltog pa konferensen och efterat publicerades webbsandningen
pa myndighetens webbplats.

Infér hostterminen 2021 fanns ett fortsatt behov hos malgruppen av information,
kommunikation och stod fran Skolverket. Den 1 juni 2021 upphorde rekommen-
dationen om distansundervisning i komvux och i mitten av juni meddelade
regeringen och Folkhalsomyndigheten att narundervisning skulle vara huvudregel
vid hostterminens start. Sa snart dessa besked kom kommunicerades de i
Skolverkets kanaler och informationen pa webbplatsen uppdaterades. Detsamma
gjordes i samband med de andringar som gjordes i den tillfalliga forordningen.*?

I juni 2021 publicerade Skolverket verktyget Koll pa pandemins paverkan som ar
ett stod till huvudman och rektorer. Verktyget skapades med fokus pa stod for
kartlaggning av och atgarder for att stodja elevernas halsa, vélbefinnande och
studieval samt arbete med att kompensera for eventuellt kunskapstapp. En del i
verktyget handlar ocksa om organisering och férebyggande atgarder for att mot-
verka smittspridning da narundervisning ar huvudregel. Verktyget innehaller
mycket information som ingar i Skolverkets ordinarie stod for systematiskt
kvalitetsarbete.

142 Se foregaende delredovisning for en genomgang av myndighetens stédjande insatser dittills, Skolverket (2021).
Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 3.
143 Fgrordning (2020:115) om utbildning pa skolomréadet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.
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Under sommaren fanns verktyget Koll pa pandemins paverkan tillgangligt pa
webbplatsen parallellt med verktyget Koll pa verksamheten under pandemin. Det
senare avpublicerades under september nar flera av Folkhalsomyndighetens
restriktioner upphorde. Besoksstatiken visade hur besoken till verktyget minskat
till en tiondel under sommaren och bdrjan av hdsten 2021, jamfort med antalet
besok under varen nar verktyget forst publicerades. Skolverket har genom de
samrad som halls uppfattat att detta beror pa att malgruppen i storre utstrackning
upplevt att man sjélva haft koll pa forutsattningarna.

Infor hosten kommunicerades att nationella prov ska genomforas som vanligt
under hosten och att nationella prov inom komvux ska genomfdras som vanligt
fran 1 juli. Som en ersattning for de nationella prov som stélldes in hade
Skolverket publicerat provlika betygsstodjande bedémningsstod under var-
terminen. Dessa avpublicerades i slutet av juni efter terminens slut.

Vid terminsstart lag fokus pa att betona atergangen till undervisning i skolans
lokaler samt vikten av att arbeta forebyggande och vidta atgérder for att motverka
smittspridning. Skolverket medverkade da bland annat pa Folkhalsomyndighetens
myndighetsgemensamma presstraff.

Det fanns &ven ett stort behov av information om hur skolor skulle hantera
eventuella utbrott av covid-19 i skolan. Ett viktigt budskap var att huvudmannen
ska samrada med smittskyddslakaren i regionen och att det ar viktigt att vidta
atgarder som &r proportionerliga, att det handlar om att vaga elevernas rétt till
utbildning och behov av socialt sammanhang i skolan mot atgarder for att
forhindra ytterligare smittspridning.

Eftersom manga fragor under pandemin tangerat bade smittskyddsfragor och
organisatoriska fragor i skolan, och beror flera myndigheters ansvarsomraden, har
det varit avgorande med regelbunden samverkan med Folkh&lsomyndigheten,
Arbetsmiljoverket, de andra skolmyndigheterna samt med de regionala smitt-
skyddslékarna. Denna samverkan har fortsatt under hosten 2021 och Skolverket
har arbetat tillsammans med andra myndigheter for att skapa samsyn i
kommunikationen till malgrupperna.

Nar flera av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad upphdrde den
29 september fanns aterigen ett behov av att kommunicera vad som galler for
skolan. Huvudbudskapet var att de forebyggande atgarder som skolan vidtagit for
att undvika trangsel kan tas bort successivt samt att skolan inte har nagon skyldig-
het att anpassa verksamheten fér ovaccinerade individer. Samtidigt framhéll
Skolverket att skolan har ett generellt ansvar for att motverka spridning av
smittsamma sjukdomar, oavsett om det ar en pandemi eller inte.

Myndigheten har ocksa vidareférmedlat information fran Folkhalsomyndigheten i
Skolverkets nyhetsbrev under hosten, bland annat information till barn och
vardnadshavare om vaccinationen mot covid-19 for barn och unga.

En annan fraga som Skolverket Iyft i nyhetsbrevet ar satsningen Framjafys och
vikten av att fa in mer rorelse i skolan for att motverka fysisk och psykisk ohélsa
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hos elever. Att motverka detta har varit extra viktigt eftersom pandemin inneburit
att fritidsaktiviteter pausats for manga elever.

Samrad med 6vriga skolmyndigheter

Skolverket, SPSM och Skolinspektionen har fortsatt hallit regelbundna samrad for
att samordna arbetet med det covid-19-pandemirelaterade arbetet mellan myndig-
heterna. Myndigheterna har diskuterat vilka konsekvenser av pandemin som
framgatt i myndigheternas olika rapporter och vilka insatser som kan behdva
genomforas s att myndigheterna ger ett relevant stod till skolorna. Alla tre
myndigheterna har anpassat sina verksamheter pa olika satt for att inte belasta
huvudman och rektorer med sadant som inte &r absolut nddvandigt.

Samrad med 6vriga myndigheter

Skolverket har under hela perioden maj till november 2021 haft regelbundna
samrad med Folkhalsomyndigheten och Arbetsmiljoverket. Fokus pa samraden
har varit diskussioner om tillampning av férandringar i regler och restriktioner
och pa att samordna kommunikation mellan myndigheterna. Under den aktuella
perioden har det genomgaendet temat varit avvecklingen av restriktioner och
tillampningen av principen att narundervisning ska vara en mer uttalad norm an
tidigare under pandemin. Detta forutsatte att fysiska och organisatoriska anpass-
ningar i skolorna skulle goras utifran principer som alla myndigheter kunde sta
bakom och kommunicera pa ett sa liktydigt satt som mojligt. Fragor som behand-
lades i dessa samrad stamdes ocksa lépande av i de andra samraden med huvud-
man, fackliga organisationer, elevkarer och évriga skolmyndigheter for att reda ut
fragetecken som uppstod langs vagen.

Specialpedagogiska skolmyndighetens arbete med
stddjande insatser under pandemin

SPSM anpassar sin verksamhet for att méta forandrade forutsattningar och behov
av specialpedagogiskt stod under pandemin. SPSM beddmer att manga barn och
elever inte fatt de stodinsatser de har behov av under pandemin och att det bade
nu och framadver finns ett stort behov av riktade atgarder som syftar till att starka
det elevnéra stodet.

Det specialpedagogiska stéd som SPSM erbjuder har under pandemin till éver-
vagande del givits i digital form. SPSM forstarker under histen 2021 tjansten
Fraga en radgivare dar myndigheten erbjuder svar pa fragor via telefon eller e-
post. SPSM har utvecklat webb och digitala I6sningar for radgivning, utbildning
och uppféljningsméten utifran anvandarnas behov. Myndigheten har inlett en
kampanj for att sprida information om SPSM:s specialpedagogiska tjanster.

Pandemin ledde till att enbart ett fatal specialpedagogiska utredningar kunde
genomfdras 2020 och varen 2021, men under hosten 2021 har SPSM aterigen
tagit upp arbetet med specialpedagogiska utredningar och skolbesok. Radgiv-
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ningsérenden fortsatter framst att genomforas via digitala plattformar. Den
digitala forflyttningen har mojliggjort tatare kontakter med dem som tar emot
myndighetens stod, vilket har upplevts som positivt av skolorna. Special-
pedagogiska insatser som skjutits fram pa grund av pandemin har nu ater-
upptagits.

Stod via SPSM:s webbplats

SPSM har skapat en kunskapsportal for digitalt larande och stod fér undervisning
pa distans. Sidorna har uppdaterats under hésten. Myndighetens har ocksa spridit
den temarapport med fokus pa elever i behov av stodinsatser som presenterades i
maj 2021. | temarapporten beskrivs pandemins inverkan utifran tre perspektiv:

e pandemins inverkan pa barn och elever i behov av stodinsatser pa grund av
funktionsnedsattning eller av andra skél

e pandemins inverkan pa utbildningen och pa skolhuvudméannens behov av stod
e pandemins inverkan pa specialskolan

SPSM har under det senaste aret erbjudit kostnadsfria laromedel for barn och
elever och kommer att fortsatta att gora det fram till 30 juni 2022.

Barn och elever med funktionsnedséttning upplever ofta bristande tillganglighet i
distansundervisning. SPSM:s webbplats har darfor forstarkts med rad vid under-
visning pa distans utifran vara malgruppers behov. Webbplatsen revideras och
utvecklats fortlépande.

Omstallning till webbaserad kompetensutveckling pagar, vilket innebar att kurser
erbjuds i digital form. SPSM erbjuder ocksa webbaserat stod via stodmaterial och
studiepaket. Myndigheten har dubblerat en del kurser for att mota efterfragan.
Ytterligare dubbleringar av kurser kommer att ske 2022.

Etablering av samverkanskontor for ett framjande och
forebyggande stod

SPSM arbetar inte bara med stod vid forfragan, utan arbetar ocksa uppsokande
och forebyggande i varje 1an. SPSM har etablerat kontakter med skolhuvudmén
och tagit fram en sammanstéllning av deras behov. Denna ligger till grund for
planeringen av proaktiva och férebyggande insatser som genomfors under aret.

Statsbidrag for anpassad verksamhet

SPSM har genomfort dialoger med bidragsmottagare, huvudmaén, larosaten och
utbildningsanordnare for att stimulera distansundervisning och anpassningar av
verksamheten med anledning av pandemin. Under 2021 har utbetalda statsbidrag
i stort kunnat fordelas enligt plan férutom bidrag till studerande vid kortare kurser
inom folkbildningen dér utbildningsanordnare pa grund av pandemin inte kunnat
genomfdra vissa planerade utbildningar.
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Samarbete med Skolverket

SPSM och Skolverket samarbetar for att erbjuda webbaserade utbildningsinsatser
och stod till larare och rektorer. Specialpedagogik for larande nar hosten 2021

14 000 larare och forskollarare samt 1 000 handledare. Inom satsningen har ocksa
stod till rektorer tagits fram och féljeforsking inletts som ska belysa vilket stéd
rektorer behéver for att insatsen ska ge langsiktig effekt. Dessutom genomfors en
gemensam kampanj for att sprida arbetet med garantin for tidiga insatser och
studiepaket Systematik for tidiga stodinsatser.

62 COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET



63

11.

Statligt stod och uppfoljning av
pandemin framover

Huvudmannen har under pandemin vidtagit en lang rad olika atgarder for att mot-
verka risken for negativa konsekvenser av pandemin i form av kunskapstapp,
paverkan pa elevernas maende och motivation med mera. De exakta insatserna,
liksom behoven, har varierat utifrn skolform och lokala forutsattningar. Aven
den nationella nivan har bidragit med stod for huvudmannen, forskolor, skolor,
vuxenutbildningar, rektorer, forskollarare och larare under pandemin. En Gver-
gripande sammanfattning av Skolverkets stod framgar ovan och av tidigare
delredovisning.*** Regeringen har dven vidtagit en rad atgérder, bade rérande
andringar i regelverk for att under latta for huvudménnen att méta pandemins
paverkan dar den tillfalliga forordningen ar det framsta exemplet och genom extra
statliga bidrag. Skolverket fick under 2021 i uppdrag att betala ut hdgst

1,25 miljarder kr till landets kommuner i syfte att bidra till goda forutséttningar
for kommunerna att sékerstalla barn och elever den utbildning de har rétt till, trots
covid-19-pandemin.'*®> Regeringen har dven aviserat ytterligare 1 miljard kr for
2022 att anvéndas i hela skolvéasendet till insatser som huvudmé&nnen ser behov av
utifran sina forutsattningar lokalt. Detta for att fortsétta arbetet med att minska de
negativa effekterna av elevernas kunskapsutveckling, halsa och valmaende till
foljd av covid-19-pandemin.’é | detta kapitel redogors 6vergripande for huvud-
mannens bedémning av behovet av stéd fran den nationella nivan'#’ i hostens
enkater, liksom det planerade fortsatta stodet fran Skolverket.

Huvudmannen lyfter en rad olika behov

Huvudmannen lyfter en rad olika behov i de enkéter som Skolverket genomfort
under hosten 2021. Nedan ges en kort dvergripande beskrivning for de olika
skolformerna. En narmare beskrivning av huvudménnens svar finns i respektive
delrapport.

Forskola

Drygt en tredjedel av de kommunala och de storre enskilda huvudménnen svarar
att de ser behov av stod eller atgarder fran den nationella nivan for att motverka
de negativa konsekvenserna av pandemin for barn i forskolan. En betydande
andel av svaren handlar om att man ser behov av olika typer av ekonomiskt stod.
Det géller exempelvis stdd for att 6ka personaltitheten, anstélla fler vikarier och
for att kompensera for 6kade utgifter som pandemin har medfort.

144 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pé skolvasendet. Delredovisning 3.

145 Se prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen 2022, utgiftsomrade 16, s. 88 och 100.

146 Medlen ska under 2021 férdelas proportionellt utifran antalet barn och unga i &ldern 619 &r i kommunen och ska
anvéndas till insatser i kommunal och enskild verksamhet i skolvasendet, regleringsbrev for budgetéaret 2021 avseende
Statens skolverk.

147 Riksdag, regering och myndigheter.
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Grundskola och grundsarskola

Nastan tva av fem av huvudmannen anser att de skulle behdva mer statligt stod
for att kunna motverka det kunskapstapp som de befarar har uppstatt i grund-
skolan under pandemin. Huvudman som i enkaten har svarat att de ser ett behov
av mer stod fran staten for att motverka ett kunskapstapp efterfragar i manga fall
ekonomiskt stod, men inte enbart. En del efterfragar i stéllet stod i form av
utbildningssatsningar eller forandringar i skollagen som mojliggér en 6kad
flexibilitet aven efter pandemin motsvarande dem som finns i den tillfalliga
forordningen.

Gymnasieskola och gymnasiesarskola

Tva av fem huvudman for gymnasieskolan svarar att de ser behov av stod eller
atgarder fran den statliga nivan for att motverka ett kunskapstapp. Bland de som
anger detta uttrycker de flesta ett behov av ekonomiska resurser. Pandemin
beskrivs ha varit resurskravande for huvudménnen och budgetarna ar anstrangda.
Majoriteten efterlyser riktade statsbidrag for specificerade andamal. Bland dessa
namns personalforstarkningar, elevhalsan och elever med behov av sarskilt stod,
samt resurser for att ytterligare utveckla de digitala verktygen. Nagra namner
ocksa behov av stod for likvardig beddmning och betygssattning, central rattning
och digitalisering av nationella prov.

Manga av huvudmannen framhaller att de ser behov av forfattningsstod for att
bedriva alternativa undervisningsformer i form av fjarr- och distansundervisning,
for att kunna anvanda den som komplement till narundervisningen for vissa elev-
grupper. Samtidigt &r det nagra av huvudmannen som snarare uttrycker en 6nskan
om mindre statlig intervention. Till dessa huvudman hor de som enligt ovan vill
se ett mer tillatande regelverk for att mojliggora anpassningar, exempelvis for
alternativa undervisningsformer dar behoven finns.

Kommunal vuxenutbildning

Aven huvudman for komvux fick aven frégan om de ser behov av stod eller
atgarder fran den nationella nivan inom nagot omrade for att motverka ett
kunskapstapp for elever i skolformen. Bland de som svarat att de ser ett behov
lyfts vikten av nationella insatser, till exempel statshidrag, som syftar till att 6ka
mojligheten for stod till eleverna och forstarka undervisningen. Sarskilt i vissa
kurser som svenska och matematik, vilket kraver fler larare. Aven behovet av att
fortsétta att arbeta med individuellt stoéd, som dven det krdver ytterligare personal,
lyfts. Aven ekonomiskt stod for digitala verktyg och som kompensation for de
merkostnader som pandemin inneburit fors fram.

Sfi sticker ut som den mest specifikt ndmnda skolformsdelen vad géller behovet
for nationella atgarder eller insatser som syftar till att stodja vid utvecklingen av
elevers kunskaper i svenska. Sarskilt galler detta for elever som gar studievag 1
som har kort eller ingen utbildningsbakgrund.
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Bland de huvudman som angav ett behov av stod eller atgarder fran den nationella
nivan for att kunna erbjuda utbildningsplatser inom komvux &r ett vanligt svar
behov av ekonomiska resurser. Specifikt gallande yrkeskurser inom komvux pa
gymnasial niva. Svaren handlar till exempel om att huvudméannen onskar att inte
behova finansiera lika mycket av platserna inom statsbidraget for regionalt yrkes-
vux. Det ar har relevant att medfinansieringskravet andrades infor bidragsaret
2021.148 En majoritet av huvudmannen uppger att detta underlattat i viss
utstrackning och cirka 25 procent uppger att det underlattat i stor utstrackning.
Totalt 10 procent uppger dock att det inte alls underlattat.

Bland andra atgarder som lyfts fram aterfinns énskemal elevhalsa som en lag-
stadgad rattighet inom komvux. Detta anger vissa huvudman som en viktig
nationell atgard i svaren for att kunna stodja eleverna i sina studier pa basta satt.*4°
De menar att detta skulle gora arbetet med stéd till elever inom komvux mer lik-
vardigt mellan kommunerna.

Fortsatt samrad och snabbt framtaget stod utifran
en foranderlig situation

De pandemirelaterade samrad Skolverket genomfort med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolinspektionen sedan pandemins bérjan under varen
2020, kommer att fortsatta aven framover. Detta géller ocksa dialogen med andra
myndigheter och aktérer, bland annat elevorganisationer, huvudmannaorganisat-
ioner och berérda fackliga organisationer. Aven lépande omvarldsbevakning,
beddmningar och analyser av pandemins utveckling kommer att géras for att
kontinuerligt kunna anpassa myndighetens stod till skolvasendet. Skolverket
kommer har fortsatt erbjuda stéd via myndighetens webbplats till de olika
malgrupperna, bland annat genom verktyget Koll pa pandemins paverkan. | och
med pandemins utveckling, samt det uppdrag till Skolverket med inriktning pa
hanteringen av dess konsekvenser som tillkommit, har arbetet delvis Gvergatt mot
en mer langsiktig strategisk inriktning dér insatserna successivt integreras i
Skolverkets befintliga utvecklingsinsatser.

Langsiktigt strategiskt stod utifran malgruppernas
behov

For att kompensera for negativ paverkan pa elevernas kunskapsutveckling under
pandemin, kommer Skolverket att se 6ver hur myndighetens samlade utbud av

148 Den s3 kallade medfinansieringen innebér att kommunerna enligt 20 § i férordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning, ska éta sig att sammantaget finansiera ett antal arsstudieplatser utéver de
arsstudieplatser som de beviljas statshidrag for. De ytterligare arsstudieplatserna ska motsvara minst tre sjundedelar av
de arsstudieplatser som de fér statsbidrag for. Under 2020 tillskét regeringen dock medel i form av ett nytt statsbidrag
som skulle tacka kostnaderna for kommunernas medfinansiering under 2020 pa grund av pandemin. Det nya bidraget
blev dock Gversokt och alla sékanden fick inte sina kostnader tackta, vilket regeringen atgardade genom extra pengar i
varandringsbudgeten 2021. Innan bidragsaret 2020 var medfinansieringen hélften av de arsstudieplatser som
kommunerna fick statshidrag for.

149 Huvudmannen far anordna elevhélsa for elever inom komvux, men det &r inte négot krav, jmf. 2 kap. 25-26 §§
skollagen (2010:800)
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kartlaggningsmaterial och bedémningsstéd kan tillgangliggdras och
kommuniceras for att battre mota malgruppernas behov. Samtidigt kommer
myndigheten att forstarka det amnesdidaktiska stodet inom flera omraden,
exempelvis de praktisk-estetiska &mnena, idrott och halsa, praktiska moment
inom NO-amnena samt matematik. Stodet for att 6ka barns och elevers fysiska
aktivitet efter pandemin kommer att ses 6ver och forstarkas i samverkan med
externa aktorer, sasom Riksidrottsforbundet och Generation Pep.

Skolverket avser aven sérskilt se éver och forstarka sitt stod till undervisningen
inom komvux i svenska for invandrare (sfi) dels med avseende pa forbattrad
kunskapsutveckling, dels for att framja motivation hos dessa elever att delta i
narundervisning efter perioder av fjérr- eller distansundervisning.

Forstarka och integrera elevhalsouppdraget i skolornas
utvecklingsarbete pa samtliga nivaer

En central utgangspunkt for Skolverkets langsiktiga strategiska arbete efter
pandemin tar sin utgangspunkt i Skolverkets bedémning att nagra av de stora
utmaningar som forelag fore pandemin i skolvasendet sannolikt forstarkts och
fordjupats under den. Det handlar ssmmanfattningsvis om risken for en generellt
reducerad kapacitet i skolvdsendet att genomfdra det kompensatoriska uppdraget,
att uppna likvardig undervisningskvalitet samt organisera och tillhandahalla olika
former av elevhélsorelaterade insatser, bland annat stod till elever med funktions-
nedsattning eller med andra stodbehov.**

Resultat fran Skolinspektionens granskning och tillsyn samt fran forskning som
tyder pa att det finns stora utvecklingsomraden i svenskt skolvasende nar det
galler att omséatta kunskaps- och elevhalsouppdragen i en sammanhallen och
vardaglig praktik.’! Forskning tyder pa att kunskaps- och elevhélsouppdragen bor
genomfdras i skolans vardagspraktik som en sammanhéngande och integrerad
helhet, for att de fullt ut ska bli realiserade hos barn och elever.'® | betankandet
Battre mojligheter for elever att nd kunskapskraven framkommer att det finns
betydande brister i forstaelsen av och samsynen kring grundlaggande begrepp
kopplade till elevhélsouppdraget, pa alla organisatoriska nivaer.'* Vidare fram-
kommer att det finns en stor efterfragan pa praktiska rad och konkreta exempel pa
hur elevhélsouppdraget kan genomforas pa skol- och undervisningsniva. Mot
denna bakgrund och utifran pandemins paverkan pa motivation och maende avser
Skolverket att se dver, utveckla och forstarka sitt skolutvecklingsstéd inom
foljande omraden:

150 Elevhalsouppdraget innefattar specialpedagogiska insatser och det ska finnas tillgéng till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses, 2 kap. 25 § skollagen.

151 Se t.ex. Skolinspektionen (2021). Gymnasieskolors arbete for att framja elevers halsa, Skolinspektionen (2019).
Arsrapport 2018 - skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning, Nilholm, C. (2021) Skolans breda uppdrag i: Hirsh,
A. och Olin, A. (red) (2021). Skolutveckling i teori och praktik och Skott, P. (2021). Samverkan for halsoframjande
skolutveckling i: Rénnstrdm, N. & Johansson, O. (red) (2021). Att forbattra skolor med stdd i forskning.

152 partanen, P. (2012). Att utveckla elevhalsa och Skolverket (2019). Halsa for larande — larande for halsa.

153 SOU 2021:11. Battre mojligheter for elever att n& kunskapskraven — aktivt stod- och elevhélsoarbete samt starkt
utbildning.
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e Tydliggdra for malgrupperna hur kunskaps- och elevhalsouppdraget hanger
ihop och hur det systematiska kvalitets- och forbattringsarbetet ska kunna
bidra till att det kan genomfdras i en sammanhéngande helhet pa alla
organisatoriska nivaer nar det géller uppfoljning, utveckling och planering

o Lérarnas, den samlade elevhélsans och skolledningens samarbete och
organisering kring

— det forebyggande och frdmjandet arbetet riktat mot de generella
larmiljoerna och

— det atgardande arbetet som innefattar riktat stod till funktionshindrade och
andra elever med stodbehov.

e Hur skolorna i och genom det kollegiala larandet kan integrera ett elevhélso-
perspektiv i kunskapsuppdraget samt utveckla samverkan med elevhélsans
professioner. Detta for att forbattra forutsattningarna for att anpassa under-
visningen till elevernas olika behov och forutsattningar

Skolverket avser aven att inhdmta och sprida larande exempel inom dessa tre
omraden.

Uppfdljning och utvardering

For att ge en sa heltackande bild som mojligt av de mer kortsiktiga konsekven-
serna av pandemin har Skolverket under hdsten 2021 aven boérjat genomféra
enkatundersokningar pa rektors- samt pa larar- och personalniva. | nasta del-
redovisning, som kommer att lamnas i juni 2022, kommer fokus vara pa att
fordjupa bilden av de kortsiktiga konsekvenserna av pandemin pa skolenhetsniva.
Resultaten fran dessa undersokningar kommer aven att analyseras i relation till
tidigare studier och till de resultat som nu framkommit av undersokningar riktade
till huvudmannaniva.

Beroende pa pandemins utveckling kan ocksa mindre och snabbare uppfoljningar
inom olika specifika omraden fortsatt aktualiseras. Ut6ver att pa kort tid bidra
med information till allmanheten och beslutsfattare pa olika nivaer, kan sadana
typer av uppfoljningar ocksa bidra till den framtida kunskapen om pandemins
paverkan.
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Bilaga 1 Analyser av betyg i arskurs 9

Skolverket har, bland annat i samband med publiceringen av den officiella
statistiken, redan presenterat en rad analyser av betygsutvecklingen under
pandemin. Syftet med denna bilaga &r att komplettera dessa analyser for att pa satt
fordjupa bilden av pandemins paverkan.

Betygsforandringar ar inte detsamma som
kunskapsforandringar

Det naturliga nar man ska analysera om pandemin paverkat elevernas kunskaps-
utveckling &r att studera betygsutvecklingen jamfort med tidigare ar. Men det
forutsatter att betygsforandringar &r samma sak som kunskapsférandringar. | en
av Skolverkets rapporter beskrivs problemet sa har:

Om betygen inte speglar elevernas faktiska kunskaper blir det svart att veta hur elevernas
kunskaper i olika skolor verkligen ser ut och om insatser som gjorts av stat och huvudmén
for att hoja elevernas kunskaper verkligen gett avsedda effekter. En icke likvérdig betygs-
sattning gor det ocksa svart for myndigheter, forskare och andra att studera skolans
kunskapsutveckling.154

Alltsedan det malrelaterade betygssystemet infordes har meritvardena okat i
arskurs 9. Diagram 1 visar att meritvardena fortsatt att 6ka aven under
pandemin.’®® Vi aterkommer nedan till analyser som nyanserar denna bild.

Diagram 1. Genomsnittligt Meritvarde arskurs 9, 16 &mnen. Samtliga elever. *

Mesitvicde
=

154 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Rapport 475. s.8f.
155 Betygsstatistiken i rapporten omfattar endast elever i grundskolan och inte i andra skolformer som sarskolan,
specialskolan eller sameskolan.
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Observera att skalan pa den vertikala axeln anger meritvardespoang men skalan borjar inte pa noll.

*Med samtliga elever menas de arskurs 9-elever som har ett slutbetyg som satts pa A-F-skalan enligt
betygsdatafilen: AO7a for respektive &r. Elever som inte erhdller konventionella slutbetyg pa denna skala har
exkluderats. Se bilaga 2 fér en mer detaljerad redovisning av dataunderlaget.

Delar man upp utvecklingen pé olika amnen sa kan man konstatera (diagram 2)

att det sker en 6kning i alla &mnen fran ar 1998 till ar 2021.

Diagram 2. Férandring i betygspoang for amnen i arskurs 9, 2021 jamfort med 1998.
Samtliga elever. *
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Den vertikala axeln anger betygspoang.

Forandringen ar beréknad som differensen mellan den nationella genomsnittliga betygspoéngen i respektive amne
2021 och 1998.

*Med samtliga elever menas de arskurs 9-elever som har ett slutbetyg som satts pa A-F-skalan enligt
betygsdatafilen: AO7a for respektive ar. Elever som inte erhdller konventionella slutbetyg pa denna skala har
exkluderats. Se bilaga 2 fér en mer detaljerad redovisning av dataunderlaget.

Generellt & 6kningen av betygspoangen nagot storre i amnen som inte har
nationella prov men matematik har en lagre 6kning och 6kningen i engelska &r i
niva med amnen utan nationella prov.t%

Till skillnad fran betygen ar de internationella kunskapsmatningarna konstruerade
for att mata kunskapsutvecklingen over tid.*>” PISA mater 15-aringars kunskaper i
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap och TIMSS mater arskurs 8-elevers
kunskaper i matematik och naturvetenskap.'*® De internationella kunskapsmét-
ningarna ger en helt annan bild &n betygsutvecklingen.

156 Skolverket (2015). Bild, musik och slgjd i grundskolan En sammanfattande analys av de nationella &mnes-
utvarderingarna. Rapport 426. S.13ff. SOU 2019:40 Langtidsutredningen. Bilaga 7 Jamlikhet i mojligheter och utfall i
den svenska skolan s.144.

157 |_as mer om de internationella kunskapsmétningarna pa Skolverkets webbplats Skolverket (2021). Internationella
studier https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/internationella-jamforande-studier-pa-
utbildningsomradet Hdmtad 2021-11-26

158 Resultaten i de internationella kunskapsundersokningarna méats pa en kontinuerlig skala som standardiserats till ett
internationellt medelvarde p& 500 poang och standardavvikelse 100 po4ng nar en undersokning genomfars for forsta
gangen i respektive &mnesomrade.
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Diagram 3. Resultatutvecklingen i PISA och TIMSS (arskurs 8) for Sverige, 1995-2019.
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Utvecklingen i de internationella kunskapsmatningarna foljer inte alls betygs-
utvecklingen. Skolverket och andra har utifran ovanstaende diagram dragit
slutsatsen att betygsutvecklingen inte speglar den verkliga kunskapsutvecklingen
hos eleverna utan &r ett utslag av betygsinflation.*® Darmed star vi infor ett stort
problem nar vi ska forsdka avgora hur pandemin, med exempelvis 6kad fjarr- och
distansundervisning och 6kad franvaro for elever och larare, paverkat elevernas
kunskaper. Det handlar inte enbart om att forsoka kontrollera for att tolkningen av
kunskapskraven har forandrats Gver tid utan dessutom finns det skal att missténka
att sjalva pandemin i sig, genom mer undervisning pa distans, har paverkat
betygssattningen. Logiskt satt borde vi darfor mata pandemins effekter pa
kunskapsutvecklingen med de internationella kunskapsmatningarna. Men det
finns flera problem. Ett ar att det tar tid innan vi far resultat.’®® PISA genomfors
nasta gang i mars-april 2022 och resultaten presenteras inte forran i december
2023. TIMSS genomfors nasta gang mars-april 2023 och resultaten presenteras i
december 2024161

Ett annat problem ar att PISA och TIMSS enbart rér, visserligen centrala, men
dock en begransad del av @mnena i grundskolan och inte hela de undersokta
amnenas kursplan. Men sjalvklart blir det hdgintressant att ta del av resultaten i
PISA och TIMSS, inte minst i ett internationellt perspektiv da Sverige inforde

159 Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7, s.25ff. Skolverket (2016). Invandringens
betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016, s.88ff. Gustafsson, J-E., Cliffordsson, C. & Erickson,
G. (2014). Likvardig kunskapsheddmning i och av den svenska skolan — problem och méjligheter. SNS forlag, s.37ff.
SOU 2019:40 Langtidsutredningen. Bilaga 7 Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan, s.144.

160 PIRLS genomfordes varen 2021 men den ror arskurs 4 (lasforstaelse) och négon fjarr- och distansundervisning som
paverkat undervisningen i de tidiga skoldren har skett i begransad omfattning.

161 Skolverket (2021). Internationella studier https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-
utvarderingar/internationella-jamforande-studier-pa-utbildningsomradet Hdmtad 2021-11-26
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fjarr- och distansundervisning i hogstadiet i lagre grad &n de flesta andra lander.1%2
Men resultaten blir inte tillgangliga infor publiceringen av denna rapport och inte
heller infor Skolverkets slutrapport om pandemins konsekvenser i december
2022. Darmed &r vi tvungna att utgd fran betygen i vara analyser men maste da
vara mycket forsiktiga i vara tolkningar och vara val medvetna om att en del av de
forandringar vi eventuellt kommer att se i samband med pandemin mycket val

kan vara ett utslag av en fordndrad betygssattning och inte av en férandrad
kunskapsutveckling.

De nationella proven stalldes in under pandemin

Den 23 mars 2020 meddelade Skolverket att resterande nationella prov skulle
stéllas in vilket bland annat berdrde samtliga provamnen i arskurs 9.5 Den

15 december 2020 meddelades att d4ven de nationella proven varterminen 2021
skulle stallas in, forutom i arskurs 3.1%4 De nationella provens betygsstddjande
funktion forsvann darmed bada dessa ar for arskurs 9. For att mildra effekten av
att de nationella proven stélldes in, tillhandaholl Skolverket i stéllet frivilliga
betygsstodjande bedomningsstod i olika @&mnen varterminen 2021, bland annat i
samtliga provamnen, i form av prov. Aven om till exempel rektorer svarar att
lararna klarat av betygssattningen pa ett bra sétt under pandemin sa visar anda
Skolinspektionens och Skolverkets enkater och intervjuer pa 6kade svarigheter att
beddma elevernas kunskaper.

Vad géller gymnasieskolan visar en tidigare analys av Skolverket att betygs-
séttningen troligen blivit mer generds i vissa kurser med instéllda prov under
pandemin och att fristdende skolor satt mer generdsa betyg under pandemin. 16
Detta ar nagot som &r svarare att undersoka vad galler arskurs 9 men analysen
nedan &r en ansats.

Den installda nationella proven under pandemin gor det sannolikt &n mer osakert
att anvanda betygen for att analysera kunskapsutvecklingen under pandemin.
Trots detta sa ar det vart att gora en sadan analys, eftersom det kan ge majlighet
att fa syn pa olika monster och forandringar.

Betygsutvecklingen under pandemin

Vi har undersokt betygsutvecklingen i arskurs 9 under pandemin genom att jam-
fora betygsutvecklingen mellan aren 2017-2021. Vi har dven anvant samma elev-

162 OECD (2021) The State of Global Education 18 Months into the Pandemic. Hur mycket fjérr- och
distansundervisning det varit pa olika hogstadie- och gymnasieskolor ska SCB underscka och det rapporteras i mars
2022 Regeringen (2021). SCB gor studie om distansundervisningen under pandemin
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/10/sch-gor-studie-om-distansundervisningen-under-pandemin/
Hamtad 2021-10-20.

163 Skolverket (2020). Varens nationella prov stalls in https://www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in Himtad 2021-10-20. Aven
om ett par delprov i svenska genomforts s férsvann dndd de nationella provens betygsstodjande funktion.

164 Skolverket (2020). Varens nationella prov stalls in https://www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in Hamtad 2021-10-20.
Delprov A i matematik, svenska och engelska genomférdes dock under hésten 2020.

165 Skolverket (2021). Kursbetyg i slutet av gymnasieskolan. En jamforelse av betygen &ren 2016-2020.
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kullars betyg fran arskurs 6 for att undersoka om vi kan se nagra forandringar i
resultatutvecklingen mellan arskurs 6-9. Vi har aven undersokt betygsutveck-
lingen for elever med olika bakgrund (kén, migrationshakgrund, olika niva pa
foraldrars utbildning, om man gatt i kommunal eller fristdende skola) och for
elever med olika prestationsniva. Detta for att underséka om betygsutvecklingen
under pandemin paverkar olika grupper olika.

Vi borjar med en dvergripande bild. Diagram 4 visar utvecklingen av meritvardet
for samtliga elever och fér &mnen som normalt sett har nationella prov respektive
inte har nationella prov i arskurs 9.1 Amnesgrupperna ar omréaknade sa de
motsvarar ett meritvarde som gar upp till maximalt 320 poéng.

Diagram 4. Olika typer av meritvarden 2017—-2021. Uppdelat p& gruppen &mnen som
normalt har nationella prov och gruppen &mnen som inte har nationella prov. Omskalade
varden *. Samtliga elever. **

lentvricde
I
153
b

)

= A ] P —— P

g Jecitriicde (16 imunen e M Jeritviicde (17 dimnen
Provimnen (¥ dmnen Icke provimnen (3 imunen
*Observera att séval meritvarde (17 &mnen), provamnen och icke provdmnen har skalats om till samma skala som
meritvardet for 16 amnen s& att de alla varierar mellan 0-320 poang. Omskalningen har gjorts genom att multiplicera
respektive matt med respektive faktor (16/17), (16/9) samt (16/5).
**Med samtliga elever menas de arskurs 9-elever som har ett slutbetyg som satts p& A-F-skalan enligt

betygsdatafilen: AO7a for respektive &r. Elever som inte erhaller konventionella slutbetyg pa denna skala har
exkluderats. Se bilaga 2 for en mer detaljerad redovisning av dataunderlaget.

Diagram 4 visar inte pa nagon pandemieffekt nar det galler betygen. Meritvardena
fortsatter att 6ka 2020 och 2021. Inte heller gar det att se nagon skillnad mellan
provamnen och icke-provamnen?®’. Det tyder pa att man inte ser nagon pandemi-
effekt av att de nationella proven inte genomfordes varterminerna 2020 och 2021.
Man kunde annars tdnka sig att undervisningen i praktiskt-estetiska &mnena skulle
vara relativt svarare under pandemin som en foljd av den 6kade fjarr- och distans-
undervisningen, dven om den varit relativt sett begrénsad i Sverige, och att

166 De &mnen som har nationella prov i arskurs 9 &r: matematik, svenska, engelska, fysik, kemi, biologi, geografi,
historia, religion och samhéllskunskap. Alla elever gér nationella prov i matematik, svenska och engelska men eleverna
genomfor endast ett prov i ett av respektive no- och so-d&mnen. De &mnen som inte har nationella prov &r bild, musik,
sl6jd, idrott & hélsa, hemkunskap och teknik. Det finns dven d&mnena svenska som andrasprak, modersmél, moderna
sprak, teckensprak for horande, dans och judiska studier. De amnena &r inte obligatoriska for alla elever och redovisas
inte har.

167 Begreppet anvands hér i bilagan for de &mnen dar det normalt inte ges nationella prov.
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betygen i dessa &mnen skulle ha paverkats negativt.'%® Utvecklingen av icke-
provamnena (dar praktiskt-estetiska amnen dominerar) tyder dock inte pa att
betygen i dessa amnen forandrats pa nagot mer negativt satt under pandemin
jamfort med provamnen (som generellt &r mer teoretiska). Vi aterkommer till
fragan nar vi analyserar respektive amne nedan.

Vi vet sedan tidigare analyser att demografiska férandringar som en féljd av
invandring kan paverka betygsutvecklingen.'®® Diagram 5 visar utvecklingen av
meritvardet uppdelat pa migrationsbakgrund.

Diagram 5. Meritvarde (16 amnen) arskurs 9, 2017-2021 uppdelat pa migrationsbakgrund.

= ST h 0 Y e

Ul Ul AL AR EAY A LEA |

g Sz ke Dakprund g Fidd 1 Srer

Lépmummer saknas

*Elevgruppen som saknar I6pnummer (= anonymiserat personnummer) bestar till 6vervaldigande del av
utlandsfédda som ej annu folkbokforts da de vantar pa att f& uppehalistillstdndsansékan behandlad. Den gruppen
utgjorde 2,2 procent av hela arskullen 2017 men utgér endast 0,5 procent 2021. Detta innebér att dess paverkan pa
det totala meritvardet var betydligt stérre 2017 &n 2021.

Diagram 5 visar att meritvdrdena for elever med svensk bakgrund och elever
fodda i Sverige med utlandsk bakgrund knappast férdandrats alls under tids-
perioden.® Det &r i stallet utlandsfédda elevers meritvarden som okat, framfor
allt under pandemin men &ven nagot mellan 2017-2018. Dessutom kan man se att
elever som inte har I6pnummer (oftast elever som nyligen anlant till Sverige och
annu inte fatt permanent uppehallstillstand'’®) har forbattrat sina resultat kraftigt
men denna redan lilla grupp har ocksa minskat drastiskt i antal under perioden.*’

En central forklaring till denna positiva betygsforandring for utlandsfédda
bedoms vara att den genomsnittliga invandringsaldern for eleverna sjunkit vilket

188 Huvudmannen beddmer t.ex. i hostens huvudmannaenkater ett hogre befarat kunskapstapp i praktisk-estetiska amnen
men &ven i matematik och svenska.

169 Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016.

170 Sett dver en langre tidsperiod (sedan 1998) har dock meritvardena dkat for elever med svensk bakgrund och elever
fodda i Sverige med utlandsk bakgrund. Det &r endast under 2017—-2021 som det inte varit ndgon okning. Den tillfalliga
nedgangen i meritvarde som syns i diagram 1 2016 for samtliga elever kan hanforas till den stora invandringsvagen.
Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016.

171 Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016, bilaga 1.

172 Elever utan I6pnummer men med meritvarde har sjunkit fran 3 831 elever ar 2017 till 711 elever 2021.
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innebar att eleverna i genomsnitt gatt fler ar i svensk skola innan de fick betyg i
arskurs 9. Det beror i sin tur beror pa att invandringen har avtagit avsevart de
senaste dren sa att andelen relativt nyanlanda av samtliga utlandsfodda har
minskat. Diagram 6 visar den genomsnittliga invandringsaldern.

Diagram 6. Genomsnittlig invandringsalder for utlandsfodda. *

Ar = Yl 2 ] O P P
AN EARIR A EAREAY AL |

*Den genomshnittliga invandringsaldern &r beraknad utifrdn genomsnittet av elevernas forsta invandringsar for de
elever som &r fodda utomlands.

Till detta kommer dven att sammanséttningen forandrats avseende fodelselander
for utlandsfodda elever som gar ut arskurs 9. Det &r relativt fler som ar fodda i
Syrien och relativt farre i Afghanistan och Somalia dér eleverna i genomsnitt
sannolikt haft samre forutsattningar for sin skolgang.!”® Sammantaget gar det
hittills i analysen inte att se att meritvardena forandrats som en konsekvens av
pandemin.

Vi gar vidare och ser pa om pandemin har haft nagon effekt pa flickor och pojkars
betyg. Diagram 7 visar utvecklingen uppdelat pa kon.

173 Se Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets aktuella analyser 2016, s.16f for en
genomgang av faktorer som kan péverka invandrares skolresultat.
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*Med samtliga elever menas de arskurs 9-elever som har ett slutbetyg som satts pa A-F-skalan enligt
betygsdatafilen: A07a for respektive &r. Elever som inte erhaller konventionella slutbetyg pa denna skala har
exkluderats. Se bilaga 2 for en mer detaljerad redovisning av dataunderlaget.

Vi kan hér se en tendens till att gapet mellan pojkar och flickor minskat éver tid
och att det minskade lite mer 2021 genom att pojkar forbattrade sitt meritvarde
samtidigt som flickor forsamrade sitt nagot. Analyserar man enbart elever fodda i
Sverige (diagram 8) syns inget minskat gap mellan kénen 6ver tid vilket indikerar
att det ar demografiska forandringar som ligger bakom det minskande gapet i
diagram 7. Gapet okar nagot 2020 och minskar nagot 2021.

Diagram 8. Meritvarde (16 amnen) arskurs 9, uppdelat pa kon. Elever fodda i Sverige.
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Sammantaget ar var slutsats att pandemin inte har paverkat skillnaden mellan
flickors och pojkars betygsutveckling pa olika satt i nagon betydande utstrackning
vad géller meritvardet, &ven om det skett en liten minskning av gapet 2021.

Vidare undersoks om pandemin paverkat betygen i arskurs 9 beroende pa om
elever haft 1aga betyg, mellanbetyg eller hoga betyg i arskurs 6. Vi delar upp
eleverna i fem prestationsnivéer (kvintiler) utifran deras “meritvérden” i arskurs 6
och jamfor med samma elevers meritvérden i arskurs 9.7 Undersokningen
begrénsas har till elever som ar foédda i Sverige for att utvecklingen inte ska
paverkas av de demografiska forandringar som redovisats ovan.

Tabell 1. Skillnad i arsvis standardiserat meritvarde mellan elevernas betyg i arskurs 6 och
9. Uppdelat i kvintiler baserat pa meritvardet i arskurs 6 (1 lagst betygsniva och 5 hogst
betygsniva). Endast elever fodda i Sverige. *

Standardiserat meritvarde Differens i standardiserat

meritvarde

Ar Antal elever | kvintiler arskurs 6 arskurs 9 Arskurs 9 — &rskurs 6
2017 17 724 1 -1,40 -1,08 0,33
15 768 2 -0,41 -0,36 0,05

17 715 3 0,07 0,07 0,00

16 442 4 0,55 0,45 -0,10

17 619 5 1,23 0,92 -0,31

85 268 Total 0,01 0,00 -0,01

2018 18 322 1 -1,44 -1,11 0,33
17 682 2 -0,41 -0,35 0,06

18 299 3 0,09 0,09 0,01

17 124 4 0,56 0,46 -0,10

18 508 5 1,22 0,92 -0,30

89 935 Total 0,00 0,00 0,00

2019 18 288 1 -1,48 -1,14 0,34
19 230 2 -0,42 -0,35 0,07

18 274 3 0,09 0,09 0,00

19 457 4 0,57 0,48 -0,09

18 014 5 1,24 0,93 -0,31

93 263 Total 0,00 0,00 0,00

2020 18 910 1 -1,48 -1,15 0,33
19 367 2 -0,40 -0,35 0,05

18 577 3 0,10 0,10 0,00

174 Officiellt finns inget meritvarde for arskurs 6-betygen. Har har vi beraknat ett meritvarde for arskurs 6 enligt samma
princip som meritvardet for rskurs 9 beraknas, dvs summan av betygspodngen fér samma 16 amnen som i arskurs 9.
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Standardiserat meritvarde Differens i standardiserat

meritvarde

Ar Antal elever | kvintiler arskurs 6 arskurs 9 Arskurs 9 — &rskurs 6
2020 19 649 4 0,56 0,48 -0,09
18 590 5 1,22 0,92 -0,30

95 093 Total 0,00 0,00 0,00

2021 18 998 1 -1,49 -1,15 0,34
19 029 2 -0,42 -0,34 0,08

19 992 3 0,10 0,09 0,00

19 230 4 0,58 0,48 -0,09

18 657 5 1,21 0,92 -0,30

95 906 Total -0,01 0,00 0,01

*| denna analys har vi endast inkluderat elever fodda i Sverige och dessutom endast elever med betyg fran séval
&rskurs 6 som arskurs 9. Vi har rangordnat eleverna i kvintiler (5 ungefar lika stora grupper) baserat p& deras betyg i
&rskurs 6 (meritvardet i rskurs 6). Sedan har vi undersokt det genomsnittliga standardiserade meritvérdet for saval
&rskurs 6 som arskurs 9 grupperat efter varje kvintil. Slutligen har vi beréknat skillnaden mellan resultaten for arskurs
6 och 9 efter varje kvintil.

Tabellen visar att de mest lagpresterande 20 procent eleverna fran arskurs 6
(kvintil 1) forbattrar sin relativa position i arskurs 9 och likasa forsamrar de mest
hogpresterande 20 procent eleverna fran arskurs 6 (kvintil 5) sin relativa position i
arskurs 9. Detta kan till sannolikt till storsta del forklaras av det statistiska
fenomenet regression to the mean.!” Detta monster ser dock likadant ut for varje
ar vilket innebdr att det inte sker nagon forandring éver tid och ingen forandring
sker i samband med pandemin. Darmed kan vi dra slutsatsen att pandemin inte
tycks ha paverkat elevers betyg vare sig de har laga-, mellan- eller hoga betyg i
arskurs 6.

Slutligen ska vi éverga till en mer avancerad analys (regressionsanalys) dar
hansyn tas, forutom till elevers betyg i arskurs 6 dven till variablerna: elevens
kon, elevens foraldrars utbildningsniva, foraldrarnas genomsnittliga utbildnings-
niva pa elevens skola och om eleven gar i kommunal eller fristdende skola.'’
Detta mojliggor att studera respektive variabels effekt pa betygen i arskurs 9 givet
att vi konstanthaller for Gvriga variabler i modellen. Diagram 9 visar utvecklingen
over tid for nagra av kategorierna. Aven har begransar vi analysen till elever
fodda i Sverige for att utvecklingen inte ska paverkas av de demografiska
forandringar som redovisats ovan.

175 Regression to the mean innebar att om man slumpar varden till olika elever och sedan valjer ut de som fatt ovanligt
1&ga vérden (sig 20% lagsta) s& kommer en ny slumpmassig tilldelning av varden till den gruppen att i genomsnitt ge
dem béttre varden. Omvant fér de som hade tur och fick ovanligt hoga varden vid den forsta sSlumpmassiga dragningen.
1 vart fall skulle man kunna tro att det kan ha att géra med att relativt nyinvandrade elever &r dverrepresenterade i kvintil
1 men att de sedan tar igen varefter de lar sig svenska spraket béttre och béttre. Men i denna analys har vi avsiktligt
exkluderat alla utlandsfodda elever s det kan inte forklara monstret vi ser i tabellen.

176 Det kan hypotetiskt finnas en systematik i betygsséttningen om eleven gétt i samma skola &rskurs 6 och 9 och skolan
&r sdrskilt generds eller stréng i betygssattningen. Vi har darfor &ven testat att analysera med nationella proven i
matematik, svenska och engelska i arskurs 6 (vilket ar de enda prov som &r obligatoriska) i stéllet och det forandrar inte
resultaten i nagon storre utstrackning.
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Diagram 9. Standardiserade effektstorlekar pa meritvarde i arskurs 9 (16 amnen) av
respektive variabel, efter kontroll fér arskurs 6-betyg. Elever fodda i Sverige. *

rs wibildningzna pi skolan Hurudmannatyp

* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar fran en regressionsmodell med elevers meritvarde som
utfallsvariabel och som férklarande variabler; elevers motsvarande meritvarde fr&n arskurs 6, kon, elevens
socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska sammansattning (edul3_index_skola),
dummyvariabel fér om eleven ar fédd i Sverige med utlandsk bakgrund samt huvudman.

Tolkningen av diagram 9 blir mer komplex &n tidigare diagram. Det viktiga har ar
att se om nagot ser ut att handa i samband med pandemin. Den enda kurva som
ror sig nedat bade 2020 och 2021 under pandemin &r att betydelsen av foraldrar-
nas utbildningsniva pa elevens skola pa betygen avtar nagot bade 2020 och 2021.
Vi aterkommer senare till hur detta monster kan tolkas nar vi analyserar varje
amne for sig.t”’

Det finns en avtagande betydelse av elevernas foraldrars utbildningsniva for hela
tidsperioden, vilket skulle kunna vara ett positivt tecken for likvardigheten, men
for detta kravs mer omfattande analyser och det ar svart att se hur denna trend
som ser ut att paga under hela tidsperioden kan ha med pandemin att gora.1’
Skillnaderna mellan flickor och pojkars betyg 6kar 2020 och minskar sedan
relativt mycket 2021 (jmf. &ven diagram 8 ovan).

Slutligen synliggors skillnaderna mellan elever som gar i kommunala och fri-
staende skolor. Betygsskillnaderna minskar nagot 2020 men ar pa samma niva
2021. Skillnaden mot 2018 &r mycket liten.”® Strax undersoks fragan narmare
genom att varje amne analyseras for sig.

Forst analyseras varje amne for sig nar det géller sa kallad relativ betygssattning,
att betygen sétts i relation till skolans elevsammansattning.' Har undersoks

177 Om relativ betygssattning, se Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor.
Rapport 475.

178 Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor.
Rapport 467.

179 Ett liknande resultat gallande 2020 finns i Svaleryd, H. & Vlachos, J. (2021). Skolresultat och psykisk ohalsa bland
elever. Underlagsrapport till SOU 2021:89 Sverige under pandemin.

180 Observera att tidigare analyser har undersokt betygssattningen i relation till skolans genomsnittliga prestationsnivéa pa
de nationella proven, Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Rapport
475. Eftersom de nationella proven var instéllda under pandemin mats den relativa betygssattningen hér i stallet med
den genomsnittliga utbildningsnivan for foraldrarna pa varje skola.
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betygen i relation till skolans socioekonomiska sammanséttning (matt som
foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva pa skolan).

Faktaruta: Forklaring av modellens beskrivning av relativ
betygssattning - betydelsen av skolans socioekonomiska
sammansattning for betygssattningen.

Utifran tidigare analyser och forskning vet vi att i genomsnitt (men inte alltid) sa
kan elevens kunskaper och betyg paverkas positivt om hen gar i en skola med en
mer gynnsam elevsammansattning. Det kan handla om sadant som en positiv
paverkan av studiemotiverade skolkamrater och att larare har hogre forvantningar
pa eleverna. Att det inte bara ar betygen utan aven elevernas kunskaper som
gynnas av att ga i skola med en mer gynnsam elevsammansattning vet vi bland
annat fran internationella kunskapsmatningar som PISA dar det ar externt rattade
prov av elevernas kunskaper.'8?

Samtidigt visar tidigare analyser och forskning att sjalva betygssattningen i
genomsnitt &r mer restriktiv pa skolor med en hog prestationsniva. En elev med ett
visst provbetyg har lagre sannolikhet att fa ett hogre betyg om hen gér i en skola
med hdg prestationsniva. Det &r vad vi brukar kalla relativa betygssattning, att
larare satter betyg utifrdn undervisningsgruppens generella prestationsniva.
Denna sa kallade relativa betygssattningseffekt motverkar allts& den positiva
effekten pa elevens betyg av att ga pa en skola med en hogre prestationsniva,
eller som har i en skola med en mer gynnsam socioekonomisk sammanséattning
som samvarierar med en hogre prestationsnivd. Sammantaget innebar detta att
elever som flyttar till en skola med en mer gynnsam socioekonomisk samman-
sattning i genomsnitt kan forvantas lara sig lite mer men i genomsnitt ocksa
kommer att fa lite svarare att fa ett hogre betyg (givet samma kunskap, till
exempel ett visst provbetyg).

Eftersom effekten pa betygen av skolans socioekonomiska sammanséttning, som
vi ser i diagrammen, hela tiden &r positiv innebar det att den positiva effekten pa
kunskaperna ar storre an den negativa effekten pa betygssattningen. Men om vi
ser en plotslig forandring i denna effekt, tolkar vi det inte som att effekten pa
kunskaperna skulle ha férandrats utan i stéllet tolkar vi det som att sjélva betygs-
sattningen forandrats. Anledningen till detta ar att kunskapsférandringar som en
foljd av paverkan fran skolans sammansattning med stor sannolikhet sker mer
kontinuerligt 6ver langre tidsperioder.®? Det ar troligare att relativt plotsliga
forandringar fran ett &r till ett annat har med forandringar i betygssattningen att
gora.

En sjunkande kurva tolkas som att den relativa betygssattningseffekten har 6kat,
dvs det har blivit relativt svarare att fa ett visst betyg, givet elevens kunskap, om
man gar pa en skola med en mer gynnsam socioekonomisk sammansattning. Att
en sjunkande kurva betyder en 6kad effekt fungerar sa har: En gynnsam socio-
ekonomisk sammansattning pa skolan ar i genomsnitt positiv for elevens betyg —
men den relativa betygssattningen ar i genomsnitt samtidigt negativ for samma
elevs betyg. Nar den relativa betygssattningen 6kar sa sjunker darfor kurvan.

181 Skolverket (2019). PISA 2018 15-aringars kunskaper i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Rapport 487.
5.36f.
182 Se t.ex. SOU 2019:40 Langtidsutredningen. Bilaga 7 Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan, s.148.
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Vi borjar i diagram 10 med att undersdka hur skolans socioekonomiska samman-
sattning (matt som den genomsnittliga uthildningsnivan for foraldrarna pa skola)
paverkat betygen i icke-provamnen.

Diagram 10. Standardiserad effektstorlek av skolans socioekonomiska sammansattning
(=skolans genomsnittliga socioekonomiska bakgrund) pa respektive arskurs 9-betyg (efter
bl.a. kontroll for arskurs 6-betyg). Amnen som normalt sett inte har nationella prov. Elever
fédda i Sverige. *

o e

A = ¥l 8 ¥l O L e
AL UG AV ALEAY) A RSN

=il e——_ns il e—g——] G idrott och hilsa hemkmnskap tekmil

* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar fran separata regressionsmodeller for varje betyg med elevers
respektive betyg som utfallsvariabel och som forklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran arskurs 6, kon,
elevens socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska sammansattning
(edul3_index_skola), dummyvariabel for om eleven ar fédd i Sverige med utlandsk bakgrund samt huvudman. Se
bilaga 2 for ytterligare beskrivning av modellen.

Diagram 10 visar inget tydligt trendbrott under pandemin och man kan darfor
tolka resultatet som att betygen i icke-provamnen inte har paverkats utifran
skolans socioekonomiska sammansattning, det vill sga ingen vare sig 6kad eller
minskad relativ betygssattning. Det var ett forvéntat resultat eftersom a@mnena inte

har nationella prov vare sig det pagar en pandemi eller g;.

Nu gor vi en likadan analys med de &mnen som normalt sett har nationella prov
men dar proven varit installda under pandemin.
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Diagram 11. Standardiserad effektstorlek av skolans socioekonomiska sammansattning (=
skolans genomsnittliga socioekonomiska bakgrund) pa arskurs 9-betyg (efter bl.a. kontroll
for arskurs 6-betyg). Amnen som normalt sett har nationella prov. Elever foédda i Sverige. *

e
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i AR ol b e d
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['C]

i —p 0 ra L g 1150001

g selirionsknnkap e sam hillidkunskap
* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar fran separata regressionsmodeller for varje betyg med elevers
respektive betyg som utfallsvariabel och som forklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran arskurs 6, kon,

elevens socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska sammanséttning
(edul3_index_skola), dummyvariabel for om eleven &r fédd i Sverige med utlandsk bakgrund samt huvudman.

Diagram 11 visar en tydlig nedgang i samtliga amnen 2021 men inte 2020. Vi kan
inte svara pa varfor nedgangen inte syns redan 2020 nar proven stélldes in men
det kan handla om en efterslapning som slar igenom forst 2021. Nedgangen 2021
skulle hypotetiskt kunna bero pa att skolor med en mindre gynnsam elevsamman-
séattning har forbéttrat sin undervisning relativt andra skolor med en mer gynnsam
elevsammansattning under pandemin och att detta gett en positiv paverkan pa
betygsresultaten. Att detta skulle skett just i provdmnen men inte i icke-provam-
nen forefaller dock inte sannolikt. En mer trolig forklaring har att géra med att de
nationella proven har en viss normerande effekt pa betygssattningen. Utan
nationella prov férsvinner den normerande effekten och skolorna utgar till storre
grad utifran sitt elevunderlag nar de tolkar kunskapskraven. Detta leder till ett
okat inslag av sa kallad relativ betygssattning, ett fenomen som Skolverket i
tidigare rapporter visat kan forklara upp till 40 procent av skillnader i betygs-
sattning mellan skolor.’® Konkret innebar det att en elev som gar i en skola med

183 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygsséttning mellan elevgrupper och skolor. Rapport 475.
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en mer gynnsam elevsammansattning far en mer restriktiv betygssattning 2021
nar de nationella proven stalldes in och vice versa (se faktarutan ovan om hur man
tolkar en sjunkande kurva som en 0kad relativ betygssattning).

Resultaten indikerar med andra ord att de nationella proven till viss del motverkar
att betygen i allt for hog grad satts i relation till skolans sammanséttning. Nar
proven stélls in sa har lararna mindre av en nationell referenspunkt att halla sig till
nar de satter betyg och riskerar da att i hogre grad utga fran den generella
prestationsnivan pa sina skolor (och i sina undervisningsgrupper). Om lararen i
amnet svenska exempelvis ska bedéma om en elev kan l&sa skonlitteratur och
sakprosatexter med flyt (betygsniva E), gott flyt (C) eller mycket gott flyt (A)*
sa gor lararen det i annu hogre grad an tidigare utifran den egna undervisnings-
gruppens prestationsniva om man inte har tillgang till ett rikslikande nationellt
prov som hjélper till att ange kravgranserna for olika betyg. Diagram 11 visar
alltsa att de nationella proven har en viss aterhallande funktion pa den relativa
betygssattningen.

Slutligen ska vi analysera om det finns nagra skillnader i betygsmonster for olika
amnen under pandemin beroende pa om eleven gatt i en kommunal eller
fristaende skola. Som vi sag i diagram 11 ovan gallande meritvardet gick
betygsskillnaderna ner nagot 2020 och var pa samma niva 2021. Vi analyserar
betygen i arskurs 9 utifran huvudman efter att vi tagit hansyn till elevens betyg i
arskurs 6, elevens kon, migrationsbakgrund och socioekonomiska bakgrund samt
skolans socioekonomiska sammansattning. Precis som i analysen av relativ
betygssattning borjar vi med &mnen som normalt sett inte har nationella prov. En
okande kurva kan tolkas som att fristdende skolors betyg i arskurs 9 okar i
relation till elevernas betyg i arskurs 6, jamfort med kommunala skolors betyg.

184 Fran kunskapskraven i svenska for arskurs 9.
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Diagram 12. Standardiserad effektstorlek av huvudman (efter bl.a. kontroll fér arskurs 6-
betyg). Amnen som normalt sett inte har nationella prov. Elever fédda i Sverige. *

P &
e -
2017 2018 2019 2020 2021
=il e——mins il e—g——] Gl idrott och hilsa hemkmnskap tekmil

* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar av huvudman fran separata regressionsmodeller for varje betyg
med elevers respektive betyg som utfallsvariabel och som férklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran
&rskurs 6, kon, elevens socioekonomiska bakgrund (edul3_index), skolans socioekonomiska sammanséttning
(edul3_index_skola), dummyvariabel for om eleven &r fodd i Sverige med utlandsk bakgrund samt huvudman.

Skillnaden mellan huvudmans betyg i arskurs 9 sjunker i relation till elevernas
arskurs 6-betyg i samtliga icke-provdamnen 2020 men sedan stannar upp eller 6kar
(teknik, bild) 2021. Det finns ingen entydig trend under pandemin i dessa dmnen
sett dver tidsperioden. Observera att positiva varden (oavsett trend) innebér att
betyget i arskurs 9 satts hogre i fristaende skolor jamfort med kommunala skolor.
Det skulle alltsa kunna tolkas som att fristaende skolor haller en genomgaende
hogre utbildningskvalitet genom att kunskapsutvecklingen ar hogre mellan ars-
kurs 6 och 9.8 Det finns dock Gvertygande empiri fran bade tidigare Skolverks-
rapporter och forskning som visar att betygssattningen i fristaende skolor i
genomsnitt &r mer generds an i kommunala skolor.'8 Det ar darfor mer troligt att
de skillnader vi ser fran ett ar till ett annat speglar en betygssattningseffekt och
inte en kunskapseffekt.18’

185 SOU 2019:40 Langtidsutredningen. Bilaga 7 Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan har visat att
fristdende skolor i genomsnitt har ngot mer progression. s.250ff.

186 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Rapport 475.

187 Observera att vi genom att kontrollera for elevernas arskurs 6-betyg i princip tar hansyn till alla s& kallade
selektionseffekter, dvs att elever i fristdende skolor har ett positivt urval av elever dven efter att man tagit hansyn till
kon, socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.
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Diagram 13 visar samma sak med de amnen som normalt sett har nationella prov.

Diagram 13. Standardiserad effektstorlek av huvudman (efter bl.a. kontroll for arskurs 6-
betyg). Amnen som normalt sett har nationella prov. Elever fédda i Sverige. *
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* Diagrammet visar standardiserade effektstorlekar av huvudman frn separata regressionsmodeller for varje betyg
med elevers respektive betyg som utfallsvariabel och som férklarande variabler; elevers motsvarande betyg fran
arskurs 6, kon,
Diagram 13 visar ett nagot mer samlat monster for de &mnen som normalt sett har
prov. Undantaget engelska sa sker inga forandringar 2020. Men 2021 sker en
6kning i 6 av 10 provamnen om man jamfér med medelvérdet for 2017-20109. |
no-amnena dr det en tydlig 6kning i relation till elevernas arskurs 6-betyg. Det
finns tvd majliga forklaringar till monstret. Antingen har undervisningen i
provamnena forbattrats mer pa fristdende skolor mellan 2020 och 2021 under
pandemin eller sa har betygssattningen blivit mer generds i provamnena. Det skall
dock papekas att ménstret inte ar entydigt och att dessutom forandringarna i
effekt ar sma.

En forklaring till 6kningen av betygen i &mnen som normalt har prov som vi sag i
tabell 1 skulle vara att undervisningen i dessa @mnen i fristdende skolor hade
forbattrats mellan 2020 och 2021 under pandemin. Aven om huvudméannen for
fristdende skolor sjalva i Skolverkets enkater i flera avseenden ger en mer positiv
beddémning av undervisningen under pandemin &n kommunala huvudman
forefaller det osannolikt att undervisningen i just provamnen pa just fristdende
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skolor skulle ha utvecklats pa ett annat sétt an i icke-provamnen och att
undervisningen i provdmnen dessutom skulle varit battre &n fore pandemin.

Resultaten indikerar i stallet att fristdende skolor i genomsnitt haft en &nnu nagot
mer generds betygsattning nar de nationella proven stélldes in. Det relativt svaga
monstret for arskurs 9 Gverensstammer med en analys av betygssattningen i vissa
kurser i gymnasieskolan dar det pa ett tydligare satt framgick att fristaende skolor
sétter mer generdsa kursbetyg nér de nationella proven stélls in jamfért med
kommunala skolor.®

Tidigare analyser har visat att fristdende skolor i genomsnitt har en mer generds
betygssattning i relation till de nationella proven i samtliga provamnen.*® Var
analys visar att de installda proven kan ha forstarkt den mer generésa betygs-
sattningen nagot i fristaende skolor i provamnen.

Betygssattningseffekterna pa grund av de instéllda proven maste dock anses som
sma och, som visas i diagram 9 angaende meritvardet finns det inget som tyder pa
att fristaende skolor totalt sett satt mer generdsa betyg som en féljd av pandemin.

Vi har hér enbart undersokt betygen i arskurs 9, inte behdrigheten till gymnasie-

skolan (som forstas ocksa utgors av betygsresultat). | en annan promemoria fran

Skolverket visas dock att behdrigheten till gymnasieskolan visar samma monster
som vi redogjort for ovan. Det gar inte att se att pandemin paverkat behdrigheten
till gymnasieskolan for nagon elevgrupp.®°

Slutsats om betygsresultaten under pandemin

Vi kan inte i nagot avseende se att betygen paverkats av pandemin i sig, till
exempel som en f6ljd av mer fjarr- och distansundervisning eller 6kad franvaro.
Pa det stora hela har inga elevgrupper fatt ett systematiskt forandrat monster i
betygen 2020 eller 2021 jamfort med aren innan som en foljd av pandemin. Det
betyder inte att inte enskilda elevers betyg kan ha paverkats av pandemin men pa
gruppniva syns inga tydliga skillnader. Betygsmonstren har inte dndrats for elever
med olika prestationsniva, familjebakgrund eller kon under pandemin.

Vi har daremot sett indikationer pa att de installda nationella proven under
pandemin kan ha paverkat betygssattningen. Det klart tydligaste resultatet &r att
skolor med en mer gynnsam elevsammansattning har blivit lite mer restriktiva i
betygssattningen beroende pa att de nationella proven inte langre finns som
rikslikare mellan skolor och vice versa att betygssattningen blivit nagot mindre
restriktiv pa skolor med en mindre gynnsam sammansattning. Forandringen skulle
i sa fall forklaras av att lararna i &nnu hogre grad an tidigare utgatt fran elev-
gruppens sammanséattning nér betygen satts, det vill sdga den relativa betygs-
séttningen har okat.

188 Skolverket (2021). Kursbetyg i slutet av gymnasieskolan. En jamforelse av betygen &ren 2016-2020.

189 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygsséttning mellan elevgrupper och skolor. Rapport 475. s.26.

190 Skolverket (2021). Sluthetyg i grundskolan. Varen 2021. Beskrivande statistik. PM. Den ¢kande behérigheten
hanfors huvudsakligen till utlandsfodda elever och skélen ar hogst sannolikt desamma som vi redovisat ovan.
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Det andra men betydligt svagare resultatet ar att de installda nationella proven kan
ha inneburit att de fristaende skolornas betygssattning blivit annu lite mer generds
an den redan var tidigare i de amnen som normalt sétt har prov. Samtidigt har vi
dock sett att betygen har 6kat mer fér kommunala skolor i icke-provamnen under
pandemin vilket gor att betygseffekterna tar ut varandra nar det galler skillnader
mellan huvudmans meritvérde under pandemin. Analysen av meritvéardet visar att
fristaende skolor totalt sett inte satt mer generdsa betyg som en foljd av
pandemin.

Den viktigaste slutsatsen som kan dras fran dessa resultat &r att de nationella
proven har en viss normerande effekt pa betygssattningen. Nar de inte genomfors
sa riskerar likvardigheten i betygssattningen att forsvagas ytterligare.

Det &r viktigt att papeka att ingen av dessa betygseffekter under pandemin ar
starka och att det inte forandrar nagot substantiellt om man ser pa den generella
problembild Skolverket pavisat nar det galler betygssattningen.®

191 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygsséttning mellan elevgrupper och skolor. Rapport 475.
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Bilaga 2 Dataunderlag och beskriv-
ning av analysernaav betygen |
arskurs 9

Data

Data som analyserna baseras pa Skolverkets register 6ver avgangsbetyg fran
arskurs 9 for respektive ar 2017-2021, till exempel A07a_2021 for elever som
gick ut arskurs 9 lasaret 2020/2021.

Dessutom baseras en del av analyserna dven pa Skolverkets register 6ver var-
terminsbetygen i arskurs 6 (A07b_1718 for elever som gick ut arskurs 6 varen
2018).

Exkluderingar

e Samtliga elever som inte erhaller betyg pa AF-skalan har exkluderats fran
dessa betygsfiler. Detta innebér att om variabeln [ANTAL] =" (dvs missing)
exkluderas eleven.

e Denna exkludering paverkar det nationella genomsnittliga meritvardet da
dessa elever har 0 podng i meritvarde (enligt variabeln [MERITV] i betygs-
filen. Darmed kan vardena i denna rapports diagram avvika nagot jamfért med
den officiella betygsstatistiken (som inte exkluderar elever som ej erhaller
betyg pa AF-skalan).

e For de analyser som baseras pa saval elevernas arskurs 6-betryg som arskurs
9-betyg ingar endast de elever som har betyg fran bada arskurserna samt 16p-
nummer (vilket kravs for att matcha ihop en elev i arskurs 6 och arskurs 9

betyqg).

o For de analyser som dessutom delar upp data efter till exempel utlandsk
bakgrund ingar endast elever som har I6pnummer i datafilen.

e For regressionsanalyserna ingar aven variabler om foraldrars utbildningsniva
och dar ingar da endast elever for vilka det finns uppgift om foraldrars
utbildningsniva samt 6vriga variabler som ingar i analysen (utlandsk
bakgrund, kon).

Framtagande av variabler

Meritvarde arskurs 9: Vi har anvant variabeln [MERITV] respektive
[MERITV_M2] i betygsfilen.
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Meritvarde arskurs 6: Vi har beraknat ett sa kallat meritvarde for arskurs 6
genom att summera betygspodngen i motsvarande 16 &mnen som meritvardet i
arskurs 9 ar baserat pa [mv_aké].

Meritvarde for provamnen i arskurs 6 respektive arskurs 9: Vi har summerat
betygspoangen for de 10 dmnena (svenska, matematik, engelska, fysik, kemi,
biologi, geografi, historia, religion, samhallskunskap) som har nationella prov i
saval arskurs 6 som arskurs 9. For att fa mer jamforbara matt i diagrammen har
sedan dessa matt multiplicerats med en faktor (16/10) s att de mats pa samma
skala som meritvérdet for 16 &mnen (0-320 p).

Meritvarde for icke provdmnen: Vi har summerat betygspodngen for de 6
amnena (bild, musik, sl6jd, idrott & halsa, hemkunskap, teknik) som inte har
nationella prov i arskurs 6 och inte heller i arskurs 9. For att fa mer jamforbara
matt i diagrammen har sedan dessa matt multiplicerats med en faktor (16/6) sa att
de mats pa samma skala som meritvardet for 16 amnen (0-320 p).

Utlandsk bakgrund: Vi har harlett en ny variabel [utlbak] utifran variablerna
[FLAND], [MFLAND] och [FFLAND], dér [utlbak] kodas som:

=1 om eleven ar fodd i Sverige och minst en forédlder ar fodd i Sverige.

= 2 om eleven ar fodd i Sverige och bada foraldrarna ar fodda i Sverige.

= 3 om eleven &r fodd utomlands (oavsett var foraldrarna &r fodda).

Denna variabel har endast harletts fér elever med [LOPNR]. Om uppgift saknas
for elevens fodelseland har vi antagit att eleven ar fodd utomlands (givet att
eleven har ett Iopnummer). Om uppgift saknas om elevens mor/far har vi antagit
att elevens mor/far ar fodd utomlands. Darmed kommer variabeln [utlbak] att
skilja sig nagot jamfart med den befintliga variabeln [UTL_BAKG] som
visserligen anvander samma definitioner men som har ett storre bortfall da inga
antaganden gors om elevens eller foraldrars fodelseland i hdndelse av att uppgift
saknas.

Foraldrars utbildningsniva: Utifran variablerna [MUNIVA50] och
[FUNIVAS50] beskriver foraldrarnas uthildningsniva med 3 siffror har vi forst
kodat om respektive foralders utbildningsniva till 7 nivaer enligt SUN2000_OLD
kategoriseringen.'®? Sedan har vi beraknat genomsnittet av bada foraldrars 7-
gradiga utbildningsniva och far da en 13-gradig skala (1; 1,5; 2; 2,5;........ 6,5;7)
som vi bendmner [edul3].

Vi har sedan skapat ett index [edul3_index] genom att i en linjar regression med
meritvéarde som utfallsmatt anvanda dummyvariabler for 12 av de 13 kategorierna
i [edul3]. Fran denna skattade regressionsmodell har sedan de predicerade
(férvantade) vardena sparats och utgor ocksa vart index [edul3_index]. Fordelen
med att skapa ett index pa detta satt &r att man tar hansyn till att [edu13]
eventuellt inte &r perfekt linjar pa sa satt att det &r jamna steg i betygsutfall for

192 1 = Forgymnasial utbildning kortare &n 9 &r, 2 = Férgymnasial utbildning 9 ar, 3 = Gymnasial utbildning hogst 2 ar,
4 = Gymnasial utbildning 3 ar, 5 = Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar, 6 = Eftergymnasial utbildning 3 ar eller
langre, 7 = Forskarutbildning.
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varje steg i den genomsnittliga utbildningsnivan. | praktiken har detta mycket
liten betydelse och forbéattrar endast passningen av modellen ytterst marginelit.

Regressionsanalys

| de avsnitt som analyserar sambandet mellan betyg i arskurs 9 med hansyn till
saval betygen i arskurs 6 som andra bakgrundsvariabler anvander vi linjar
regressionsanalys. Modellen ser likadan ut oavsett om vi anvander meritvardet
eller enskilda betyg som utfallsmatt. Har visas hur regressionsmodellen ser ut
med matematikbetyget i arskurs 9 som utfallsmatt:

[ma_betyg_poang] = b0 + b1*[ma_betyg_poang_ak6] + b2*[sex] + b3*[migswe]
b4*[edul3 _index] + b5*[edul3_index_skola] + b6*[hman]

Dar:
[ma_betyg_poang] = elevens betyg i matematik i arskurs 9 utifran betygspoang
(0-20 p).

[ma_betyg_poang_ak6] = elevens betyg i matematik i arskurs 6 (betygspoang).
[sex] = elevens kon (0 = pojke, 1 = flicka).

[migswe] = om eleven ar fodd i Sverige med tva utlandsfodda foraldrar (kod = 1,
annars 0).

[edul3_index] = elevens foréaldrars genomsnittliga utbildningsniva i indexform
(se forklaring ovan).

[edu13_index_skola] = skolans genomsnittliga varde utifran elevernas vérden pa
[edul3_index]. Variabeln antar saledes samma varde for samtliga elever som gar
pa samma skola.

[hman] = 0 om kommunal skola, 1 om fristaende skola.

Nar vi t.ex. analyserar effekten av skolans socioekonomiska sammanséttning pa
meritvardet tittar vi pa den standardiserade effektstorleken for variabeln
[edu13_index_skola] fran ovanstaende skattade regressionsmodell.

Nar vi analyserar effekten av huvudmannatyp pa meritvardet tittar vi pa den
standardiserade effektstorleken for variabeln [hman] fran samma skattade
regressionsmodell.

Tolkning av resultaten fran regressionsanalysen: Eftersom vi ocksa anvéander
elevens betyg fran arskurs 6 i regressionsmodellen kontrollerar vi effektivt for
mycket av elevens forutsattningar som kon, migrationsbakgrund och foraldrars
utbildningsniva inte fangar upp. Det innebar dock ocksa att tolkningen av
effekterna blir nagot annorlunda. Till exempel innebér en skattad positiv effekt
for variabeln [sex] att flickor far ett hogre betyg an pojkar i arskurs 9, givet att de
hade samma betyg i arskurs 6. Vi jamfor i praktiken alltsd endast flickor och
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pojkar som har samma betyg i arskurs 6. En tolkning ar da att flickorna har haft
en storre kunskapsprogression mellan arskurs 6 och arskurs 9.

Deskriptiv bild av data

Tabell 2. Deskriptiv bild av de viktigaste data som rapporten baseras pa.

Verksam- Variabel N Minimum | Maximum | Mean Std.
hetsar Deviation
2017 Verksamhetsar 106 408 2017 2017 2017 0
MERITV 106 408 0,00 320,00 213,25 74,51
Lépnummer for 102 577 2142 313 7647 212 | 2 960 758 1098 090
eleven
utlbak 102 577 1 3 1,4 0,7
edul3 99 501 1,00 7,00 4,1 1,3
mv_ak6 94 609 0,00 320,00 205,4 50,7
Valid N (listwise) 93 349
2018 Verksamhetsar | 109 645 2018 2018 2018 0
MERITV | 109 645 0,00 320,00 218,31 71,50
Lopnummer for | 107 918 | 2151819| 7879883|3058909| 1266110
eleven
utlbak 107 918 1 3 1,4 0,7
edul3| 104459 1,00 7,00 4,2 1,3
mv_ak6 | 100 339 0,00 320,00 208,7 52,3
Valid N (listwise) 99 025
2019 Verksamhetsar | 111 825 2019 2019 2019 0
MERITV 111 825 0,00 320,00 219,21 71,28
Lopnummer for | 111025| 2151903 | 8095958 |3702073| 1117545
eleven
utlbak 111 025 1 3 1,4 0,7
edul3| 108112 1,00 7,00 4,2 1,3
mv_ak6 | 104 191 0,00 320,00 210,6 53,7
Valid N (listwise) | 102 792
2020 Verksamhetsar | 114 134 2020 2020 2020 0
MERITV 114 134 0,00 320,00 220,13 72,12
Lopnummer for | 113383 | 2174493 | 8298287 (3888888 | 1096653
eleven
utlbak | 113383 1 3 14 0,7
edul3| 110941 1,00 7,00 4,3 1,3

COVID-19-PANDEMINS PAVERKAN PA SKOLVASENDET




91

Verksam- Variabel N Minimum | Maximum | Mean Std.
hetsar Deviation
mv_ak6 | 107 582 0,00 320,00 209,4 55,3
Valid N (listwise) | 106 195
2021 Verksamhetsar | 115 830 2021 2021 2021 0
MERITV | 115830 0,00 320,00 220,75 71,62
Lépnummer for | 115119 2283676 8470472 |4 131750 1171528
eleven
utlbak | 115119 1 3 1,4 0,7
edul3| 112733 1,00 7,00 4,3 1,3
mv_ak6 | 109 837 0,00 320,00 209,7 57,0
Valid N (listwise) 108 327
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