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Sammanfattning

Komvux som sérskild utbildning riktar sig till vuxna personer med intellektuell
funktionsnedséttning eller forvarvad hjarnskada. Antalet elever i
utbildningsformen har minskat under senare ar. | denna studie analyserar vi
orsakerna till elevminskningen och vilka hinder som malgruppen moter nér den
avser studera. Vi har &ven undersokt hur kommuner kvalitetssékrar utbildningen
och foljer upp elever efter avslutad utbildning.

Monster i elevminskningen

Komvux som sérskild utbildning hade som flest elever 2007 och dérefter har
antalet elever minskat kontinuerligt. Antalet elever minskade med 34 procent
mellan 2007 och 2020. Elevminskningen har skett pa bade grundléaggande och
gymnasial niva men i varierande grad och den paborjades vid olika tidpunkter
beroende pa uthildningsniva. Forutom att inflodet av elever till utbildningen har
minskat, har dven utflodet av elever dkat.

Forklaringar till elevminskningen

Skolverket har i denna studie sett ett flertal faktorer som har bidragit till ett
minskat elevantal inom komvux som sarskild utbildning.

Forfattningsandringar

Den minskning av antalet elever inom utbildningen som &gde rum under aren
2010-2013 sammanfaller med perioden da den nya skollagen stiftades och
borjade tillampas. Genom den nya skollagen forandrades malgruppen for
utbildningen liksom vissa andra behdrighetsvillkor. Skolverket kan konstatera att
de &ndringar som den nya skollagen medférde har haft en avgérande betydelse for
elevminskningen inom komvux som sérskild utbildning.

Elevminskningen pa bade grundlaggande och gymnasial niva kan forklaras av att:

e personer med autism, men utan intellektuell funktionsnedsattning eller
forvéarvad hjarnskada, i den nya skollagen inte langre har behdrighet att
studera inom komvux som sérskild utbildning

o skollagen numera stéller krav pa kunskapsutveckling och progression for
eleverna bade pa grundlaggande och gymnasial niva

Ovanstaende andringar har lett till bade utskrivningar av elever och till ett
minskat antal sékande till utbildningen.

P& gymnasial niva kan elevminskningen aven forklaras av att:
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¢ den nya skollagen kréver att en sékande, for att vara behdrig att studera, ska
ha forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen istéllet for att som tidigare
ha forutsattningar att félja den

Detta behorighetsvillkor har medfért en strdngare antagningsprocess i vilken farre
elever antas till utbildningen.

Forandringar i utbildningens organisering

Organiseringen av komvux som sarskild utbildning har forandrats éver tid vilket
&r en bidragande forklaring till det minskade elevantalet inom utbildningen.
Foljande forandringar har agt rum oOver tid:

e Allt farre kommuner anordnar komvux som sarskild utbildning och tillgdngen
till utbildningen har darmed minskat for delar av malgruppen

o Allt fler kommuner anordnar utbildningen i egenskap av kommunalférbund
eller gemensamma namnder

o Allt fler kommuner koper utbildning av andra kommuner

Detta innebar att det geografiska avstandet till utbildningen har 6kat for delar av
malgruppen for vilka det kravs pendling for att komma till och fran utbildningen.
Det har medfor 6kade egenkostnader for eleverna pa grund av att en del
kommuner har slutat ersétta resor med fardtjanst da studierna bedéms vara en
fritidssyssla.

Yiterligare en forklaringsfaktor till elevminskningen som intervjuerna pavisar ar
att farre kommuner Gver tid har satsat tillrackligt pa att kartlagga malgruppens
efterfragan pa utbildning, informera om utbildningen samt aktivt verka for att na
och motivera malgruppen att delta i den. Enligt berérda kommuner beror detta
ofta pa lararbrist eller pa prioritering av andra komvuxverksamheter.

Forandringar hos andra aktorer

Forandringar i kommunernas dagliga verksamheter tillsammans med de
ekonomiska hinder malgruppen méts av nar de avser studera inom komvux som
sarskild utbildning ter sig ha skapat en inlasningseffekt i daglig verksamhet. Detta
har 6ver tid medfort en elevminskning. I stallet for att bidra till malet i LSS om att
personer med funktionsnedséttning ska fa maéjlighet till full delaktighet i
samhéllslivet visar intervjuerna att flera kommunala och statliga system bidrar till
att personer som vill studera eller arbeta ofta fastnar i daglig verksamhet.

Malgruppen méts av hinder nar den avser studera

Skolverket har under denna utredning kunnat konstatera att det finns ett antal
hinder for personer som vill studera inom komvux som sarskild utbildning. Vi ger
darfor forslag pa hur dessa hinder skulle kunna undanréjas. Féljande hinder och
l6sningar presenteras:
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e Kommunerna tolkar skollagstiftningen olika avseende krav pa utredning
av intellektuell funktionsnedséttning for mottagande till utbildningen. De gor
aven olika bedémningar av malgruppens behorighet att lasa kurser inom
utbildningen i de fall de har godkénda betyg fran gymnasiesérskolan. | syfte
att atgarda att malgruppens réatt och behdrighet till utbildningen varierar i
landet ser Skolverket att det finns sk&l att genomfora informationsinsatser for
att fortydliga hur skollagstiftningen fér komvux som sarskild utbildning ska
tolkas.

e FOr antagning till kurser inom komvux pa gymnasial niva kraver en del
kommuner att malgruppen ska lasa grundlaggande svenska inom
komvux. | skollagen finns det dock inga formella férkunskapskrav for
antagning till komvux pa gymnasial niva. Dessa lokalt framtagna
forkunskapskrav medfor att antagningen till komvux inte sker pa ett likvardigt
satt i hela landet. For att tillampningen av lokala forkunskapskrav ska
upphora ser Skolverket att informationsinsatser behover riktas till
kommunerna.

e Bristande mdjligheter till studiefinansiering ar ett stort problem for
malgruppen och leder till att manga valjer bort komvux som sarskild
utbildning. Vid avsikt till studier drabbas malgruppen ofta av avslag pa
anstkningar om aktivitetsersattning, sjukersattning, aktivitetsstdd och
assistansersattning eller ekonomiskt bistand for studier, alternativt av att dessa
ersattningar blir indragna under pagaende studier. Skolverket ser att ett flertal
atgarder for att undanroja dessa hinder kan dvervagas:

o Studiefinansiering inom ramen for studiemedelsystemet med fokus pa
bidragsdelen kan dvervégas for studier inom utbildningsformen

o Forsakringskassan och Socialstyrelsen kan behdva fortydliga vad som
géaller i fraga om malgruppens ratt till erséttning vid studier inom komvux
som sarskild utbildning samt vidta atgarder for att sakerstélla
likvardigheten i tillampningen av bestammelserna

o En utredning som ser 6ver i vilka avseenden Forsakringskassans,
Arbetsférmedlingens och Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM)
regelverk kolliderar géallande malgruppens ersattning vid studier skulle
kunna tillsattas for en 6kad samordning av regelverken och for en tkad
likvardighet avseende malgruppens méjligheter till studiefinansiering

o En oversyn av SPSM:s bidragsmodell for sarskilda studier avseende den
risk elever loper att forlora statshidraget vid sjukfranvaro kan Gvervagas

e Kommuners olika bedémningar av malgruppens behov av fardtjanst for
studier inom komvux som sarskild utbildning skapar bade ekonomiska och
organisatoriska hinder for malgruppen att studera. Skolverket menar att en
forstarkt mojlighet till fardtjanst for studier inom utbildningsformen bér
Overvagas och att studier i fardtjanstsammanhang inte bor bedémas vara en
fritidssyssla. Skolverket foreslar aven att Socialstyrelsen tydliggor regelverket
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for fardtjanst vid studier och informerar kommunerna om hur regelverket ska
tolkas.

e Delar av malgruppen far inte den information de behéver for att hitta till
utbildningen eftersom kommunerna har svarigheter med att identifiera och
kartlagga malgruppen. Mojliga atgarder for kommunerna att identifiera
hemmasittare och nyanlanda skulle kunna vara att utveckla samverkan med
Forsakringskassan, socialtjansten, Migrationsverket och det kommunala
aktivitetsansvaret.

e Studier inom utbildningsformen leder i regel inte till arbete eller hogre
studier vilket gor att manga i malgruppen avstar fran att studera. Skolverket
ser darfor att det finns skal for kommunerna, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan att se ver hur de kan stétta malgruppen i 6vergangen till
arbete eller sysselsattning efter avslutade studier.

e Fa kommuner erbjuder yrkes- och larlingsutbildningar inom komvux som
sérskild utbildning. Skolverket ser en risk for att de kommuner som inte
erbjuder yrkes- och larlingsutbildningar kommer ha svart att attrahera
substantiellt fler elever oavsett hur mycket de informerar och aktivt verkar om
utbildningen. Det finns saledes skal for Skolverket att Gvervaga att erbjuda
kommunerna stédinsatser i syfte att bredda deras utbildningsutbud till att
aven omfatta yrkes- och larlingsutbildningar.

e Elever med intellektuell funktionsnedsattning skrivs i regel ut fran sfi
efter halva uthildningen eftersom de saknar kapacitet att fullfélja den. Manga
kommuner som medverkat i studien efterfragar darfor sfi-kurser som ar
anpassade for malgruppen. Det finns foljaktligen skél for Skolverket att se
over sitt stod till huvudmannen i frdga om nodvandiga avvikelser fran
kursplanen for sfi for malgruppen. Skolverket kan &ven behdva 6vervaga
mojligheterna att ta fram annat stdd, exempelvis bedémningsmaterial for sfi
anpassat for den specifika malgruppen.
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1. Inledning

Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 gett Skolverket i uppdrag att analysera
orsakerna till det minskade elevantalet inom komvux som sérskild utbildning.
Uppdraget ska redovisas senast den 2 november 2021. Uppdraget utgér en del av
ett tredelat uppdrag vars 6vriga delar innebar att stédja kommunerna i deras
skyldighet att erbjuda komvux som sérskild utbildning samt att utveckla studie-
och yrkesvégledningen for utbildningsformen.

Utbildningsformen i fraga har haft olika benamningar éver tid. I denna rapport
anvénds begreppet “komvux som sérskild utbildning” for perioden juli 2020—
2021 samt “sdrvux” for perioden 1970 — juni 2020. Sistndmnda begrepp &r en
forkortning av skolformerna ”’sarskild utbildning fér vuxna” och
»vuxenutbildning for utvecklingsstorda™.? I de fall vi behdver anvanda ett
samlingsbegrepp som striacker sig dver tid tillimpar vi bendmningen “komvux
som sérskild utbildning”.

Skolverket har sedan 2008 sett en nedatgaende trend i antalet studerande inom
sérvux och komvux som sérskild utbildning samt i antalet kommuner som
anordnar denna typ av utbildning. Detta trots att andelen av den vuxna
befolkningen med intellektuell funktionsnedséttning och forvarvad hjarnskada
inte har minskat.?

Skolverket har inte tidigare undersokt vad elevminskningen inom komvux som
sarskild utbildning beror pa. Det saknas i stort sett ocksa kunskap om
kommunernas organisering av komvux som sarskild utbildning och om orsakerna
till elevutvecklingen, vilket denna rapport &mnar bidra med.

Elevutvecklingen over tid

Ar 2007 studerade 4 990 elever inom sarvux, vilket var det hogsta elevantalet
sedan 1992 enligt Skolverkets officiella statistik. Ar 2008 borjade antalet elever
minska och ar 2020 inrapporterades 3 280 elever som studerande inom
utbildningsformen. Se diagram 1 nedan. Mellan ar 2007 och 2020 minskade det
totala antalet elever med 34 procent. En sérskilt stor minskning skedde 2019 och
2020. D& minskade antalet elever med 7 procent till foljd av covid-19-pandemin. |
kvalitetsdeklarationen for den officiella statistiken 2020 framgar féljande:

Under forsta kvartalet av 2020 bdrjade covid-19 spridas i Sverige och i vérlden. Pandemin
paverkade samhallet under resterande kalenderar 2020. Pandemin orsakade att farre elever
inrapporterades till SCB pé grund av att det var farre elever inskrivna i skolformen. Detta
kom sig bland annat av att vissa elever inte valde att fortsatta utbildningen samt av att SCB
inte samlar in elevtimmar pa distans, vilket forekom i vissa fall.?

! Propositionen Komvux for starkt kompetensforsérjning (prop. 2019/20:105).
250U 2018:71.
3 SCB 2021. Kvalitetsdeklaration. Komvux som sarskild utbildning: Elever per den 15 oktober.
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Diagram 1. Totalt antal elever inom komvux som sérskild utbildning mellan &r 1992 och
2020 samt férdelningen av antalet elever som studerade pa grundlaggande respektive
gymnasial niva 1993-2020.
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Kélla: Skolverkets officiella statistik

Studiens syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att kartlagga och analysera orsakerna till det minskade
elevantalet inom komvux som sérskild uthildning. Studien &mnar ge underlag for
att aterrapportera uppdraget till regeringen samt underlag for Skolverkets arbete
med stodinsatser pd omradet.

Studien utgar ifran foljande dvergripande fragestallning:

Vilka orsaker finns det till att elevantalet inom komvux som sérskild utbildning
har minskat sedan 20087

Underfragestallningarna ar féljande:

Vilka monster finns i minskningen av antalet elever inom komvux som
sérskild utbildning?

Hur organiserar kommunerna komvux som sarskild utbildning? Har det skett
nagra forandringar i kommunernas organisering av utbildningen som kan ha
lett till en minskning av antalet elever dver tid?

Har det skett nagra forfattningsandringar som kan ha lett till en minskning av
antalet elever 6ver tid?

Har det skett nagra forandringar hos andra aktorer som kan ha lett till en
minskning av antalet elever dver tid?

Finns det nagra hinder for malgruppen att studera inom komvux som sarskild
utbildning? Om ja, vilka?

Hur kvalitetssakrar kommunerna utbildningen? Hur féljer huvudménnen upp
elever efter avslutad utbildning och vad visar eventuella uppféljningar?
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Genomfbrande

Da minskningen av antalet elever inom sarvux och komvux som sarskild
utbildning startade 2008 har huvudfragestallningen framfor allt studerats for
tidsperioden 2008-2021. Skolverket har samverkat med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Skolinspektionen, Myndigheten for delaktighet,
Riksforeningen Larvuxpedagogerna samt FOreningen for barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning (FUB) for att fa en initial uppfattning om vad
elevminskningen inom komvux som sarskild utbildning kan bero pa och vilka
fragor som skulle kunna vara lampliga att undersoka. | samma syfte har fragorna
Iyfts vid Skolverkets samrad for funktionshindersrérelsen, regionala dialoger om
vuxenutbildning samt ett referensgruppsméte med kommunala och enskilda
huvudman.

Denna studie har genomforts av Anna Muzic och Stefan Erson. Vi vill tacka de
kollegor inom Skolverket som har bidragit till arbetsprocessen.

Intervjuundersdkning

Vidare har vi genomfort en intervjuundersdkning med ett urval av rektorer och
personer tillhérande den funktion hos kommunerna som ansvarar for ansoknings-
och antagningsforfarandet samt studie- och yrkesvégledningen. Sistndmnda
funktion varierar mellan kommunerna beroende pa organisering och resurser och
tillfaller antingen larare eller studie- och yrkesvagledare. Urvalet har bestatt av
kommuner som har ett minskat respektive ett 6kat elevantal inom
utbildningsformen, kommuner som har elever antagna till utbildningen hos andra
kommuner samt av kommunalforbund. Totalt har 16 kommuner och tva
kommunalforbund intervjuats. Malet har varit att intervjua en rektor och en larare
eller studie- och yrkesvégledare per kommun. For att fa en forstaelse for hur
kommuner med interkommunala avtal och kommuner som har bestallar- och
utférarorganisationer fungerar har vi dock behdvt utdka antalet intervjuer. | de fall
en kommun har haft elever antagna hos en annan kommun, det vill séga en
skolhuvudman, har vi intervjuat rektorn bade hos den avsandande kommunen och
skolhuvudmannen i syfte att forsta hur deras interkommunala avtal fungerar, men
aven for att den avsandande kommunen inte har kunnat besvara fragor om hur den
huvudmannen organiserar utbildningen. Vi har dven genomfort intervjuer med tva
rektorer per kommun i de fall det har funnits en bestallar- och utférarverksamhet
och dessa rektorer har ansvarat for var sin del av denna. Vi har haft ett bortfall av
larare/studie- och yrkesvégledare i tva kommuner. Sammanlagt har vi intervjuat
21 rektorer, 11 l&rare och 5 studie- och yrkesvéagledare.

Intervjuerna har genomforts for att ge en bild av orsakerna till elevminskningen,
de hinder malgruppen mater nar de avser studera samt av kommunernas
organisering av utbildningen. Dessutom ger intervjuerna en bild av huruvida det
inom dessa omraden har skett forandringar 6ver tid som kan ha paverkat
elevantalet. Intervjupersonerna har i fragor gallande forandringar 6ver tid ombetts
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att tanka sa langt tillbaka i tiden som deras erfarenheter tillater, garna till aren
precis fore elevminskningens start och fram till idag.

Enkatundersékning

Intervjuerna har genererat kunskap som har legat till grund for en
enkatundersokning. Den har riktats till 264 kommuner och nio kommunalférbund
i vilka 26 kommuner ingar, vilket ger totalt 273 utskick. Darmed ingar samtliga
290 kommuner i understkningen. Syftet har varit att ge en nationell bild av hur
komvux som sarskild utbildning organiseras och visa spridningen av foreteelser
mellan kommunerna. Enkéten har distribuerats till olika kommuntyper;
kommuner och kommunalférbund som organiserar utbildningen som
skolhuvudman, kommuner som har hemkommunselever som studerar hos andra
kommuner samt kommuner som varken dr skolhuvudman eller har elever i en
annan kommuns skola. Anledningen till att kommuner som varken bedriver
verksamhet eller har elever i en annan kommuns skola har mottagit enkéten &r att
vi har velat se hur de identifierar och informerar malgruppen om utbildningen,
erbjuder studie- och yrkesvagledning samt samverkar med andra aktérer kring
malgruppen. Vidare har vi stravat efter att via enkaten fa en nationell bild av vilka
hinder malgruppen maéter nar de avser att studera inom komvux som sarskild
utbildning, vilket ar viktigt ur ett funktionshinderperspektiv. Totalt har

177 kommuner/ kommunalférbund besvarat webbenkaten och svarsfrekvensen ar
65 procent.

Statistik

Den statistik som redovisas i rapporten ar dels den publicerade officiella
statistiken som finns att tillga pa Skolverkets hemsida, dels specialbearbetningar
av Skolverkets register om elever i komvux som sarskild utbildning. Statistiken
redovisas genomgaende pa arsbasis i denna rapport. Méatningarnas referensperiod,
avseende elever i komvux som sérskild utbildning, &r den matvecka som
innehaller matdatumet den 15 oktober for det ar som avses i rapporten. Déarutéver
finns statistik inhamtad fran SPSM avseende statsbidrag till elever som studerar
inom komvux som sérskild utbildning samt statistik fran Statistiska centralbyran
gallande folkhdgskolans deltagare.

Rapportens disposition

Studiens huvudfragestallning om orsaker till det minskade elevantalet inom
komvux som sérskild utbildning besvaras forst i kapitel fem. Detta beror pa att
vi, for att komma fram till dessa orsaker, har behévt genomlysa hur
utbildningsformen organiseras i dagslaget och har organiserats éver tid, vilka
hinder malgruppen moéts av nar den avser studera, samt huruvida det éver tid
har skett nagra forfattningsandringar eller andringar hos andra aktorer. Lasare
med goda kunskaper om komvux som sarskild utbildning kan dock med fordel
ga direkt till kapitel fyra och fem.

KOMVUX SOM SARSKILD UTBILDNING



I nastkommande kapitel, tva, ger vi en bakgrund till utbildningsformen och
den nya skollagen. | kapitel tre redog6r vi for hur komvux som sarskild
utbildning organiseras. Kapitel fyra behandlar vilka hinder malgruppen mots
av nar de avser studera inom komvux som sarskild utbildning. Orsakerna till
det minskade elevantalet och monster i elevminskningen 6ver tid, redogor vi
som tidigare ndmnts for i kapitel fem. | rapportens avslutande kapitel
presenterar vi vara slutsatser och ger rekommendationer pa atgarder som kan
undanrdja hinder som malgruppen mots av nar de avser studera inom komvux
som sarskild utbildning. Dartill ger vi forslag pa studier som vi ser vore
relevanta att genomfora i framtiden.
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Bakgrund: Vad ar komvux som
sarskild utbildning?

Utbildningens malgrupp och syfte

Komvux som sérskild utbildning riktar sig till vuxna personer med
utvecklingsstorning eller som har fatt en betydande och bestaende
begadvningsmassig funktionsnedsattning pa grund av en forvarvad hjarnskada
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. | denna rapport benamns
hiadanefter begreppet “utvecklingsstorning” som “intellektuell
funktionsnedséttning”. Begreppet “intellektuell funktionsnedsattning” inkluderar
dock inte begreppet “forvérvad hjarnskada”.

Drygt 1 procent av Sveriges befolkning berdknas ha en intellektuell
funktionsnedsattning. Av dessa beddéms 85 procent ha en lindrig intellektuell
funktionsnedséttning, 10 procent ha en mattlig intellektuell funktionsnedséttning
samt 5 procent ha en grav sadan.*

Utbildningens dvergripande syfte ar att ge malgruppen mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i ett led att stdrka sin stéllning i arbets- och
samhallslivet samt framja sin personliga utveckling. Utbildningen ska aven utgéra
en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet.
Utgangspunkten for utbildningen for en enskild elev ska vara elevens behov och
forutsattningar. De som har storst behov av utbildning ska prioriteras.®

| samhdllet anvands ett flertal parallella namn for komvux som sarskild
utbildning. Manga kommuner kallar utbildningen for Larvux”, vilket ar ett namn
som Riksforeningen Larvuxpedagogerna fick patent pa 2010.% Vidare
férekommer bendmningen “’séarvux” i en del kommuner, vilket &r en forkortning
av de tidigare bendmningarna av skolformerna "’sérskild utbildning for vuxna”
och ”vuxenutbildning for utvecklingsstorda”.

Skolformens utveckling - fran omsorgsuppdrag till
kunskapsuppdrag

Skolformen sdrvux vaxte fram genom en forsoksverksamhet under 70-talet och
var da starkt kopplad till daglig verksamhet. Uthildningen hade fokus pa omsorg
snarare an pa kunskap. For att betona kunskaps- och vuxenperspektivet beslutade
riksdagen i slutet av 1980-talet att sarvux skulle upphdra som forsoksverksamhet
och inordnas i vuxenutbildningssystemet. Trots att sérvux kunskapsuppdrag ofta
lyftes fram under 1990-talet och tidigt 2000-tal indikerade Skolinspektionens

4 Hogskolan i Halmstad (2009) Livssituationen for unga vuxna med lindrig utvecklingsstorning — en kunskapsoversikt
baserad pa skandinavisk forskning 1998-2009.

520 kap. 2 § skollagen.

6SOU 2018:71 s. 308.
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regelbundna tillsyn av utbildningen att undervisningen inom sérvux var alltfor
omsorgsinriktad.’

Den nya skollagen medforde andrade
behorighetsvillkor

I och med den nya skollagen tydliggjordes sarvux kunskapsinriktade uppdrag.®
Den nya skollagen innebar dven andra forandringar for utbildningen. Bland annat
ersattes skolformens bendmning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda, med
ben&mningen sarskild utbildning for vuxna (sérvux).

En annan forandring som inférdes var att personer med autism eller
autismliknande tillstand inte langre tillnér malgruppen for utbildningen, savida de
inte ocksa har en utvecklingsstorning eller en betydande och bestaende
begavningsmassig funktionsnedsattning pa grund av hjarnskada.® Regeringens
motivering till detta var att sirskolan i dess olika former endast ska vara
forbehallen elever med utvecklingsstorning samt forvarvad hjarnskada.

Genom den nya skollagen andrades aven vissa av behdrighetsvillkoren fér vuxna
med utvecklingsstorning eller hjarnskada att delta i sarvux pa gymnasial niva.'!
Dessa &ndringar innebar bland annat att vissa behérighetsvillkor som enligt
tidigare regelverk fanns i forordning lyftes in skollagen. Vidare innebar
andringarna att den vuxne ska ha forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen
for att vara behorig att delta i sarvux pa gymnasial niva.*? Detta till skillnad fran
aldre bestammelser som reglerade att en vuxen med utvecklingsstorning, for att
vara behorig till gymnasial niva, skulle ha forutséttningar att folja utbildningen
med hansyn till tidigare studier och annan verksamhet.'® Enligt de &ldre
bestammelserna fanns det dessutom krav pa att den vuxna med
utvecklingsstorning skulle ”sakna eller ha brister i sddana kunskaper som kursen
avser att ge” for att anses vara behorig att antas till studier pa gymnasial niva. |
den nya skollagen togs formuleringen om “brister i kunskaper” bort fran
behdrighetsvillkoren. Skalet till detta var att tydliggdra att en sdkande som
nyligen har forvarvat kunskaper i en kurs i gymnasiesérskolan eller inom sérvux,
det vill saga fatt betyget E eller Godkant, inte ska kunna ga om kursen flera
ganger med hanvisning till att han eller hon har bristande kunskaper. Genom
dessa dndringar skapades en samstammighet mellan komvux och sarvux i fraga

" Prop. 2019/20:105 s. 50.

8 Prop. 2009/10:165 s. 496ff, 859f Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet. Den nya skollagen bérjade
att gélla for sarvux den 1 juli 2012.

929 kap. 8 § skollagen.

10 Prop. 2009/10:165 s. 387

11 En vuxen med utvecklingsstorning ar behorig att delta i sarskild utbildning pa gymnasial niva fran och med andra
kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon 1. &r bosatt i landet, 2. saknar sadana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge, 3. har forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen, och 4. i dvrigt uppfyller foreskrivna
villkor. Behorig &r ockséa den som &r yngre dn vad som anges i forsta stycket men har slutfort utbildning i
gymnasiesarskolan eller likvardig utbildning och uppfyller 6vriga behdrighetsvillkor.

Jfr &ldre bestdmmelser i 12 kap. 6 § skollagen (1985:100) och 3 kap. 3 § forordningen (1992:736) om vuxenutbildning
for utvecklingsstorda.

1220 kap. 11 a och 20 a 8§ skollagen.

13 3 kap. 3 § forordning (1992:736) om vuxenuthildning for utvecklingsstérda (upphévd genom SFS 2011:1108)
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om behdrighetsvillkoren. Motsvarande behdrighetsvillkor, liksom en rétt till
utbildning, fanns redan for sarvux pa grundlaggande niva i 1985 ars skollag.'*

Lagédndringarna i behdrighetsvillkoren foljde lagstiftarens intention om att sarvux
uppdrag ska vara att ge manniskor mojlighet att tillgodogéra sig ny kunskap och
inte att ge daglig omsorg och stimulans. M6jlighet att vidmakthalla kunskaper
som manniskor en gang forvarvat genom utbildning ska enligt propositionen
ifraga i stallet ges inom daglig verksamhet eller studiecirklar.®®

Gymnasiesarskolans reformering och dess
inverkan pa sarvux

For sarvux innebar reformeringen av gymnasiesarskolans uppdrag ar 2013 annu
ett tydliggdrande av kunskapsuppdraget. | reformen betonades det att elevernas
kunskapsutveckling ska prioriteras.'® | samband med reformen utformades
gymnasiesarskolans &mnesplaner, vilka idag dven anvands inom komvux som
sarskild utbildning pa gymnasial niva, med tydligare kunskapskrav och en mer
preciserad kunskapsbeddémning &n i tidigare styrdokument.!” De éandrade
amnesplanerna innebér att en elev som vill fortsétta lasa pabyggnadskurser inom
ett &mne maste visa pa progression i sitt larande for att antas till kurserna inom
komvux som sarskild uthildning pa gymnasial niva.!8

Reformen Gppnade aven upp storre mojligheter for gymnasiesarskolans malgrupp
att valja att fa delar av eller hela sin utbildning pa nagra av gymnasieskolans
introduktionsprogram. Malgruppen kan numera sdka till programmen
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion inom
gymnasieskolan. Inom gymnasiesarskolan kan malgruppen soka till nationella och
individuella program. Endast elever som inte kan folja undervisningen pa
nationella program kan bli mottagna till individuella program.*

Sarvux upphor som egen skolform

Den 1 juli 2020 upphorde sérvux att vara en egen skolform och 6vergick till att
vara en del av den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Utbildningen
bendmns numera komvux som sarskild utbildning.?’ Férandringarna gjordes i
syfte att tydliggora att sarskild utbildning fér vuxna &r en del av
vuxenutbildningen samt for att underlatta samarbete mellan olika delar av
komvux. Ett annat motiv till forandringarna var att eleverna skulle fa ékad
tillgang till modersmalsstod och de larcentrum som finns inom den kommunala
vuxenutbildningen. Forandringarna tydliggor &ven att de regleringar som finns,
till exempel gallande aktivt verkande for att fa vuxna i kommunen att delta i

1412 kap. 2 a § skollagen (1985:100).

15 Prop. 2009/10:165 s. 496ff, 859f.

16 Skolverket (2013) Gymnasiesarskolan s. 29 och prop. 2011/12:50.

750U 2011:8 s. 18, 226ff.

18 Skolverket (2013) s. 29.

19 Skolverket (2016) Gymnasiesérskolan - uppfdljning och analys av 2013 ars reform s. 8ff; Prop. 2011/12:50.
20 Prop. 2019/20:105, bet. 2019/20:UbU22, rskr. 2019/20:300.
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utbildning samt ratten till utbildning pa grundlaggande niva, galler alla delar av
vuxenutbildningen. Den 1 juli 2021 &ndrades aven prioriteringsregeln for
antagning till komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva sa att de med
storst behov av utbildning ska prioriteras. De nya bestdmmelserna innebdr att inte
endast de med minst utbildning, utan &ven exempelvis arbetslésa och vuxna i
behov av yrkesvaxling, ska prioriteras vid urval till uthildningen.?

Behdrighet och réatt till utbildning

Komvux som sarskild utbildning har, till skillnad fran grundsarskolan och
gymnasiesarskolan, inte nagra formella krav pa utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning, for att motta en elev
till utbildningen.?

Behorig att delta i komvux som sarskild utbildning &r, sasom angetts ovan, den
person som har en intellektuell funktionsnedséattning eller forvarvad hjarnskada,
fran och med den 1 juli det ar personen fyller 20 ar, om personen ar bosatt i
Sverige, saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge och har
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.? Pa grundlaggande niva har de
som ar behoriga att delta i utbildningen en réttighet att gora det.* Eleven har dock
ingen rattighet att ga en utbildning for att uppratthalla kunskaper och
huvudmannen far besluta att utbildningen ska upphora om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig den eller inte gor tillfredstallande framsteg.?
Déremot &r det mojligt att lasa om en kurs ifall kunskaperna saknas.

En s6kande till gymnasial niva inom komvux som sérskild utbildning har inte en
omedelbar ratt att bli antagen till sokt utbildning. For att antas maste personen
vara behorig enligt villkoren ovan.?® | likhet med vad som géller for dvriga delar
inom komvux har den som antagits till en kurs inom komvux som séarskild
utbildning pa gymnasial niva ratt att fullfélja kursen, men huvudmannen far
besluta att utbildningen pa kursen ska upphora, om eleven saknar forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen eller inte gor tillfredsstéllande framsteg.?”

Ett urval ska ske om samtliga behoriga sokande till komvux som sarskild
utbildning pa gymnasial niva inte kan antas till sadan utbildning. Vid urvalet ska
foretrade ges till den sékande som har storst behov av utbildning. 8

En vuxen kan kombinera studier inom komvux som sérskild utbildning med
studier inom andra delar av komvux om den vuxne i dvrigt uppfyller
beharighetsvillkoren till sadan utbildning.?® Alla elever med intellektuell
funktionsnedsattning eller forvéarvad hjarnskada har i komvux samtliga delar ratt

21 Jfr. 20 kap. 2 § skollagen och 3 kap. 8 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
22 Skolverket (2020) Komvux som sarskild utbildning.

2320 kap. 11 a och 20 a 88§ skollagen.

2420 kap. 11a § skollagen.

2520 kap 9 § skollagen.

26 20 kap. 20 a§ skollagen och 3 kap. 2 § forordningen om vuxenutbildning.

2720 kap. 9 § skollagen.

28 Jfr. not till 3 kap. 8 § férordningen om vuxenutbildning.

2 1 kap. 3 § i forordningen om vuxenutbildning.
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till stod som syftar till att s& langt som majligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser.®

Kommunens skyldighet att tillhandahalla utbildning

Kommunen ar skyldig att tillhandahélla komvux som sarskild utbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva.* Utbildningen pa grundlaggande niva
motsvarar den som ges i grundsarskolan inklusive den del som motsvarar
traningsskolan.®? Pa gymnasial niva motsvarar utbildningen den som ges pa
gymnasiesarskolans nationella program.®® Kommunen é&r skyldig att bedriva
utbildningen kontinuerligt under aret.** | laroplanen for vuxenutbildningen anges
att utbildningen maste anpassas utifran individens behov och forutséttningar och
att den darfor kan variera till langd och innehall. Flexibilitet ska efterstravas for
utbildningens genomfarande, studietakt, studieform och sétt att lara.>

Hemkommunen ansvarar for att de som har rétt att delta i komvux som sérskild
utbildning pa grundlaggande niva och onskar det, far delta i sadan utbildning.*
Likasa ansvarar hemkommunen for att den som har ratt att delta i utbildningen pa
grundldggande niva kan gora det i en annan kommun an hemkommunen om
utbildningen tillhandahalls dar. Dartill ska hemkommunen aktivt verka for att na
de vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva
och motivera dem att delta i sadan utbildning.®” Vidare ar hemkommunen skyldig
att se till att den som avser att paborja sarskild utbildning pa grundlaggande niva
erbjuds studie- och yrkesvagledning.®®

Motsvarande skyldigheter galler for komvux som sérskild utbildning pa
gymnasial niva.>® Daremot finns det inget krav pa att hemkommunen ska erbjuda
studie- och yrkesvagledning till den som avser att paborja sarskild utbildning pa
gymnasial niva. Dock ska alla elever erbjudas studie- och yrkesvagledning i
samband med att den individuella studieplanen upprattas.“°

Pa gymnasial niva ar hemkommunen dock skyldig att strava efter att erbjuda
utbildning som styrs av efterfragan och behov.** Detta innebar att om det finns en
efterfragan pa exempelvis yrkesutbildningar i en kommun bér kommunen
Overvdga att erbjuda dem. Om vuxenutbildningens organisation inte har
nddvandig kompetens kan den séka upp majliga samarbetspartners for att

303 kap. 2 och 5 88 skollagen samt avsnitt 1 och 2.1 i laroplanen for vuxenutbildningen

31 20 kap. 3 § skollagen.

32 Om skolan bedomer att en elev inte kan tillgodogéra sig hela eller delar av utbildningen i grundsérskolans amnen,
laser eleven istallet amnesomraden i inriktningen traningsskolan. Jfr. Skolverket (2019) Grundsarskolan ar till for ditt
barn.

3320 kap. 4 § skollagen.

342 kap. 25 § forordningen om vuxenutbildning.

35 Ibid., Frordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplan fér vuxenutbildningen.

36 Med hemkommun avses i skollagen den kommun som personen ar folkbokford i. For den som &r bosatt i landet utan
att vara folkbokford har avses med hemkommun den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om han
eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma galler
den som har skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), jfr 29 kap. 6 § skollagen.

8720 kap. 10, 11 a och 11 b 8§ skollagen.

38 20 kap. 10 a § skollagen.

3920 kap. 17 § skollagen.

402 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.

4120 kap. 16 § skollagen.
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mojliggdra erbjudanden om efterfragade utbildningar. En annan majlighet ar att
upphandla utbildningar som kommunen inte har mgjlighet att anordna i egen
regi.*? Storre delen av amnena pa gymnasial niva ar yrkesamnen med syfte att
starka elevens stallning i arbetslivet.*® Delar av eller hela utbildningen kan vara
arbetsplatsforlagd (apl).* En del kommuner erbjuder larlingsutbildning dér en
Overvagande del av elevens utbildning forlaggs till en arbetsplats.

Utbildningens utformning

Komvux som sarskild utbildning har egna kursplaner och varje elev ska ha en
individuell studieplan som innehaller uppgifter om utbildningsmal och studiernas
omfattning.*® P4 gymnasial niva ar kursplanerna desamma som dem i
gymnasiesarskolan.*®

Bade pa grundlaggande och gymnasial niva kan huvudmannen anordna
orienteringskurser med utgangspunkt i den enskilda elevens behov. En
orienteringskurs ska motsvara behov som inte gar att mota i en nationell kurs. For
den elev som exempelvis behdver information infor beslut om studie- och
yrkesval, 6kade studietekniska fardigheter, introduktion till kurser inom olika
kunskapsomraden eller validering, finns méjlighet att fa detta genom att lasa en
orienteringskurs.*’

Statsbidrag

Under 2000-talet har det varken funnits sarskilt manga eller sérskilt stora
statsbidrag som riktat sig till sérvux och komvux som sérskild utbildning.

Regeringens projektmedel och riktade statsbidrag

Under aren 2002-2005 lamnades statsbidrag till kommunerna for utveckling av
sarvux.*® Dessa projektmedel, som for ar 2005 uppgick till 8 393 000 kronor,
overfordes samma ar till det riktade statshidraget for vuxenutbildning och skulle
anvandas for sarvux fran och med 2006.%° Hosten 2006 fattades dock beslut om
att avskaffa det riktade statsbidraget till vuxenutbildningen. Dessutom minskade
ar 2008 det statliga stodet till vuxenutbildningen, i vilket sarvux ingick, med en
tredjedel vilket motsvarade 600 miljoner kronor.>® Att statshidraget reducerades
och det riktade bidraget férsvann hade enligt Nationellt centrum for flexibelt

42 Skolverket (2020) Komvux som sarskild utbildning.

4320 kap. 2 § skollagen.

442 kap. 26-28 8§ forordningen om vuxenutbildning.

4520 kap. 8 § skollagen. Ytterligare bestimmelser om den individuella studieplanen framgar av 2 kap, 16 § forordningen
om vuxenutbildning.

46 2 kap. 23 § forordningen om vuxenutbildning.

472 kap. 3 och 6 8§ forordningen om vuxenutbildning.

48 Forordning (1999:1415) om statligt stod for utvecklingsprojekt inom vuxenutbildning for utvecklingsstérda.

49 Prop. 2005/06:148 s. 55.

50 Fgrordning (2002:398) om statligt stod for utbildning av vuxna; Myndigheten Nationellt centrum for flexibelt larande

(2007) Formell vuxenutbildning — utveckling och forutséttningar s. 13, 38f; Statskontoret 2007:17 Verksamhetsanknutna
statshidrag till kommuner och landsting s. 56.
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larande betydande paverkan pa utbudet av kommunal vuxenutbildning i de
kommuner som tidigare fatt mycket stod.>

Statsbidrag for elever som studerar inom sarskild utbildning

Sedan 2008 kan utbildningsanordnare via SPSM anstka om statsbidrag for elever
som studerar inom komvux som sarskild utbildning och inte uppbadr ersattning
fran Forsakringskassan. Bidraget ar 97 kronor per timme och hogst 9 700 kronor
per manad vilket motsvarar 100 timmar.? SPSM:s register dver statsbidrag visar
en trend dér antalet elever som utbildningsanordnare séker bidrag for minskar
over tid. Aven antalet kommuner som soker bidraget minskar. Enligt SPSM é&r det
fa rektorer som kanner till att statsbidraget finns att soka och en problembild som
lyfts i sammanhanget dr att informationen om bidraget endast riktas till rektorer
och inte till elever eller deras anhériga.>

Diagram 2 nedan visar antalet elever som mottagit statshidrag av SPSM mellan ar
2011 och 2020. Mellan ar 2011 och 2013 6kade antalet elever som mottog bidrag
frén 127 till 183 elever. Aren dérefter har antalet elever som mottar bidrag sjunkit
stadigt och 2020 mottog 122 elever bidraget.

Diagram 2. Antalet elever som mottagit statsbidrag frin SPSM mellan &r 2011 och 2020.

200
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Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

Statsbidrag for regionalt yrkesvux

Sedan 2017 har huvudmén for komvux som sérskild utbildning kunnat soka
statsbidrag fran Skolverket for regional yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial niva. For denna utbildningsform omfattas regionalt yrkesvux av tva
olika statsbidrag; yrkesvux och yrkesvux med sfi/sva samt larlingsvux och
larlingsvux med sfi/sva. En forutséttning for att ta del av bidragen &r att minst tre
kommuner ansoker tillsammans och samverkar kring planering och
genomfdrande av utbildningen. Syftet med statshidraget &r att uttka
yrkesutbildningsutbudet for vuxna och tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i
de samverkande kommunerna. FOr yrkesvux och yrkesvux med sfi/sva inom

51 Myndigheten Nationellt centrum for flexibelt larande (2007) Formell vuxenutbildning — utveckling och
forutséttningar s. 13, 38f.

52 Fgrordningen (2007:1345) om statshidrag vid vissa studier fér personer med funktionsnedsattning.

53 Samverkansmote mellan SPSM och Skolverket 2021-01-14.
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komvux som sarskild utbildning lamnas bidrag med 75 000 kronor per
arsstudieplats. For larlingsvux och larlingsvux med sfi/sva inom komvux som
sarskild utbildning lamnas bidrag med 50 000 kronor per arsstudieplats.>* Inom
regionalt yrkesvux ska kommunerna erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar.
Enstaka kurser kan erbjudas om det finns elever som har behov av detta.
Arbetsplatsforlagt larande (apl) ska forekomma i alla sammanhalina
yrkesutbildningar med en omfattning pa minst 15 procent av yrkesutbildningen
och minst 70 procent av larlingsutbildningen.*

Bidraget yrkesvux och yrkesvux med sfi/sva inom sarskild utbildning

Det finns ingen separat bidragsram inom statsbidraget for yrkesvux och yrkesvux
med sfi/sva avseende sérskild utbildning under 2020-2021 utan bidragsramen &r
satt for hela regionalt yrkesvux. For 2019 var bidragsramen for yrkesvux och
yrkesvux med sfi/sva drygt 2 miljarder kronor varav 1,3 miljoner kronor
redovisades inom sarskild utbildning. For bidragsaret 2020 fordelades hela
anslaget for regionalt yrkesvux proportionerligt mellan de olika statsbidragen
utifran soktrycket inom respektive bidrag. Inom yrkesvux och yrkesvux med
sfi/sva inom sérskild utbildning redovisade kommungrupperna att de bedrivit
utbildning motsvarande cirka 18 arsstudieplatser, vilket motsvarar 1,4 miljoner
kronor.

Tabell 1. Statsbidrag for yrkesvux och yrkesvux med sfi/sva inom sarskild utbildning

Ar Ram for hela Redovisat belopp fér ~ Motsvarar antal Antal kommun-
komvux (mnkr) sarskild utbildning  arsstudieplatser grupper
(mnkr)
2017 1088,0 04 6 6
2018 1887,5 3,0 40 11
2019 2037,5 1,3 18 8
2020 * 14 18 10

* Under 2020 fanns ingen ram for de enskilda statsbidragen inom regionalt yrkesvux. Anslaget for hela regionalt
yrkesvux fordelades i stallet proportionerligt mellan de olika statshidragen utifrdn soktrycket inom respektive bidrag.
Ramen for hela regionalt yrkesvux (yrkesvux, larlingsvux och yrkesférare) var 2 269,4 mnkr.

Bidraget larlingsvux och larlingsvux med sfi/sva inom séarskild utbildning

For 2019 var bidragsramen for larlingsvux och larlingsvux med sfi 295 miljoner
kronor for hela komvux, varav 2,5 miljoner kronor redovisades inom sarskild
utbildning. Ar 2020 saknades en ram for detta enskilda statsbidrag. Inom
larlingsvux och larlingsvux med sfi/sva redovisade kommungrupperna att de hade
bedrivit utbildning inom komvux som sarskild utbildning motsvarande cirka

30 arsstudieplatser vilket motsvarar 1,5 miljoner kronor.

54 Dessa villkor géllde medan denna rapport forfattades och kan komma att dndras under &r 2021.
55 Fgrordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Tabell 2. Statsbidrag for larlingsvux och larlingsvux med sfi inom sarskild utbildning

Ar Ram fér hela Redovisat belopp fér  Motsvarar antal Antal kommun-
komvux (mnkr) sarskild utbildning  &rsstudieplatser grupper
(mnkr)
2017 243 3,8 78 16
2018 295 2,8 56 11
2019 295 25 49 14
2020 * 15 30 15

* Under 2020 saknades en ram for de enskilda statsbidragen. Ramen for hela regionalt yrkesvux var 2 269,4 mnkr.

Tidigare forskning om det minskade elevantalet

I den mycket begransade forskning som finns att tillga om komvux som sérskild
utbildning finns indikationer pa att elevminskningen delvis kan bero pa
tydliggorandet i 2010 ars skollag vilket innebér att personer med autism eller
autismliknande tillstand inte har behorighet att studera inom utbildningsformen
savida de inte dven har en utvecklingsstérning eller en forvarvad hjarnskada.>®

Tidigare forskning indikerar &ven att det finns unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning som varken arbetar, studerar eller har sysselséttning i daglig
verksamhet och som idag skulle behdva skolformen men av olika skél valjer bort
den. En nationell registerstudie fran 2016 av 12 000 individer fran
gymnasiesarskolan visar att efter avslutade studier hade 47 procent sysselséttning
i daglig verksambhet, 22 procent forvarvsarbete (huvuddelen med I6nesubvention)
och att 7 procent studerade. Néastan en fjardedel, 24 procent, stod utan arbete,
studier och daglig verksamhet.>’

Dérutover kan det minskade elevantalet inom komvux som sarskild utbildning
bero pa att kommuner inte lever upp till sina skyldigheter att tillhandahalla
utbildningen. | en riktad tillsyn av sérvux hos 15 kommuner och ett
kommunalforbund uppméarksammade Skolinspektionen ar 2017 brister i
tillhandahallandet av utbildningen. Bristerna bestod bland annat i att vissa
kommuner underlat att aktivt verka for att nd malgruppen, erbjuda studie- och
yrkesvégledning och upprétta individuella studieplaner av tillrackligt hdg
kvalitet.*®

5 SOU 2018:71 s. 290.

57 Arvidsson J. (2016) Sysselsattning och social rattvisa — en nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning s. 126.

58 Skolinspektionen (2017). Sarskild utbildning fér vuxna — riktad tillsyn i 15 kommuner och ett kommunalférbund.
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Utbildningens organisering

| detta kapitel redovisas i huvudsak hur kommuner organiserar komvux som
sarskild utbildning utifran de krav skollagen stéller. Kapitlet ger aven en bild av
hur kommunerna samverkar med andra aktorer och foljer upp elever efter
avslutad utbildning.

Utbildningen organiseras pa olika satt

Enligt den officiella statistiken for 2020 anordnade169 kommuner komvux som
sérskild utbildning. Antalet huvudman som bedriver utbildning kan dock variera
eftersom utbildningen kan anordnas genom exempelvis kommunalférbund eller
interkommunala avtal.>®

| intervjustudien har fyra olika satt att organisera komvux som sérskild utbildning
identifierats. Utbildningen kan organiseras av:

= En kommun

= Ett kommunalférbund

= En gemensam namnd bestaende av tva eller flera kommuner

= Enannan kommun dn hemkommunen. Hemkommunen later saledes sina
kommuninvanare ta del av utbildning som anordnas av andra kommuner.

Det finns dock d&ven kommuner som varken anordnar sérskild utbildning eller har
kommuninvanare antagna till utbildningen hos en annan kommun.

Kommuner

Enligt skollagen & kommuner huvudmén for kommunal vuxenutbildning. | varje
kommun ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter enligt skollagen. En region far tillhandahalla sérskild utbildning pa
gymnasial niva efter dverenskommelse med en kommun.®® | intervjuerna
observerar Skolverket att det varierar vilken ndmnd som ansvarar for utbildningen
men att det ofta ar utbildnings-, vuxenutbildnings-, eller arbetsmarknadsndmnden.

Kommunalférbund

Kommuner och regioner kan bilda kommunalférbund och lamna éver skotseln av
kommunala angelagenheter till sadana foérbund.5! Kommunalférbund har antingen
eget fullméktige eller direktion. I varje kommunalférbund ska det finnas en
forbundsordning och varje medlem ska vara representerad i styrelsen.®? Ett
kommunalférbund &r en egen juridisk person med egen réttskapacitet som ar
fristdende fran medlemmarna. Darmed raknas kommunalférbundet som en
skolhuvudman. Férenklat kan man sdga att kommunalférbundet ar som en slags

59 Jfr bestammelserna om samverkan i 23 kap. 21-23 8§ skollagen.
60 2 kap. 2 och 3 8§ och 20 kap. 18 § skollagen.

61 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

62 Jfr bestammelserna i 9 kap. 3 § kommunallagen.
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specialkommun.®® Det finns i dagslaget nio kommunalférbund som anordnar
komvux som sarskild utbildning.® I bolagsregister och pa kommunalférbundens
hemsidor gar det att utlasa att antalet kommunalférbund med ansvar for sarskild
utbildning har 6kat under perioden 1989-2020. Halften av dagens
kommunalférbund tillkom mellan 2000 och 2020.

| intervjuerna framkommer att kommunerna i ett kommunalforbund oftast har
samma rektor for all sarskild utbildning som anordnas inom kommunalférbundet
och att utbildningen vanligtvis bedrivs i flera av de kommuner som ingar i
forbundet. Anledningarna till att de intervjuade kommunerna har 6verlamnat
sérskild utbildning till sina kommunalférbund &r flera. Rektorerna vi har
intervjuat anger att det tidigare var omojligt for kommunerna att pa egen hand
uppfylla skollagens krav pa sarskild utbildning eftersom deras verksamheter var
alltfor sma. Da de enskilda kommunerna ansvarade for utbildningen fanns det
endast ett fatal larare vilka dessutom arbetade deltid och ofta hade passerat
pensionsaldern. Det sistnamnda innebar enligt manga rektorer att flera av dem
hade en forlegad specialpedagogisk kompetens. Lararsituationen medférde enligt
rektorerna bade ett bristande uthildningsutbud, kvalitetsbrister i undervisningen
samt minskade satsningar pa information och aktivt verkande for att fa individer
att delta i utbildningen. Dartill var elevunderlaget i kommunerna alltfor litet for
att det skulle ga att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet som var I6nsam att
utveckla.

Gemensamma namnder

Kommuner och regioner kan besluta att en namnd ska vara gemensam med en
annan kommun eller en annan region. Den gemensamma namnden ska inga i en
av de samverkande kommunernas eller regionernas organisation. Uppgifterna for
namnden ska preciseras i en dverenskommelse mellan de berérda kommunerna
och regionerna.® Skolverket saknar statistik géllande antalet gemensamma
namnder som anordnar sarskild utbildning i landet.

| intervjuerna forekommer ett exempel pa tva samverkande kommuner dar de
organiserar sarskild utbildning och samverkar genom en gemensam namnd.
Kommunerna anordnar sarskild utbildning pa bada orterna och de tar emot
varandras elever utifran behov och kursutbud.

Utbildning hos en annan kommun &n hemkommunen

En kommun kan lata en annan kommun bedriva sérskild utbildning for
hemkommunens elever. Det kan galla saval all utbildning som utbildningsplatser
for enstaka elever. Det finns saledes majlighet for elever att ga en utbildning i en
annan kommun &n hemkommunen trots att hemkommunen sjélv bedriver komvux
som sarskild utbildning. Vad galler sarskild utbildning pa grundlaggande niva har
de elever som har rétt till sddan utbildning &ven ratt att studera i en annan
kommun &n hemkommunen om utbildningen ges dar. Betraffande sérskild

63 9 kap. 1-18 §8 kommunallagen.
64 Skolverkets officiella statistik for 2021.
85 Jfr 3 kap. 9 § och 9 kap. 19-23 §§ kommunallagen.
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utbildning pa gymnasial niva finns ingen rétt till utbildningen, men det finns
mojlighet for en behorig sbkande att studera i en annan kommun &n
hemkommunen om till exempel hemkommunen inte sjalv erbjuder den aktuella
kursen eller utbildningen, eller om det finns séarskilda skal for eleven att studera
hos den andra kommunen. Hemkommunen ska med ansékan lamna ett yttrande
om att den star for kostnaderna hos den andra kommunen. Avtal eller
dverenskommelser kan, men behover inte, slutas mellan tva huvudman dar
hanteringen av den interkommunala ersattningen for elevens utbildning regleras.%

Enligt enk&tundersokningen svarar 24 procent att hela eller delar av utbildningen
utfors av en annan kommun via exempelvis interkommunala avtal.

Orsakerna till att de intervjuade kommunerna som inte anordnar utbildning har
valt att sluta interkommunala avtal &r ofta desamma som kommuner som har valt
att inga i ett kommunalférbund anger. Det handlar vanligtvis om att en kommun
som tidigare har varit skolhuvudman har haft problem med lararforsérjningen,
kompetensforsorjningen och elevunderlaget vilket ger malgruppen i kommunen
ett alltfor litet utbildningsutbud och 1&g utbildningskvalitet. | slutdndan blir det
alltfor dyrt och kostnadsineffektivt for kommunen att bedriva sarskild utbildning
samtidigt som skollagen inte f6ljs till fullo.

For att 16sa problemet lagger kommunen ned sin utbildningsverksamhet och
koper utbildning hos en annan huvudman. 1 vissa fall har flera kommuner samma
problem och avtalar att en av kommunerna ska bli huvudman och anordna
utbildningen for samtliga parter. Detta innebér ofta att utbildningen endast bedrivs
pa huvudmannens ort och att eleverna fran de andra kommunerna far pendla dit.
Nar kommuner sluter interkommunala avtal kan huvudmannen pa grund av det
utokade elevunderlaget och darmed den utdkade finansieringen anstélla fler
larare, men aven exempelvis elevhalsopersonal vilket kommunen tidigare saknat.
De intervjuade kommunerna beskriver saledes interkommunala avtal som en
mdojlighet att bedriva en kvalitativ och kostnadseffektiv utbildningsverksamhet.

Kommunerna tillAmpar olika driftsformer

En huvudman kan anordna komvux som sarskild utbildning i egen regi eller pa
entreprenad via externa utbildningsanordnare, eller i en kombination av bada.

| intervjuerna visar det sig att en kommun bedriver sérskild utbildning enligt en
bestéllar- och utférarmodell. | denna storstadskommun ar bestéllaren en
organisation som sorterar under arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsférvaltningen och har ansvar for de aktiviteter som ligger fram
till utbildningens start sa som att informera och aktivt verka for att na och
motivera vuxna att delta i utbildningen. Utforaren av sdrskild utbildning ar
daremot en organisation som ligger under utbildningsforvaltningen.

Enkatunderstkningen visar att den évervagande majoriteten av kommunerna
bedriver sérskild utbildning i egen kommunal regi. Det finns dock ett fatal

8 20 kap. 15 och 21 8§ skollagen.
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kommuner som bedriver utbildningen helt pa entreprenad hos enskilda
utbildningsanordnare alternativt i en kombination av egen regi och entreprenad.
Vanligare ar dock att kommuner, sdsom beskrivits ovan, later en annan kommun
bedriva verksamheten genom interkommunala avtal.

Tabell 3. Driftsform hos kommuner (andel och antal kommuner)

Regi Andel (%) Antal

Hela verksamheten bedrivs i kommunens egen regi 72 107
Hela eller delar av verksamheten bedrivs pa entreprenad 2 3
Hela eller delar av verksamheten utfdrs av en annan kommun t.ex. 24 36

genom interkommunala avtal.
Annat/vet ej 1 2

Totalt 100 148

| de fall verksamhet utférs av en annan kommun exempelvis via interkommunala avtal innebar det likval att
driftsformen kan vara kommunal respektive enskild hos den kommun som tar emot eleven.
Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och kommunalférbund om komvux som sérskild utbildning 2021

Det fatal kommuner vi har intervjuat som har lagt ut merparten av sin verksamhet
pa entreprenad menar att det blir dyrt och kostnadsineffektivt att bedriva sarskild
utbildning i egen regi, sarskilt larlings- och yrkesutbildningar. Det finns dock
aven kommuner som har aterkommunaliserat delar av komvux som sarskild
utbildning efter att verksamheten helt eller delvis har varit utlagd pa entreprenad.
Skalet anges da vara att malgruppen har specifika behov av stod och anpassning
som kommunen uppfattar att enskilda utférare saknar kompetens att tillgodose.

Graden av integration med 6vriga komvux varierar

Merparten av de intervjuade kommunerna bedriver sérskild utbildning integrerad
med 6vriga delar av komvux organisation, vilket var en av intentionerna med
komvuxreformen som tradde i kraft den 1 juli 2020. Bland de intervjuade
kommunerna finns det dock en kommun som inte langre anordnar sérskild
utbildning, och en kommun som &r i stdnd med att flytta sarskild utbildning till
gymnasiesarskolans organisation och lokaler i syfte att fa tillgang till fler larare
och utdka utbildningsutbudet. Ett par stdrre kommuner som har intervjuats
bedriver sarskild utbildning fristaende fran 6vriga komvux och har inga planer pa
att integrera verksamheterna.

Ledning

Rektorskapet ser olika ut i olika kommuner

Bland de intervjuade kommunerna ar det vanligast att sarskild utbildning har en
egen rektor som endast ansvarar for detta verksamhetsomrade. En del kommuner
har dock en rektor som ansvarar for den kommunala vuxenutbildningen i sin
helhet. En av de intervjuade kommunerna &r i stand med att avveckla rektorn for
sarskild utbildning och Gverlata verksamhetsansvaret till rektorn for
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gymnasiesarskolan. En annan kommun som har en bestéllar- och
utforarorganisation har en rektor for bestallarorganisationen och en for
utférarorganisationen.

En del rektorer och larare beskriver det som fordelaktigt att komvux har en
gemensam rektor eftersom det framjar samverkan mellan komvux olika
verksamheter. Vissa rektorer menar a sin sida att sarskild utbildning genom denna
ansvarsfordelning hamnar i skymundan och inte leds och styrs optimalt.
Exempelvis sdger en relativt nytillsatt rektor for sérskild utbildning att
utbildningen i kommunen i dagslaget inte bedrivs pa ett rattssakert satt eftersom
den tidigare har saknat en egen rektor. Rektorn beskriver verksamheten som
lararstyrd vilket sags medfora godtyckliga beslut géllande antagning till
utbildningen vilket gor att verksamheten inte fullt ut beaktar malgruppens rétt till
utbildning.

Rektorsrollen i de kommuner som inte anordnar sarskild utbildning men har
elever antagna till utbildningen hos en annan kommun gar ofta ut pa att folja upp
hur sérskild utbildning fungerar for eleverna i den mottagande kommunen och
sékerstalla att hemkommunens kurator har kontakt med eleverna.

Lararforsdrjningen ar 6verlag en utmaning

Intervjuerna visar att det ar vanligt forekommande att kommunerna har problem
med lararférsdrjningen. Storstadskommunerna utgér i regel ett undantag. Rektorer
i flera mindre kommuner har ett fatal larare anstallda vilka ofta har passerat
pensionsaldern och arbetar deltid.

Hos flera kommuner har lararbrist uppstatt efter pensionsavgangar och det ar
relativt vanligt att mindre kommuner inte ersatter larare som har gatt i pension
och att de ddrmed endast har en lérare i tjanst. En del av dessa kommuner anger
att det beror pa att de har beslutat sig for att dra ned pa verksamheten medan
andra anger svarigheter att rekrytera som skal. En kommun har stangt ned hela sin
verksamhet vissa terminer pa grund av lararbrist.

Overlag uttrycker rektorerna att det ar svart att rekrytera larare och
specialpedagoger till sarskild utbildning och en del ndmner att de darfér har
anstallt obehoriga larare. Flera rektorer menar att det &r sarskilt svart att rekrytera
yrkeslarare eftersom de séllan kan ges heltidstjanster. Darfor brukar en del av
dessa kommuner inga avtal med gymnasiesérskolan i kommunen om att lana
deras yrkeslarare. Behovet av att lana yrkeslarare och darmed av att planera
verksamheten tillsammans med gymnasiesarskolans rektor gor enligt vissa
rektorer yrkes- och larlingsuthildningarna inom sarskild utbildning sarbara.

Bilden av den bristande lararforsérjningen inom sérskild utbildning bekréftas i
Skolverkets samverkanssamtal med FUB. Forbundet framfor att sérskild
utbildning i hela landet har en brist pa specialpedagogisk kompetens och att
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kommunerna behGver satsa pa att rekrytera behoriga larare, speciallarare och
specialpedagoger.®’

Enligt Skolverkets officiella statistik har larare inom sarskild utbildning i
genomsnitt arbetat 17 ar i yrket, vilket ar flest antal ar i yrket jamfort med
genomsnittet for Ovriga skolformer. L&rare inom skolformen har &ven den hdgsta
genomsnittsaldern, 55 ar, jamfort med larare i andra skolformer. Inom Gvriga
komvux ar genomsnittsaldern for lararna 49 ar.

Andelen tjanstgorande larare med pedagogisk hdgskoleexamen ar knappt 87
procent inom komvux som sérskild utbildning och andelen l&rare med
legitimation och relevant behdrighet ar drygt 31 procent. Inom 6vriga komvux,
exklusive sfi, &r andelen tjanstgérande larare med legitimation och relevant
behdrighet betydligt hdgre, 79 procent for grundlaggande niva och drygt 78
procent for gymnasial niva.

Antalet elever per larare (heltidstjanstgérande) inom sérskild utbildning har
sjunkit dver tid i och med att antalet elever har minskat inom skolformen. Ar 2000
gick det i genomsnitt 19 elever per larare omraknat till heltidstjanster. Ar 2020
var motsvarande 15 elever per larare.

Diagram 3. Antal elever per larare (heltidstjanster) mellan aren 2000 och 2020.
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Kalla: Skolverkets officiella statistik

Tillgangen till komvux som sarskild utbildning

Tillgangen till sarskild utbildning varierar mellan landets kommuner och har
forandrats dver tid. Antalet skolkommuner minskade under perioden 2007—2020.
Men &ven antalet hemkommuner minskade under denna tid. Ar 2007 fanns 221
skolkommuner och eleverna var folkbokférda i 257 hemkommuner. Ar 2020
fanns det 169 skolkommuner och eleverna var folkbokforda i 226 kommuner.

67 Samverkansméte mellan FUB och Skolverket 2021-01-22; FUB (2018) Remissvar till SOU 2018:71.
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Antalet hemkommuner som eleverna &r folkbokforda i har saledes inte minskat i
samma utstrackning som antalet skolkommuner.

Diagram 4. Antal skolkommuner och hemkommuner mellan aren 2000-2020.
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Kaélla: Skolverkets officiella statistik

Andelen elever som var bosatta i en annan kommun &n den kommun de studerade
i 0kade nagot under perioden 2007 till 2020, fran 5,3 till 7,6 procent av det totala
antalet elever.

Diagram 5. Andel elever som studerar i en annan kommun &n hemkommunen mellan ar

2000-2020.
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Kélla: Skolverkets officiella statistik

Antalet elever som var bosatta i en annan kommun och studerade inom komvux
som sarskild utbildning minskade dock under perioden nér det totala antalet
elever minskade, fran 266 elever &r 2007 till 250 elever ar 2020.
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Utbudet och dimensioneringen av verksamheterna varierar

De intervjuade kommunerna uttrycker att erbjudandet om sérskild utbildning i
huvudsak styrs av elevunderlaget, larartillgangen och budgeten. Merparten av de
intervjuade kommunerna erbjuder sarskild utbildning pa bade grundlaggande och
gymnasial niva. Tvd kommuner med en gemensam namnd erbjuder dock endast
traningsskola med motiveringen att de inte finner nagot elevunderlag for 6vrig
utbildning. En annan intervjuad kommun erbjuder daremot ingen traningsskola
men utbildning pa évrig grundlaggande niva och pa gymnasial niva. En av de
intervjuade kommunerna erbjuder sedan ar 2020 inte langre komvux som sarskild
utbildning men komvux i 6vrigt.

De kommuner som har lararbrist erbjuder i regel farre kurser och utbildningar
inom sarskild utbildning an de kommuner som har tillrackligt med larare och har
dimensionerat sin verksamhet efter efterfragan och aktuellt elevunderlag. Larare i
flera kommuner betonar att ett begrénsat antal larare ger ett begrénsat antal kurser
och utbildningar. Pa samma satt understryker en del rektorer att bade ett begréansat
elevunderlag och lararbrist ger ett begransat antal kurser och utbildningar. Att en
del intervjuade kommuner anger att de har ett begransat elevunderlag kan ha flera
skal, men i regel sammanfaller det med knapphéndiga eller inga satsningar pa
information om utbildningen, aktivt verkande, kartlaggning av efterfragan pa
utbildning och ett sparsmakat utbildningsutbud.

Utbud i forhallande till efterfragan

| intervjuerna ges en blandad bild av huruvida kommunerna bedémer sig moéta
malgruppens efterfragan pa utbildning. Huvuddelen av kommunerna anser sig
gora det. En del kommuner beréttar dock att de inte fullt ut kan tillgodose
malgruppens efterfragan pa grund av lararbrist, ko till kurser, samt pa grund av
avsaknad av exempelvis yrkes- och larlingsutbildningar, traningsskola eller sfi
inom komvux som sarskild utbildning.

Endast ett fatal kommuner bedriver yrkes- och larlingsutbildningar
Som framgatt i avsnittet om statshidrag bedriver endast ett fatal kommuner i
landet yrkes- och larlingsutbildningar inom komvux som sérskild utbildning. |
intervjuerna patalar vissa kommuner att det ar svart for dem att erbjuda
larlingsutbildningar pa grund av villkoren for statshidraget samt arbetsgivares
fordomar om malgruppen. For att mojliggora fler larlingsplatser menar de att
studietiden behdver forlangas och statshidraget hdjas. Darutéver behdver
arbetsgivares kunskap om personer med intellektuell funktionsnedsattning eller
forvarvad hjérnskada stérkas.

Bland de intervjuade kommunerna som bedriver yrkes- eller larlingsutbildningar
erbjuder stérre kommuner oftast flera utbildningar medan mindre endast erbjuder
ett par eller ett fatal. En del kommuner beskriver dartill en negativ utveckling for
yrkes- och larlingsutbildningar inom sarskild utbildning. Nagra anger att de har
behovt minska antalet yrkesutbildningar eftersom eleverna inte langre far arbete
med I6nesubvention efter dem. Andra patalar att de har behovt lagga ned sina
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larlingsutbildningar eftersom det har blivit alltfor dyrt att bedriva dem nér en del
elever slutat narvara pa grund av avsaknad av studiekapacitet. Vidare berattar en
kommun att de flera ganger har behovt ge upp planeringen av larlingsutbildningar
eftersom Forsakringskassan inte har tillatit sokande att studera med bibehallen
aktivitetsersattning.

En varierande bild av verksamheternas ekonomiska situation

| intervjuerna ges en varierande bild av verksamheternas ekonomiska situation.
Flera rektorer uttrycker att de inte far tillrackligt med budgetmedel for att
utveckla verksamheten och utoka utbildningsutbudet. De upplever att komvux
som sérskild utbildning behandlas som en bortgldmd och marginaliserad
verksamhet inom kommunen. Aven andra aktorer ser brister i bade kommuners
och statens ekonomiska satsningar pa komvux som sarskild utbildning. En av
dessa a&r FUB. Forbundet menar att man, for att undvika nedlaggning eller
nedmontering av det fatal utbildningsmojligheter som finns for malgruppen, bor
stérka statsbidrag och annan finansiering till de studieplatser som i dagslaget finns
inom sarskild utbildning.®

| intervjuerna ges dock aven en kontrasterande bild. Rektorer i ett par kommuner
menar att komvuxreformen fran 2020 har héjt utbildningens status och att de
kommunala anslagen darigenom har hojts. En annan rektor menar att den
ansvariga namnden i kommunen i flera ar har satsat pa komvux som sarskild
utbildning och att kommunen darmed har kunnat bibehalla ett brett kursutbud.

Kartlaggning av malgruppens utbildningsbehov

Enligt skollagen ska kommuner vad galler komvux som sarskild utbildning pa
gymnasial niva strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och
behov.®® I intervjuerna ges en varierande bild av kommunernas kartlaggningar av
efterfrdgan och behov. En del kommuner kartlagger bade malgruppens och
individers efterfragan samt behov systematiskt medan andra endast kartlagger
detta pa individniva. Det &r oftast utvecklingsledare eller larare som gor
kartlaggningarna pa malgruppsniva medan studie- och yrkesvagledare eller larare
gor kartlaggningarna pa individniva.

Kartlaggningar av malgruppens efterfragan och behov gor komvux som sarskild
utbildning oftast i samverkan med daglig verksamhet, LSS-boenden,
Arbetsformedlingen, studie- och yrkesvagledare i gymnasiesérskolan, det
kommunala aktivitetsansvaret samt kommunala forvaltningar. I vissa kommuner
gors kartlaggningarna aven i samverkan med politiker och andra aktorer sa som
Samhall. Betr&ffande de intervjuade kommuner som har elever antagna till
utbildningen hos en annan kommun har de dverlatit till den mottagande
kommunen att gora kartlaggningarna.

8 Samverkansméte mellan FUB och Skolverket 2021-01.22; FUB (2018) Remissvar till SOU 2018:71.
69 20 kap. 16 b § skollagen (2010:800).
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Kommuners satt att identifiera och kontakta
malgruppen

Kommunernas satsningar pa information varierar

Enligt skollagen &r varje kommun skyldig att informera om mojligheterna till
komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva.” Nagon motsvarande
skyldighet for utbildningen pa grundlaggande niva anges inte i skollagen.
Déremot har varje kommun en skyldighet att aktivt verka for att na de vuxna i
kommunen som har ratt att delta i utbildningen pa grundlaggande niva, vilket i
praktiken innebar att kommunerna dven for denna niva behover informera om
utbildningen.™

Merparten av kommunerna som har intervjuats informerar om sérskild utbildning
pa nagot satt, men en del &r betydligt mer aktiva &n andra. De mer aktiva
kommunerna informerar om utbildningen via kommunens hemsida, lokala
medier, sociala medier, 6ppet hus pa komvux samt via utskick av kurskataloger,
informationsfoldrar och broschyrer till boenden och daglig verksamhet. Till dessa
utskick bifogas ofta ansdékningsblanketter och ett brev i vilket boendens och
daglig verksamhets personal uppmanas ga igenom kurskatalogen med
malgruppen. Sedan covid-19-pandemins intag skickar vissa kommuner &ven
informationsfilmer om sarskild utbildning till boendena. Ett par kommuner
namner att de i syfte att na nyanlanda har satt upp affischer pa olika sprak sa som
arabiska och tigrinja pa vardcentraler, Forsakringskassan och i kommunala
forvaltningar.

De mindre aktiva kommunerna informerar endast om utbildningen pa sina
hemsidor och anger att de utéver informationen pa hemsidan inte har informerat
om utbildningen pa ett flertal ar. Orsakerna anges vara att de har behovt prioritera
sfi-verksamheten framfor sarskild utbildning, saknar resurser for
informationsarbete eller att de haller pa att avveckla komvux som sarskild
utbildning. Dessa kommuner har endast ett fatal eller inga elever antagna till
utbildningen.

Initiativ till information tas inte enbart av kommunerna. Lérare kan &ven bli
kontaktade av anhdriga och gode mén som soker information om utbildningen
och vill veta vilka mojligheter som finns. Detta tyder pa att det i en del kommuner
kan vara svart for malgruppen och deras narstaende att finna information om
sarskild utbildning, alternativt tillracklig sadan.

De intervjuade kommunerna som har elever antagna till komvux som sarskild
utbildning hos en annan kommun har lagt ut informationsarbetet pa den
mottagande kommunen via interkommunala avtal. Aven kommunalférbundens
medlemmar har Gverlatit ansvaret for information om utbildningen till den

7020 kap. 10 § skollagen. Enligt 20 kap. 17 § skollagen ska varje kommun informera om méjligheterna till sarskild
utbildning pa gymnasial niva samt aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning.
7120 kap. 10 § skollagen.
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kommun som har utsetts till centralkommun. Eftersom ett kommunalférbund
juridiskt sett rdknas som en specialkommun ar det i sin ordning att inte samtliga
kommuner i forbundet informerar sina medborgare om utbildningen.

Enligt enkaten ar information pd kommunens hemsida det vanligaste sattet att nd
ut med information om utbildningen till malgruppen. Halften av respondenterna
anvander aven informationsfoldrar eller broschyrer for att na malgruppen. Var
fjarde respondent nar malgruppen via sociala medier och en av tio svarar att de
annonserar via lokala medier.

Drygt var tredje svarar att de informerar om utbildningen pa annat satt. Det

handlar framfor allt om uppstdkande verksamhet.

Diagram 6. P4 vilka satt informerar ni om komvux som sérskild utbildning for att
malgruppen ska delta i utbildningen?

Information pa kommunens hemsida

Informationsfolder/broschyrer

Information via sociala medier

Annonsering i lokala medier

Annat. Vad?

Vet ej

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och kommunalférbund om komvux som sérskild utbildning 2021

Kommunernas satsningar pa aktivt verkande varierar

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att na och motivera de vuxna i
kommunen att delta i komvux som sarskild utbildning pa bade grundlaggande och
gymnasial niva.”? Aktivt verkande kan saledes definieras som uppstkande
verksamhet dar fokus ligger pa att na och motivera malgruppen att delta i sarskild
utbildning. Det aktiva verkandet sker ofta i samverkan med andra aktorer.

| intervjuerna framkommer det att merparten huvudman, det vill siga kommuner
som anordnar komvux som sérskild utbildning, aktivt verkar for att na och
motivera malgruppen. Vissa huvudman anger dock att de inte arbetar uppsokande
alls eftersom daglig verksamhet, boenden och kommunala férvaltningar har ett
svalt intresse for utbildningen eller for att de har varit tvungna att prioritera andra
verksamheter inom komvux. Dessa kommuner har knappt nagra eller inga elever
antagna till utbildningen i dagslaget.

7220 kap. 10 och 17 88§ skollagen.
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| de tva intervjuade kommunalférbunden har kommunerna utsett var sin central
kommun som aktivt verkar i samtliga kommuner som tillhor respektive forbund.

Intervjuade kommuner som har elever antagna till sarskild utbildning hos en
annan kommun har genom interkommunala avtal 6verlatit det aktiva verkandet i
den egna kommunen till den mottagande kommunen. En rektor som tidigare har
anordnat komvux som sérskild utbildning men numera har elever antagna hos en
annan kommun sager sig dock aldrig ha hort talas om kommuner som aktivt soker
upp elever pa exempelvis boenden eller i daglig verksamhet. Han har svart att se
hur nagon verksamhet skulle ha tid for detta &ven om skyldigheten ar reglerad i
skollagen. I intervjun med rektorns motpart i den mottagande kommunen visar det
sig dock att den mottagande kommunen aktivt verkar i den avsandande
kommunen.

For malgruppen for utbildningen kan det dock finnas vissa risker med att
hemkommunen 6verlater det aktiva verkandet till en annan kommun. |
Skolverkets samverkan med Riksforeningen Larvuxpedagogerna beréttar
foreningen att denna foreteelse i vissa fall har medfort att ingen av kommunerna
aktivt verkar i hemkommunen.”™

Enligt intervjuerna ar det framst larare och i vissa fall utvecklingsledare som
aktivt verkar for att nd och motivera malgruppen att delta i utbildningen. I vissa
kommuner far de stod av studie- och yrkesvégledare. Det aktiva verkandet
bedrivs pa ett flertal olika satt. Det vanligaste sattet ar att larare eller
utvecklingsledare aker ut till boenden, daglig verksamhet, gymnasiesérskolor,
Arbetsformedlingen och kommunala forvaltningar dar de informerar malgruppen
och nérstaende om uthildningen samt diskuterar vilka utbildningsbehov, intressen
och studieerfarenheter forsthamnda har i syfte att motivera dem att soka till
utbildningen. Med narstaende menas exempelvis anhériga, gode mén,
kontaktpersoner och boendestddjare. | ett fatal kommuner forstarks det aktiva
verkandet genom att l&rarna tar med sig elevambassadorer till boendena och de
dagliga verksamheterna som berattar om sina upplevelser av utbildningen. | vissa
kommuner férekommer dven utsagor om att elever indirekt marknadsfor sérskild
utbildning pa sina boenden genom att beréatta for andra hur bra de trivs pa
utbildningen.

Det ar aven vanligt forekommande att larare och utvecklingsledare tar kontakt
med foreningar for gode méan och anhdrignatverk samt kommunala forvaltningar
och Arbetsférmedlingen for att na malgruppen. | vissa kommuner informerar
larare d&ven om utbildningen i forum dér unga vuxna som omfattas av kommunens
aktivitetsansvar befinner sig. Via kommunens aktivitetsansvar hittar larare ofta
personer i malgruppen som har gatt gymnasieskolans introduktionsprogram men
avbrutit sina studier eller saknar godkanda resultat.

| ett par kommuner ingar rektorer och utvecklingsledare fran sarskild utbildning i
programrad som ar forum dar de traffar arbetsformedlare, kommunala

3 Samverkansméte mellan Riksforeningen Larvuxpedagogerna och Skolverket 2021-01-18.
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arbetskonsulenter och gymnasiesarskolors studie- och yrkesvagledare for att
informera om verksamheten i syfte att fanga upp personer i malgruppen som kan
tankas ha behov av komvux som sérskild utbildning.

| enkaten svarar 92 procent av respondenter att de bedriver uppsékande
verksamhet for att malgruppen ska fa mojlighet att delta i utbildning. Det
vanligaste sattet att bedriva uppskande verksamhet &r via informationsmdoten
eller liknande i samverkan med exempelvis daglig verksamhet, LSS-boenden,
gymnasiesarskolan eller Arbetsformedlingen. 68 procent bedriver samverkan pa
detta sétt. En majoritet av kommunerna, 58 procent skapar aven kontakt med till
exempel gode mén, anhériga, boendestddijare eller arbetskonsulenter. Aven en
majoritet av respondenterna, 57 procent, svarar att de har personliga samtal med
personer i malgruppen.

Diagram 7. Andelar som besvarat fragan om vilka satt de bedriver uppstkande
verksamhet p& for att malgruppen ska fa mojlighet att delta i utbildningen.

Informationsmoten eller liknande i
samverkan med t.ex. daglig
verksamhet...

Kontakt med t.ex. anhdriga, gode
man...

malgruppen...

Annat.

Personliga samtal med personer i _

Vet gj .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Skolverkets enkat till kommuner och kommunalférbund om komvux som sérskild utbildning 2021

Att bedriva uppsokande verksamhet &r enligt enk&tundersékningen vanligare
bland de som anordnar utbildningen inom kommun/kommunalférbund. Av de
kommuner/kommunalférbund som anordnar utbildningen svarade 96 procent att
de bedriver uppstkande verksamhet i nagon form. Drygt var fjarde kommun som
enbart later sina hemkommunselever delta i uthildning i en annan kommun har
svarat att de inte bedriver uppstkande verksamhet eller att de inte vet om det
forekommer. Bland kommuner som varken har nagra elever bosatta eller
studerande i sin kommun svarade var femte att de inte bedriver uppsokande
verksamhet eller att de inte vet om det forekommer

Andra aktorers tips och hanvisningar till utbildningen

Utover informationsinsatser och aktivt verkande kan kommuner komma i kontakt
med personer i malgruppen genom att andra aktorer initierar kontakt. |
intervjuerna framkommer att merparten av kommunerna som anordnar komvux
som sarskild utbildning finner vuxna i malgruppen med hjélp av andra aktorer.
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Gymnasiesarskolan, sfi, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan samt
kommunala forvaltningar och daglig verksamhet tipsar om potentiella elever som
ar inskrivna i deras verksamheter. Alternativt hanvisar dessa aktOrer personer i
malgruppen direkt till komvux som sarskild utbildning. | intervjuerna
framkommer éven att komvux som sarskild utbildning i hdg utstrackning forlitar
sig pa kontakter med gymnasiesarskolan som ofta har register 6ver elever som har
gatt ut skolan och under en begransad period foljer upp deras sysselsattning.

Delar av malgruppen ar svara att identifiera och na

Huvuddelen av kommunerna beskriver stora svarigheter att identifiera och
komma i kontakt med hemmasittare samt nyanlanda, respektive utrikesfédda som
bott lange i landet, inom malgruppen da de oftast inte befinner sig varken i daglig
verksamhet, pa boenden eller i gymnasiesarskolan. Morkertalet av hemmasittare
samt nyanl&nda och utrikesfédda som tros ha rétt till eller vara behoriga att
studera inom sarskild utbildning bedéms vara stort.

En del kommuner &r sjalvkritiska och patalar att de behdver bli battre pa att soka
upp nyanlanda och utrikesfodda eller namner att de har planer pa att forbattra
denna del av den uppsokande verksamheten. Ett fatal kommuner beréttar att de
varken har antagit nyanlanda eller utrikesfédda inom komvux som sérskild
utbildning eftersom dessa personer oftast inte har genomgatt en utredning om
intellektuell funktionsnedséttning och darmed inte uppfyller kraven for att antas
till utbildningen. Det finns dock i skollagen inga formella krav pa en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. De
kommuner som stéller upp sadana krav riskerar darmed att sétta upp ytterligare
hinder for personer i malgruppen att studera.

Flertalet kommuner beréattar att gruppen med en misstankt intellektuell
funktionsnedséattning som studerar pa sfi har 6kat markant de senaste aren. En del
nyanlanda fangas saledes upp via signaler fran sfi om att elever inte gér ndgon
progression och darmed boér utredas for intellektuell funktionsnedséattning och
eventuellt studera inom komvux som sérskild utbildning. I viss man fangar
komvux som sarskild utbildning dven upp nyanlanda och utrikesfédda via
signaler fran daglig verksamhet och kommunala forvaltningar sa som
arbetsmarknads- och integrationsenheten, habiliteringen eller socialtjansten.

Enligt Skolverkets statistik & andelen utrikes fodda elever inom sarskild
utbildning mycket mindre i jamférelse med andelen inom dvriga komvux
exklusive sfi. Andelen utrikes fddda inom komvux som sarskild utbildning
utgjorde 16 procent av samtliga elever ar 2020 jamfort med 6vriga komvux
exklusive sfi dar 58 procent av eleverna var utrikes fodda.”

Dartill har andelen utrikes fodda bade inom sarskild uthildning och 6vriga
komvux exklusive sfi 0kat under 2000-talet. Andelen utrikes fodda elever inom
komvux som sérskild utbildning har dock inte dkat i samma utstrackning som i

| gruppen 18-64-aringar i Sverige var 25,2 procent utrikes fodda ar 2020.
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ovriga komvux. Ar 2000 var endast 7 procent av eleverna inom sarskild
utbildning utrikes fodda och ar 2020 hade denna andel dkat till 16 procent. Inom
ovriga komvux exklusive sfi 6kade andelen utrikes fodda elever fran 24 procent
ar 2000 till 58 procent ar 2020. Se diagram 8 nedan.

Diagram 8. Andelen elever som &r utrikes fodda inom komvux som sarskild utbildning
respektive 6vriga komvux exklusive sfi mellan &ren 1994 och 2019.
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Kalla: Skolverkets officiella statistik

Ansokningsforfarandet

Av intervjuerna framgar att ansokningsforfarandet till komvux som sérskild
utbildning ser olika ut i olika kommuner. Det vanligaste &r att ansokan lamnas in
via en for malgruppen anpassad pappersblankett som de sokande far av komvux,
boenden eller daglig verksamhet alternativt genom att skriva ut den fran
vuxenutbildningens hemsida. Ett fatal kommuner har dock en e-tjanst for ansokan
vilken inte kraver BankID och &r anpassad efter malgruppen. Vid samverkan med
SPSM framkommer det dock att de har observerat att kommuners digitala
ansokningsforfaranden har forsvarat ansokningsforfarandet for malgruppen da
manga med intellektuell funktionsnedsattning eller forvarvad hjarnskada har en
Iag digital kompetens och saknar tillgang till digitala verktyg.

Ansokan gar i huvuddelen av de intervjuade kommunerna direkt till komvux som
sérskild utbildnings larare och i vissa kommuner till vuxenutbildningens
antagningsenhet. Elever som &r folkbokférda i en kommun som anordnar sarskild
utbildning skickar ansgkan till hemkommunen. | de hemkommuner som har
interkommunala avtal med en annan kommun skickas anstkan antingen direkt till
skolhuvudmannen eller till hemkommunen. Ansékningsblanketten finns
vanligtvis pa huvudmannens hemsida. Sokande i kommuner som ingar i
kommunalforbund skickar oftast ansokningarna direkt till centralkommunen som
har ett 6vergripande ansvar for utbildningen. Motsvarande galler for den
gemensamma ndmnden som anordnar komvux som sarskild utbildning.
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| regel far sokande hjalp med att fylla i ans6kan av narstaende, kontaktpersoner,
studie- och yrkesvagledare och larare inom vuxenutbildningen eller av personal
pa boenden och daglig verksamhet. Det férekommer dock att sékande till kurser
och utbildningar pa gymnasial niva soker till utbildningen utan hjalp.

Mottagande och antagning

Den huvudsakliga bilden som ges i intervjuerna &r att larare eller
utvecklingsledare handlagger ansokningar till utbildningen och bereder beslut
samt att rektorn fattar beslut om mottagande respektive antagning.’™

| merparten av de intervjuade kommunerna involveras studie- och yrkesvagledare
i mottagande- respektive antagningsprocessen. | samtliga kommuner far de
sbkande kartlaggnings- och studieplaneringssamtal antingen med larare eller med
studie- och yrkesvégledare och det uppréttas en individuell studieplan for alla
sokande. | vissa kommuner deltar dven kuratorer i dessa samtal och stéller fragor
om de sokandes sjalvinsikt kring den intellektuella funktionsnedsattningen och
studieformagan samt kontrollerar att studiefinansieringen &r sakerstalld. Efter
dessa samtal placerar larare ut elever i grupper, tar fram ett kursupplagg och
skickar ett antagnings- eller mottagningsbesked.

| vissa av de intervjuade kommunerna behover nya sokande ga en
orienteringskurs innan de mottas till kursen de soker. Syftet med detta ar att
lararna ska kunna sakerstélla att de har forutsattningar att tillgodogora sig kursen
de dnskar ga. Om det under orienteringskursen visar sig att eleverna har
tillrackliga forutsattningar for det blir de mottagna till den kurs de sokt till. Detta
beskrivs av rektorerna i de aktuella kommunerna som ett framgangsrikt koncept
som minskar antalet avhopp.

Begransningar av antalet som kan pabdrja utbildning

Intervjuerna visar att det ar vanligt forekommande att kommunerna har fyra
antagningar per ar bade till grundlaggande och gymnasial niva, vilket de
betecknar som kontinuerlig antagning. Samtliga kommuner anger att alla sékande
mottas respektive antas, men det framgar samtidigt tydligt att det finns ett tak for
hur manga de kan motta eller anta. Platstillgangen ar beroende av kommunernas
lararforsorjning och darigenom deras formaga att anordna kurser samt deras
kapacitet att ge stdd och anpassning. | de fall en kurs &r fulltecknad eller om en
specifik kurs inte kan erbjudas vid ett visst tillfalle staller kommunerna sékande i
ko till kursen. Elever far séllan paborja sin utbildning direkt efter att den
individuella studieplanen har tagits fram.

75 En sgkande som har ratt till utbildning inom komvux som sarskild utbildning pa grundlaggande niva ska tas emot till
utbildningen enligt 20 kap. 11 a och 13 8§ skollagen. En sokande som &r behorig till komvux som sarskild utbildning pa
gymnasial niva ska tas emot till utbildningen enligt 20 kap. 22 § skollagen. P& gymnasial niva kan ett urval bli aktuellt
om alla behoriga sokande efter mottagandet inte kan antas till utbildningen. Antagning och urval till utbildningen pa
gymnasial niva regleras i 20 kap. 23 § skollagen och i 3 kap. 8 § férordningen om vuxenutbildning.
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Fa kommuner gor urval av s6kande

Férordningen om vuxenutbildningen anger att om samtliga behériga sékande till
komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva inte kan antas till utbildningen
sa ska ett urval goras.”® Pa grundlaggande niva daremot ska inget urval goras
eftersom det foreligger en rattighet att studera om den vuxne uppfyller
behorighetsvillkoren.

Endast ett fatal av de intervjuade kommunerna har hittills behévt gora ett urval av
sokande som uppfyller behorighetsvillkoren pa gymnasial niva.”” Dessa
kommuner beréttar att de hittills har prioriterat nya sokande genom att skriva ut
elever som har last inom komvux som sérskild utbildning i manga ar utan att géra
progression. Dessa elever far dock i regel ett erbjudande om att komma tillbaka
efter ett ar.

| ovrigt framkommer det i intervjuerna att de flesta sékande antas till studier som
omfattar ett par eller nagra timmar i veckan men att sokande som gar léarling- eller
yrkesutbildningar studerar i betydligt storre utstrackning an sa.

| enkaten svarar endast var tionde kommun som anordnar sarskild utbildning att
de ofta eller ibland maste gora ett urval av sokande vid antagning till utbildning.

Missuppfattningar om krav pa utredning

| intervjuerna framkommer det, sdsom ovan noterats, att kommunerna gor olika
tolkningar av huruvida det finns ett krav pa utredning av intellektuell
funktionsnedsattning eller forvéarvad hjarnskada for att en vuxen ska ha rétt till
komvux som sarskild utbildning pa grundlaggande niva respektive vara behorig
att delta i komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva.” Vissa kommuner
kraver en sadan utredning for att anta sokande medan andra kommuner antar
sOkande trots att det endast finns en misstanke om intellektuell
funktionsnedsattning.

I de kommuner som antar sokande utan en utredning gér komvux som sérskild
utbildning i regel en egen kartlaggning av den sékande for att sdkerstélla att den
uppfyller behdrighetsvillkoren till gymnasial respektive grundlaggande niva.
Kartlaggningen gors ofta med hjalp av lakarutlatanden och samtal mellan elev,
specialpedagog, kurator samt studie- och yrkesvagledare.

De kommuner som kraver en utredning for mottagande respektive antagning till
utbildningen initierar, under forutsattning att de fatt den sokandes medgivande, en
utredning genom att kontakta kommunala férvaltningar.

Enligt skollagen finns det for mottagande och antagning till komvux som sérskild
utbildning inga formella krav pa en utredning som omfattar en pedagogisk,

76 3 kap. 8 § forordningen om vuxenutbildning.

7 Om samtliga behoriga sokande till komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva inte kan antas till utbildningen,
ska ett urval goras. Jfr. 3 kap. 8 § forordningen om vuxenutbildning. P& grundldggande niva ska inget urval géras
eftersom det foreligger en réattighet att studera om den vuxne uppfyller behorighetsvillkoren.

78 Ratt till utbildning inom komvux som sérskild utbildning pa grundlaggande niva regleras i 20 kap. 11 a § skollagen.
Behorighet till att delta i komvux som sarskild utbildning pad gymnasial niva regleras i 20 kap. 20 a § skollagen.
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psykologisk, medicinsk och social bedémning. Emellertid ska kommunerna for
mottagande respektive antagning sékerstélla att den sokande har en intellektuell
funktionsnedsattning eller en forvarvad hjarnskada.”® Kommunernas olika
tolkningar av lagstiftningen gor att bedémningarna av malgruppens ratt respektive
behorighet till komvux som sérskild utbildning varierar dver landet och att vissa
kommuners mottagnings- och antagningsforfaranden inte ar réttssékra.

Det ar enligt intervjupersonerna relativt vanligt att sékande inte vill delta i
utredningar om intellektuell funktionsnedsattning pa grund av det stigma de
upplever omgardar en sadan diagnos. Sarskilt vanligt &r det bland elever som laser
pa sfi och slutar géra progression pa niva A eller B och darmed missténks ha en
intellektuell funktionsnedsattning. Manga rektorer berattar att de ofta far signaler
fran sfi om denna elevgrupp som ser att de har behov av att studera inom komvux
som sarskild utbildning. Enligt rektorerna skulle det vara optimalt om eleverna
kunde studera anpassade sfi-kurser inom ramen for komvux som sarskild
utbildning i stallet for att skrivas ut fran sfi utan att ha fullfoljt utbildningen. Ingen
av de intervjuade kommunerna erbjuder dock en méjlighet att lasa sfi inom ramen
for komvux som sarskild utbildning.

Enligt forordningen om vuxenutbildning far nddvandiga avvikelser fran sfi:s
kursplan goras for elever med intellektuell funktionsnedsattning eller forvérvad
hjarnskada.?’ Det finns saledes ingen nationellt framtagen kursplan for sfi
anpassad for malgruppen, utan avvikelser fran den géllande kursplanen for sfi far
goras lokalt. Skolverket har inte heller utarbetat stdd eller annat
bedomningsmaterial anpassat for sadan undervisning.

Vidare beskriver rektorerna svarigheter med att utreda dessa elever for
intellektuell funktionsnedsattning eftersom deras sprak ar pa sa lag niva att det ar
svart att veta om det ror sig om dalig sprakutveckling pa grund av bristande
skolgang i hemlanderna, pa trauman eller pa intellektuell funktionsnedséattning.

Studie- och yrkesvagledning

Enligt skollagen & hemkommunen skyldig att se till att den som avser paborja
komvux som sarskild utbildning pa grundlaggande niva erbjuds studie- och
yrkesvagledning.®! | samband med framtagandet av den individuella studieplanen
ska dock alla elever oavsett utbildningsniva erbjudas studie- och
yrkesvégledning.®2

Néstan samtliga kommuner som besvarade enkaten, 96 procent, svarar att de
erbjuder malgruppen studie- och yrkesvégledning efter behov.

7920 kap. 11 a och 20 a88§ skollagen.

80 2 kap. 14 § forordningen om vuxenutbildning.
8120 kap. 10a8§ skollagen.

82 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.
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Diagram 9. Andel kommuner som erbjuder studie- och yrkesvéagledning fére, under och vid
avslut av utbildning.
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Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och kommunalférbund om komvux som sérskild utbildning 2021

Drygt nio av tio respondenter som erbjuder studie- och yrkesvagledning efter
behov svarar att de erbjuder personer i malgruppen végledning innan utbildningen
paborjas. Atta av tio erbjuder alla som vill paborja utbildningen studie- och
yrkesvégledning och resterande erbjuder endast studie- och yrkesvagledning till
de som efterfragar det.

Drygt hélften av respondenterna svarar att de erbjuder studie- och
yrkesvagledning under pagaende utbildning. Av dessa erbjuder 40 procent studie-
och yrkesvagledning integrerad i undervisningen.® Endast var tionde uppger att
de erbjuder vagledningssamtal vid avslut av utbildning.

Aven om nistan samtliga respondenter anger att de erbjuder studie- och
yrkesvégledning vid behov visar intervjuerna att malgruppens tillgang till
vdgledning varierar i landet. Knappt halften av de intervjuade kommunerna har en
studie- och yrkesvégledare som ér tillignad komvux som sarskild utbildning.
Bland dessa har nagra studie- och yrkesvégledare kunskaper om malgruppen och
deras levnadsvillkor men ingen besitter specialpedagogisk kompetens. En del av
de intervjuade kommunerna anvénder sig av studie- och yrkesvagledare fran
ovriga komvux och dessa saknar i regel kunskap om malgruppen och deras
levnadsvillkor. Ett fatal av de intervjuade kommunerna erbjuder ingen studie- och
yrkesvégledning vare sig fore eller under pagaende utbildning med héanvisning till
att de upplever att efterfragan saknas. En kommun vi har intervjuat erbjuder
endast vagledning till elever som gar komvux som sarskild utbildning och vill
studera inom dévriga delar av komvux.

Overlag arbetar studie- och yrkesvagledarna deltid gentemot komvux som
sarskild utbildning och &r tillgangliga for malgruppen en eller tva dagar i veckan.
Merparten anser sig ha tillrdckligt med tid att vdgleda sékande och elever.

8 Studie- och yrkesvagledning integrerad i undervisningen kan definieras som att larare och studie- och yrkesvagledare i
undervisningen kopplar samman skolamnena med végledning infor elevens framtida studie- och yrkesval, samt arbetar
med arbetslivsanknytning och personlig utveckling for eleverna. Jfr. Skolverket (2013) Skolverkets allménna rad med
kommentarer - arbete med studie- och yrkesvégledning, s. 29, 43.
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Vagledning infér utbildningen

Bland de intervjuade kommunerna som erbjuder studie- och yrkesvéagledning
infor utbildningen arbetar en del av studie- och yrkesvéagledarna med kartldggning
av sokande samt med att uppratta individuella studieplaner. | 6vriga kommuner
gor lararna detta. I en av de intervjuade kommunerna har studie- och
yrkesvégledaren &ven till uppgift att sakerstalla att de sokandes studiefinansiering
ar ombesorjd innan studierna pabarjas.

Det vanligaste vagledningsupplagget bland kommunerna &r att lararna vagleder
sokande pa grundlaggande niva infor val av kurser. Studie- och yrkesvégledarna
vagleder framst personer som avser soka till yrkes- och larlingsutbildningar pa
gymnasial niva, samt personer som efterfragar kurser som inte ar kopplade till
komvux som sarskild utbildning.

De intervjuade kommunerna som kdper utbildning av andra kommuner erbjuder
oftast studie- och yrkesvagledning inriktad mot komvux som sarskild utbildning
hos den mottagande kommunen samt allmén végledning i hemkommunen. De
intervjuade kommunalférbunden erbjuder studie- och yrkesvagledning géllande
komvux som sérskild utbildning i centralkommunen.

Vagledning under pagaende utbildning

Av intervjuerna framgar det att en del kommuner erbjuder studie- och
yrkesvégledning under pagaende uthildning. Studie- och yrkesvégledarna i dessa
kommuner tréaffar i huvudsak elever som gar yrkes- och larlingsutbildningar for
individuella samtal. Detta eftersom denna elevgrupp har ett tydligt behov av
vagledning kopplat till sysselsattning. Elever som studerar amnesomraden eller
kurser pa grundlaggande niva far primart individuell studievégledning av larare
och utvecklingsledare eftersom de har god kunskap om eleverna och
verksamheterna kring elevgruppen. Att lararna studievéagleder elever pa
grundlaggande niva sags ocksa bero pa att eleverna inte kanner sig trygga med
studie- och yrkesvégledare som de inte har en kontinuerlig kontakt med.

| gruppen av kommuner som erbjuder vagledning under pagaende utbildning ges
individuella studie- och yrkesvégledningssamtal oftast efter att elever har
kommunicerat till sina larare, narstaende eller personal i daglig verksamhet att de
har behov av vagledning och dessa kontaktat studie- och yrkesvagledaren.

Bland de intervjuade kommunerna erbjuder endast ett fatal studie- och
yrkesvagledning integrerad i undervisningen bade pa gymnasial och
grundlaggande niva. Studie- och yrkesvagledare ger da grupplektioner i
arbetsmarknads- och arbetslivskunskap pa skolan. | vissa kommuner kommer
&ven gymnasiesdrskolans studie- och yrkesvégledare ut till
undervisningsgrupperna och informerar om utbildningar, yrken och om hur man
bor bete sig pa en arbetsplats.
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Vagledning infoér avslut av utbildning

Studie- och yrkesvégledning infor avslut av utbildningen ges enligt
intervjuutsagorna framst till elever som gar yrkes- eller larlingsutbildningar
eftersom de behdver slussas ut i sysselséttning. Enligt kommunerna varierar det
dock i vilken utstrdckning denna elevgrupp anvander sig av den studie- och
yrkesvagledning som star till buds.

Bland de intervjuade kommunerna som erbjuder yrkes- och larlingsutbildningar
har en del studie- och yrkesvégledare ett tatt samarbete med Arbetsférmedlingen
och yrkeslararna inom komvux for att anordna arbetstillfallen infér avslut av
utbildningarna. | nagra av dessa kommuner skéter studie- och yrkesvagledarna
aven kontakter med Forsékringskassan och Arbetsformedlingen for att sakerstalla
att elevernas ersattningar inte dras in vid avslutad utbildning samt att eleverna
registreras som arbetsskande.

Utmaningar i studie- och yrkesvagledarrollen

Den 6vergripande bilden som framkommer i intervjuerna med studie- och
yrkesvégledare samt larare inom komvux som sérskild utbildning &r att det finns
en del utmaningar behaftade med att vagleda personer i malgruppen.

| flera kommuner uttrycker studie- och yrkesvégledare samt larare en viss
osdkerhet i sina roller. Exempelvis en studie- och yrkesvagledare patalar att hon
saknar utbildning for att vagleda personer med intellektuell funktionsnedsattning
respektive forvarvad hjarnskada och att hon darmed inte vet om det hon sdger
ligger pa ratt niva och om hon staller ratt fragor i férhallande till personernas
funktionsnedséattning. Hon framhaver att malgruppen ar komplex att vagleda
eftersom personerna har olika forutséttningar och eftersom mottagandet pa
arbetsmarknaden ser annorlunda ut fér dem an for andra elevgrupper. En annan
studie- och yrkesvagledare &r inne pa samma spar och lyfter att det ar viktigt med
samverkan med andra aktorer for att fa ut eleverna i sysselsattning efter studierna.
Vidare uttrycker en tredje studie- och yrkesvégledare att det ar en sarskilt stor
utmaning att vagleda personer i malgruppen som vill géra nagot annat an studera
inom komvux som sarskild utbildning. Detta eftersom det knappt finns nagra
studiealternativ for malgruppen och eftersom manga, enligt studie- och
yrkesvégledaren i fraga, saknar sjalvinsikt och inte vill kannas vid sin
intellektuella funktionsnedsattning. Dessa personer vill ofta studera inom komvux
pa grundlaggande eller gymnasial niva, dven om kartlaggningarna visar att de bor
studera inom komvux som sérskild utbildning, vilket vagledarna upplever ar
problematiskt.

En larare som vi har intervjuat stoter ofta pa tva dilemman i sin studievagledning.
Vid vagledningen kan hon uppfatta de sokandes mal med studierna som rimliga
samtidigt som hon vet att det & omgivningen, till exempel gode mén och
anhoriga, som behover skapa forutsattningar for att de sékande ska lyckas med
sina studier. Nar omgivningen inte &r positivt installd till eller engagerad i
studierna tycker hon att det ar svart att uppmuntra den sokande att sjalv ta steget
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att studera. Dartill finner hon det svart att veta om hon ska uppmuntra en elev att
studera nar hon vet att studiefinansieringen saknas eller att eleven riskerar att
forlora sin aktivitetsersattning vid studier.

Vid intervjuer med tre olika grupper av studie- och yrkesvégledare har &ven andra
typer av utmaningar kopplade till vagledningen uppdagats. En utmaning handlar
om att studie- och yrkesvégledare upplever att de saknar tillracklig kompetens for
att méta malgruppen. De framhaller att Skolverket bor rikta stodinsatser till
studie- och yrkesvégledare som arbetar gentemot komvux som sarskild utbildning
i syfte att 6ka deras kunskap om malgruppen. De understryker att vagledare
behdver gedigen och samlad information om levnadsvillkoren for malgruppen och
de stodstrukturer som omgardar dessa personer. Det géller exempelvis vilka
mojligheter och villkor som finns for studiefinansiering hos SPSM,
Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen och Centrala studiestodsndmnden (CSN).
Dessutom uttrycker de att alla vagledare som arbetar gentemot malgruppen
behover betydligt mer tid for sitt arbete, da planeringen behover vara omsorgsfull,
strukturerad och valdigt individanpassad. Tillsammans med den sdkande kan
végledaren behova prova olika alternativ, gora studiebesok, ta fram en samlad
bild av alternativen, utvardera dem och staka ut en ny riktning for att hitta en
hallbar vag framat for den sokande.

Samverkan kring malgruppen

| enkaten fick respondenterna besvara fragor om huruvida de samverkar med
olika aktorer kring komvux som sérskild utbildning. Aktérerna som kommunerna
samverkar med finns bade pa kommunal och statlig niva.

Diagram 10. Andel kommuner som samverkar med olika aktorer
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Kélla: Skolverkets enkat till kommuner och kommunalférbund om komvux som sérskild utbildning 2021

Daglig verksamhet och LSS-boenden

Sju av tio respondenter anger i enkaten att de samverkar med daglig verksamhet
och sex av tio samverkar med LSS-boenden.
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Enligt intervjuerna samverkar dessa aktorer oftast kring att informera malgruppen
om komvux som sarskild utbildning samt identifiera vilka utbildningsbehov
malgruppen har. Kommunerna samverkar dven med daglig verksamhet kring
schemaldggning av elevers studier for att mojliggéra en kombination av studier
och daglig verksamhet. Med boenden samverkar kommunerna kring
schemalédggning i syfte att samordna resor mellan boendet och utbildningen.

Samverkan med daglig verksamhet och LSS-boenden &r mycket vanligare bland
kommuner som sjélva anordnar komvux som sarskild utbildning an bland 6vriga
kommuner. Ungefér nio av tio kommuner som anordnar utbildningen samverkar
med daglig verksamhet och tre av fyra samverkar med boenden. Bland kommuner
som inte anordnar utbildningen samverkar ungefar var tredje kommun med daglig
verksamhet och/eller boenden.

Andra kommuner

Sex av tio respondenter anger i enkéten att de samverkar med andra kommuner. |
intervjuerna framkommer det att samverkan oftast handlar om att ta emot elever
fran andra kommuner for utbildning respektive sanda elever till andra kommuner.
Samverkan med andra kommuner sker &ven i natverk for erfarenhetsutbyte mellan
rektorer, larare och studie- och yrkesvagledare

Forvaltningar inom kommunen

Enligt enkéten samverkar fyra av tio kommuner med andra forvaltningar inom
den egna kommunen som har andra ansvarsomraden an komvux som sarskild
utbildning for vuxna. Vanligtvis syftar samverkan till att identifiera malgruppen
och att anordna praktikplatser, APL eller offentligt skyddade anstaliningar for
eleverna.

Intervjuerna starker den bild enkaten ger och visar att samverkan vanligtvis sker
med kommunernas arbetsmarknadsenheter samt flykting-, integrations- och
habiliteringsenheter for att dels identifiera personer i malgruppen, dels anordna
praktikplatser, arbetsmarknadsutbildningar och offentligt skyddade anstéllningar.
Komvux som sérskild utbildning samverkar i vissa kommuner d&ven med
forvaltningen for ekonomiskt bistand i syfte att diskutera om elever kan studera
utan att forlora ersattning.

Komvux

Drygt var tredje respondent samverkar enligt enkdten med 6vriga komvux inom
kommunen. Enligt intervjuerna ar det vanligast att de samverkar kring elever som
studerar i en annan del av komvux och har behov av att studera inom komvux
som sérskild utbildning, men &ven kring elever som vill kombinera kurser inom
olika delar av komvux.

| intervjuerna &r den dvergripande bilden att komvuxreformen inte har medfort
nagon forandring vad géller samverkan och att komvux som sarskild utbildning
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och 6vriga komvux i regel samverkade och var samlokaliserade redan fore
reformen. Men det finns ett fatal undantag.

Hos de kommuner dar samverkan inom komvux férekommer ar det relativt
vanligt att samverkan sker kring lokaler men aven kring allokering av larare och
specialpedagoger for att ge stod och anpassningar till elever inom évriga komvux.

Forsakringskassan

| enk&tundersokningen anger knappt var femte respondent att de samverkar med
Forsakringskassan.

| intervjuerna framkommer det att samverkan oftast handlar om att I6sa fragor om
enskilda elevers ersattningar vid studier fOr att individen inte ska forlora sin
aktivitets- eller sjukerséttning nar hen borjar studera. | intervjuerna uttrycks aven
att samverkan ar mycket person- och funktionsberoende. I exempelvis en
kommun har en handlaggare pa Forsakringskassan som ansvarat for att lotsa
personer med forvarvad hjarnskada till studier slutat och da har samverkan
upphort eftersom dven funktionen lagts ned. Enligt kommunen har detta gjort
personer med forvarvad hjarnskada svarare att identifiera och na.

Arbetsformedlingen

| enkaten anger var fjarde respondent att de samverkar med Arbetsférmedlingen.

| intervjuerna framkommer det att samverkan oftast handlar om att identifiera
vilka utbildningsbehov malgruppen har samt anordna praktikplatser, APL eller
offentligt skyddade anstéllningar. Vissa kommuner samverkar med
Arbetsférmedlingen kring anordnandet av yrkes- och larlingsutbildningar inom
komvux som sérskild utbildning. Dessa kommuner och Arbetsformedlingen
diskuterar aven i vilka branscher Arbetsformedlingen ser att det finns arbete for
malgruppen framdver, vilka 6vergangar till I6nearbete som finns efter studierna
och vilka anstéllningsstod arbetsgivare kan fa om de tar emot elever.

Ett fatal intervjuade kommuner har projekt tillsammans med Arbetsférmedlingen.
Projekten kan exempelvis syfta till att anordna nya anstallningsformer inom
kommunen eller till att anordna praktikplatser for potentiella elever som inte &ar
sakra pa vad de vill gora efter gymnasiesérskolan.

Flera kommuner vi har intervjuat papekar att samverkan med Arbetsférmedlingen
har blivit sémre sedan deras organisationsforandring 2019 och att myndigheten
hanvisar farre i malgruppen till komvux som sarskild utbildning &n vad de gjorde
tidigare.

Kvalitetssakring av utbildningen

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Sadan planering,
uppféljning och utveckling av utbildningen ska aven genomféras pa
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skolenhetsniva under medverkan av larare, dvrig personal och elever. Rektorn har
ett ansvar for att kvalitetsarbetet vid skolenheten genomfors.8*

| vara intervjuer har kommunerna fatt svara pa hur de arbetar med att folja upp
kvaliteten i utbildningen. De flesta beskriver att de arligen foljer upp
utbildningen, exempelvis genom politiskt satta mal for utbildningen, eller mal for
verksamheten som satts pa tjanstemannaniva. De beskriver vidare att de
kontinuerligt uppdaterar sig gallande styrdokument om utbildningen samt foljer
upp elevernas resultat och progression, narvaro och eventuella studieavbrott.

En viss sjalvkritik gallande kvalitetsarbetet

Négra kommuner vi har intervjuat ar sjalvkritiska till hur de bedriver sitt
kvalitetsarbete. En rektor berattar att utbildningen har kvalitetssékrats om &n pa
ett undermaligt satt eftersom utbildningen fram till nu saknat en egen rektor med
fokus pa utbildningen. Detta har lett till ett systematiskt kvalitetsarbete som mest
“har varit en pappersexercis som inte gett nagra forbattringar”. Rektorn anger att
hon nu haller pa att starta upp ett ordentligt systematiskt kvalitetsarbete. En annan
rektor, for en kommun med ett litet antal elever inom komvux som sérskild
utbildning, lyfter att det inte finns nagot sarskilt kvalitetsarbete for
utbildningsformen eftersom utbildningen har varit en nedprioriterad del av den
kommunala vuxenutbildningen i kommunen de senaste aren.

Eleverna involveras i kvalitetsarbetet

Flera rektorer beskriver hur eleverna pa utbildningen involveras i kvalitetsarbetet,
och att de tycker att det ar viktigt att eleverna kanner att de far komma till tals.
Detta gors for att verksamheten dels ska fa en bild av enskilda elevers progression
och upplevelser av uthildningen, dels fa motsvarande for eleverna som ett
kollektiv. Nagra rektorer beskriver exempelvis hur eleverna enskilt far tycka till
om utbildningen efter varje avslutad lektion samt efter kursavslut. En rektor
beskriver att de genom att involvera eleverna pa ett mer systematiskt satt och
dokumentera progressionen efter varje lektion, har lyckats géra utbildningen
mindre personbunden eftersom det blir lattare att se var en elev befinner sig i
studieplanen om elevens ordinarie larare exempelvis blir sjuk.

Betraffande den kollektiva bilden av uthildningen beskriver flera rektorer ocksa
hur de arbetar med enkater till eleverna vilka genomfors arligen eller terminsvis.
Det ror sig om exempelvis trivsel- eller halsoenkater vars svarighetsniva anpassas
efter malgruppen, exempelvis genom enklare enkater till elever pa
traningsskoleniva. Enkatresultaten anvands ibland som underlag for forandringar i
verksamheten.

Nagra rektorer beréattar att de aven har regelbundna elevrad for eleverna, dar
eleverna far tycka till om utbildningen. En rektor anger att elevraden

84 4 kap. 3 och 4 8§ skollagen.
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dokumenteras och anvands som underlag vid arbetslagstraffar, dar eventuella
atgarder beslutas utifran dem.

Avsandande kommuner har kontakt med den mottagande
kommunen gallande utbildningens kvalitet

| intervjuundersokningen har vi ocksa intervjuat rektorer i kommuner som inte
sjalva bedriver nagon utbildning inom komvux som sarskild utbildning, men har
elever antagna till utbildningen hos en annan kommun. Dessa kommuner har
ingen egen verksamhet att kvalitetssakra, men beskriver att de har avtalat med den
mottagande kommunen hur avstamningar kring kvalitetsarbetet ska se ut. En
avsandande kommun berdttar att det i det samverkansavtal de har med den
mottagande kommunen ingar att den mottagande kommunen varje ar ska lamna
en kvalitetsrapport for verksamheten. Den mottagande kommunen ska ocksa
redovisa de individuella studieplanerna och studieresultaten till den avsdndande
kommunen.

En av de avsandande kommunerna beréttar att den aven har Iépande avstamningar
med den mottagande kommunen for att fa signaler om hur verksamheten
fungerar. Den avsandande kommunens rektor och kurator gér da besok och tittar
pa utbildningen hos den mottagande kommunen. Kuratorn har ocksa kontakt med
de elever som gar en uthildning hos den mottagande kommunen for att se om det
finns nagra fragor som behdver adresseras.

Uppf6ljning av elever efter avslutad utbildning

I skollagen och férordningen och vuxenutbildning finns det inga krav pa
kommunerna att folja upp elever efter avslutad utbildning.

I enkatunderstkningen anger knappt hélften av respondenterna att de inte foljer
upp sina elever efter avslutad utbildning. Cirka en tredjedel svarar att de pa nagot
satt foljer upp elever efter avslutad utbildning. Ungefér 20 procent svarar att de
inte vet om verksamheten foljer upp eleverna.

Bland de som foljer upp elever efter avslutad utbildning anger 80 procent att de
foljer upp om eleverna har fatt ett arbete. 66 procent svarar att de foljer upp om
eleverna har fatt ett arbete inom daglig verksamhet. Ytterligare 66 procent anger
att de foljer upp om eleverna gar vidare till en annan utbildning.

Den huvudsakliga bilden som ges i intervjuerna med rektorer, larare och studie-
och yrkesvagledare ar att kommunerna i regel inte pa ett systematiskt satt foljer
upp elever som har slutfort komvux som sérskild utbildning. Enligt merparten av
intervjupersonerna atergar elever som avslutar en utbildning pa grundlaggande
niva i regel till daglig verksamhet. Vissa elever hamnar dock i
arbetsmarknadsprogram hos Arbetsférmedlingen. Flera rektorer menar att det inte
finns nagot syfte med att systematiskt folja upp dessa elever efter utbildningen
eftersom den inte leder till arbete.

KOMVUX SOM SARSKILD UTBILDNING



49

I de fall kommuner erbjuder yrkes- eller larlingsutbildning inom komvux som
sarskild utbildning svarar en del att de bedriver ett mer systematiskt arbete for att
folja upp eleverna efter avslutad utbildning. Detta sker dock inte hos alla
kommuner och flera rektorer uttrycker att detta ar ett utvecklingsomrade. Aven i
de fall kommuner inte gor en systematisk uppféljning, beskriver flera av dem att
de har en viss uppfattning om hur det har gatt for eleverna efter att de avslutat
sina studier.

De kommuner som anordnar yrkes- eller larlingsutbildningar beréttar att det i
regel ar svart for elever som har avslutat en yrkes- eller larlingsutbildning inom
komvux som sarskild utbildning att fa en sysselséttning, men att en del elever
trots allt har fatt offentligt skyddade anstallningar hos offentliga arbetsgivare eller
I6nebidragsanstallningar hos foretag. Dessa elever arbetar som vardbitraden inom
sjukvarden, som vaktmastare eller serviceassistenter inom kommunen alternativt
som personal pa forskola, lager, snabbmatsrestauranger eller Samhall.

En del storre kommuner vittnar om att det de senaste aren har blivit allt svarare att
anordna arbete for elever efter att de har avslutat en larlingsutbildning inom
komvux som sarskild uthildning. De arbeten som tidigare fanns for malgruppen
efter larlingsutbildningar gar numera till sfi-elever. Sarskilt varden, barnomsorgen
och aldreomsorgen foredrar att anstalla sfi-elever framfor elever som har gatt
komvux som sarskild utbildning. Saledes har det skapats en konkurrens mellan
tva svaga grupper pa arbetsmarknaden. Rektorer i ett par stérre kommuner
berattar att elever som har gatt en vard- och omsorgsutbildning inom komvux som
sarskild utbildning inte kan fa arbete som vardbitraden langre, vilket de kunde
forr. Dessa rektorer séger &ven att eleverna efter sin utbildning inte &r behdriga till
underskoterskeyrket, det vill saga att arbetsgivare kraver en vard- och
omsorgsutbildning fran vanliga komvux. Rektorernas bild ar att det enda
alternativet som kvarstar for dessa elever ifall de vill arbeta inom varden ér att de
laser in en vard- och omsorgsutbildning inom komvux pa gymnasial niva. De
menar dock att eleverna saknar behorighet att géra detta eftersom betyg fran vard-
och omsorgsutbildningen inom komvux som sarskild utbildning inte ger
behorighet att ga vard- och omsorgsutbildningen inom komvux pa gymnasial
niva. Enligt dem behdver en elev, for att fa behorighet, lasa antingen
grundlaggande svenska inom komvux pa grundlaggande niva eller bli godkéand pa
ett prov i grundlaggande svenska. Ett godkant prov ger en indikation pa att eleven
har kapacitet att fullfélja vard- och omsorgsutbildningen inom komvux pa
gymnasial niva. Skolverket vill dock understryka att detta behdrighetskrav ar
nagot som kommunerna sjélva har konstruerat. | skollagen finns det inga formella
forkunskapskrav till komvux pa gymnasial niva, och behérighet ska bedomas
utifran varje individ och kurs, samt utifran andra kriterier an vad eleven har
studerat eller inte studerat.®

8520 kap. 20 § skollagen: En vuxen &r behorig att delta i utbildning p& gymnasial nivé fran och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon 1) &r bosatt i landet, 2) saknar sadana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge, 3) har férutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, och 4) i évrigt uppfyller
foreskrivna villkor.
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| intervjuerna belyser rektorerna inga konsskillnader vad galler malgruppens
tilltrade till arbetsmarknaden efter avslutade studier. Det kan dock vara vért att
notera att en avhandling fran Halmstad hogskola pavisar att man som har gatt i
gymnasiesarskolan har storre chans att fa ett avlionat arbete &n kvinnor som gjort
det.®® Det kan rimligtvis antas att samma forhallande géaller for man och kvinnor
som har utbildat sig pa gymnasial niva inom komvux som sarskild uthildning.

86 Arvidsson J. (2016) Sysselsattning och social rattvisa — en nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning.
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4. Hinder for studier

| enkaten fragar vi om kommunerna upplever att det finns hinder for malgruppen
att studera inom komvux som sérskild utbildning. Dessa hinder géller
studiefinansiering, fardtjanst avseende exempelvis tillgang eller egenkostnader,
information till malgruppen om utbildningen, ans6kningsforfarandet samt
incitament att studera. Drygt hélften av respondenterna upplever att det i stor eller
ganska stor utstrackning finns svarigheter for malgruppen att studera vad galler ett
eller flera av dessa hinder.

Diagram 11. Andel respondenter som upplever att det finns hinder for malgruppen att
studera inom komvux som sarskild utbildning

Finansiering NN SN S
Farcans: | N S S
iformation | S S
ansscan - | S S S
incitamen | S S

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m | mycket/ganska stor utstrackning m | ganska/mycket liten utstrackning

® Ingen utstrackning alls Kan inte ta stéllning/Ej svar

Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och kommunalférbund om komvux som sérskild utbildning 2021

| enkatfragorna om studiefinansiering och fardtjanst ar det mer an var fjarde
respondent som inte kan ta stallning till respektive fraga. Det ar dven en relativt
stor andel respondenter som inte kan ta stéllning till huruvida malgruppens
incitament att studera ar svaga. Detta kan bero pa att de som har besvarat enkéten
ar rektorer eller tjansteman pa forvaltningsniva som inte har direkt kontakt med
sbkande och elever och darmed saknar insyn i och kunskap om deras
levnadsvillkor och ekonomiska situation. Att rektorer och tjansteman i regel har
mindre kunskap om malgruppens situation &n larare och studie- och
yrkesvégledare framkommer tydligt i intervjuerna.

| nedanstaende avsnitt avhandlas vart och ett av ovanstdende hinder mer
ingaende, men &ven andra hinder beskrivs vilka har framkommit i intervjuerna.

Studiefinansiering

Enligt enkéten upplever nastintill sex av tio respondenter att studiefinansiering i
varierande utstrackning utgor ett hinder for malgruppen att studera. | intervjuerna
och i samverkansmoten med myndigheter och intresseorganisationer framkommer
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det tydligt att personer med intellektuell funktionsnedsattning respektive
forvérvad hjarnskada &r en ekonomiskt utsatt grupp och att de har mycket
begransade mojligheter till studiefinansiering. Myndigheters regelverk for
ersattningar, eller deras orattssakra tolkningar av regelverken, och det faktum att
olika myndigheters regelverk kolliderar, forhindrar utifran detta malgruppen fran
att studera inom komvux som sérskild utbildning.

Aven den statliga utredningen En andra och en annan chans — ett komvux i tiden
ser den bristande finansieringsmdjligheten som ett hinder for den enskilde att
kunna ta del av komvux som sérskild utbildning och konstaterar att det finns
elever som avstar fran utbildning for att inte riskera att forlora sin forsorjning.
Utredningen visar aven att detta &r en bidragande orsak till att ett flertal
kommuner inte uppfattar att det finns ndgon efterfragan pa utbildning och darmed
inte erbjuder exempelvis larlings- och yrkesutbildning.®’

Ersattningstyper

Intervjuerna visar att malgruppen kan ha ett antal olika erséttningar vilka kan
betalas ut av antingen Forsékringskassan, SPSM eller kommunen. Vi har
identifierat sex ersattningstyper. S6kande till komvux som sarskild utbildning har
enligt intervjupersonerna och vara samverkanspartners vanligtvis en eller ett par
av dessa beroende pa aktivitet.

Ersattningar fran Forsakringskassan:
o Aktivitetsersattning

Ersattningen syftar till att ge ekonomisk trygghet for personer i aldrarna 19—
29 ar som har en nedséattning av arbetsformagan som antas besta under minst
ett ar.

e Sjukersattning

Ersattningen amnar ge ekonomisk trygghet for personer i aldrarna 30-64 ar
som inte kan arbeta pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedséttning.

e Aktivitetsstod

Arbetssokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program via
Arbetsférmedlingen kan ges denna erséttning.

e Assistansersattning

Denna erséttning kan ges till personer som behdver personliga assistenter och
omfattas av lagen om std och service samt har en stor och varaktig
funktionsnedséttning.

Erséattningar fran kommunen:

e Habiliteringsersattning

87 SOU 2018:71. s. 298, 130 f.
88 www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a8d7f4e8-866e-45b7-abf3-378821162e68/quiden.pdf?MOD=AJPERES;
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Denna timersattning kan ges till personer som har beslut om daglig
verksamhet enligt LSS.

e Ekonomiskt bistand

Personer som har problem att forsorja sig kan ges denna erséttning.®
Ersattningar fran SPSM:
e Statsbidrag vid vissa studier for personer med funktionsnedsattning

Erséttningen kan ges till elever som studerar inom komvux som sérskild
utbildning och inte uppbar ersattning fran Forsakringskassan.®

Ekonomiska hinder pa statlig niva

Avsaknad av ratt till studiestod fran CSN

Flera intervjupersoner patalar att det ar problematiskt att studier inom komvux
som sarskild utbildning inte berattigar malgruppen till studiestod fran CSN. Detta
medfor att de inte har samma réttigheter att studera som andra i samhallet. Vissa
anser att eleverna borde ha rétt till bidragsdelen pa samma villkor som Gvriga
samhéllet. Vid Skolverkets samverkan med andra aktOrer framkommer det att
aven FUB anser att komvux som sarskild utbildning borde ge rétt till bidragsdelen
fran CSN. FUB understryker att personer som studerar inom komvux som
sarskild utbildning inte ska skuldséttas och att studielan darmed inte ar ett bra
alternativ.®

Aktivitets- och sjukerséattning samt aktivitetsstod vid studier

En vanligt férekommande bild i intervjuerna ar att Férsakringskassans regelverk
eller enskilda handlaggares tolkningar av det forhindrar malgruppen fran att
studera inom komvux som sarskild utbildning med bibehallen aktivitets- eller
sjukersattning.

Merparten av kommunerna lyfter att manga i malgruppen ar radda for att paborja
studier inom komvux som sarskild utbildning pa grund av risken att férlora sin
aktivitets- eller sjukerséttning vilket oftast ar den enda ersattning de har. | dessa
fall &r dven elevernas narstaende oroliga for att personerna ska forlora sina
ersattningar och avrader fran studier. Under vissa omstandigheter kan studierna
leda till att ratten till aktivitets- eller sjukersattning omprdvas. En omprévning av
ratten till aktivitets- eller sjukersattning leder i regel till minskad erséttning eller
till att ratten till ersattning upphdr om studiernas omfattning och studieresultaten
bedoms pavisa att personens arbetsformaga vasentligen har forbattrats. Nar det
foreligger en risk att ersattningen ska minska eller upphdra véljer den sokande
enligt kommunerna oftast bort att studera inom komvux som sérskild utbildning.
Det kan namligen vara svart att fa tillbaka ersattningen nar den val har dragits in.

89 www.socialstyrelsen.se.
90 www.spsm.se.
91 Samverkansmate mellan FUB och Skolverket 2021-01-22.
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Denna sammansatta bild starks av information som har framkommit vid
samverkansmoten med MFD och FUB.

For att forsoka undvika att personer forlorar sin aktivitets- eller sjukersattning
lyfter flertalet kommuner vi har intervjuat vikten av att féra en noggrann dialog
med Forsakringskassan innan studier paborjas.

Huvuddelen av de intervjuade kommunerna framfor att det ar svart for personer i
malgruppen att fa en rattssaker och likvardig beddmning av ansokan om
aktivitetsersattning respektive sjukersattning vid studier. Férsakringskassekontor i
olika kommuner, men dven i olika stadsdelar, gor olika bedémningar av likartade
arenden. Bedémningen av en persons drende sags darmed vara beroende av vilken
handlaggare hen tilldelas pa Forsékringskassan.

En del intervjuade kommuner som anordnar komvux som sérskild utbildning
berattar att de varje gang de forsoker losa fragor om elevers aktivitets- eller
sjukersattningar mots av krav fran Forsakringskassan pa att studierna ska ge
sysselsattning och gora eleverna sjalvforsdrjande for att ersattning ska beviljas.
Chanserna att studierna ska gora detta ar dock mycket sma och darmed avslas i
regel ansokningarna. Det finns dock ett fatal undantag dar elever i vissa
kommuner har beviljats aktivitetsersattning for studier inom komvux som sarskild
utbildning. Exempelvis beréttar en av kommunerna med stolthet att en elev for
forsta gangen nagonsin har beviljats studier med bibehallet aktivitetsstod. Denna
framgang sags bero pa att komvux har gjort flera uthalliga forsok att fora en
dialog med Forsékringskassan kring denna elev.

En vanlig bild som framkommer i intervjuerna ar att Forsakringskassan har sma
eller obefintliga kunskaper om komvux som sarskild utbildning. Manga
kommuner forsdker darfor informera Forsékringskassans handlaggare om syftet
och nyttan med utbildningen och betona att malgruppen enligt skollagen har en
rattighet att studera pa grundlaggande niva. Kommunerna uppger ocksa att de
informerar om att det i de fall studierna inte leder till arbete dock kan leda till att
den sokande lyckas utveckla och bibehalla kunskaper samt delta i samhéllslivet.
Det bor dock noteras att Forsékringskassans bild av situationen inte har
undersokts i denna studie och att den kan avvika fran kommunernas.

En kommun patalar att det ar vanligt att elever som gar larlingsutbildningar inom
komvux som sérskild utbildning hamnar i en prekér ekonomisk situation efter
avslutad utbildning nar bidraget fran SPSM upphor. Detta beror pa att
Forsakringskassan bedomer att dessa elever efter avslutad utbildning star till
arbetsmarknadens foérfogande och att de darfor forlorar sin ratt till
aktivitetsersattning. Rektorn i denna kommun menar att Forsakringskassan och
SPSM skulle behdva samverka kring elevers ersattningar i samband med ansdkan
till 1&rlingsutbildningar for att forhindra ovélkomna insikter efter avslutad
utbildning.
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Assistanserséattning vid studier

Ett par intervjuade kommuner patalar att Férsakringskassan har beviljat
assistansersattning i mindre utstrackning de senaste aren och att det utgor ett
hinder for delar av malgruppen. Framfor allt sokande och elever pa
traningsskoleniva behdéver personlig assistans for att kunna delta i komvux som
sarskild utbildning. Utan personlig assistans ar de forhindrade fran att exempelvis
ta sig till skolan, sitta upp under undervisningen, gora toalettbesok etcetera. De
sokande som inte blir beviljade personlig assistans kan saledes av praktiska skal
inte studera. Enligt en av kommunerna har de forlorat manga traningsskoleelever
av detta skél.

Statsbidrag fran SPSM

Statsbidraget frin SPSM kan utbildningsanordnare soka &t elever som inte far
ersattningar fran Forsakringskassan. Bidraget betalas ut som en timerséttning for
de timmar eleven deltar i undervisning pa plats i skolan eller pa praktikplatsen.
Om eleven studerar pa minst halvtid kan hen behalla bidraget vid sjukdom eller
vard av barn i hogst sju dagar, men de elever som inte studerar i denna
utstrackning forlorar bidraget vid dessa och andra typer av franvaro.®? Enligt
utredningen En andra och en annan chans — ett komvux i tiden kan denna
bidragskonstruktion vara sérskilt problematisk i de fall bidraget utgor en
heltidsforsorjning, vilket &r vanligt for elever inom exempelvis larlings- och
yrkesutbildningar.®

Av intervjuerna framgar det att endast ett fatal kommuner ansoker om statsbidrag
frén SPSM for en del av sina elever. Aven dessa kommuner framhéaver att
SPSM:s statsbidrag i vissa avseenden ar konstruerat pa ett satt som forhindrar
elever att studera. Ett par kommuner patalar att det &r problematiskt att
statsbidraget bestar av en timpeng som betalas ut for narvaro i skolan eller pa
praktikplatsen. Om en elev laser en dag i veckan, vilket brukar motsvara tre
timmar, far hen darmed knappt nagon erséttning. Om eleven ar sjuk denna dag
eller inte kan narvara far hon ingen ersattning alls fran SPSM och riskerar att
forlora sitt bidrag. Elever som gar pa larlings- eller yrkesutbildningar och studerar
pa hel- eller halvtid har pa grund av bidraget battre ekonomiska forutsattningar an
de elever som endast studerar ett fatal timmar per vecka. Men vid sjukfranvaro
fran en larlings- eller yrkesutbildning erhaller eleven ingen ersattning for de
forlorade timmarna och om franvaron stracker sig langre an sju dagar riskerar
eleven att forlora sitt statsbidrag. Detta kan fa 6desdigra konsekvenser for elever
som studerar pa heltid for vilka statsbidraget utgor den enda inkomstkallan. En
kommun anger att det har visat sig vara en extra stor utmaning for en del
utlandsfodda elever att behélla statsbidraget eftersom de har svart att forsta hur
SPSM:s regler for bidraget fungerar.

92 https://www.spsm.se/stod/bidrag/privatpersoner/bidrag-for-sarskild-utbildning-vuxna/
93 SOU 2018:71 5. 297,130 f.
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Ekonomiska hinder pa kommunal niva

Ekonomiskt bistand vid studier
En vanlig utsaga i intervjuerna ar att personer i malgruppen forhindras att studera
om de uppbér eller ansoker om ekonomiskt bistand.

Enligt socialtjanstlagen &r den person som inte klarar sig pa studiestod, vilket
malgruppen inte har ratt till, normalt sett skyldig att sta till arbetsmarknadens
forfogande for att ha ratt till ekonomiskt bistand. Om det finns godtagbara skal
kan det finnas ratt till ekonomiskt bistand dven om man inte star till
arbetsmarknadens forfogande.® En individuell behovsprévning maste goras i
varje enskilt fall.%®

Flera intervjuade kommuner berattar att elever som har blivit nekade aktivitets-
eller sjukersattning for studier ansoker om ekonomiskt bistand, men att det ar
mycket svart att fa ansokan beviljad vid studier. For att bevilja ekonomiskt
bistand kréaver socialforvaltningen i flera fall att studierna ska ge betyg som leder
till anstéllning, men det &r mycket sallan komvux som sérskild utbildning leder
till det da sadana betyg uppfattas sakna vérde pa arbetsmarknaden.
Socialforvaltningen beaktar darmed inte att komvux som sérskild utbildning pa
grundlaggande niva &r en rattighet och att studier kan gynna elevers utveckling.
Det brukar darfor sluta med att socialforvaltningen for att bevilja ekonomiskt
bistand kraver att eleven ska praktisera inom kommunen i stallet for att studera.
Séledes ar det vanligt att ansokningar om ekonomiskt bistand for studier inom
komvux som sarskild utbildning avslas.

Liksom i fallet med Forsakringskassan lyfter flera kommuner att det ar svart for
malgruppen att fa en rattssaker och likvardig prévning av ansokan om ekonomiskt
bistand vid studier. Olika kommuner, men &ven olika stadsdelar, bedomer
likartade fall dar personer har likartade behov, pa olika sétt.

Rektorn i en kommun patalar att problemen kopplade till ekonomiskt bistand
kommer fortga sa lange ingen pa forvaltnings- eller namndniva adresserar de
ekonomiska hinder som finns for eleverna och arbetar for att finna en l6sning.
Intresset for detta problem &r dock lagt pa dessa nivaer.

Ratten att kombinera daglig verksamhet med studier

Ett flertal kommuner uppger i intervjuerna att de i flera ar har haft problem med
att manga LSS-handléaggare tolkar LSS som att eleverna inte har ratt att
kombinera daglig verksamhet med studier inom komvux som sérskild utbildning.
Dessutom har handlaggare i olika kommuner olika syn pa denna ratt. Vissa
kommuner vi har intervjuat hdvdar att komvux som sérskild utbildning har fler
elever i de kommuner dar LSS-handldggarna gor en mer generds tolkning av LSS
an i de kommuner dér de gor en snav tolkning. | Skolverkets samverkan med
Riksforeningen Larvuxpedagogerna bekréftar foreningen bilden av att

9 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453); Senaste version av SOSFS 2013:1 Socialstyrelsens allmanna rad om
ekonomiskt bistdnd - Socialstyrelsen.
% Prop. 2015/16:136 s. 21
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kommunerna gor olika beddmningar av malgruppens ratt att kombinera daglig
verksamhet med studier.%

Habiliteringsersattning vid studier

Habiliteringsersattningen ar inte reglerad i lag, férordning eller andra foreskrifter
men ar ett satt att stimulera den enskilde att delta i daglig verksamhet.®” Personer i
malgruppen har saledes ingen lagstadgad rétt till habiliteringsersattning.

Den 6vergripande bilden som framtrader i intervjuerna &r att det varierar huruvida
kommuner betalar ut habiliteringsersattning till personer i malgruppen som deltar
i daglig verksamhet. Det framkommer &ven att vissa kommuner under de senaste
aren har avvecklat denna ersattningsform. Detta trots att Socialstyrelsen sedan
2019 fordelar statshidrag for att stimulera kommunerna att betala ut
habiliteringsersattning till deltagare i daglig verksamhet.%

Ett flertal kommuner beréttar att det ar vanligt att sokande till utbildningen inte
kan kombinera daglig verksamhet med studier inom komvux som sérskild
utbildning utan att forlora sin ratt till habiliteringserséttning. Under Skolverkets
samverkansmaten bekréaftar representanter fran Riksforeningen
Larvuxpedagogerna denna bild.

Bland de intervjuade kommunerna som erbjuder ersattningsformen varierar det
hur manga timmar en person far studera inom komvux som sarskild utbildning
med bibehallen rétt till habiliteringsersattning. Enligt dessa kommuner kan en
elev maximalt studera sex timmar i veckan vid sidan av daglig verksamhet for att
behalla ratten till ersattning. Da detta ar en timersattning som betalas ut for
narvaro i daglig verksamhet far eleven dock inte ersattning for de timmar hen
studerar, vilket gor att studier medfor en ekonomisk forlust for eleven.

Konkurrens mellan daglig verksamhet och komvux

En del av de intervjuade kommunerna beskriver problem kopplade till den
kommunala ersattningsmodellen for daglig verksamhet. Ersattningsmodellen
skapar enligt dem ekonomiska incitament for daglig verksamhet att inte lata
personer i malgruppen studera. Eftersom daglig verksamhet far ersattning baserat
pa det antal timmar personer i malgruppen deltar i verksamheten slapper de enligt
en del kommuner ogarna ifran sig elever till komvux som sarskild utbildning.
Daglig verksamhets policy beskrivs i flera fall som strikt och som att den medfor
att de elever som tillats studera endast far géra det en eller tva timmar per vecka.
For dem vi intervjuat inom kommunerna motiverar daglig verksamhet detta med
att mer tid &n sa skulle paverka personernas arbete i daglig verksamhet negativt.
Flera intervjuade larare inom komvux som sarskild utbildning beskriver denna
policy som problematisk eftersom studietillfallen med Ianga mellanrum gor det
svart for eleverna att gora progress i sina studier. Bilden som ges av dessa

9% Samverkansmate mellan Riksféreningen Larvuxpedagogerna och Skolverket 2021-01-18.

97 Daglig verksamhet, LSS - Socialstyrelsen.

9 Socialstyrelsen (2021) Anvisningar for att rekvirera statsbidrag for 2021 till kommuner for habiliteringsersattning, dnr
9.2-546/2020.
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kommuner &r att daglig verksamhet inte ser komvux som sarskild utbildning som
en mojlighet till utbildning och utveckling utan snarare som en konkurrerande
sysselsattning. Darmed uppmuntrar daglig verksamhet inte heller personer i
malgruppen till studier och gor inget for att underlatta schemalaggning som ska
mojliggora en kombination av daglig verksamhet och studier. Det bor dock
noteras att vi inom ramen for denna studie inte har intervjuat nagra foretradare for
daglig verksamhet och att deras bild av situationen kan avvika fran den
intervjupersoner inom komvux som sarskild utbildning har.

Kombinera anstéllning med studier

Enligt en del kommuner &r det vanligt att det fatal personer i malgruppen som har
en trygghets- eller I6nebidragsanstélining i kommunal eller privat sektor och vill
studera inom komvux som sarskild utbildning méts av hinder. Arbetsgivare
tillater enligt intervjupersonerna endast franvaro for studier en eller en halv dag i
veckan och om denna policy inte f6ljs forlorar eleverna sina anstallningar och
tillhérande ersattning. Vidare ar det enligt flera kommuner svart att fa
arbetsgivare att godkanna att eleverna inom ramen for studierna gor praktik hos
en annan arbetsgivare.

Fardtjanst

Finansiering av fardtjanst

Enkéten visar att knappt sex av tio respondenter anser att tillgangen till och
finansieringen av fardtjanst i varierande utstrackning utgor ett hinder for
malgruppen att studera.

Den 6vergripande bilden som ges i intervjuerna ar att ett stort hinder som
malgruppen méts av &r att de inte beviljas fardtjanst for studier inom komvux som
sérskild utbildning. Ansokningar om férdtjanst for studier behovsprovas, vilket
innebar att LSS-handlaggare bedémer bade studiernas nytta och individens behov
av dem. Studier inom komvux som sarskild utbildning likstélls ofta med en
fritidsaktivitet och handlaggarna ser oftast inte meningen med studierna. Saledes
far manga elever avslag pa sina ansokningar om fardtjanst och far sjélva bekosta
resorna till och fran komvux. Detta medfér en hdg egenkostnad for en redan
ekonomiskt utsatt grupp. Aven ett flertal fritextsvar i var enkit talar for att dessa
egenkostnader kan sla hart mot den enskildes ekonomi.

Exempelvis en rektor beskriver situationen pa féljande satt:

Det finns en réttighet for eleverna att studera inom sarvux men anda blir de behandlade av
handlaggarna som att de ska dka och bada ungefar. Som om séarvux ar en verksamhet som
alla andra, men det &r den ju inte. Kommunen som handlagger fardtjansten forstar inte att
eleverna behover resor till utbildningen och de forstér inte riktigt vad vi haller pd med i
sarvux. Och det &r ndgot som jag inte vet om vi kan paverka eftersom beslutet behover
komma fran central niva.
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| intervjuerna kommer &ven fragan om rattssakerhet och likvardighet upp géllande
malgruppens rétt till fardtjanst. Enligt merparten av de intervjuade kommunerna
finns det en stor variation i hur LSS-handl&ggare beddmer individers behov av
fardtjanst for studier i kommunen och regionen. Nagra rektorer och larare berattar
dessutom att deras kommuner har centrala beslut om att inte langre bevilja
fardtjanst for studier inom komvux som sarskild utbildning. Ett fatal andra
kommuner anger att deras kommuner endast beviljar fardtjanst for studier for
nagon enstaka elev. Ytterligare ett par kommuner yttrar att LSS-enheterna i deras
kommuner under de senaste aren har blivit mer restriktiva med ratten till
fardtjanst. Tidigare bekostade LSS-enheterna resor till och fran komvux som
sarskild utbildning for alla elever, men nu maste eleverna betala ur egen ficka.
Vidare vittnar en del kommuner om att omkringliggande kommuner beviljar
fardtjanst for studier inom komvux som sarskild utbildning men att den egna
kommunen inte gor det.

Malgruppens svarighet att bli beviljad fardtjanst for studier gor enligt merparten
av de intervjuade kommunerna att manga sokande och elever avhajer att studera
inom komvux som sérskild utbildning. Berdrda personer fattar ofta detta beslut i
samrad med sina narstaende eller gode mén nar de far veta att de behover betala
for taxiresorna sjalva. Manga s6kande och elever hanvisar till att de redan har en
tuff ekonomisk situation och inte har rad med ytterligare utgifter.

Fardtjanstens utférande

Enligt merparten av de intervjuade kommunerna har personer i malgruppen som
beviljats fardtjanst for studier respektive sjalva betalar for den, i regel stora
svarigheter med att fa tillgang till den. Pa grund av fardtjanstsystemet anges
malgruppen ha svart att fa ihop sin vardag med fardtjanstresor mellan daglig
verksamhet, studier och hemmet. Manga intervjuade larare séger sig kimpa med
att fa fardtjansten att fungera for eleverna.

Den 6vergripande bilden i intervjuerna ar att eleverna méter en uppsjo av hinder
kopplade till fardtjanst. Fardtjanst kor ibland till ett felaktigt upphamtningsstélle
vilket gor att eleverna missar eller kommer for sent till lektioner. Det intraffar
aven att eleverna blir avslappta pa fel adress vilket far liknande konsekvenser men
aven allvarligare sadana sa som att elever avviker och hamnar pa villovagar. Att
elever hamnar pa villovagar kan dven handa nar fardtjanst bryter mot
Overenskommelser om att folja eleverna till skolans dorr.

Ett annat vanligt forekommande problem enligt kommunerna &r att det &r lang
vantetid, mellan en och flera timmar, for att fa en resa med fardtjanst. Det &r
anstrangande for eleverna och medfor att de inte kommer i tid till lektionen eller
att de inte dyker upp alls.

En del kommuner lyfter i intervjuer och i enkatens 6ppna svar att manga elever
dartill behover gora langa resor med fardtjansten for att komma till skolan. Det ar
mycket kravande for dem och medfor att de inte orkar vara sarskilt aktiva pa
lektionerna. De langa resorna har i regel tva orsaker. Langa resor drabbar framst
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elever som behover resa till en annan kommun for att fa sin utbildning. | delar av
landet &r de geografiska avstanden mellan hemorten och utbildningsorten stora.
Langa resor kan dock dven elever som studerar pa sin hemort raka ut for. Det
finns elever som tvingas aka stora omvagar pa tva eller tre timmar for att
fardtjansten ska hamta upp andra elever innan de kommer fram till skolan. Vid
Skolverkets samverkanmoten med SPSM bekréftas denna bild. SPSM betonar att
Ianga resor till utbildningen inte passar alla elever och att eleverna behdver ha
nara till sin utbildning eftersom det exempelvis kan vara angestframkallande att
sitta i en taxi eller elevens energi kan ta slut bara av att resa. Aven Riksforeningen
Larvuxpedagogernas och FUB:s utsagor stimmer éverens med denna bild. For att
mojliggora ett Okat deltagande i utbildningen menar Larvuxpedagogerna och FUB
att det ar viktigt att kommunerna erbjuder utbildning som ligger geografiskt ndra
malgruppen.®®

Bristerna i utférandet av fardtjansten drabbar inte endast eleverna utan &ven
komvux som sarskild utbildning. Nagra kommuner framfor att de maste anpassa
sin schemaldaggning och gruppkonstellationerna i undervisningen efter de tider
och végar som fardtjansten skjutsar eleverna. En kommun papekar att fardtjansten
har sa stort inflytande dver deras verksamhet att de maste bedriva utbildningen
terminsvis eftersom deras elever inte far fardtjanst nar andra skolformer har
sommarlov.

En del intervjuade kommuner patalar att fardtjansten utgjorde ett mindre hinder
for eleverna for 5-10 ar sedan nar lararna kunde aka ut till daglig verksamhet och
undervisa. Detta satt att bedriva utbildning pa har dock enligt dessa
intervjupersoner upphort for att daglig verksamhet inte langre &r intresserade av
att komvux utbildar deras brukare och for att de behdver sina lokaler sjélva.

Identifiering, information och aktivt verkande

Enligt enkaten anser atta av tio respondenter att bristande information om
utbildningen i varierande utstrackning skapar ett hinder for malgruppen att
studera. | enkatens 6ppna svar framkommer det dven att det ar sarskilt svart att na
ut med information till personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning
som har eget boende och som man inte finner inom LSS-boenden eller daglig
verksamhet.

Intervjuerna visar att de personer som ar allra svarast att identifiera och na ut med
information till & hemmasittare som inte ar kopplade till nagon aktivitet. Flera
kommuner tror att denna grupp har véxt de senaste aren. Om kommunerna val
hittar personer i denna grupp &r det svart att Gvertala dem om vikten av att ha en
aktivitet och framfor allt av att studera. Det &r ofta personer som har déliga
upplevelser av tidigare skolgang och har lidit av mobbing och utanforskap vilket
gor att varken komvux larare eller deras narstaende kan motivera dem att studera.

99 Samverkansmote med FUB 2021-01-22 samt med Riksforeningen Larvuxpedagogerna 2021-01-18.
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En del kommuner péatalar att det &r en utmaning att identifiera och na ut med
information till personer i malgruppen som inte har gatt gymnasiesarskolan. Det
ar synnerligen svart i de kommuner som saknar en gymnasiesarskola. De personer
som inte har gatt gymnasiesarskolan utan i stéllet ett av gymnasieskolans
introduktionsprogram uppges vara sarskilt svara att na eftersom de oftast inte vill
kannas vid sin intellektuella funktionsnedsattning och inte &r mottagliga for
information.

En annan grupp som i intervjuerna beskrivs som svar att identifiera och na ut till
med information &r nyanlanda som inte studerar inom sfi. De gar oftast under
kommunernas radar och kommunerna tror att de i flera fall har fatt sysselsattning
via slakt eller vanners affarsverksamheter. Aven nyinflyttade i kommunen ségs
vara svara att nd eftersom man inte har ndgon kannedom om dem.

Slutligen upplever vissa intervjuade kommuner att det ar svart att na ut med
information om komvux som sarskild utbildning till personer i daglig verksamhet
eftersom verksamheten &r angelagen om att behalla sina deltagare av ekonomiska
skal.

Ansokningsforfarande

Enkaten visar att drygt sex av tio respondenter anger att ansokningsforfarandet i
varierande utstrackning utgor ett hinder for malgruppen att studera inom komvux
som sérskild utbildning. Som tidigare namnts i kapitel tre behdver sokande i regel
hjélp med att fylla i ansékan samtidigt som ett digitalt ansdkningsforfarande utgor
en utmaning da malgruppen ofta har en lag digital kompetens och saknar tillgang
till digitala verktyg.

Utbildningsutbud

En faktor som de intervjuade kommunerna anser forhindrar malgruppen fran att
studera ar att en del kommuner har brister i utbildningsutbudet pa grund av
lararbrist, ko till kurser samt pa grund av avsaknad av exempelvis yrkes- och
larlingsutbildningar, traningsskola eller sfi inom komvux som sarskild utbildning.
Vid Skolverkets samverkansméten med FUB tillstyrker féreningen delar av denna
bild och betonar att det &r ett problem att manga kommuner inte erbjuder
yrkesinriktade amnen som leder till sysselsattning.

Krav pa utredning for mottagande

Som namnts i kapitel tre staller en del intervjuade kommuner krav pa att sékande
ska genomga en utredning om intellektuell funktionsnedséattning eller redan ha en
diagnos for att mottas till komvux som sdrskild utbildning. Det finns dock inga
formella krav pa utredning i skollagen och de kommuner som stéller upp sérskilda
krav som innebér olika typer av utredningar riskerar darmed att satta upp
ytterligare hinder for personer i malgruppen att studera.
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Kombinationsstudier inom komvux

Bilden som framtrader i intervjuerna &r att det ar vanligt att personer i malgruppen
som vill studera inom komvux pa grundlaggande eller gymnasial niva méts av
diverse hinder. Som namnts i slutet av kapitel 3 tillampar en del kommuner lokalt
framtagna behdrighetsvillkor for komvux som innebér att sokande behover lasa
grundlaggande svenska i komvux pa grundlaggande niva for att bli antagna till en
kurs eller utbildning.

Vidare &r det enligt flera av de intervjuade kommunerna vanligt forekommande
att kommunen stéller krav pa att personer i malgruppen ska lasa komvuxkurser i
en bestdmd studietakt. Denna takt motsvarar genomsnittstakten som personer utan
en intellektuell funktionsnedsattning eller en férvarvad hjarnskada laser i. Flera
intervjuade rektorer framhaller att detta ar lokalt framtagna bestammelser som
inte ar lampliga att tillampa pa malgruppen. De menar att om personer i
malgruppen ska klara av komvuxstudier, behéver de lasa i sin egen takt och fa
stod och anpassning utifran sina behov, vilket ordinarie komvux séllan ger dem.
Komvux pa grundlaggande och gymnasial niva sags éverlag sakna kunskap om
hur de bor arbeta med malgruppen vilket gor det mycket svart for eleverna att
fullfolja komvuxstudier och ofta medfor att de hoppar av kurser.1%

Bristande tillgang till studie- och yrkesvéagledning

Som redogjorts for i avsnittet om studie- och yrkesvégledning i kapitel 3 varierar
malgruppens tillgang till studie- och yrkesvagledning i landet vilket gor att manga
i malgruppen inte far det stod de behdver for att hitta till och mojliggora studier
och arbete. Skolverkets bild styrks i en rapport av SPSM som visar att manga i
malgruppen aldrig far traffa en studie- och yrkesvagledare under sina studier inom
sérvux/komvux som sarskild utbildning, a&n mindre en vagledare med
specialpedagogisk kompetens och kannedom om malgruppen.i®* FUB menar att
den bristande tillgangen till studie- och yrkesvagledning bidrar till att det for
manga i malgruppen ar svart att fa information om utbildning och majliga arbeten
samt att fatta de beslut som kan vara nédvandiga for komma ut pa
arbetsmarknaden.1%?

Avsaknad av incitament och forebilder

Enkaten visar att sju av tio respondenter upplever att malgruppen i varierande
utstrackning forhindras fran att studera pa grund av svaga eller fa incitament att
delta i studier. Bilden av att malgruppen saknar incitament att studera &r starkt
framtradande i intervjuerna. Manga i malgruppen vill studera for att komma

100 Enligt 3 kap. 2 har alla elever rétt till stod som syftar till att s& 1&ngt som mojligt motverka konsekvenserna av en
funktionsnedséttning. Bestdmmelser om stdd till elever inom komvux finns &ven i 3 kap. 5 § skollagen samt i avsnitt 1
och 2.1 i laroplanen for vuxenutbildningen

101 Specialpedagogiska myndigheten (2014). Att studera som vuxen med funktionsnedsattning — En fordjupad studie av
studerandes erfarenheter.

102 FUB (2017). PM till Komvuxutredningen - en valanpassad vuxenutbildning, U 2017:01.
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vidare i utbildningssystemet eller komma ut pa arbetsmarknaden men det finns
inga mojligheter for dem att studera pa eftergymnasial niva och mycket fa
mojligheter for dem att fa ett arbete med lénesubvention. Enligt kommunerna tar
utbildningen dem ingenstans, vilket gor att manga avstar fran att studera. Vid
Skolverkets samverkansmoten uttrycker aven MFD att malgruppen saknar
incitament att studera eftersom samhéllet inte ger dem nagra framtidsutsikter.

En vanlig bild i intervjuerna ar att manga i malgruppen efter gymnasiesarskolan
inte & motiverade att studera och hellre vill arbeta. Flera kommuner tror att
manga potentiella elever véljer andra alternativ framfor studier, exempelvis daglig
verksamhet, folkhogskola eller 16nesubventionerade arbeten.

Flera kommuner Skolverket har intervjuat menar att gruppen som har starkast
incitament att studera ar de som soker till eller gar en larlings- eller
yrkesutbildning inom komvux som sarskild utbildning. De har en stérre chans &n
dvriga i malgruppen att fa ett lonesubventionerat arbete efter studierna dven om
det ar relativt ovanligt.

Vidare namner en kommun att malgruppen har fa goda exempel pa personer som
har studerat inom komvux som sarskild utbildning att titta pa. De kanner oftast
ingen som har studerat i vuxen alder och i samhéllet synliggors inga forebilder for
denna malgrupp.

| enkatens Gppna svar anger vissa respondenter att malgruppen saknar
ekonomiska incitament att studera eftersom de inte ar beréattigade till studiestdd.

Omgivningens negativa attityder till studier

Enligt en del av de intervjuade kommunerna ar det manga i malgruppen som inte
uppmuntras att studera inom komvux som sarskild utbildning och inte far hjalp
med att gora det. Enligt intervjupersonerna behéver de narstaende, boendestddjare
eller gode mén som hjalper dem att intressera sig for utbildningen och att soka till
den. Det ar svart for individen att sjalv fatta ett beslut om att soka till komvux
som sérskild utbildning. Flera kommuner siger att det & manga i malgruppens
omgivning som inte ser meningen med att de studerar och att det ofta ar svart att
fa narstaende att godta att komvux som sarskild utbildning ar ett bra alternativ. En
studie- och yrkesvégledare lyfter att omgivningen sallan ser till den sekundéara
vinningen med utbildningen utan endast till vilka arbetsmdjligheter utbildningen
kan ge. Hon anser att den sekundara vinningen &r stor eftersom eleverna genom
utbildningen kan utveckla nya kunskaper, forvalta de kunskaper de redan har
samtidigt som de far komma ut i samhéllet och traffa manniskor.

Vid Skolverkets samverkansmote med Riksféreningen Larvuxpedagogerna
patalar féreningen att attityderna till utbildning hos personal i daglig verksamhet
och pa boenden har stor paverkan pa malgruppens majligheter att studera.
Malgruppen behéver motiveras och fa stéttning for att prioritera studier. Vidare
lyfter FUB vid samverkan att individernas chanser att hitta till studier paverkas av
foraldrarnas utbildningsbakgrund och ekonomi. Personer vars foraldrar har hog

KOMVUX SOM SARSKILD UTBILDNING



64

utbildning och god ekonomi har séledes storre chanser att hitta till komvux som
sarskild utbildning &n andra.

En del kommuner ndmner i intervjuerna att det finns ett stigma kring att studera
inom komvux som sarskild utbildning vilket férhindrar studier for vissa. Sarskilt
personer med en lindrig intellektuell funktionsnedséattning eller forvéarvad
hjarnskada samt personer i malgruppen med utlandsk bakgrund upplever detta
stigma. Stigmatiseringen medfor att dessa personer séllan &r intresserade av
komvux som sarskild utbildning och att anhdriga uppmuntrar dem till att stka sig
till ordinarie komvux i stéllet. | ett par intervjuade kommuner har man forsokt
komma runt detta problem genom att dépa om utbildningen till Larvux och
understryka att utbildningen ar en del av komvux i hopp om att fler i malgruppen
ska vilja utbilda sig hos dem.

Covid-19-pandemin

Liksom for andra skolformer har covid-19-pandemin forsvarat for malgruppen att
delta i studier inom komvux som sérskild utbildning.

Merparten av de intervjuade kommunerna beréttar att studiehindren under
pandemin har varit storst for de elever som tillhor riskgrupper, eller bor pa
boenden dar det finns riskgrupper, och darmed har gjort studieuppehall. En del av
dessa elever har dock kommit tillbaka till utbildningen efter att de vaccinerats.

Pa grund av elevernas radsla for smitta har kommunerna i regel lagre narvaro
under undersdkningsperioden an vad de hade fore pandemin. Det har medfort att
de har behdvt avsluta en del elevers utbildningar, men &ven att de numera
organiserar undervisningen pa nya satt.

Bilden av hur kommunerna bedriver uthildningen under pandemin varierar. En
del kommuner har fortsatt den fysiska undervisningen med anpassningar sa som
mindre undervisningsgrupper och forkortade lektioner. Andra kommuner har
overgatt till en hybrid av distansundervisning och fysisk undervisning. Vissa
kommuner har gjort forsok att endast bedriva distansundervisning med hjélp av
boendestddjare, men det har endast delvis fungerat vilket har lett till att de har
overgatt till antingen fysisk undervisning eller hybridundervisning.
Distansundervisning anges framst fungera for elever som gar larlingsutbildningar
eftersom de i regel beddms besitta en grundldaggande digital kompetens.

Kommuner som bedriver larlings- och yrkesutbildningar uttrycker att dessa
utbildningar i regel har upphdrt eller att de endast undervisar i teoretiska moment
eftersom eleverna inte kan gora praktik under radande smittlage.

Flera kommuner beréttar att elever inte har kommit till skolan trots atgarder for att
minska risken for smitta. D& har lararna ibland forsokt skicka hemuppgifter till
elevers sarskilda boenden eller forsékt halla kontakt genom telefon. Nar
besoksreglerna for boendena har lattats har larare gjort hembesdk hos elever som
inte kommit till skolans lokaler. Andra larare har skickat I&xor till elever och i
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vissa fall &kt ut och hamtat dem for rattning. Dessa I6sningar har dock enbart
fungerat till en viss del eftersom inte alla elever kan arbeta med material hemma
och eftersom inte alla uppgifter [ampar sig for enskilt hemarbete.

En annan faktor som ar kopplad till pandemin och férhindrar malgruppen att
studera &r att merparten av kommunerna enligt egen utsago informerar och verkar
aktivt i mycket mindre utstrdckning under pandemin an vad de gjort tidigare.
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Orsaker till det minskade elevantalet
Inom komvux som sarskild utbildning

Huvudsyftet med denna studie &r att identifiera och analysera orsakerna till att
elevantalet inom komvux som sérskild utbildning har minskat sedan 2008. |
foljande kapitel redogor vi for dessa orsaker samt for de monster i
elevminskningen som vi kan se over tid.

Monster i elevminskningen

Det totala antalet elever har minskat med en tredjedel

Sasom beskrivits i tidigare avsnitt minskade under perioden 2007-2020 det totala
antalet elever inom komvux som sarskild utbildning med 34 procent. Mellan ar
2010 och 2013 var elevminskningen som storst, 11 procent.

Elevminskningen skiljer sig at mellan utbildningsnivaer

Elevminskningen borjade vid olika tidpunkter pa de olika utbildningsnivaerna.
Det storsta antalet elever som studerade i den del av utbildningen som motsvarar
traningsskolan naddes ar 2007. Grundlaggande niva exklusive traningsskolan
daremot hade en elevtopp ar 2010. Pa gymnasial niva studerade flest elever ar
2011.

Utifran det ar da flest elever studerade pa respektive utbildningsniva minskade
antalet elever med 40 procent i delen som motsvarar traningsskolan fram till ar
2020. Motsvarande minskning for elever pa grundlaggande niva, exklusive
traningsskolan, var 39 procent. Pa gymnasial niva var motsvarande minskning 21
procent. Mellan ar 2011 och 2012 hade gymnasial niva en elevminskning pa 3
procent. En relativt stor minskning pa 17 procent sags dock under perioden 2012—
2013.

Tabell 4. Elevminskningen per niva 6ver tid.

Utbildningsniva Period Elevminskning
Traningsskolan 2007-2020 40 %
Grundlaggande niva 2010-2020 39 %

exkl. traningsskolan

Gymnasial niva 2011-2020 21 %

| tabellen utgdr vi frdn det &r d& elevantalet var som storst per niva.
Kalla: Skolverkets officiella statistik

| intervjuerna framtréder en varierande bild av hur elevminskningen inom
komvux som sarskild utbildning har sett ut per utbildningsniva 6ver tid. Den
vanligaste bilden &r att antalet elever i den del av utbildningen som motsvarar
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traningsskolan har minskat mest. Ett fatal kommuner anger dock att den storsta
elevminskningen har skett pa gymnasial niva inom komvux som sarskild
utbildning.

Ett minskat inflode och ett 6kat utflode av elever

Inflodet av elever till komvux som sérskild utbildning har minskat 6ver tid. Som
diagram 12 nedan visar var antalet nytillkomna elever 448 farre ar 2020 jamfort
med ar 2009.2% Samtidigt var andelen nytillkomna elever av det totala antalet
elever relativt konstant éver perioden. Andelen nytillkomna elever har varierat
mellan 17 och 22 procent av en arspopulation under den angivna perioden och det
lagsta relativa inflodet av elever hade komvux som sarskild utbildning ar 2020.

Diagram 12. Antal och andel nytillkomna elever inom komvux som sarskild utbildning
2009-2020.
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Kélla: Specialbearbetning av Skolverket register om elever i komvux som sarskild utbildning

Som diagram 13 visar var andelen elever som var kvar i komvux som sérskild
utbildning efter tva till fem ar lagre for de elever som startade sin utbildning 2015
jamfort med de som startade sin utbildning 2009, vilket tyder pa att dven utflodet
av elever har okat over tid.

103 Med nytillkomna elever menas elever som inte varit registrerade studerande inom komvux som sérskild utbildning
tva ar innan angivet startar.
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Diagram 13. Andelen elever som &r kvar i komvux som séarskild utbildning i tva till fem &ar
och pabdrjade utbildningen ar 2009 respektive 2015.
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Kélla: Specialbearbetning av Skolverket register om elever i komvux som sérskild utbildning

Det &r dven skillnad i utflodet av elever mellan de olika studienivaerna inom
komvux som sarskild utbildning. Diagram 14 nedan visar elever som var
nytillkomna 2015 fordelat pa de tre olika studienivaerna. Elever som paborjade
sin utbildning inom traningsskolan 2015 studerade i hogre utstrackning kvar i tva
till fem ar jamfort med elever som pabdrjade sin utbildning pa grundlaggande
niva (exklusive traningsskolan) och gymnasial niva. Elever som pabdrjade sin
utbildning pa gymnasial niva var i lagst utstrackning kvar i tva till fem ar. Néstan
halften, 47 procent, av eleverna pa gymnasial niva hade slutat studera inom
komvux som sarskild utbildning efter endast ett ars studier.

Diagram 14. Andelen elever per studieniva som ar kvar i komvux som sarskild utbildning
tva till fem &r och paborjade utbildningen &r 2015.
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Kélla: Specialbearbetning av Skolverket register om elever i komvux som sérskild utbildning
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Farre kommuner anordnar komvux som sarskild utbildning

Sasom angetts ovan har antalet skolkommuner minskat under perioden 2007—
2020. Ar 2007 fanns 221 skolkommuner och eleverna var folkbokforda i 257
hemkommuner. Ar 2020 fanns det 169 skolkommuner och eleverna var
folkbokforda i 226 kommuner.

Orsaker till det minskade elevantalet

Andrade behorighetsvillkor och aktualiserade krav i
skollagen

Skolverkets officiella statistik visar pa en stérre minskning av elevantalet inom
komvux som sarskild utbildning under aren 2010-2013 vilket sammanfaller med
perioden da den nya skollagen beslutades (2010) och bérjade tillampas (2012). |
och med den nya skollagen forandrades, sasom beskrivits ovan, malgruppen for
utbildningen liksom vissa andra behdrighetsvillkor, vilket delvis kan forklara
elevminskningen. Nedan féljer en redogorelse av de andrade behdrighetsvillkoren
och konsekvenserna av dem.

Andrat behorighetsvillkor for personer med autism

Enligt merparten av de intervjuade kommunerna minskade antalet elever markant
nar enbart autism eller autismliknande tillstand upphérde vara ett
behorighetsvillkor for mottagande till utbildningen, vilket skedde bade genom
utskrivningar av elever med autism eller autismliknande tillstand och genom att
mottagandet av s6kande med autism upphorde. Eftersom malgruppen for
utbildningen och darmed rekryteringsunderlaget férandrades anser en del
kommuner vi har intervjuat att detta ar en tungt vagande forklaring till
elevminskningen. For bade grundlaggande och gymnasial niva styrker
Skolverkets statistik bilden av att inflodet av elever har minskat medan utflodet
har Okat efter att den nya skollagen stiftades. Se diagram 12 och 13 ovan.

Konsekvenser av det &ndrade behdrighetsvillkoret

Manga kommuner vi har talat med lyfter att det d&ndrade behdrighetsvillkoret for
personer med autism eller autismliknande tillstand har fatt allvarliga
konsekvenser. Denna elevgrupp erbjuds numera komvux pa grundlaggande eller
gymnasial niva, men manga kommuner patalar att eleverna inte far ratt stod inom
ordinarie komvux och darmed inte klarar av studierna. Dessa kommuner menar
att elevgruppen saknar en sjalvklar plats i utbildningssystemet trots att de har ratt
till adekvat stod inom ordinarie komvux. Exempelvis anger en rektor for komvux
som sérskild utbildning:

Jag lider med elevgruppen som har autism och inte har nagonstans att ta végen i skolvarlden
sedan den nya skollagen tradde i kraft. Behcrighetsvillkoren borde andras sé att vi kan ta
emot dem i sarvux eftersom vi har specialpedagoger som kan méta dem, vilket man saknar i
ordinarie komvux dit de hanvisas. Man har andrat behérighetsvillkoren for att denna grupp
ska inkluderas i komvux i stallet for sarvux, men i praktiken medfér det att de inte kan ga
komvux éver huvud taget. De hamnar i limbo. Det finns ju inga anpassningar i vanliga

KOMVUX SOM SARSKILD UTBILDNING



70

komvux for de har grupperna. Fast de 4r i behov av att lasa sérskilt anpassade kurser sa far
de inte gora det.

En annan rektor for komvux som sarskild utbildning forstarker bilden:

Vi far en del ansékningar gallande personer som har ganska svar autism eller ADHD. Deras
foraldrar tycker att de ska ga har men vi kan ju inte ta emot dem enligt skollagen.
Lagforandringen fran 2010 ar hard mot de har eleverna for man mérker ju att de inte klarar
av ordinarie komvux. Det finns ingen plats fér dem. Det gor ofta att vi handlar i ett dilemma
nar foraldrar hor av sig och undrar vad de ska géra med sina barn och fragar om det finns
nagon vag in i skolvarlden. Det gor det ju inte, det finns inte komvux for NPF-elever, vilket
&r en brist.

En del l&rare och studie- och yrkesvagledare vi har intervjuat menar att det ar
direkt olampligt att placera personer med autism i stora klasser pa ordinarie
komvux och krdva att de ska studera i komvux snabba studietakt vilket de saknar
formaga att gora. Denna elevgrupp behover enligt intervjupersonerna studera i
mindre grupper och befinna sig i en lugn undervisningsmiljo eftersom de latt blir
uttrottade och tappar koncentrationen nar de vistas i stora grupper. Dessa larare
och végledare patalar dven att detta &r en relativt stor elevgrupp vars
problematiska utbildningssituation behdver I6sas via lagstiftning. Vissa larare
namner att folkhdgskolan visserligen finns som ett komplement for elevgruppen
och att denna skolform oftast ar béattre pa att ge stod och anpassning &n vad
ordinarie komvux ér.

Trots det dndrade behdrighetsvillkoret i skollagen mottar vissa intervjuade
kommuner fortfarande personer med autism till komvux som sarskild utbildning.
Detta sker framfor allt nar eleverna har forsokt studera inom ordinarie komvux
men misslyckats.

Andrat behorighetsvillkor pd gymnasial niva gallande
tillgodogorande av kunskap medfor minskad antagning

En annan andring som inférdes i och med den nya skollagen var att en sékande
till komvux som sérskild utbildning pa gymnasial niva ska ha forutsattningar att
tillgodogora sig kursen for att vara behérig att studera istallet for att som tidigare
ha forutsattningar att folja den.’** Kommunernas nya fokus pa de sokandes
forutsattningar att tillgodogdra sig kurser ledde enligt merparten av de intervjuade
kommunerna till att antalet antagna pa gymnasial niva minskade kraftigt nar den
nya skollagen bérjade galla for vuxenutbildningen. Kommunerna blev enligt egen
utsago da ocksa noggrannare i sina bedémningar av sokandes behorighet att
studera pa gymnasial niva. Denna bild styrks av Skolverkets statistik som visar att
en relativt stor elevminskning pa 17 procent dgde rum pa gymnasial niva under
perioden 2012-2013.

Krav pa kunskapsutveckling och progression medfér utskrivningar
och farre sbkande

Enligt den nya skollagen har en elev som antagits till en kurs pa grundlaggande
eller gymnasial niva inom komvux som sarskild utbildning en rétt att fullfolja

104 Fgr en narmare beskrivning av detta se kapitel tva.
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kursen. Eleven har dock ingen rattighet att ga en kurs for att uppratthalla
kunskaper och huvudmannen far besluta att utbildningen pa kursen ska upphora
om eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller inte gor
tillfredsstallande framsteg.®> Motsvarande bestammelse fanns aven i 1985 ars
skollag.'%® Aven gymnasiesarskolans uppdaterade amnesplaner fran 2013 som
anvéands inom komvux som sérskild utbildning har en uppbyggnad som indirekt
kraver att en elev som vill fortsétta lasa pabyggnadskurser inom ett &mne pa
gymnasial niva uppvisar progression i sitt larande.*””

En Gvervagande majoritet av kommunerna vi har intervjuat anger att kraven pa
kunskapsutveckling och progression i larandet &r ett av huvudskélen till att
elevantalet inom komvux som sérskild utbildning har minskat. De menar att
progressionskraven aktualiserades och tydliggjordes i samband med
gymnasiesdrskolans uppdaterade &mnesplaner som kom 2013. Med anledning av
amnesplanerna analyserade manga kommuner skollagens krav pa nytt och insag
eller pamindes om att kraven pa progression galler bade gymnasial och
grundlaggande niva. Det medfdrde enligt intervjuerna att de under perioden
2013-2017 skrev ut en stor andel elever pa bade gymnasial och grundlaggande
niva som hade last samma kurs eller &amne i flera ar.

Detta fokus pa progression gjorde att merparten av de intervjuade kommunerna
under aren 2013-2017 aven informerade bade inskrivna elever och nya sokande
om att de inte kunde ga kurser for att uppratthalla kunskaper utan behévde lara
nytt och gora progression i larandet for att mottas respektive studera kvar.
Kommunerna betonade da dven att komvux som sarskild utbildning var en
utbildningsverksamhet och inte en daglig verksamhet. | intervjuerna anger
kommunerna att manga elever vid det laget hade studerat inom komvux som
sarskild utbildning i 9-10 ar och att genomsnittsaldern var cirka 50-55 ar. | och
med de nya kraven upplevde manga av de inskrivna eleverna att utbildningen blev
alltfor krdvande och slutade sjalvmant, men det fanns dven elever som skrevs ut
trots att de ville gd kvar men inte gjorde progression. Aven antalet nya sokande
minskade enligt intervjuerna kraftigt nar kommunerna informerade om dessa krav
eftersom manga potentiella elever insag att komvux som sarskild utbildning inte
fungerade som daglig verksamhet och att de behdvde anstranga sig mer an de
hade tankt. Enligt en del kommuner sokte sig manga fore denna brytpunkt till
komvux som sarskild utbildning for att exempelvis lasa tidningen eller delta i
vattengymnastik pa lektionerna.

Skolverkets officiella statistik styrker den 6vergripande intervjubilden av att
elevflddet inom komvux som sarskild utbildning har férandrats éver tid. Liksom
intervjuerna, visar statistiken att inflédet av elever har minskat och att utflédet av
elever har dkat samt att elever inte studerar inom komvux som sérskild utbildning
lika 1&nge som tidigare. Jamfor med diagram 12 och 13.

105 20 kap. 9 § skollagen.
106 12 kap. 12 § skollagen (1985:100).
107 Skolverket (2013) s. 29.
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Diagram 14 visar att elever pa gymnasial niva studerar farre ar i komvux som
sarskild utbildning an vad elever pa grundlaggande niva gor. Vi vet inte vad detta
beror pa eftersom Skolverket tidigare har saknat tillstand att samla in
individbaserad statistik om utbildningsformen och darmed inte har kunnat folja
eleverna efter avslutad utbildning. Denna utveckling kan te sig naturlig eftersom
elever som borjar studera pa gymnasial niva tenderar ha en kortare tid kvar i
utbildningssystemet dn vad elever pa grundlaggande niva har. Det ar dock
anmarkningsvart att det ar sa pass manga elever pa gymnasial niva som inte finns
kvar i komvux som sarskild utbildning ett andra ar.

Konsekvenser av kravet pa kunskapsutveckling och progression

Enligt en del intervjuade kommuner har ovanstaende paradigmskifte lett till att de
har stramat upp kursutbudet sa att de numera endast erbjuder
kunskapsutvecklande kurser snarare an kurser for bibehallande av kunskap. En
del har &ven pa grund av denna nya syn pa verksamheten introducerat yrkeskurser
och yrkesutbildningar som syftar till att ge I6nesubventionerat arbete, vilket har
gjort verksamheten mer lik 6vriga komvux. | vissa kommuner har denna nya
betoning pa yrkesutbildningar dessutom gjort att fler personer med lindrig
intellektuell funktionsnedsattning, som tidigare valde bort komvux som sarskild
utbildning pa grund av det upplevda stigmat kring den, soker sig till utbildningen.

| intervjuerna hojs &ven kritiska roster vad géller den elevminskning som kraven
pa progression har medfort. Ett par larare framhaller att det finns en konflikt
mellan malgruppens generella behov av kontinuerlig repetition och regelverkets
krav pa linjar kunskapsutveckling, vilken de anser att Skolverket eller lagstiftarna
bor utreda och hantera. FUB &r inne pa samma spar under ett samverkansmate
med Skolverket. Foreningen patalar att manga i malgruppen behover studera for
att uppratthalla kunskaper och att studier handlar om ett livslangt larande for dem.
For denna malgrupp kan begreppet ”progression” innebéara att behalla tidigare
kunskaper och att bibehalla den intellektuella formagan. Darfor ar det ett problem
att individerna skrivs ut fran komvux som sarskild utbildning ifall de inte
uppvisar progression. FUB ifragasatter dven varfor staten, nar det finns sa fa
utbildningsmaojligheter for malgruppen, tar bort fler genom skollagstiftning.
Likasa SPSM vittnar om att bade antagningsforfarandet till komvux som sarskild
utbildning och elevernas utbildningssituation har blivit hardare, vilket de menar ar
en forklaring till det minskade elevantalet.1%

Godkanda betyg fran gymnasiesarskolan medfér minskad antagning
Enligt forarbetena till den nya skollagen ska en sokande som nyligen har forvarvat
kunskaper i en kurs i gymnasiesarskolan eller i komvux som sarskild utbildning,
det vill saga fatt betyget E eller Godkant, inte i nartid kunna antas till kursen igen
med hénvisning till att han eller hon har bristande kunskaper.1®

Pa fragan varfor elevantalet inom komvux som sarskild uthildning har minskat
hanvisar ett fatal av de intervjuade kommunerna till detta &ndrade

108 Samverkansmote mellan SPSM och Skolverket 2021-01-14.
109 Prop 2009/10:165 s. 496ff, 859f.
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behorighetsvillkor. De anger att de innan behdrighetsvillkoret infordes antogs
elever som nyligen hade fatt godkanda betyg pa kurser i gymnasiesarskolan.
Sedan den nya skollagen tradde i kraft gor de dock inte det l&ngre och efter ett
avslag pa ansokan aterkommer i regel inte de sokande vilka oftast aterfinns i
daglig verksamhet eller saknar sysselsattning.

| intervjuerna framkommer det att det &ven finns kommuner som misstolkar
behorighetsvillkoret om godkénda betyg fran gymnasiesarskolan, vilket &r ett
bidragande skal till att elevantalet har minskat i dessa kommuner. Vissa
kommuner tolkar skollagen som att personer i malgruppen inte ar behoriga att
studera inom komvux som sarskild utbildning om de har godkanda betyg fran
gymnasiesarskolan — oavsett hur lang tid som gatt sedan betygen utfardades.
Foljaktligen antar de aldrig sokande som har godkanda betyg fran
gymnasiesdrskolan. Skolverket vill understryka att det ska goras en individuell
bedémning av en sokandes behdrighet. En sokande kan saledes bedémas som
behorig dven om det finns ett godként betyg ifall det exempelvis handlar om en
sokande som inte har anvént kunskapen fran tidigare studier pa nagra ar eller den
har forlorat tidigare erhallen kunskap pa grund av sjukdom eller skada.*

Skolverkets statistik styrker bilden av en minskad antagning pa gymnasial niva
under perioden 2011-2013 nér den nya skollagen uppmarksammades och
implementerades.

Forandringar i kommunernas organisering av utbildningen

Minskad tillgang till utbildningen och nya organisationsformer
Skolverket kan konstatera att antalet skolkommuner som anordnar komvux som
sérskild utbildning har minskat under perioden 2008-2020. Skolverket ser dven
en utveckling déar allt fler kommuner 6ver tid organiserar sig i form av
kommunalférbund, gemensamma namnder eller kdper utbildning av andra
kommuner via exempelvis interkommunala avtal. Detta innebar att tillgangen till
utbildning har minskat samtidigt som det geografiska avstandet till den utbildning
som finns har okat for delar av malgruppen. Sammantaget kan dessa tva faktorer
ha bidragit till elevminskningen.

Okad pendling till utbildningen och ékade egenkostnader

Skolverket noterar i statistiken att andelen elever som &r bosatta i en annan
kommun an den de studerar i har 6kat med 2,3 procentenheter under perioden,
vilket medfor att det ar en nagot storre andel som pendlar till sin utbildning. En
del av de intervjuade kommunerna, men dven FUB, anger att pendlingen som
kravs for att komma till utbildningen har gjort att antalet elever som valjer att
studera inom komvux som sdrskild utbildning har minskat. Pendlingen till och
fran utbildningen har dartill férsvarats 6ver tid eftersom manga av de intervjuade
kommunerna har gjort om ersattningssystemet for fardtjanst. Andringarna innebar
att antalet beviljade fardtjanstresor till och fran utbildningen uppges ha begransats

110 Prop. 2009/10:165 s.484 ff, 498 ff.
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kraftigt och att eleverna numera behdver betala en hog egenkostnad for att
komma till och fran utbildningen.

Kommunernas undervisning i daglig verksamhet har upphort
Ytterligare en organisatorisk forklaringsfaktor avseende det minskade elevantalet
ar att en del kommuner fore ar 2008 delvis bedrev komvux som sarskild
utbildning i daglig verksamhets lokaler. Da akte lararna ut i mobila team och
undervisade. Intervjupersonerna uppfattar att daglig verksamhets personal pa den
tiden stottade eleverna under lektionerna. Detta beskrivs av en del kommuner som
ett framgangskoncept som forr innebar att komvux som sarskild utbildning nadde
fler och nya elever, ofta elever som kanske inte skulle ha studerat inom komvux
som sérskild utbildning annars. Det var aven fordelaktigt eftersom det var lattare
att flytta pa lararna an pa eleverna for att fa till stand undervisningen. Enligt dessa
kommuner har daglig verksamhet dock over tid blivit mycket restriktiva med att
tillata undervisning i sina lokaler vilka de anger sig behdva for sin egen
verksamhet.

Farre kommuner satsar painformation och aktivt verkande

Av intervjuerna framgar att en delforklaring till att elevantalet inom komvux som
sérskild utbildning har minskat &r att en del kommuner som anordnar utbildningen
har dragit ned pa eller avslutat sitt informationsarbete och sitt aktiva verkande. En
rektor i en kommun som har haft ett varierande antal elever antagna per ar
beskriver sambandet mellan aktivt verkande och elevantal pa féljande sétt:

Vi har under flera ar haft en jamn niva pa cirka 30 elever. Att vi bibehallit den beror till stor
del pa var uppsokande verksamhet. Soktrycket varierar fran ar till & beroende pé hur
mycket uppsokande verksamhet vi kan bedriva. N&r vi endast hade 1,5 l&rartjéanster hann vi
knappt med ndgon uppsékande verksamhet och fick darmed farre elever.

Okade évergangar till ordinarie komvux

Elevminskningen inom komvux som sarskild utbildning ségs av en del kommuner
bero pa att malgruppen i allt storre utstrackning soker sig till och mottas i komvux
pa grundlaggande eller gymnasial niva. | en del kommuner har komvux de senaste
aren arbetat mycket med stod och anpassning vilket gor att de antar fler personer i
malgruppen som annars skulle ha saknat forutsattningar att fullfolja en
komvuxutbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva. Dessa elever tar sig
med blandade resultat igenom utbildningen. Det &r oftast personer som inte vill
kénnas vid sin intellektuella funktionsnedsattning eller férvarvade hjarnskada som
tas emot inom dessa delar av komvux. Det kan rora sig bade om personer som har
gatt gymnasieskolans introduktionsprogram och personer som har gatt i
gymnasiesdrskolan. Enligt ett par kommuner &r det framst sokande till yrkes- och
larlingsutbildningar som star for 6kningen inom komvux pa grundlaggande och
gymnasial niva. Det beror pa att komvux satsar pa att hjalpa elever i malgruppen
att fa, vad arbetsgivare uppfattar ar, full behorighet som exempelvis barnskotare
eller underskaterskor sa att de kan fa arbete efter studierna. Enligt kommunerna
far eleverna inte arbete om de gar motsvarande utbildning inom komvux som
sérskild utbildning.
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I Skolverkets officiella statistik om vuxenutbildningen saknas uppgifter om
funktionsnedséattning hos elever som laser inom komvux pa grundlaggande eller
gymnasial niva och darfor gar det inte att uttala sig om ifall de elever som ar
malgrupp for komvux som sarskild utbildning har minskat eller 6kat dver tid
inom 6vriga komvux. Det enda som gar att se i statistiken ar huruvida elever inom
ordinarie komvux har I&st inom komvux som sarskild utbildning for vuxna. 276
elever som studerade inom ordinarie komvux pa grundlaggande och gymnasial
niva ar 2018-2020 aterfanns inom sarvux/komvux som sarskild utbildning ar
2015-2020. Detta sager dock inget om hur stor del av malgruppen for komvux
som sarskild utbildning som studerar inom ordinarie komvux.

Forandringar hos andra aktorer

Forhojd risk for forlust av habiliteringserséttning vid studier
Elevminskningen inom komvux som sarskild utbildning har enligt flera av de
intervjuade kommunerna en tydlig koppling till &ndringar i kommuners lokala
policys géllande habiliteringsersattning.

Dessa kommuners bild &r att socialforvaltningarna under de senaste 5-10 aren har
anammat en strangare policy vad galler att tillata personer i malgruppen
kombinera daglig verksamhet med studier med bibehallen habiliteringsersattning.
Enligt kommunerna &r det allt fler personer i malgruppen som riskerar att forlora
sin habiliteringsersattning nar de avser kombinera eller kombinerar daglig
verksamhet med studier inom komvux som sarskild utbildning. Da
habiliteringsersattningen ar en viktig del av malgruppens férsérjning har manga i
malgruppen over tid valt bort komvux som sarskild utbildning och stannat i daglig
verksamhet. Med undantag for det knapphandigt tillampade statsbidraget fran
SPSM ger komvux som sarskild utbildning inte ratt till ndgon typ av erséttning,
vilket gor utbildningen till ett mindre attraktivt val.

Okad konkurrens med daglig verksamhet

Merparten av de intervjuade kommunerna anger att elevminskningen beror pa att
daglig verksamhets uppdrag har utkats éver tid. Daglig verksamhet har i manga
kommuner fatt i uppdrag att ge malgruppen majlighet att bade bibehalla och
utveckla sina kunskaper, vilket gor att granserna mellan daglig verksamhet och
komvux som sarskild utbildning suddas ut. Under de senaste tio aren uppges
daglig verksamhet i manga kommuner &ven ha utokat sitt utbud och hojt
kvaliteten pa sin verksamhet samt anordnat egna utbildningar. De har saledes med
tiden blivit battre pa att tillgodose malgruppens behov av bade sysselsattning och
utbildning vilket kan tdnkas gdra komvux som sarskild utbildning mindre
attraktivt for malgruppen. Kopplat till daglig verksamhet finns det i flera
kommuner &ven ett ekonomiskt incitament i form av habiliteringsersattning,
vilket saknas for komvux som sérskild utbildning.

Enligt flera kommuner har daglig verksamhet i jamforelse med komvux som
sarskild utbildning 6ver tid visat sig ge personer i malgruppen en stérre mojlighet
till I6nesubventionerat arbete. Detta medan komvux som sérskild utbildning
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genom aren har fatt allt svarare att fa ut elever i sysselsattning. Socialstyrelsens
lagesrapport fran 2019 motsager dock denna bild. Rapporten visar att fa
funktionshindrade gar vidare fran daglig verksamhet till arbete eller studier och
att daglig verksamhet riskerar skapa en inlasningseffekt for de som vill och kan
arbeta eller studera. Det ar ovanligt med varaktiga dvergangar, det vill siga att
personerna har ett I6nearbete under minst tva ar efter avslutad daglig verksamhet.
Denna andel utgjorde 0,2 procent av samtliga personer med daglig verksamhet
201411

En del kommuner vittnar &ven om en utveckling dar daglig verksamhet sedan
cirka 5-10 ar tillbaka ar ovilliga att slappa ifran sig personer i malgruppen till
komvux som sarskild utbildning. Verksamheten behaller framfor allt personer
som vore aktuella for traningsskolan och har en lag grad av sjalvbestimmanderatt
samt ofta saknar ett kontaktn&t som ser meningen med studier. Daglig verksamhet
har enligt de intervjuade likasa med tiden slutat uppmuntra och st6tta malgruppen
i att ansoka till komvux som sérskild utbildning.

Skolverkets officiella statistik styrker bilden av att den storsta elevminskningen
inom komvux som sérskild utbildning har skett i den del som motsvarar
traningsskolan dar en minskning pa 40 procent har agt rum under perioden 2007—
2020. Se tabell 4.

Fler personer med en lindrig intellektuell funktionsnedséttning soker
sig till folkhdgskolan

Ett fatal kommuner vi har intervjuat menar att en orsak till elevminskningen inom
komvux som sarskild utbildning &r att personer i malgruppen som har en lindrig
intellektuell funktionsnedsattning och har gatt gymnasieskolans
introduktionsprogram allt oftare soker sig till folkhdgskolan i stéllet for till
komvux som sarskild utbildning. Enligt kommunerna ar orsaken att de inte vill
forknippas med sin intellektuella funktionsnedséttning.

Riksforeningen Larvuxpedagogerna lyfter att delar av malgruppen de senaste aren
snarare har valt folkhdgskola framfor komvux som sarskild utbildning for att det i
manga kommuner &r svart att fa plats pa gruppboenden och darmed att flytta
hemifran. Att lasa en ettarig kurs pa en folkhogskola med internat blir da ett satt
att flytta hemifran om an tillfalligt. Larvuxpedagogerna menar dven att
folkhogskolan ar mer lockande for malgruppen an komvux som sérskild
utbildning eftersom skolan erbjuder andra kurser och amnen, exempelvis kurser
om hur man tar hand om sig sjalv och bor sjalv.!*?

FUB ger en kontrasterande bild och menar att elevminskningen inom komvux
som sérskild utbildning inte kan forklaras av en elevokning inom folkhdgskolan.
De har observerat att malgruppen har minskat pa folkhggskolan pa grund av att
platstillgangen och det specialpedagogiska stodet har minskat samtidigt som

11 Socialstyrelsen (2019) Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning — lagesrapport 2019 s. 10. Notera
dock att personer med intellektuell funktionsnedsattning eller forvérvad hjarnskada endast utgér en del av gruppen
funktionshindrade.

112 samverkansméte mellan Riksforeningen Larvuxpedagogerna och Skolverket 2021-01-18.
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malgruppen har svart att finansiera folkhogskolestudier. Malgruppen och deras
narstaende sags dock fortfarande bedéma folkhogskoleutbildning som ett
attraktivt alternativ om det finns tillgangligt. Manga nérstaende vet vad det
innebar att ga pa folkhogskola samtidigt som folkhdgskolestudier ger personer i
malgruppen en mojlighet till 6kad sjalvstandighet.!*?

Enligt ett par intervjuade kommuner forlorar komvux som sarskild utbildning i
regel inte elever till andra utbildningsformer eftersom manga i malgruppen inte
vill studera alls. Dessa personer vill kdnna sig normalfungerande och leva vanliga
liv genom att jobba, ha ett eget hem och skaffa barn. For dem uppges daglig
verksamhet ofta vara ett sjalvklart val.

| Skolverkets samverkan med SPSM framkommer det att myndigheten inte har
fatt nagra indikationer pa att malgruppen 6ver tid i hogre utstrackning gar andra
utbildningar & komvux som sérskild utbildning. Myndigheten har dock
observerat att allt fler i malgruppen soker in till yrkeshogskolan men att de inte
antas.!

| dagsléaget finns ingen statistik som visar om elevgruppen har okat eller minskat
inom folkhogskolan fore ar 2018. Infor SCB:s insamling om deltagare i
folkhogskolan ar 2018 lades information till om kursdeltagarnas
funktionsnedsattningar. Diagram 15 illustrerar antalet deltagare i folkhdgskolan
under perioden 2018-2020 som har en intellektuell funktionsnedsattning eller en
forvarvad hjarnskada. Antalet deltagare som tillhor dessa kategorier 6kade nagot
mellan 2018 och 2019, fran 1 460 till 1 477 deltagare, och minskade ar 2020 till
804 deltagare. For dessa tre ar handlade det om 2 124 unika individer da flera
laste langre an ett ar. Av dessa gar 335 deltagare, eller 16 procent, att spara
tillbaka till 2015 som elever i sarskild utbildning for vuxna. Ar 2019 utgjorde
andelen deltagare med intellektuell funktionsnedséttning eller forvarvad
hjarnskada 1,3 procent av samtliga deltagare i folkhdgskolan. Denna andel
minskade till 0,9 procent 2020.

Minskningen av antalet deltagare 2020 kan ses mot bakgrund av covid-19-
pandemin. Folkhogskolan fick da stalla om till distansundervisning i stor
utstrackning. Bland deltagare pa korta kurser forlorade folkhogskolan mer an
halften av studiedeltagarna.®®

113 Samverkansmote mellan FUB och Skolverket 2021-01-22.

114 samverkansmate mellan SPSM och Skolverket 2021-01-14.

15 hitps:/Avww.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-
forskning/folkhogskola/folkhogskolestatistik/pong/statistiknyhet/folkhogskolestatistik-2020/.
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Diagram 15. Antalet elever inom folkhégskolan med en intellektuell funktionsnedsattning
eller en forvarvad hjarnskada mellan &r 2018 och 2020.
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Minskad samverkan kring malgruppen

En relativt vanlig bild i intervjuerna &r att samverkan kring malgruppen mellan
komvux som sérskild utbildning och statliga och kommunala aktorer har
forsamrats 6ver tid och att det har lett till ett minskat elevantal inom
utbildningsformen. Manga kommuner lyfter att Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och kommunala forvaltningar sedan cirka 5-10 ar tillbaka i
allt mindre utstrackning hanvisar malgruppen till komvux som sarskild
utbildning. For en del av de intervjuade kommunerna har hanvisningarna fran
dessa aktorer upphort helt. Manga kommuner patalar sérskilt att samverkan med
Arbetsférmedlingen om rekryteringen av elever har minskat drastiskt eller
upphort sedan 2019 da myndigheten genomgick en organisationsférandring som
medfdrde stora personalminskningar och avveckling av lokala kontor. Detta
sammantaget menar kommunerna ar en trolig delforklaring till att elevantalet
inom komvux som sérskild utbildning har minskat sedan 2008.

Minskade mdjligheter att studera med bibehallen aktivitetserséattning
och ekonomiskt bistand

| intervjuerna beréttar en del kommuner att sokande till komvux som sérskild
utbildning under de senaste fem aren i allt hogre grad far avslag pa sina
ansokningar om att studera med bibehallen aktivitetsersattning. Detta beskriver de
som en starkt bidragande orsak till elevminskningen inom komvux som sarskild
utbildning.

Enligt en kommun som har haft ett minskande elevantal 6ver tid studerade

80 procent av deras yrkesvuxelever med aktivitetsersattning ar 2018, medan
endast 25 procent gor det ar 2021. Det ar en markant skillnad som de tror beror pa
att Forsakringskassans har fatt strangare direktiv. En studie- och yrkesvagledare i
en annan kommun har under senare ar observerat att allt fler sokande till komvux
som sarskild utbildning har nekats att studera med bibehallen aktivitetsersattning
och att de d&rfor har tackat nej till studier inom komvux som sarskild utbildning.
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Sokande till komvux som sarskild utbildning som far avslag pa ansékan om
aktivitetsersattning vid studier behover ansoka om ekonomiskt bistand for samma
andamal. En del av de intervjuade kommunerna har under de senaste fem aren
dock observerat att allt fler sokande till komvux som sérskild utbildning far
avslag pa ans6kan om att studera med ekonomiskt bistand och darmed avbojer att
studera. | vissa kommuner har denna majlighet till finansiering av studier upphort
helt. Enligt flera kommuner ar det i regel annu svarare att fa ekonomiskt bistand
beviljat vid studier an ersattning fran Forsakringskassan.
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Slutsatser och rekommendationer

| denna rapport har vi undersokt varfor elevantalet inom komvux som sarskild
utbildning har minskat sedan 2008 och vilka monster som finns i
elevminskningen. Vi har dven beskrivit hur utbildningsformen ar organiserad och
identifierat hinder som personer i malgruppen méts av nar de avser studera.
Vidare har vi beskrivit hur kommunerna kvalitetssakrar och féljer upp elever efter
avslutad utbildning och vad eventuella uppféljningar visar.

| féreliggande kapitel diskuterar vi studiens resultat och drar slutsatser utifran
dessa. Vi lamnar aven rekommendationer pa atgarder som kan vidtas for att
undanréja hinder sa att fler inom malgruppen kan studera inom komvux som
sarskild utbildning. Rapporten avslutas med forslag pa mojliga framtida studier
som skulle kunna 6ka samhéllets kunskap om denna utbildningsform.

Forklaringar till elevminskningen

Skolverket kan utifran var datainsamling och samverkan med statliga och ideella
aktorer konstatera att orsakerna till elevminskningen inom komvux som sérskild
utbildning &r mangfacetterade och att det &r flera faktorer som tillsammans har
bidragit till elevminskningen. Vi har identifierat foljande orsaker:

Forfattningsandringar

De &ndringar som den nya skollagen medférde for vuxenutbildningen har haft en
avgorande betydelse for den elevminskning som har &gt rum inom komvux som
sérskild utbildning sedan 2008.

Elevminskningen pa bade grundlaggande och gymnasial niva har tva forklaringar.
En forklaring ar att personer med autism, men utan intellektuell
funktionsnedsattning eller forvarvad hjarnskada, i den nya skollagen inte langre
har behdrighet att studera inom komvux som sérskild utbildning. Det minskade
elevantalet kan darmed ses som en forvantad och fran lagstiftaren avsedd effekt
av det andrade behorighetsvillkoret gallande personer med autism. En annan
forklaring &r att skollagens krav pa kunskapsutveckling och progression, som
galler for bada utbildningsnivaerna, aktualiserades i samband med att
gymnasiesarskolan fick uppdaterade amnesplaner ar 2013. Detta har lett till bade
utskrivningar av elever och till en minskning av antalet sokande till utbildningen.

Pa gymnasial niva kan elevminskningen aven forklaras av att den nya skollagen
kraver att en elev, for att vara behdrig att studera, ska ha forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen istallet for att som tidigare ha forutséttningar att
folja den. Detta behoérighetsvillkor har enligt kommunerna medfort en strangare
antagningsprocess i vilken farre antas till utbildningen. Vidare beror
elevminskningen pa gymnasial niva pa att en del kommuner, med hanvisning till
ett behorighetsvillkor i skollagen, har slutat anta sokande till gymnasiala kurser
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vilka nyligen har fatt godkant betyg pa kurserna i gymnasiesarskolan eller
komvux som sarskild uthildning.!® Detta beskrivs mer utforligt i avsnittet
”Godkénda betyg fran gymnasiesidrskolan medfor minskad antagning”.

Forandringar i utbildningens organisering

Organiseringen av komvux som sarskild utbildning har férandrats éver tid vilket
ar ytterligare en starkt bidragande forklaring till det minskade elevantalet inom
utbildningen. Sedan 2008 anordnar allt farre kommuner komvux som sarskild
utbildning och tillgangen till utbildningen har darmed minskat for delar av
malgruppen. Over tid anordnar allt fler kommuner utbildningen i egenskap av
kommunalforbund eller gemensamma ndmnder samtidigt som fler kommuner
kdper utbildning av andra kommuner. Detta har medfort att det geografiska
avstandet till utbildningen har 6kat for delar av malgruppen for vilka det kravs
pendling for att komma till och fran utbildningen. Andelen elever som &r bosatta i
en annan kommun dn den kommun de studerar i har under perioden 2007-2020
endast 6kat med 2,3 procentenheter. Det tyder rimligtvis pa att personer som
behover pendla till utbildningen har fatt svarare att delta i den. Elevernas pendling
till utbildningen inom den egna kommunen har dven 6kat Over tid eftersom flera
kommuner har slutat bedriva komvux som sarskild utbildning i daglig
verksamhets lokaler.

Bilden av att det 6kade kravet pa pendling har medfort en elevminskning styrks
av flera intervjuade kommuner och samverkanspartners. Dessa aktorer lyfter att
det inte endast &r besvarligt for malgruppen att pendla mer med en fardtjanst som
enligt dem sallan fungerar, utan att resorna dven innebar 6kade egenkostnader pa
grund av att en del kommuner har slutat ersatta resor till och fran utbildningen da
de bedémer den vara en fritidssyssla. Manga avbojer att delta i utbildningen pa
grund av att de inte har rad med fardtjansten som de numera behover finansiera
sjélv.

Ytterligare en forklaringsfaktor till elevminskningen som intervjuerna pavisar ar
att farre kommuner 6ver tid har satsat tillrackligt pa att informera om
utbildningen, verka aktivt och kartlagga malgruppens efterfragan i samverkan
med andra aktorer. Detta menar berérda kommuner ofta beror pa lararbrist eller
prioritering av andra komvuxverksamheter. Skolverket noterar dock att detta
agerande kan skapa en ond cirkel dar elevminskningen over tid tilltar eller att
elevantalet cementeras pa en lag niva. Kommuner som inte informerar, aktivt
verkar och Kkartlagger efterfragan i tillracklig utstrackning anger sig ofta ha ett
begréansat elevunderlag och uppfattar att det saknas en efterfragan pa utbildningen
— sarskilt pa yrkes- och larlingsutbildningar. Detta medfor i sin tur att de inte
rekryterar larare for att ersatta pensionsavgangar och att de endast erbjuder ett
sparsmakat utbildningsutbud som ar mindre attraktivt for malgruppen. Nar dessa
kommuner sedan star med férre larare kartlagger, informerar och aktivt verkar de
i annu lagre utstrackning vilket spar pa elevminskningen. | vissa fall gar det sa

116 Prop. 2009/10:165 s. 496ff, 859f.
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langt att kommunerna ldgger ned komvux som sarskild utbildning eftersom
verksamheten inte bedéms vara kostnadseffektiv.

En annan delférklaring till elevminskningen inom komvux som sarskild
utbildning ar enligt en del kommuner vi har intervjuat att fler personer i
malgruppen istéllet studerar inom ordinarie komvux pa gymnasial niva vilket gar i
linje med komvuxreformen. Denna forklaring kan dock inte styrkas med statistik
da sadan saknas.

Forandringar hos andra aktorer

En viktig forklaringsfaktor till elevminskningen ar att daglig verksamhet i
merparten av de intervjuade kommunerna har utdkat sitt uppdrag och numera
erbjuder kunskapsutvecklande kurser till skillnad fran tidigare da de endast erbjod
kunskapshibehallande kurser. Detta har gjort att granserna mellan daglig
verksamhet och komvux som sarskild utbildning har suddats ut i dessa
kommuner. Daglig verksamhet har dven i manga kommuner utokat sitt
utbildningsutbud och erbjuder exempelvis numera egna yrkesutbildningar, vilket
kommunerna menar kan ha gjort komvux som sérskild utbildning mindre
attraktivt for malgruppen. Dartill arbetar daglig verksamhet generellt sett enligt en
ersattningsmodell som gor att de forlorar timersattning under den tid som
individerna studerar inom komvux som sarskild utbildning. Enligt flera
intervjuutsagor medfor det att daglig verksamhet ogarna slapper ifran sig personer
till komvux som sérskild utbildning, sarskilt de som &r aktuella for den del av
utbildningen som motsvarar traningsskolan. Dessa forandringar i daglig
verksamhet ter sig vara tungt barande forklaringar till elevminskningen i framfor
allt den del som motsvarar traningsskolan, men dven i évriga komvux som
sérskild utbildning.

Skolverket drar slutsatsen att forandringarna i kommunernas dagliga
verksamheter tillsammans med de ekonomiska hinder malgruppen méts av nar de
avser studera inom komvux som sérskild utbildning har medfort en risk for en
inlasningseffekt i daglig verksamhet. Aven Socialstyrelsen har i andra
sammanhang konstaterat att en sadan risk foreligger.t*’ | stallet for att bidra till
malet i LSS™8 som reglerar att personer med funktionsnedsattning ska fa
mojlighet till full delaktighet i samhéllslivet ger intervjuerna bilden att flera
kommunala och statliga system bidrar till att malgruppen fastnar i daglig
verksamhet. Vid studier inom komvux som sérskild utbildning riskerar personer i
malgruppen inte enbart att forlora sin aktivitets- eller sjukersattning alternativt sitt
ekonomiska bistand utan aven habiliteringsersattning for de timmar de inte deltar
i daglig verksamhet. Dessa ekonomiska risker anges dessutom ha dkat dver tid.
Skolverket har dock inte intervjuat foretrddare for daglig verksamhet, vilket gor
att denna slutsats bor tolkas med viss forsiktighet.

17 Socialstyrelsen (2019) Insatser och stéd till personer med funktionsnedsattning - lagesrapport 2019; Socialstyrelsen
(2008) Daglig verksamhet enligt LSS.
118 58 Jagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
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Ytterligare en orsak till det minskade elevantalet &r att allt farre statliga och
kommunala aktorer enligt kommunerna med aren hanvisat malgruppen till
komvux som sérskild utbildning.

En annan och svagare forklaring till elevminskningen, vilken det rader delade
meningar om och som det saknas statistik for att verifiera, ar att fler personer i
malgruppen 6ver tid soker sig till folkhogskolan i stallet for till komvux som
sérskild utbildning ifall de vill studera.

Forslag pa atgarder for undanrdjande av hinder

Skolverket har under denna utredning kunnat konstatera att det finns ett antal
hinder for personer som vill studera pa komvux som sarskild utbildning. Dessa
hinder kan regeringen och myndigheterna arbeta for att undanrdja.

Informationsinsatser behovs for att atgarda att malgruppens
ratt och behorighet till utbildning varierar i landet

Studier inom komvux som séarskild utbildning

| intervjuerna framkommer det att kommunerna gor olika tolkningar av huruvida
det finns ett krav pa utredning av intellektuell funktionsnedséattning for
mottagande pa grundldggande niva respektive antagning pa gymnasial niva inom
komvux som sarskild utbildning.!!® Vissa kommuner kraver en sadan utredning
for att ta emot respektive anta sokande medan andra kommuner tar emot eller
antar sokande trots att det endast finns en misstanke om intellektuell
funktionsnedsattning. Kommunernas olika tolkningar av lagstiftningen medfor att
malgruppens ratt respektive behorighet att studera inom komvux som sarskild
utbildning varierar dver landet.

Vidare tolkar kommunerna skollagen olika vad galler malgruppens behorighet att
lasa kurser inom komvux som sarskild utbildning nar de har godkéanda betyg fran
gymnasiesarskolan. En del kommuner nekar alla som har godkénda betyg fran
gymnasiesarskolan att studera oavsett hur lang tid som gatt sedan betygen
utfardades, medan andra kommuner bedomer sékande vara behdriga att studera en
viss tid efter att betygen utfardats.

Sammantaget gor kommunernas varierande tolkningar av dessa tva
behorighetsvillkor att malgruppens ansokningar till komvux som sérskild
utbildning inte handlaggs pa ett likvardigt sétt i hela landet. Skolverket ser darfor
att det finns skal att genomfora informationsinsatser for att fortydliga hur
skollagstiftningen for denna utbildningsform ska tolkas.

Studier inom ordinarie komvux
Enligt intervjuutsagorna behGver manga i malgruppen som onskar lasa kurser
inom komvux pa gymnasial niva vanligtvis studera grundlaggande svenska inom

119 Rétt till uthildning inom komvux som sérskild utbildning pa grundldggande niva regleras i 20 kap. 11 a § skollagen.
Behorighet till att delta i komvux som sérskild utbildning pa gymnasial niva regleras i 20 kap. 20 a § skollagen.
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komvux for att fa behorighet. | skollagen finns det dock inga formella
forkunskapskrav till komvux pa gymnasial niva, och behérighet ska bedémas
utifran varje individ och kurs.?° En del kommuners krav pa genomgangna studier
i svenska pa grundlaggande niva medfor att antagningen till ordinarie komvux
inte sker pa ett likvardigt satt i hela landet. Skolverket ser att informationsinsatser
behdver riktas till huvudmannen for att tillampningen av lokala forkunskapskrav
ska upphora.

Malgruppen behdver en studiefinansieringsform

| denna undersokning identifierar kommuner och samverkanspartners stora
ekonomiska hinder for malgruppen att studera inom komvux som sarskild
utbildning vilka enligt dem leder till att manga valjer bort utbildningen. Nar en
person vill borja pa komvux som sarskild uthildning kan personen drabbas av
avslag pa ansokningar om aktivitetsersattning, sjukersattning, aktivitetsstod och
assistansersattning eller ekonomiskt bistand for studier. Dessa ersattningar kan
ocksa bli indragna under pagaende studier. For att undanrdja det hinder som
bristen pa maéjligheter till finansiering av studier inom komvux som sarskild
utbildning utgor, kan regeringen, myndigheterna och kommunerna dvervéaga flera
atgarder.

For det forsta kan regeringen 6vervéga en finansiering inom ramen for
studiemedelsystemet dven for studier inom komvux som sarskild utbildning. Den
exakta losningen skulle behdva utredas vidare, bland annat med utgangspunkt i
paverkan pa studiemedels- och socialforsakringssystemen i stort. Det avgorande
for malgruppen torde vara nivan pa studiebidraget, da studielan sallan kommer att
vara efterstrdvansvart eftersom studierna generellt inte leder till férvarvsarbete
och aterbetalningsmojligheter. Skolverket kan i sammanhanget konstatera att det
redan finns en hogre bidragsniva for vissa studier, bland annat for vissa
malgrupper inom den kommunala vuxenutbildningen.!?!

Intervjuerna visar aven att det kan finnas skal for Forsakringskassan och
socialtjansten att fortydliga vad som géller i fraga om malgruppens ratt till
ersattning vid studier inom komvux som sarskild utbildning. Aven fler atgarder
for att sdkerstalla likvérdigheten i tilldmpningen av bestdmmelserna skulle kunna
vara motiverade utifran vad som framkommer i intervjuerna. Vidare pavisar
intervjuerna att det finns grund att se 6ver de bestammelser som reglerar att elever
som avslutar larlingsutbildningar inom komvux som sérskild utbildning bedéms
sta till arbetsmarknadens forfogande och darmed saknar ratt till
aktivitetsersattning. Skolverket noterar att trots att dessa elever har gatt en
larlingsutbildning inom komvux som sarskild utbildning forblir de en svag och
utsatt grupp pa arbetsmarknaden som inte kan konkurrera pa samma villkor som

120 20 kap. 208 skollagen: En vuxen &r behorig att delta i utbildning pa gymnasial niva fran och med andra
kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon 1) &r bosatt i landet, 2) saknar sddana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge, 3) har forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen, och 4) i 6vrigt uppfyller
foreskrivna villkor.

121 https:/iwww.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/tillagg-till-studiestodet/for-studier-med-studiemedel/hogre-bidraget-
for-vissa-studier.html#expand:svid10_7ceb52b315ad72aa59e4a836
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andra grupper. Detta beror pa att komvux som sarskild utbildning ligger pa en
lagre utbildningsniva och i flera fall darfor inte motsvarar manga branscher krav
pa anstallningsbarhet. Eleverna behover oftast hjalp med bade forsorjning och
utslussning till ett I6nesubventionerat arbete eller andra insatser.

Vidare ser Skolverket att SPSM:s bidragsmodell for sarskilda studier skulle
gagnas av att ses over avseende den risk elever Ioper att forlora statsbidraget vid
sjukfranvaro. Da fa rektorer och narstaende kanner till SPSM:s statsbidrag for
sérskilda studier ser Skolverket aven ett behov av att myndigheten genomfor
informationsinsatser riktade till huvudméan och malgruppens narstaendeforeningar
for att fler ska fa kannedom om bidraget.

For Skolverkets del kan det finnas skal att évervaga informationsinsatser riktade
till kommuner och berérda myndigheter om malgruppens lagstadgade ratt till
komvux som sarskild uthildning pa grundlaggande niva respektive behorighet till
utbildningen pa gymnasial niva samt om nyttan med utbildningen.

Regeringen kan ocksa tillsétta en utredning som ser ver i vilka avseenden
Forsékringskassans, Arbetsformedlingens och SPSM:s regelverk och system
kolliderar gallande malgruppens ersattning vid studier. Denna utredning kan aven
se Over hur ekonomiska situationer som personer i malgruppen ofta hamnar i nar
de avser studera kan 16sas genom en ¢kad samordning av regelverken.
Utredningen behdvs for att malgruppen inte ska drabbas ekonomiskt vid val av
studier inom komvux som sarskild utbildning och for att dess méjligheter till
studiefinansiering ska bli likvérdiga éver landet.

Slutligen kan det vara motiverat att genomféra en nationell kartlaggning av i
vilken omfattning malgruppen far avslag pa ansékningar om ersattningar, stod
och bistand i samband med studier inom komvux som sarskild utbildning. En
eventuell kartlaggning bor ske med fokus pa skillnader mellan kommuner.
Statistikansvariga myndigheter ar Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Ett stod for dvergangen till arbete efter studier skulle 6ka
deltagandet

En vanligt forekommande bild i intervjuerna &r att manga i malgruppen avstar
fran att studera inom komvux som sarskild utbildning for att studierna i regel inte
leder till arbete eller hdgre studier. Som tidigare namnts studerar endast sju
procent av malgruppen efter avslutad gymnasiesarskoleutbildning. Skolverket ser
darfor att det finns skal for kommunerna, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan att se 6ver hur de kan stétta malgruppen i évergangen till
arbete/sysselséttning efter avslutade studier inom komvux som sarskild
utbildning. Majligtvis skulle ett sddant stod kunna locka fler att studera inom
komvux som sérskild utbildning.

Mojlighet till fardtjanst vid studier skulle 6ka deltagandet

De kommuner och samverkanspartners Skolverket har intervjuat anger att
kommunernas fardtjanst skapar bade ekonomiska och organisatoriska hinder for
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malgruppen att studera. Dessa hinder gor att manga i malgruppen valjer bort att
studera inom komvux som sarskild utbildning. Enligt merparten av de intervjuade
kommunerna finns det en stor variation i kommunernas beddmningar av
individers behov av fardtjanst for studier. Avslag pa ansokningar om fardtjanst ar
enligt de intervjuade kommunerna samt FUB och Larvuxpedagogerna vanligt
férekommande eftersom studier beddms vara en fritidssyssla. Detta gor att
malgruppen ofta far betala en egenkostnad for fardtjanst till och fran utbildningen,
vilket i flera fall leder till att sokande avstar fran att utbilda sig.

For att undvika att fler i malgruppen valjer bort att studera inom komvux som
sarskild utbildning menar Skolverket att malgruppen behover en forstarkt
mojlighet till fardtjanst for studier inom komvux som sérskild utbildning.
Regeringen skulle darmed kunna évervaga hur en sadan majlighet kan starkas.
Studier bor i fardtjainstsammanhang inte bedémas vara en fritidssyssla. Skolverket
foreslar aven att Socialstyrelsen tydliggor regelverket for fardtjanst och
informerar kommunerna om hur regelverket for fardtjanst vid studier ska tolkas.
Informationsinsatser med anknytning till sadana forandringar skulle ocksa kunna
Overvagas.

Mer kan goras for att identifiera och kartlagga malgruppen

Intervjustudien visar att manga kommuner har problem med att identifiera delar
av malgruppen for komvux som sarskild utbildning och att de skulle behéva vidta
atgarder for att i storre utstrackning identifiera dessa personer. Sarskilt svart har
de att identifiera hemmasittare och nyanlanda med intellektuell
funktionsnedsattning eller forvéarvad hjarnskada. Som tidigare namnts utgor
gruppen hemmasittare néstan en fjardedel, 24 procent, av malgruppen.

Kommunernas svarigheter med att identifiera och kartlagga malgruppen medfor
aven att delar av malgruppen inte far den information de behover for att hitta till
utbildningen.

En mojlig atgard for kommunerna att identifiera personer som star utan arbete,
studier och daglig verksamhet skulle kunna vara att utveckla samverkan med
Forsakringskassan, socialtjansten och det kommunala aktivitetsansvaret.
Tankbara atgérder for att na nyanlanda skulle kunna besta i att tillgangliggora
information om utbildningen pa fler sprak och att utveckla samverkan med
Migrationsverket, kommunala foérvaltningar, Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen for att fanga upp malgruppen.

Mer kan goras for att skapa en likvardig och attraktiv
utbildning

En del intervjuade kommuner berattar att de inte fullt ut kan tillgodose
malgruppens behov av och efterfragan pa utbildning pa grund av exempelvis
lararbrist och ko till kurser, samt pa grund av avsaknad av exempelvis yrkes- och
larlingsutbildningar, den del som motsvarar traningsskolan och en méjlighet att

KOMVUX SOM SARSKILD UTBILDNING



87

lasa sfi inom komvux som sarskild utbildning. Detta innebar att tillgangen till
utbildningen inte &r likvardig i hela landet.

Pa grund av att endast ett fatal kommuner erbjuder yrkes- och larlingsutbildningar
ser Skolverket ett behov av att kommunerna Gverlag lagger mer resurser pa att
kartlagga efterfragan pa sadan utbildning samt starker samverkan med
arbetsgivare i regionerna for att fa till stand fler utbildningar, apl samt
arbetsmojligheter. Om efterfragan visar sig vara storre d4n vad kommunerna
bedomer att den &r idag, vilket av allt att déma 4r troligt, kan regeringen behova
Overvaga om delar av anslaget 1:17 Statligt stod till vuxenutbildning behtdver
styras mer mot sarskild utbildning inom komvux.

Skolverket ser en risk for att de kommuner som inte erbjuder malgruppen yrkes-
och larlingsutbildningar, som &r de utbildningar som ger storst chans till
I6nesubventionerat arbete, kommer ha svart att attrahera substantiellt fler elever
oavsett hur mycket de informerar och aktivt verkar om utbildningen. Det kan
saledes finnas skal for Skolverket att undersoka om det finns majlighet att erbjuda
stodinsatser till kommunerna i syfte att bredda deras utbildningsutbud sa att fler
kommuner anordnar yrkes- och larlingsutbildningar.

Personer med autism, men utan intellektuell funktionsnedsattning eller forvérvad
hjarnskada, ingar sedan 2012 inte i malgruppen for komvux som sarskild
utbildning. Intervjuerna indikerar dock att denna grupp 6verlag ges bristande
forutsattningar att studera inom komvux pa grundlaggande eller gymnasial niva,
vilket i manga fall medfor att de inte klarar av sina komvuxstudier. Skolverket ser
att kommunerna behdver ta ett storre ansvar for denna elevgrupp och ge gruppen
det stdd och den anpassning den behéver inom ramen for komvux pa
grundldggande respektive gymnasial niva.

Stod for avvikelser fran kursplanen for sfi behodver tas fram

Manga kommuner vi har intervjuat ser ett vaxande behov av och efterfragar sfi-
kurser som ar anpassade for malgruppen. Av intervjuerna att déma ger
bestdammelserna i férordningen om vuxenutbildning inte tillrdcklig vagledning for
kommunerna for att kunna gora nodvandiga avvikelser fran sfi:s kursplan for
malgruppen. Det finns foljaktligen skal for Skolverket att se Gver sitt stod till
huvudmannen i fraga om nodvandiga avvikelser fran kursplanen for sfi for
malgruppen. Skolverket kan aven behéva dvervaga majligheterna att ta fram
annat stod, till exempel bedomningsmaterial for sfi anpassat for den specifika
malgruppen.

Det behovs insatser riktade till studie- och yrkesvagledare

Denna studie visar att malgruppens tillgang till studie- och yrkesvagledning
varierar i landet och att kvaliteten i den vagledning som ges varierar utifran
studie- och yrkesvagledarnas kunskap om malgruppen.

| intervjuerna framkommer det att studie- och yrkesvagledare efterfragar stod i
hur de bast kan bemota malgruppen, men dven kunskaper om hur malgruppens
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varierande levnadsvillkor och forutsattningar ser ut. Inom ramen for det tredelade
regeringsuppdraget som denna rapport ingar i har Skolverket tagit fram denna typ
av insatser riktade till studie- och yrkesvégledare.

Uppfoljningen av elever som avslutat studier kan forbattras

Skolverket kan via sin intervju- och enkatundersékning konstatera att
kommunernas uppfoljning av elever efter avslutad utbildning &r ett eftersatt
omrade. Det bor dock tillaggas att skollagen och forordningen om
vuxenutbildning inte reglerar denna typ av uppféljning.

Enkatunderstkningen visar att halften av respondenterna inte foljer upp eleverna
efter avslutad utbildning. Endast en tredjedel av respondenterna gor denna typ av
uppféljningar medan resterande inte vet om de gér motsvarande. Av intervjuerna
framgar dessutom att kommunernas uppfoljningar sallan ar systematiska och att
de framst omfattar personer som har gatt larlingsutbildningar.

Malet for den kommunala vuxenutbildningen &r bland annat att vuxna ska ges
mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin
stallning i arbetslivet. Vara intervjuer visar att de arbeten som tidigare fanns for
personer som fullféljt larlingsutbildningar inom komvux som sarskild utbildning
numera oftast gar till sfi-elever. Saledes har det skapats en konkurrens mellan tva
svaga grupper pa arbetsmarknaden. Dartill méts elever som har fullfoljt
larlingsutbildningar inom komvux som sérskild utbildning ofta av arbetsgivare
som kraver motsvarande utbildning fran komvux pa gymnasial niva for att arbete
ska erbjudas. Skolverket ser darfor att kommunerna behdver bli battre pa att folja
upp elever som avslutat studier inom komvux som sérskild utbildning. Det behévs
for att kommunerna ska kunna utveckla sin utbildning for att motsvara dels
elevernas behov, dels arbetsmarknadens behov i syfte att 6ka mdjligheten till
anstallningsbarhet.
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