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Sammanfattning

Hérmed redovisas uppdraget om stdd for tillampningen av bestammelserna om
tillaggsbelopp enligt regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Statens
skolverk (RB2021).

Under varen 2021 har Skolverket inom ramen for uppdraget tagit fram ett
webbstod pa skolverket.se dar stodmaterial och lankar kring tillaggsbelopp &r
samlat. | uppdraget ingick att tillgdngliggdra den rattspraxis som finns avseende
tillaggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stéllas bade pa ansokan och
utredning om ratten till tillaggsbelopp. Ett material som nu ska publiceras i slutet
pa augusti. Stodmaterialet ar framtaget i ett samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). Malséttning ar att stodmaterialet ska vara ett stod bade
for kommunala och fristdende skolhuvudman, s att barn och elever far det stod
de ar berattigade till. Olika typer av kommunikationsinsatser kommer under
hosten att goras, dar vi bland annat kommer att ta hjélp av SPSM och andra som
arbetar med dessa fragor i olika natverk.

Skolverket fick ocksa i uppdrag att genomfdra en analys 6ver utvecklingen kring
hantering, beviljanden och bedémningar av tillaggsbelopp till fristaende
resursskolor. For att svara pa uppdraget har Skolverket genomfort en utredning
som baseras pa intervjuer med tio kommuner som fordelar tillaggsbelopp. Fokus
har riktats mot hur kommunerna organiserar arbetet med ansdkningar om
tillaggsbelopp, vilka uppgifter som krdvs in vid anstkan samt hur beddmningen
gar till. Skolverket har dven begart in andra uppgifter rérande tillaggsbelopp fran
kommunerna som ingar i studien, sasom antal inkomna ansokningar samt antal
avslag vid beddmning om tillaggsbelopp.
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1. Bakgrund

I regleringsbrevet for ar 2021 gav regeringen i uppdrag till Skolverket att ta fram
stddmaterial for tillampningen av bestammelserna om tillaggsbelopp i skollagen
(2010:800). Avsikten ar astadkomma en mer likvardig tillampning hos barnens
och elevernas hemkommuner och hos enskilda huvudman i férskolan,
forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan, i syfte att barn och elever ska fa det stod de har ratt till.
Skolverket ska inhdmta kunskaper och erfarenheter fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten, som ocksa kan bidra till att stodmaterialet nar relevanta aktorer
och kan implementeras pa ratt sétt. | uppdraget ingar att tillgangliggdra den
rattspraxis som finns avseende tillaggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor
stallas bade pa ansokan och utredning om rétten till tillaggsbelopp. For att starka
likvérdigheten och skapa 6kad trygghet for elever med behov av extraordinara
stodinsatser ska Skolverket aterkomma med en analys 6ver utvecklingen kring
hantering, beviljanden och bedémningar av tillaggsbelopp till fristaende
resursskolor.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 31
augusti 2021.

1.1. Syfte och mal

Syftet med detta material ar att tydliggtra vad som géller for tillaggsbelopp, som
ett stod for ansokande fristaende verksamheter och fér hemkommuner som
handlagger sadana arenden. Det galler allt fran ansokningar och prévningar till
beslut utifran befintliga regler som grundar sig i den rattspraxis som finns. Malet
ar att astadkomma en mer likvardig tillimpning hos barns och elevers
hemkommuner och enskilda huvudmaén fran forskolan till och med
gymnasieskolan.

For att stérka likvardigheten gors en analys dver utvecklingen kring hanteringen,
beviljanden och bedomningar av tillaggsbelopp till fristdende resursskolor.

1.2. Utgangspunkter for innehall, utformning och
genomférande
Skolverket har planerat insatsen genom att:
e upprétta samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),

e inventera myndighetens pagaende insatser och aktiviteter inom omradet
avseende stod till barn och elever som har svarigheter att na malen for
utbildningen inom forskola och skola,

e gaigenom utredningar som ror fragan och de remissvar som Skolverket
givit pa dessa,
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e genomfora samrad med flera kommuner, fristéende huvudman, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Friskolornas riksférbund, Skolverkets
och SPSM:s réd for funktionshinderrorelsen,

e gaigenom de domar rérande tillaggsbelopp som hégsta
forvaltningsdomstolen (HFD) domt och som har haft paverkan pa hur
reglerna tolkas vid hemkommunernas beslut om tillaggsbelopp,

e valja ut tio kommuner av olika storlek och med geografisk spridning for
att intervjua och samla in uppgifter for en analys av hantering,
beviljanden och bedémningar av tillaggsbelopp till fristdende
resursskolor.

Representanter fran olika nivaer och funktioner har bjudits in i syfte att fa en
bredd pa forslag pa vad stodmaterialet bor innehalla och hur det bor utformas.
Skolverkets stodmaterial bygger pa kunskaper och erfarenheter samt de forslag
och synpunkter som framkommit vid samraden och i diskussion med olika parter.

1.3 Upptackter

e De flesta kommuner uppger att de under senare ar byggt upp en tydligare
organisation for hanteringen av tillaggsbelopp, som innefattar mer utvecklade
riktlinjer och bedémningsgrunder. Det har enligt de intervjuade medfort att de
nu genomfor en mer noggrann bedémning av ansokningarna utifran
regelverket for tillaggsbelopp.

¢ Intervjuerna indikerar att det saknas en gemensam bild hos de sokande
fristdende verksamheterna och kommunen nér det géller vad tillaggsbelopp ar
och nér det ska utga. Kommunerna i studien har patalat att det inte ar ovanligt
att de fristaende skolorna soker medel for sadant stod som kommunerna sjélva
bedémer bor finansieras inom ramen for grundbeloppet. Aven antalet
ansokningar som avslas samt det relativt hdga antalet beslut som 6verklagas
indikerar att det saknas en samstdmmig bild.

e Flera kommuner upplever att det &r en utmaning att genomfora den
individuella beddmningen som forutsatts i lagstiftningen. Det framfors till
exempel att det inte finns en tydlig grans mellan vad som &r extraordindrt stod
i forhallande till det ordinarie stod som skolan &r skyldig att erbjuda eleven.
En forsvarande omstandighet ar aven att kvaliteten pa de ansokningar som
kommunen far in i hog grad kan variera, enligt de intervjuade.

e Utredningen visar att andelen avslag vid ansékan om tillaggsbelopp varierar
mellan kommunerna i studien. Aven det belopp som beviljas per elev och
barn varierar mellan kommunerna. Av studien framgar &ven att det finns vissa
skillnader i hanteringen av ansékningar och bedémningen av dessa, till
exempel har tva kommuner definierat behovsgrupper for att underlatta
bedémningen och bestamma storleken pa det belopp som betalas ut.
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2. Genomfdrande

2.1 Stodmaterial

Texter till stodmaterialet togs fram internt utifran samarbetet med
Specialpedagogiska skolmyndigheten och genomforda samrad. Texterna har
granskats externt av SPSM och av en extern oberoende granskare. De synpunkter
som inkom har sedan arbetats in i det material som ligger till grund for de
webbtexter som tagits fram som stodmaterial pa skolverket.se (se bilaga 1).

2.1.1 Extern samverkan

| arbetet med stédmaterialet har Skolverket samverkat med en grupp medarbetare
pa Specialpedagogiska skolmyndigheten for att fa med deras kompetens och
erfarenheter av att arbeta med barn och elever som har svarigheter att na
utbildningarnas mal.

2.1.2 Uppfoéljning

Skolverket kommer f6lja anvandandet av stddmaterialet genom webbstatistik och
tillsammans med SPSM sprida information i olika natverk.

2.2 Analys avseende tillaggsbelopp och
resursskolor

Intervjuer med tio kommuner

Enligt uppdraget ska Skolverket aterkomma med en analys 6ver utvecklingen
kring hantering, beviljanden och bedémningar av tillaggsbelopp till fristdende
resursskolor. Skolverket valde att gra en mer begrénsad analys inom uppdragets
begransade tid och pa grund av att Skolverket under pandemin inte har velat
belasta skolverksamheterna med extra arbetsuppgifter. Utredningen bygger delvis
pa intervjuer med foretradare for tio kommuner. Utredningen omfattar foljande
kommuner: Gavle, Géteborg, Hedemora, Jonkdping, Malmd, Solna, Stockholm,
Sodertilje, Orebro och Ornskoéldsvik. 1 urvalet har vi stravat efter geografisk
spridning och variation i storlek. Vi har d&rutdver inkluderat kommuner i landets
tre storstadsregioner. Ytterligare ett urvalskriterium har varit att det ska finnas
minst en fristaende skola som begréansar sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod i kommunen. *

Enligt skolenhetsregistret finns sammanlagt 56 fristaende resursskolor belagna i
de kommuner som ingar i studien, varav 15 finns i Stockholms kommun. 2
Intervjuerna med kommunforetréadare har genomforts via videosamtal.

! Undantaget ar Malmd, dér det enligt Skolverkets skolenhetsregister inte fanns ngon skolenhet som uppgett att de
begrénsar sitt mottagande till elever i behov av stéd. Kommunen valdes dock ut fér intervju trots det, i och med att vi
ville inkludera samtliga tre storstadsregioner i utredningen.

2 Samtliga 56 skolor &r grundskolor. Uppgifter om vilka skolenheter som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av
sérskilt stod saknas for dvriga skolformer.
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Vid intervjuer har Skolverket bland annat stallt fragan om hur kommunerna
organiserar arbetet med ansokningar om tillaggsbelopp, vilka uppgifter som kravs
in vid ansokan om tillaggsbelopp, hur bedomningen gar till samt hur beviljat
tillaggsbelopp foljas upp.

Kompletterande datainsamling

Utover intervjuerna baseras utredningen pa dokument i form av
ansokningsblanketter for tillaggsbelopp, andra underlag eller riktlinjer for
tillaggsbelopp som funnits publicerade pd kommunernas webbplatser.

Inom ramen for utredningen har Skolverket dven begart in ett antal uppgifter
rorande tillaggsbelopp fran de kommuner som ingdr i intervjustudien. Uppgifterna
begérdes in via ett formulér i vilket kommunerna ombads fylla i uppgifter for
lasaren 2018/19, 2019/20 och 2020/21. | formularet skulle kommunerna fylla i
uppgifter for samtliga skolformer som de fordelar tillaggsbelopp till.

3.Hanvisning till bilagor

Bilaga 1

Underlag for webbtext till skolverket.se i separat dokument

Bilaga 2

Utredning av kommuners hantering av tilldggsbelopp i separat dokument
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